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Jednostka
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kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach’, ul. J. Ligonia 46,
40-037 Katowice

Jakub Chelstowski — Marszatek Wojewddztwa Slaskiego od 21 listopada 2018 r.
Poprzednio, od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r. funkcje Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego sprawowat Wojciech Satuga.

(akta kontroli, str. 3-4)

1. Realizacja dziatah majgcych na celu wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarne;.

2. Nadzér nad realizowanymi projektami oraz efektywnos¢ wydatkowania srodkow
publicznych na realizacje projektow.

Lata 2018-2020
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/79/2021 z 14 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli, str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego dziatania w zakresie koordynacji i wspierania rozwoju
ekonomii spotecznej i solidarnej, z pomocg innych podmiotéw, w tym Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej oraz Regionalnego Komitetu Ekonomii Spoteczne;.
Dziatania te prowadzone byly na podstawie opracowanych przez Samorzad
dokumentéw strategicznych, takich jak Regionalny Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej oraz Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-
2020. Aktualizacja 2015 i Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na
lata 2020-2030. Wprowadzenie ww. opracowan poprzedzone zostato badaniami,
analizami oraz konsultacjami z udziatem ekspertow oraz mieszkancow
wojewddztwa, a z ich realizacji przygotowywane byty coroczne sprawozdania.

Objete szczegdtowym badaniem wnioski o dofinansowanie projektow z zakresu
wsparcia ekonomii spotecznej, zostaty poddane ocenie formalnej i merytorycznej
przez pracownikdw Urzedu bedacych cztonkami Komisji Oceny Projektow.
Kazdorazowo przeprowadzili oni réwniez negocjacje projektow. Po zatwierdzeniu
listy ocenionych projektow Komisja niezwlocznie informowata wnioskodawcow
0 zakonczeniu oceny projektu, a po ogtoszeniu wynikow konkursu, bez zwioki
zawierane byly umowy o dofinansowanie. Po podpisaniu umowy beneficjenci
kazdorazowo wniesli zabezpieczenie prawidtowej realizacji projektu.

We wszystkich szczegdtowo zbadanych postepowaniach transze dofinansowania
byly przekazywane w wysoko$ci zgodnej z harmonogramami sktadania wnioskow
o ptatno$¢. Kwoty niewykorzystane oraz kwoty wydatkow niekwalifikowalnych
kazdorazowo byty zwracane na konto Urzedu. U wszystkich poddanych badaniu
beneficientéw Urzgd przeprowadzit kontrole oraz wizyty monitoringowe. Zalecenia
pokontrolne sformutowane w wyniku ich przeprowadzenia zostaty wykonane.

W ramach prowadzonych konkurséw funkcjonowat system monitorowania postepéw
realizacji projektdw, oceny stopnia osiggniecia wskaznikow realizacji projektu oraz
zaktadanej trwatosci projektu. We wszystkich poddanych badaniu postepowaniach
osiggnieto planowane wskazniki realizacji projektu oraz utrzymano zaktadang
trwatos¢ projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie podmiotéow
ekonomii spotecznej i solidarnej

1) Zakres i szczegotowos¢é analiz prowadzonych w celu wprowadzenia

optymalnych rozwigzan zapewniajacych skuteczne iefektywne wsparcie

podmiotom ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Zagadnienia dotyczace wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej

w wojewddztwie $laskim byly regulowane w strategiach i innych opracowaniach,

w tym:

a) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznef® na lata 2014-2020, przyjety
Uchwatg nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r.®. Zostat on

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

40Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej: KPRES. https://lwww.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files’KPRES_RM.pdf

6 W sprawie przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej”.
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opracowany w wyniku prac rzgdowo-samorzgdowo-obywatelskiego Zespotu
do Spraw Rozwigzan Systemowych w Zakresie Ekonomii Spofecznej oraz
na podstawie konsultacji spotecznych. Zawarto w nim cel nadrzedny?,
cel strategicznys, cztery cele operacyjne® oraz pie¢ priorytetow!?.

W ramach Priorytetu IV — Witgczenie ekonomii spotecznej do gtéwnego nurtu
polityk publicznych na poziomie krajowym iregionalnym, Dziatanie IV.2. -
Koordynacja polityki ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym,
przewidziano m.in. stworzenie, realizacje i monitoring, we wspotpracy
z kluczowymi interesariuszami, regionalnych programéw rozwoju ekonomii
spotecznej na lata 2014-2020, okre$lajacych dziatania regionalnych wiadz
publicznych, dotyczace w szczegdinosci:

» instytucionalizacji  zarzadzania  rozwojem  ekonomii  spotecznej
(problematyka regionalnego  komitetu ekonomii  spotecznej, forum
wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej, instytucje odpowiedzialne),
podstawowych kierunkéw rozwoju sektora ekonomii spotecznej -
preferowanych we wsparciu finansowym - w zakresie reintegracji
zawodowej, integracji spotecznej oraz dostepnych ustug spotecznych.
Preferencie moglty polegaé na promowaniu okreslonych rodzajow
dziatalnosci (promocja, edukacja), preferowaniu tworzenia podmiotéw
dziatajgcych w okreslonych sferach (kryteria dostepu i kryteria strategiczne
w programach operacyjnych finansowanych ze $rodkdéw europejskich,
kryteria strategiczne w dostepie do Srodkéw krajowych Funduszu Pracy
i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych), zachecaniu
samorzadow powiatowych igminnych (tworzenie lokalnych map potrzeb
w dziedzinie ustug uzytecznosci publicznej, partnerstwa lokalne
z samorzadami);

» stworzenia docelowej sieci ustug wsparcia ekonomii spotecznej
| przedsigbiorstw spotecznych w wojewodztwie;

o zaprojektowania mechanizméw wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa
z samorzadami powiatéw i gmin w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej
(rola gminnych i powiatowych strategii, partnerstwo lokalne jako podstawa
rozwoju), kontrakty pomiedzy wojewddztwem a samorzadami lokalnymi
finansujace dziatania lokalne, w tym w ramach rozwoju lokalnego;

» okreslenia zasad i form wspotpracy na rzecz ekonomii spotecznej miedzy
réznego rodzaju instytucjami, ktére mogty mie¢ wplyw na jej rozwoj
w regionie, m.in. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej'', WUP12,

T W roku 2020 ekonomia spofeczna stanowi wazny czynnik wzrostu zatrudnienia, spéjnosci spotecznej oraz rozwoju kapitatu
spotecznego.

8 Do roku 2020 podmioty ekonomii spotecznej stang sie waznym elementem aktywizacji 0séb w trudnej sytuacji na rynku pracy
oraz dostarczycielem ustug uzytecznodci publicznej dziafajacym we wspélnotach samorzadowych.

9 Cel operacyjiny 1 - Odpowiedzialna wspdinota; Cel operacyiny 2 — Otoczenie; Cel operacyjny 3 — Przywodztwo; Cel

operacyjny 4 - Kompetencje.
10 Priorytet | - Ekonomia spoteczna na spofecznie odpowiedzialnym terytorium (Dziatanie I.1. — Wspieranie partycypacyjnych

modeli badania potrzeb spofecznych i planowania lokalnego; Dziatanie |.2. — Wspieranie lokalnej samoorganizacji i aktywnosci
obywatelskiej; Dziatanie 1.3. — Wspieranie rozwoju ustug uzytecznosci publicznej poprzez ekonomig spofeczng; Dziatanie 1.4. -
Wspieranie rozwoju dziatari ekonomii spotecznej w kluczowych sferach rozwojowych); Priorytet Il — Dziafania regulacyjne
w zakresie ekonomii spotecznej (Dziatanie 1l.1. — OkreSlenie otoczenia prawnego ekonomii spotecznej; Dziatanie 11.2. -
Okreslenie zasad zamdwieri publicznych i pomocy publicznej wspierajacych rozwéj ekonomii spofecznej); Priorytet Ill —
System wsparcia ekonomii spofecznej (Dziatanie IIl.1. — Bezzwrotne instrumenty finansowe; Dziatanie 11l.2. — Zwrotne
instrumenty finansowe; Dziatanie |Il.3. — Usfugi wsparcia ekonomii spofecznej i przedsigbiorstw spotecznych; Dziatanie 111.4. -
Wsparcie rozwoju sieci kooperacji i partnerstw ekonomii spofecznej); Priorytet IV — Wigczenie ekonomii spotecznej do
gfdwnego nurtu polityk publicznych na poziomie krajowym i regionalnym (Dziatanie IV.1. — Koordynacja polityki wobec
ekonomii spofecznej na poziomie krajowym; Dziatanie IV.2. — Koordynacja polityki ekonomii spofecznej na poziomie
regionalnym; Dziatanie IV.3. — Samoorganizacja ekonomii spofecznej; Dziatanie IV.4. - Monitoring ekonomii spofecznej);
Priorytet V — Edukacja dla ekonomii spofecznej (Dziatanie V.1. - Ekonomia spofeczna jako idea i tozsamo$¢ kulturowa;
Dziatanie V.2. — Dziatania edukacyjne dla Srodowisk lokalnych; Dziatanie V.3. - Edukacja na poziomie szkolnym
i akademickim; Dziatanie V.4. — Model edukacji pozaformalnej dzieci i mfodziezy).

1 Dalej: ROPS.



ainstytucjami  zarzadzajacymi i wdrazajacymi  programy finansowane
ze Srodkdw europejskich;

» opracowania koncepcji promocji idei ekonomii spotecznej w wojewodztwie
poprzez system edukacji formalnej i nieformalnej dla dzieci i mtodziezy oraz
system edukaciji formalnej i pozaformalnej dla dorostych.

Dane podstawowe z dziatalno$ci Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej'?,
a takze gmin i powiatébw miaty by¢ gromadzone i wstepnie agregowane na
poziomie regionu, a nastepnie ostatecznie agregowane na poziomie kraju.
Pozostate dane dotyczace rozwoju ekonomii spotecznej miaty by¢ gromadzone
na poziomie regionow lub krajowym i nastepnie przekazywane do regiondw lub
do Krajowego Sekretariatu Ekonomii Spotecznej'*. W KSES powotany miat
zosta¢ miedzysektorowy i miedzyresortowy zesp6t ds. monitoringu ekonomii
spotecznej, majacy opracowa¢ narzedzie pozwalajgce na gromadzenie,
transfer danych iich udostepnianie, atakze prowadzenie podstawowe;
analizy zaréwno na poziomie kraju, jak i regiondéw oraz poszczegoélnych OWES.

Do zbierania i analizy danych zwigzanych z ekonomig spoteczng miato by¢
wykorzystane narzedzie, - Ocena zasoboéw pomocy spofecznej, gromadzace
informacje poprzez baze danych Statystycznej Aplikacji Centralnej (SAC). Dane
0 przedsiebiorczo$ci spotecznej i ekonomii spotecznej miaty by¢ uzupetiane
0 coroczne raporty generowane na poziomie gmin i powiatow.

Corocznie z dziatan monitorujgcych na poziomie gmin, powiatéw, OWES,
regiondw oraz kraju miat powstawac raport o stanie ekonomii spoteczne;
bedacy czescig oceny.

Za monitorowanie rozwoju przedsiebiorczo$ci spotecznej na poziomie regionu
odpowiada¢ miat Samorzad Wojewddztwa poprzez ROPS, ktéry miat za
zadanie zbieranie danych na poziomie regionalnym wedtug standardow
okreslonych przez KSES — zaréwno w zakresie monitorowania polityki, planow
dziatania (minimalne zatozenia), jak i monitorowania oraz ewaluowania
dziatalnosci podmiotow realizujgcych ustugi na rzecz ekonomii spotecznej.
Samorzad Wojewddztwa (ROPS) miat by¢ rdwniez odpowiedzialny za jako$¢
| agregacje danych dostarczanych przez gminy ipowiaty oraz zewnetrzng
ewaluacje podmiotéw realizujgcych ustugi na rzecz ekonomii spoteczne;.
Ewaluacja ta w szczegdIno$ci miata by¢ ukierunkowana na efektywnosS¢ i jako$é
procesu wsparcia. ROPS miat sporzadza¢ coroczny raport ze stanu ekonomii
spotecznej w regionie, bedacy czescig raportu z Oceny.

b) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej do 2023 roku — Ekonomia
Solidarno$ci Spofecznej, wprowadzony Uchwatg nr 11 Rady Ministréw z dnia
31 stycznia 2019 r."> opracowany zostat na podstawie konsultacji w ramach
administracji rzadowej, konsultacji publicznych ze S$rodowiskiem ekonomii
spotecznej, jak rowniez jednostkami samorzadu terytorialnego. Okreslat on cel
dtugofalowy strategiczny'®, cel gtowny'?, cztery cele szczegdtowe'® oraz cztery
obszary'.

12 Dalej: WUP.

13 Dalej: OWES.

14 Dalej: KSES.

15 Zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia programu pod nazwq ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej”.
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files'EKONOMIA_SPOLECZNA/Aktualizacja_KPRES.pdf

6 Ekonomia spofeczna i solidama stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju
spofecznego oraz lokalnego.

17 Do roku 2023 podmioty ekonomii spofecznej i solidarnej bedq waznym elementem aktywizacji i integracji spofecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzyteczno$ci publicznej i realizatorami zadari z zakresu
rozwoju lokalnego.

18 Cel szczegdtowy 1 — Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spofecznej i solidarnej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz zadar publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; Cel
szczegotowy 2 — Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci migejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych dla 0s6b zagrozonych
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W Rozdziale IV - Podstawowe zatozenia systemu realizacji do zadan
Samorzadu Wojewddztwa przypisano:

» przygotowanie, realizacje i monitorowanie Regionalnego Programu
Rozwoju Ekonomii Spofecznej,  przyjmowanego przez zarzad
wojewodztwa, uwzgledniajacego regionalng specyfike i uwarunkowania,
a takze kierunki rozwoju ekonomii spotecznej wyznaczone na szczeblu
krajowym;

» uczestnictwo w konsultowaniu programéw oraz innych dokumentéw
w zakresie ekonomii spotecznej i solidarnej, stuzace realizacji umowy

partnerstwa;

* koordynowanie rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
w wojewddztwie;

» wspieranie partnerskiej wspdtpracy gminnych i powiatowych
jednostek  samorzadu terytoriainego z  podmiotami  ekonomii
spotecznej i solidarmej, zwlaszcza w  zakresie wspdinego
programowania, realizacji i monitorowania lokalnej polityki rozwoju
spotecznego;

* opiniowanie, monitorowanie i ewaluacja jako$ci ustug wsparcia dla
podmiotow ekonomii spofecznej i solidarnej, Swiadczonych przez
OWES.

Monitorowanie realizacji KPRES miato by¢ oparte przede wszystkim o zestaw
wskaznikéw przewidzianych do osiggniecia w opracowaniu. Ponadto do analizy
i monitorowania KPRES wykorzystywane miaty by¢ informacje i wnioski
wyptywajace z realizacji Regionalnych Programéw Rozwoju Ekonomii
Spotecznej. Dodatkowo w oparciu 0 ww. dane, w okresie dwuletnim miaty
by¢ przygotowywane sprawozdania z realizacji KPRES, zawierajgce wnioski
ptyngce z dotychczas podejmowanych dziatan.

) Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej w wojewddztwie $lgskim do
roku 2020 r.20, przyjety uchwatg nr 2428/82/V/2015 Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 22 grudnia 2015 r., opracowany przez ROPS. W 2011 roku
Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego, uchwata nr 3592/110/IV/2011 z dnia
29 grudnia 2011 r., powotat Wojewddzki Zespot ds. Ekonomii Spofeczneyj,
ktérego zadaniem byto przygotowanie Wieloletniego regionalnego planu dziatan
na rzecz promocji iupowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie
$laskim na lata 2012-2020. W celu sprawnej realizacji przedsigwziecia,
prace nad poszczegdlnymi czeSciami dokumentu odbywaty sie w pieciu
zespotach zadaniowych, do ktorych nalezato tacznie ok. 100 przedstawicieli
sektora ekonomii spotecznej, administracji publicznej, instytucji pomocy
spotecznej oraz Srodowisk naukowych. Prace nad dokumentem koordynowat
ROPS. Zespdt zadaniowy ds.. 1) integracji ireintegracji spotecznej;

wykluczeniem spotecznym; Cel szczegétowy 3 — Zwigkszenie konkurencyjno$ci podmiotow ekonomii spofecznej i solidamej
na rynku; Cel szczegotowy 4 — Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spofecznej i solidarnej.

19 QObszar | — Solidama wspdinota lokalna (Priorytet 1 — Rozwdj usfug spofecznych uzytecznosci publicznej oraz zadar
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; Priorytet 2 — Wigczenie podmiotéw ekonomii spofecznej i solidamej w procesy
rewitalizacji); Obszar Il - Solidarny rynek pracy (Priorytet 1 - Wspieranie reintegracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spofecznym w jednostkach reintegracyjnych; Priorytet 2 — Aktywizacja zawodowa 0s0b niepetnosprawnych oraz
0s6b starszych w podmiotach ekonomii spofecznej i solidamey; Priorytet 3 — Tworzenie migjsc pracy dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w przedsigbiorstwach spofecznych); Obszar Ill — Konkurencyjna przedsigbiorczo$¢ spoteczna
(Priorytet 1 — Zwigkszanie konkurencyjno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidamej; Priorytet 2 - Wsparcie w rozwoju
profesjonalizacji i wspdtdziatania PES oraz wspétpracy migdzysektorowej); Obszar IV — Solidarne spoteczenstwo (Priorytet 1 -
Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidamej wsrod miodziezy; Priorytet 2 — Budowa marki
ekonomii spofecznej i solidamnej).

2 https://es.rops-katowice.pl/regionalny-program/, dalej: RPRES.
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2) wspdtpracy sektora ekonomii spotecznej z otoczeniem instytucjonalnym
| pozainstytucjonalnym, wtym ze Srodowiskiem biznesu; 3) edukacii
i profesjonalizacji sektora ekonomii spotecznej; 4) finansowania podmiotéw
sektora ekonomii spotecznej; 5) promocji ekonomii spoteczne;.

We wrzesniu 2012 r. projekt Wieloletniego regionalnego planu zostat poddany
konsultacjom spotecznym, a nastepnie przekazany do zaopiniowania wybranym
wydziatom Urzedu, WUP, a takze Petnomocnikowi Marszatka ds. organizacii
pozarzadowych i rownych szans oraz Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatow.
Dokument przyjeto uchwatg nr 837/251/IVI2013 Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 25 kwietnia 2013 r. W oparciu o powyzszy Plan,
a takze okresowe raporty monitorujace stopien jego realizacji, przystapiono
do rozbudowy systemu wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej i jej otoczenia,
jak rowniez programowania dziatan w zakresie rozwoju ekonomii spoteczne;
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Ustawa z dnia 22 lutego 2013 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw?! poszerzyta katalog zadarn Samorzadu Wojewddztwa
o koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w regionie
| wskazata, jakie dziatania obejmuje koordynacja.

Przyjety uchwatg nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. KPRES,
zobowigzat regionalne o$rodki polityki spotecznej do stworzenia pionu
koordynacji dziatan w obszarze ekonomii spotecznej w wojewddztwie oraz
przygotowania i wdrozenia do realizacji, w imieniu samorzadow wojewodztw,
regionalnych programoéw ekonomii spotecznej. W strukturze ROPS funkcjonowat
Dziat ds. Ekonomii Spotecznej, ktdry odpowiadat za koordynacje i realizacje
dziatan z tego obszaru. Zgodnie z KPRES, dziatania wojewddztw w zakresie
ekonomii  spotecznej powinny koordynowaé regionalne komitety rozwoju
ekonomii spotecznej, ztozone z przedstawicieli Samorzadu Wojewddztwa
i samorzadow lokalnych, atakze sektora ekonomii spotecznej, nauki oraz
biznesu. W wojewddztwie Slaskim role tego komitetu petnit Wojewodzki Zespot
ds. Ekonomii Spoteczne;.

Majac na uwadze zapisy KPRES, dotychczas obowigzujacy Wieloletni
regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechnienia ekonomii
spofecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia
w wojewddztwie slaskim na lata 2012-2020 zostat przeksztatcony w Regionalny
program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie $laskim do roku 2020.
Stanowit on program operacyjny ,Strategii polityki spotecznej wojewodztwa
Slaskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015.” w obszarze ekonomii
spotecznej. Rdéwnocze$nie byt on programem branzowym, ktory umozliwiat
wdrazanie kierunku dziafania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego
,Slaskie 2020+” w obszarze ekonomii spotecznej. Wskazywat on cel gtowny22,
pie¢ priorytetow2? i pieC celow szczegotowych?4, Realizacja RPRES miata

21Dz, U. 2003 r., poz. 509.

2 \Wzmocnienie roli przedsiebiorczosci spotecznej w integracji spoteczno-zawodowej oraz dostarczaniu ustug uzytecznosci
publicznej w regionie.

23 Priorytet | - Wzmocnienie polityki ekonomii spotecznej w dziataniach realizowanych na poziomie wojewodztwa; Priorytet Il —
Integracja i reintegracja spoteczna oraz zawodowa; Priorytet Il — Wspétpraca sektora ekonomii spofecznej z otoczeniem
instytucjonalnym i pozainstytucjonalnym, w tym ze $rodowiskiem biznesu na rzecz rozwoju lokalnego; Priorytet IV — Edukacja
i profesjonalizacja sektora ekonomii spotecznej; Priorytet V — Promocja ekonomii spoteczne;.

2 Cel szczegdtowy 1 — Wigczenie polityki ekonomii spotecznej do gtéwnego nurtu polityki spotecznej wojewddztwa $laskiego
(Dziatanie 1.1. — Wiaczenie ekonomii spotecznej do dokumentéw strategicznych wojewoddztwa $laskiego; Dziatanie 1.2. —
Przyjecie i realizacja regionalnego programu rozwoju ekonomii spotecznej; Dziatanie 1.3. — Diagnozowanie sektora ekonomii
spofecznej w regionie); Cel szczegdtowy 2 — Zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w procesie integracji
i reintegracji spotecznej oraz zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Dziatanie 2.1. — Wsparcie oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez rozwoéj przedsigbiorczosci spotecznej); Cel szczegotowy 3 —
Rozwéj miedzysektorowej wspotpracy podmiotéw ekonomii spotecznej (Dziatanie 3.1. — Rozbudowa systemu wsparcia
ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym; Dziatanie 3.2. — Rozw¢j dziatalnosci rynkowej przez przedsiebiorstwa
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podlega¢ statemu monitoringowi. W efekcie prowadzonego na biezaco
monitoringu realizacji RPRES, corocznie ROPS opracowywat raport o stanie
ekonomii spotecznej w regionie?s, uwzgledniajacy m.in. nastepujace elementy:

» Opis ogdlnej sytuacji przedsiebiorczo$ci spotecznej w regionie;

» Dane dotyczace rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej w wojewodztwie

$laskim na podstawie wskaznikéw regionalnego programu rozwoju
ekonomii spotecznej oraz KPRES;

* Dane na temat stanu realizacji RPRES;

» Poréwnanie benchmarkingowe dziatalnosci infrastruktury wsparcia
w regionie (w oparciu 0 wyniki ewaluacji zewnetrznej OWES);

* Ocene trwatoSci funkcjonowania podmiotéw ekonomii spoteczne;
| przedsiebiorstw spotecznych;

* Rekomendacje w zakresie rozwoju ekonomii spotecznej;
» Sprawozdanie z wdrazania rekomendacji z roku poprzedniego;

e Zatgczniki, m.in. baza danych przedsigbiorstw spotecznych wraz
ze wskazaniem obszardw ich dziatalnosci.

Zgodnie z zapisami rozdziatu 6 RPRES, po zakonczeniu wdrazania programu,
ti. po roku 2020, miata zosta¢ przeprowadzona ewaluacja ex — post,
umozliwiajgca okreslenie w jakim stopniu zostalty osiggniete zatozone
wskazniki i dtugookresowe efekty oraz zbadanie zmian, ktore zaszly w sferze
ekonomii spotecznej w regionie. Ewaluacja miata ponadto pozwoli¢ na ocene
skuteczno$ci i efektywnosci RPRES, a ponadto stanowi¢ zrodto informacii
podczas planowania kolejnych interwencji (programéw/projektow) w zakresie
ekonomii spotecznej. Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie opracowano
raportu o stanie ekonomii spotecznej w wojewodztwie $laskim w 2020 r.26

d) Strategia w zakresie polityki spotecznej dla wojewodztwa, zostata przyjeta przez
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego, zgodnie z wymogami art. 16b ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej?’. W okresie objetym kontrolg
obowigzywaty kolejno dwa dokumenty w tym zakresie:

« Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata
2006-2020. Aktualizacja 20152,

« Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata
2020-20302.

spoteczne; Dziatanie 3.3. — Wsparcie dziatan na rzecz ekonomii spotecznej na poziomie gminnym i powiatowym; Dziatanie 3.4.
- Tworzenie sieci wspotpracy, partnerstw lokalnych i wymiana informacii); Cel szczegétowy 4 — Podniesienie poziomu wiedzy
i upowszechnienie umiejetnosci praktycznych w sektorze ekonomii spotecznej i jego otoczeniu (Dziatanie 4.1. — Dziatania
edukacyjne w formie studiéw, szkolen i zaje¢ fakultatywnych; Dziatanie 4.2. — Upowszechnianie edukaciji wyjasniajacej zasady
dziatania przedsigbiorczosci spotecznej; Dziatanie 4.3. — Dziatania uzupetniajgce w ramach programéw wspierajacych
ekonomig spoteczna; Dziatanie 4.4. — Bezposrednie wsparcie szkoleniowo-edukacyjne i doradcze dla Srodowisk wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym); Cel szczegotowy 5 - Podniesienie poziomu $wiadomos$ci spotecznej dotyczacej
sektora ekonomii spotecznej oraz utrwalenie jego pozytywnego wizerunku (Dziatanie 5.1. — Zgromadzenie, uporzadkowanie,
udostepnienie i biezaca aktualizacja informacji na temat ekonomii spotecznej w przestrzeni rzeczywistej i wirtualnej oraz jej
promocja; Dziatanie 5.2. - Budowa marki sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie $laskim; Dziatanie 5.3. — Promocja
wsparcia dla srodowisk wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym; Dziatanie 5.4. — Wspdtpraca z mediami
regionalnymi i lokalnymi w zakresie promocji ekonomii spotecznej).

% hitps://es.rops-katowice.pl/raporty-monitoringowe/ .

% W rozdziale 6 RPRES zapisano: ,Raport o stanie ekonomii spotecznej w regionie bedzie stanowit cze$¢ sktadowa raportu
ewaluacyjnego z wdrazania ,Strategii polityki spotecznej w wojewodztwie $laskim na lata 2006-2020.Aktualizacja 2015.”.

21Dz, U. 22020 r. poz. 1876 ze zm., dalej: UOPS. .

% Przyjeta uchwatg nr V/11/6/2015 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie aktualizacji Strategii
Polityki Spofecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020 poprzez przyjecie Strategii Polityki Spofecznej Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015, stanowiaca aktualizacje Strategii polityki spotecznej wojewddztwa $laskiego
na lata 2006-2020 przyjetej uchwatg nr 11/47/3/2006 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2006 r. w sprawie
przyjecia Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020, dalej: Strategia na lata 2006-2020.
https://old.rops-katowice.pl/dopobrania/2015.09.14-strategia.pdf

8



Strategia na lata 2006-2020 powstata w wyniku prac Zespotu ds. Aktualizaci
Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej (sktadajacego sie z przedstawicieli
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego, $rodowisk naukowych i organizadj
pozarzadowych) wraz z liderami zespotéw zadaniowych. Na proces aktualizacii
Ztozyly sie nastepujace etapy:

Opracowanie diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
mieszkancéw wojewddztwa $laskiego przez ekspertdw zewnetrznych
izespot  Obserwatorium Integracji ~ Spotecznej,  dziatajacy
w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego;
Prace w ramach zespotow zadaniowych, sporzadzenie raportow

zawierajacych rekomendacje, analizy SWOT, wskazniki monitoringu,
cele strategiczne, kierunki dziatan i dziatania;

Konsultacje i zaopiniowanie projektu dokumentu przez Zespdt
ds. Aktualizacji WSPS oraz zaktualizowanie ujetego w nim gtéwnego
celu (misji) i priorytetow regionalnej polityki spotecznej;

Oddanie projektu dokumentu do recenzji naukowych;

Gtosowanie nad projektem dokumentu przez Zespdt ds. Aktualizacii
WSPS i podjecie stosownej uchwaly przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego;

Konsultacje spoteczne projektu WSPS z powiatami;

Przyjecie zaktualizowanej Wojewddzkiej Strategii Polityki Spoteczne;
przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego.

W dniu 7 pazdziernika 2013 r. odbyto sie inauguracyjne posiedzenie
ww. Zespotu. Do zadan Zespotu nalezaty:

Analiza opracowanych przez ekspertdw zewnetrznych materiatow
diagnostycznych wraz z wnioskami;

Analiza raportéw lideréw zespotéw zadaniowych, zawierajgcych
materialy wypracowane przez czionkdw zespotdw, w tym
rekomendacie, cele strategiczne i kierunki dziatan;

Weryfikacja priorytetéw regionalnej polityki spotecznej, celu gtéwnego
(misji), celéw strategicznych i kierunkdw dziatan;

Konsultowanie i opiniowanie projektu dokumentu programowego.

W toku aktualizacji dokumentu utworzono siedem zespotow zadaniowych:

zespot zadaniowy ds. rodziny, w tym podzespdt ds. wspierania rodziny
| pieczy zastepczej;

zespOt zadaniowy ds. seniordw;
zespot zadaniowy ds. niepetnosprawnosci;
zespot zadaniowy ds. warunkéw zycia;

zespOt zadaniowy ds. ksztatcenia ustawicznego i doskonalenia
zawodowego;

zespOt zadaniowy ds. uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

zespot zadaniowy ds. bezpieczenstwa publicznego.

2 Przyjeta uchwala nr V1/25/1/2020 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia Strategii
Polityki ~ Spofecznej ~ Wojewddztwa  Slaskiego na lata 2020-2030, dalej: Strategia na lata  2020-2030.
https://slaskie.pl/content/strategia-polityki-spolecznej-wojewodztwa-slaskiego
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W skiad zespotow zadaniowych weszli przedstawiciele Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego, jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji pomocy
I integracji spotecznej, instytucji rynku pracy, kluczowych instytucji regionalnych,
srodowisk naukowych oraz organizacji pozarzadowych. W sumie w 2013 roku
zorganizowano 24 spotkania zespotow zadaniowych, w ktorych uczestniczyto
tacznie ponad 100 praktykow i reprezentantéw Srodowiska naukowego. Celem
spotkan zespotow zadaniowych prowadzonych przez liderow byto: dzielenie sie
wtasnym do$wiadczeniem zawodowym oraz wspoine wypracowywanie podczas
spotkan zespotu: analiz SWOT danego obszaru merytorycznego, rekomendacii,
celow strategicznych, kierunkdéw dziatan, dziatan, zrédet finansowania oraz
wskaznikéw monitoringu.

Jednocze$nie w Il potroczu 2013 roku zlecono opracowanie ekspertyz
zewnetrznych w obszarach dotyczacych: rodziny, pieczy zastepczej, seniorow,
0sob niepetnosprawnych, zdrowia, zasobow i warunkdéw mieszkaniowych,
bezdomnosci, bezpieczenstwa publicznego, uzaleznien alkoholowych,
uzaleznien narkotykowych, ustug $Srodowiskowych w pomocy spofeczne;j,
zarzadzania instytucjami pomocy spotecznej, $wiadczen emerytalnych
I rentowych. Ekspertyzy objety analize danych statystycznych za lata 2006-2012
na poziomie roznych szczebli samorzadu terytorialnego, przygotowanie
wnioskéw, analizy SWOT i rekomendacii.

W | potowie 2014 r. na podstawie ekspertyz i dostepnych statystyk publicznych
zespdt ROPS opracowywat cze$¢ diagnostyczng projektu dokumentu. Ponadto,
w porozumieniu z liderami zespotdw zadaniowych, trwaty prace nad czescig
programowa. Sporzadzono analizy SWOT oraz liste dostepnych i mierzalnych
wskaznikéw monitoringu. W dniu 26 maja 2014 r. zorganizowano spotkanie
robocze liderow zespotow zadaniowych, ktorego celem byto zaopiniowanie
projektu dokumentu. W Il potowie 2014 r. oddano projekt dokumentu do recenzji
naukowych, uzyskujac pozytywng opinie recenzentéw. W listopadzie 2014 r.
ROPS zorganizowat konferencje pn. ,Rola regionalnej polityki spotecznej
w integracji spotecznej mieszkancéw wojewodztwa $laskiego”, podczas ktorej
wystepowali eksperci i liderzy zaangazowani w proces aktualizacji WSPS.
Wdniu 18 grudnia 2014 r. Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego uchwatg
nr 98/5/VI2014 przyjgt nowy sktad Zespotu ds. Aktualizacji Wojewddzkiej
Strategii Polityki Spotecznej oraz harmonogram prac. Od 2015 r. trwaty prace
nad poprawg projektu dokumentu po recenzjach oraz aktualizacjg danych
statystycznych.

Prace zwigzane z aktualizacjg Strategii koordynowat ROPS.

Do prac nad Strategiq na lata 2020-2030 przystgpiono w potowie 2018 r.
Przygotowanie projektu dokumentu sktadato sie z kilku etapow. Pierwszym
znich byto powotanie wewnetrznego Zespotu zadaniowego ds. aktualizacii
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego oraz Wojewddzkiej Strategii Polityki
Spotecznej, ztozonego z pracownikow ROPS. Zespot ten opracowat diagnoze
polityki spotecznej w regionie oraz zatozenia programowe. W celu biezacej
konsultacji poszczegdlnych cze$ci projektu dokumentu wytoniono Zespot
doradczo-konsultacyjny ds. aktualizacji Wojewddzkiej Strategii  Polityki
Spotecznej, do ktérego zaproszono ekspertow zewnetrznych, posiadajgcych
wiedze i doswiadczenie z réznych obszaréw polityki spotecznej. Opracowany
materiat poddano konsultacji naukowej. Projekt Strategii uzyskat pozytywng
opinie Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego,
a nastepnie zostat przedtozony do akceptacji Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego,
ktéry skierowat go do konsultacji z powiatami. Po wniesieniu niezbednych zmian
projekt przediozono do akceptacji Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego. Prace
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zwigzane z aktualizacjg Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej koordynowat
ROPS.

Obie strategie zawieraty elementy wymienione w art. 16b ust. 2 ustawy
o pomocy spotecznej, fj.. diagnoze sytuacji spotecznej, prognoze zmian
w zakresie objetym strategig oraz okreSlenie celow strategicznych
projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatar, sposobu realizacji
strategii oraz jej ram finansowych oraz wskaznikdw realizacji dziatan.

W strategiach zostaty jednoznacznie zidentyfikowane i wskazane najwazniejsze
problemy spoteczne, wynikajace z wczesniej przeprowadzonych analiz
i rozpoznania w tym zakresie, tj. m.in. bezrobocie, ubdstwo, niepetnosprawnosc,
alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie, bezdomno$¢. Dla ich rozwigzania
w kazdym z dokumentéw zapisano cele strategiczne oraz wynikajace z nich
kierunki dziatann i dziatania, spdjne ze zdiagnozowanymi problemami
spotecznymi0,

Strategie zawieraty informacje o przewidzianym sposobie ich realizacji (m.in.
uwzglednienie w przygotowaniu projektéw budzetdéw, okreslenie podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych elementéw strategii) oraz
oceniania realizacji strategii (przyjete cele i wskazniki, sposéb monitorowania
ich osiggniecia, wyznaczenie podmiotdw odpowiedzialnych za ich realizacje,
czestotliwos¢ oceny).

Oba dokumenty poruszaty kwestie ekonomii spotecznej. W Strategii na lata
2006-2020 zapisano, iz Priorytet 2 regionalnej polityki spotecznej Strategii -
Rozwdéj ekonomii spotecznej jako instrumentu integracji spofeczno-zawodowej
i dostarczyciela powszechnie dostepnych ustug spofecznych — miat by¢
wdrazany poprzez ,Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji
i upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii
spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie $laskim na lata 2012-2020", ktory
z kolei miat zosta¢ przeksztatcony w Regionalny program rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie $lgskim do roku 202031, Jako jego najwazniejszych
realizatorow wskazano: Samorzad Wojewddztwa, ROPS, WUP, powiatowe
urzedy pracy, jednostki samorzadu terytoriainego, OWES, podmioty
ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwa spoteczne, organizacjie pozarzadowe,
Lokalne Grupy Dziatania, Bank Gospodarstwa Krajowego, MPiPS, organizacje
przedsiebiorcow i pracodawcow, izby gospodarcze, franczyzodawcow,
franczyzobiorcdw, podmioty gospodarcze, szkoty, kuratorium o$wiaty, placowki
doskonalenia nauczycieli, o$rodki szkoleniowe i kolegia pracownikdéw stuzb
spotecznych. Natomiast w Strategii na lata 2020-2030 jako cel strategiczny nr 5

30 W strategii na lata 2006-2020 - Cel strategiczny 1 — Tworzenie warunkéw do powstawania i wtasciwego funkcjonowania
rodziny, zapewniajacej prawidfowy rozwéj i opieke wszystkim jej cztonkom, zwlaszcza osobom zaleznym. Wzmocnienie
polityki prorodzinnej; Cel strategiczny 2 — Tworzenie warunkdéw do pefnego uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym,
w tym zawodowym, Cel strategiczny 3 — Wzmacnianie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz
zawodowym; Cel strategiczny 4 — Poprawa warunkdéw i jakoSci zycia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i spotecznie wykluczonych; Cel strategiczny 5 — Integracja i rozwdj regionalnego systemu ksztatcenia ustawicznego
i doskonalenia zawodowego kadr pomocy i integracji spotecznej o charakterze wielosektorowej struktury wspotpracy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci rozwoju pracy socjalnej (w tym nowych zawodéw i specjalnosci); Cel strategiczny
6 — Wospieranie dziatari na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznieri oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie; Cel strategiczny 7 - Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

W strategii na lata 2020-2030 - Cel strategiczny 1 — Aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wiasciwego funkcjonowania
rodziny, zapewniajacej prawidfowy rozwdj i opieke wszystkim jej cztonkom, zwtaszcza osobom zaleznym; Cel strategiczny 2 —
Rozwéj warunkow sprzyjajacych aktywnemu i petnemu uczestnictwu 0sob starszych w zyciu spotecznym. Dostosowanie
systemu wsparcia do potrzeb starzejacego sie spoteczeristwa; Cel strategiczny 3 — Ksztafcenie i doskonalenie zawodowe kadr
stuzb spofecznych oraz instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; Cel strategiczny 4 - Wzmocnienie instytucji,
organizacji i innych podmiotow realizujacych zadania na rzecz wigczenia spofecznego mieszkancéw regionu oraz skutecznosci
dziafah w tym obszarze. Organizowanie spofecznosci lokalnej; Cel strategiczny 5 — Wzmocnienie roli ekonomii spofecznej
i solidarnej w integracji spoteczno-zawodowej oraz w dostarczaniu usfug spotecznych; Cel strategiczny 6 — Profilaktyka
i rozwigzywanie probleméw uzaleznier oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

31 Uchwala nr 2428/82/V/2015 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 22 grudnia 2015 r. przyjeto Regionalny program
rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie $lgskim do roku 2020.
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wskazano Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej isolidarnej w integracji
spofeczno-zawodowej oraz w dostarczaniu ustug spotecznych wraz ztrzema
kierunkami dziatania: Kierunek dziatania 5.1. — Rozwdj podmiotow ekonomii
spofecznej i solidarnej; Kierunek dziatania 5.2. — Wzmocnienie funkcjonowania
systemu wsparcia ekonomii Spofecznej isolidarnej w regionie; Kierunek
dziatania 5.3. — Zwiekszenie roli ekonomii spotecznej isolidarnej w Zyciu
mieszkancow i instytucji publicznych wojewodztwa $lgskiego.

Obie strategie zawieraty harmonogram dziatan oraz byly koordynowane,
powigzane z budzetem iokre$laty sposoby wdrazania i realizacji dziatan.
Sprawozdania i raporty monitoringowe z realizacji Strategii na lata 2006-2020
stanowity czesci sktadowe raportu ewaluacyjnego z wdrazania ,Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015732,
Poziom osiggania wskaznikow miat by¢ monitorowany w zaleznosci od potrzeb,
nie rzadziej jednak niz raz na trzy lata. W zakresie realizacji zagadnier ekonomii
spotecznej, Strategia odsytata do Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii
Spoteczney.

Zgodnie z zapisami Strategii na lata 2020-2030, Koordynatorem procesu
monitoringu i ewaluacji dokumentu byt ROPS. Zatozono, ze poziom realizacji
wskaznikéw okre$lonych w dokumencie bedzie monitorowany co najmniej raz
na 2 lata.

e) Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-202033
w ramach osi priorytetowej IX — Wigczenie spofeczne. O$ priorytetowa zostata
utworzona woparciu o trzy priorytety inwestycyjne celu tematycznego
nr 9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubostwem | wszelkg
dyskryminacjg: Priorytet inwestycyjny 9i — aktywne wigczenie, wtym z my$lg
0 promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu Szans
na zatrudnienie (Cel szczegotowy 1 — wzrost zdolnosci do zatrudnienia 0S6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym; Cel szczegotowy 2 —
wzmocnienie aktywno$ci spofecznej izawodowej spotecznosci lokalnych
zamieszkujgcych obszary zdegradowane i peryferyjne); Priorytet inwestycyjny
9iv — ufatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakoSci ustug, wtym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych
w interesie ogdlnym (Cel szczegdtowy 1 — wzrost dostepno$ci i jakoSci ustug
spotecznych zapobiegajgcych ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu; Cel
szczegbtowy 2 — wzrost dostepno$ci do ustug zdrowotnych w regionie); Priorytet
inwestycyjny 9v - wspieranie przedsigbiorczo$ci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsiebiorstwach spofecznych oraz ekonomii spofecznej
i solidarnej w celu ufatwiania dostepu do zatrudnienia (Cel szczegoGtowy -
wzrost liczby i stabilnoSci miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej
w regionie).

Dla dziatan w ramach ww. priorytetow i celéw szczegdtowych okreslono
wskazniki docelowe, sposéb monitorowania, zrodta danych i czestotliwo$¢
pomiaru.

Zarzad Wojewddztwa Slaskiego koordynowat dziatania na rzecz sektora ekonomii
spotecznej w regionie, o ktérych mowa w art. 21 UOPS. Zadania Samorzadu
Wojewodztwa w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej byly realizowane
rowniez w oparciu 0 KPRES. Na poziomie regionalnym jako realizatora zadan
KPRES wymieniat Samorzad Wojewddztwa, wskazujac rownoczesnie, iz jednostkg

3 https://old.rops-katowice.pl/wp-content/uploads/2018/06/Raport-Ewaluacja-Strategii-2015-2017 .pdf

3 https://rpo.slaskie.pl/dokument/rpo_wsl_2014_2020_przyjety_przez_ke_18_12_2014_r - pierwotna wersja;
https://rpo.slaskie.pl/dokument/regionalny_program_operacyjny_wojewodztwa_slaskiego_na_lata_2014_2020_aktualizacja_v5
- aktualna wersja, dalej: RPO WSL 2014-2020.
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odpowiedzialng za koordynacje dziatan zwigzanych zekonomig spoteczng byt
ROPS, za$ organem doradczym Zarzadu Wojewddztwa - Regionalny Komitet
Rozwoju Ekonomii Spoteczne.

Tym samym, zgodnie z zapisami KPRES dziatania koordynacyjne w zakresie
ekonomii spotecznej oraz monitorowania RPRES realizowane byty przez ROPS,
przy wsparciu Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, w ktdrego
sktadzie znajdowali sie przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla regionalnego ilokalnego, organizacji pozarzadowych, sektora ekonomii
spotecznej, w tym OWES i podmiotéw ekonomii spotecznej, Swiata nauki i biznesu.

Zakres dziatan koordynacyjnych realizowanych przez ROPS w pierwszej
kolejno$ci uwzgledniat zadania okre$lone w KPRES, 1. przygotowanie, realizacje
i monitorowanie RPRES, uwzgledniajacego regionalng specyfike i uwarunkowania,
a takze kierunki rozwoju ekonomii spotecznej wyznaczone na szczeblu krajowym
oraz wspieranie partnerskiej wspotpracy gminnych i powiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej i solidarnej. Ponadto
Zarzad Wojewddztwa, a takze ROPS wspotpracowaly z jednostkami administracii
rzadowej w celu zapewnienia zgodnos$ci kierunkow rozwoju ekonomii spoteczne;
na poziomie regionalnym i krajowym, wymiany informacji i danych statystycznych
dotyczacych sektora ekonomii spofecznej oraz uczestniczyly w konsultowaniu
programow oraz innych dokumentow strategicznych w ww. zakresie.

W ramach koordynacji rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie przez ROPS
podejmowane byly dziatania polegajace w szczegdlnosci na:

» tworzeniu regionalnej sieci wspotpracy OWES, m.in. spotkania sieciujace,
biezace agregowanie informacji i danych nt. dziatan OWES i swiadczonego
przez nie wsparcia, ewaluacja zewnetrzna OWES;

* inicjowaniu wspotpracy na rzecz ekonomii spotecznej, m.in. organizacja
pracy Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Slaskiej
Rady Podmiotéw Reintegracyjnych, organizacja forow miedzysektorowych,
cyklow edukacyjnych w szkotach oraz doradztwa specjalistycznego dla
jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu ekonomii spotecznej;

* wyznaczaniu kierunkéw rozwoju ekonomii spotecznej, m.in. opracowywanie
ekspertyz z zakresu ekonomii spotecznej, monitoring wdrazania RPRES;

» kreowaniu i promocji marki ekonomii spotecznej w regionie, w tym
w zakresie stosowania odpowiedzialnych zamoéwien publicznych, m.in.
kampanie informacyjno-promocyjne, organizacja imprez promujacych
ekonomig  spoteczng, regionalnych targdbw ekonomii  spotecznej,
certyfikacja podmiotéw ekonomii spotecznej Znakiem promocyjnym ,Zakup
Prospoteczny”, badania dot. rozpoznawalno$ci marki ekonomii spoteczne.

Narzedziem koordynacji byt przede wszystkim realizowany w ramach RPO WSL
2014-2020 projekt pozakonkursowy pn. Wspodfpraca sie opfaca — koordynacja
sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie Slgskim, w ramach ktérego ROPS
realizowat ww. dziatania. Projekt koordynacyjny byt realizowany od 2015 r.,
aw 2021 r. rozpoczat si¢ jego ostatni - Il etap.

Z kolei do zadan Regionalnego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zwigzanych
z koordynacjq polityki w zakresie ekonomii spotecznej w wojewddztwie Slaskim,
nalezato:

* Wwyznaczanie Wwizji i kierunkdw rozwoju ekonomii  spoteczne;
w wojewddztwie;



« opiniowanie i rekomendowanie Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego
propozycji - strategicznych, programowych, legislacyjnych i finansowych
majacych zwigzek z sektorem ekonomii spotecznej,

» wypracowywanie zatozen i celdw RPRES, inicjowanie zmian w ww.
dokumencie oraz monitorowanie jego realizacj;

» opiniowanie i przyjmowanie raportow rocznych z realizacji RPRES,
przygotowywanych przez ROPS i wskazywanie zalecen instytucjom/
podmiotom wskazanym w RPRES w zakresie jego wdrazania;

» analizowanie stanu i potrzeb sektora ekonomii spotecznej w regionie wraz
z rekomendacjami  dotyczacymi dziatarn  zmierzajagcych do  rozwoju
infrastruktury ustug aktywizaciji, integracji oraz reintegracji spotecznej
| zawodowej na rzecz 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

» identyfikowanie barier w rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie
Slaskim oraz  formutowanie  rekomendacji  instytucjom/podmiotom
wskazanym w RPRES w zakresie ich likwidacji lub ograniczenia;

e wypracowywanie i proponowanie nowych rozwigzan Zarzadowi
Wojewddztwa Slaskiego w  zakresie rozwoju ekonomii  spoteczne;
w wojewddztwie Slaskim.
W latach 2015-2020 odbyto sie sze$¢ posiedzer Komitetu, na ktérych m.in.
omawiano zagadnienia koordynacji dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej
wregionie oraz dziatania monitoringowe, a takze przyjmowano raporty
monitoringowe i projekty programdw zwigzanych z ekonomig spoteczna.

Monitoring dziatar na rzecz ekonomii spotecznej byt prowadzony przez ROPS
wramach projektu ,Wspotpraca sie optaca - koordynacja sektora ekonomii
spotecznej w wojewddztwie Slaskim”, jako monitoring RPRES. Monitoring byt
prowadzony na biezaco — po zakonczeniu kazdego roku, a jego wyniki byty
opracowywane w postaci rocznych raportbw o stanie ekonomii spotecznej
w wojewddztwie Slaskim oraz raportow Srodrocznych?.

Raporty roczne uwzgledniaty zrédta administracyjne, w tym dane wiasne ROPS
(m.in. zgromadzone na interaktywnej mapie potrzeb sektora ekonomii spoteczne;
wojewddztwa $laskiego), z rejestréw prowadzonych przez Slaski Urzad Wojewddzki,
KRS, Bazy Przedsiebiorstw Spotecznych, Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ich
uzupetnienie stanowity wyniki pozyskiwane w oparciu o cykliczne badanie iloSciowe,
ktére pozwalaty monitorowac nie tylko stopien realizacji poszczegélnych rezultatdw,
ale takze obserwowa¢ zmiany zachodzace w rozwoju ekonomii spotecznej
w wojewddztwie Slaskim. Po opracowaniu raport byt opiniowany, a nastepnie
przyjmowany przez Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej, po czym
byt publikowany na stronie internetowej Slaskiej ekonomii spotecznej: es.rops-
katowice.pl, prowadzonej przez ROPS.

Z kolei raporty $rodroczne opisywaty stan sektora ekonomii spotecznej przede
wszystkim na podstawie danych zastanych oraz informacji przekazanych przez
OWES, dostepnych na koniec pazdziernika danego roku. Zawierajg przy tym
rekomendacje dotyczace rozwoju ekonomii spotecznej w regionie.

Ponadto na przetomie lat 2019-2020 na zlecenie ROPS przeprowadzono badanie
ewaluacyjne na temat systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie
Slaskim. Jego zatozeniem byto dostarczenie informaciji niezbednych do koordynacii
dziatan na rzecz ES w wojewodztwie $laskim, m.in. w zakresie ksztattowania
regionalnej polityki ekonomii spofecznej, wyznaczania jej nowych kierunkow
rozwoju/dziatania i sieciowania OWES, a takze analiza skuteczno$ci, efektywnosci,

3 W terminie zakoficzenia niniejszej kontroli raport za 2020 r. pozostawat w opracowaniu.
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uzytecznosci, trafnosci, trwatosci ijakoSci wsparcia oferowanego przez OWES.
W 2020 roku zlecono réwniez badanie rozpoznawalnosci marki ,Slaska ekonomia
spoteczna — wspotpraca sie optaca” w wojewodztwie Slaskim. Celem badania byta
diagnoza marki w kontekScie realizowanych dziatan promocyjnych, informacyjnych
i edukacyjnych na temat ekonomii spotecznej w wojewodztwie $laskim. Raporty
z obydwu badan zostaty zamieszczone na stronie internetowej es.rops-katowice.pl.

(akta kontroli, str. 6, 9-11, 22-73)

2) Przestrzeganie przez samorzad wojewodztwa przepiséw i procedur
obowiazujacych przy organizacji naborow wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach RPO WSL 2014-2020.

W ramach RPO WSL 2014-2020 ogtoszono w wojewddztwie Slaskim tacznie 454
konkursy, z tego:

— Instytucja Zarzadzajaca - IZ (Departamenty Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego):
» Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego (Instytucja
Zarzadzajaca RPO WSL 20214-2020) — 154 konkursy;

e Departament Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego
(Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL 2014-2020) — 200 konkursow;

— Instytucje Posredniczace — jednostki organizacyjne:

« Slaskie Centrum Przedsigbiorczoci (Instytucja Posredniczaca RPO
WSL 2014-2020) - 25 konkursow;

» Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach (Instytucja Posredniczaca RPO
WSL) - 75 konkurséw.

Konkursy dla podmiotdw ekonomii spotecznej, majace wytonic OWES w ramach
Poddziatania 9.3.1. Wsparcie sektora ekonomii spotecznej — projekty konkursowe,
Dziatania 9.3 Rozwoj ekonomii spotecznej w regionie, Osi priorytetowej IX
Wiaczenie spoteczne w ramach RPO WSL 2014-2020 organizowane byly przez
Zarzad Wojewoddztwa Slaskiego (Instytucja Organizujgca Konkurs — [OK).
Nabér przeprowadzat Wydziat3® Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu.
Wojewddztwo S$laskie podzielone zostato na sze$¢ obszardw®, a w kazdym
z obszaréw miat by¢ dofinansowany wytgcznie jeden projekt na realizacje ustug
w formie OWES. W ramach RPO WSL 2014-2020 dla podmiotdw ekonomii
spotecznej przeprowadzono trzy konkursy:

|, Konkurs nr RPSL.09.03.01-1Z2.01-24-013/15%7, ogloszony w dniu
26 czerwca 2015 r. W odpowiedzi na ogtoszenie wplyneto szesé
wnioskow®8,  z ktérych jeden zostat odrzucony na etapie oceny
merytorycznej. Do dofinansowania przyjeto pie¢ wnioskow. Wnioskodawca,
ktory ztozyt odrzucony wniosek nie ztozyt protestu.

3 Obecnie Departament.

3% Czestochowski, rybnicki, bielski, centralno-zachodni, centralno-wschodni, centralno-potudniowy.

37 Kwota planowana do dofinansowania w ramach konkursu: 47 461 705,50 zt; kwota udzielonego dofinansowania w ramach
konkursu: 38 082 908,05 zt; kwota wydatkowana w ramach konkursu: 36 267 661,66 zt.

3 1) Obszar czestochowski, nr wniosku: 09.03.01-24-133/15, ztozony przez Agencje rozwoju Regionalnego w Czestochowie
Spoétka Akcyjna z Czestochowy. Tytut projektu: Jurajski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej.

2) Obszar rybnicki, nr wniosku 09.03.01-24-0134/15, zlozony przez Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych z Rybnika. Tytut
projektu: Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Subregionu Zachodniego.

3) Obszar bielski, nr wniosku 09.03.01-24-0137/15, zlozony przez Stowarzyszenie ,Bielskie Centrum Przedsigbiorczosci”
z Bielska-Biatej. Tytut projektu: OWES subregionu potudniowego.

4) Obszar centralno-potudniowy, nr wniosku 09.03.01-24-013A/15, zlozony przez Centrum Spotecznego Rozwoju z tazisk
Gornych. Tytut projektu: Regionalny Os$rodek Wspierania Ekonomii Spoteczne;j.

5) Obszar centralno zachodni, nr wniosku 09.03.01-24-013C/15, zlozony przez Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej
z Katowic. Tytut projektu: O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej — subregion centralny — zachodni. Wniosek oceniony
negatywnie na etapie oceny merytorycznej.

6) Obszar centralno-wschodni, nr wniosku 09.03.01-24-013C/15, ztozony przez Stowarzyszenie Wspierania Organizacji
Pozarzadowych ,Most” z Katowic. Tytut projektu: Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Centralno-Wschodni.
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ll.  Konkurs nr RPSL.09.03.01-12.01-24-044/15%, ogloszony w dniu
26 listopada 2015 r. W zwigzku z faktem, iz wniosek o dofinansowanie
projektu dla Obszaru centralno-zachodniego w ramach konkursu
nr RPSL.09.03.01-12.01-24-013/15 uzyskat negatywng ocene merytoryczna,
zorganizowano konkurs uzupetniajgcy dla wspomnianego obszaru
wojewodztwa $laskiego. W odpowiedzi na ogtoszenie wplynely dwa
whnioski40, z ktorych jeden zostat odrzucony na etapie oceny merytoryczne;.
Do dofinansowania przyjeto jeden wniosek. Wnioskodawca, ktéry ztozyt
odrzucony wniosek nie ztozyt protestu.

lll.  Konkurs nr RPSL.09.03.01-1Z.01-24-205/1741, ogloszony w dniu
27 pazdziernika 2017 r. W odpowiedzi na ogtoszenie wptyneto siedem
wnioskow42,  z ktérych jeden zostat odrzucony na etapie oceny
merytorycznej i strategicznej. Do dofinansowania przyjeto szes¢ wnioskow.
Whnioskodawca, ktdrego wniosek*3 zostat odrzucony, ztozyt protest. Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego w drodze Uchwaly nr 2483/295/V/2018 z dnia
30 pazdziernika 2018 r.44 nie uwzglednit protestu.

Nie przeprowadzono nabordéw w trybie pozakonkursowym dla podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej. Jak podat Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego
Funduszu Spotecznego Urzedu*s: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego od
roku 2015 nie przeprowadzit, i tym samym nie wyfonit w trybie pozakonkursowym
projektow pozakonkursowych dla podmiotow ekonomii spotecznej. Powyzsze
wynika z kierunkowych zasad wyboru projektow wskazanych w Priorytecie
inwestycyjnym 9v Wsparcie przedsiebiorczosci spofecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
ufatwienia dostepu do zatrudnienia Regionalnego Programu QOperacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (dalej; RPO WSL). W $wietle
powyzszego dokumentu, w ramach Pl 9v pozakonkursowy tryb wyboru projektow
mogt zostaC zrealizowany wyltacznie na zasadach okreSlonych w Umowie
Partnerstwa . w zakresie zadan wynikajgcych z ustawy o samorzgdzie

3 Kwota planowana do dofinansowania w ramach konkursu: 9 737 968,00 zt; kwota udzielonego dofinansowania w ramach
konkursu: 8 592 429,94 zt ; kwota wydatkowana w ramach konkursu: 8 288 286,21 zt.

40 1) Nr wniosku WND-RPSL.09.03.01-24-020F/16, ztozony przez Stowarzyszenie Wsp6tpracy Regionalnej z Katowic. Tytut
projektu: Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej — subregion centralny zachodni.

2) Nr wniosku WND-RPSL.09.03.01-24-0210/16, zlozony przez Fundacje ,Fortis” z Katowic. Tytut projektu: OWES - Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej Subregionu Centralnego. Wniosek oceniony negatywnie na etapie oceny merytoryczne;.

41 Kwota planowana do dofinansowania w ramach konkursu: 104 173 873,96 zt; kwota udzielonego dofinansowania w ramach
konkursu: 105 868 615,03 zt; kwota wydatkowana w ramach konkursu: 59 828 733,84 zt.

42 1) Obszar centralno-wschodni, nr wniosku RPSL.09.03.01-24-0036/18, ztozony przez Fundacje Regionalnej Agencii
Promociji Zatrudnienia z Sosnowca. Tytut projektu: OWES subregionu Centralno-Wschodniego.

2) Obszar centralno-wschodni, nr wniosku RPSL.09.03.01-24-0026/18, ztozony przez Stowarzyszenie Wspierania Organizacji
Pozarzadowych ,Most” z Katowic. Tytut projektu: Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej MOST. Projekt uzyskat wymagana,
liczbe punktow i spetnit kryteria wyboru projektow, ale nie zostat wybrany do dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie kwoty
przeznaczonej na dofinansowanie projektow w konkursie w ramach puli wyodrebnionej dla obszaru centralno-wschodniego.

3) Obszar centralno-zachodni, nr wniosku RPSL.09.03.01-24-002G/18, zlozony przez Stowarzyszenie Wspétpracy regionalnej
z Katowic. Tytut projektu: OWES SWR.

4) Obszar centralno-potudniowy, nr wniosku RPSL.09.03.01-24-0034/18, zlozony przez Fundacje Rozwoju Ekonomii
Spotecznej z Katowic. Tytut projektu: Regionalny Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej z Katowic.

5) Obszar czestochowski, nr wniosku RPSL.09.03.01-24-0031/18, zlozony przez Agencie Rozwoju Regionalnego
w Czestochowie Spdtka Akcyjna z Czestochowy. Tytut projektu: Jurajski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej 2018-2023.
6) Obszar bielski, nr wniosku RPSL.09.03.01-24-002F/18, ztozony przez Stowarzyszenie ,Bielskie Centrum
Przedsigbiorczo$ci” z Bielska-Biatej. Tytut projektu: OWES obszaru bielskiego.

7) Obszar rybnicki, nr wniosku RPSL.09.03.01-24-002D/18, ztozony przez Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych z Rybnika.
Tytut projektu: O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Obszaru Rybnickiego.

43 Obszar centralno-wschodni, nr wniosku RPSL.09.03.01-24-0026/18, ztoZony przez Stowarzyszenie Wspierania Organizacii
Pozarzadowych ,Most” z Katowic. Tytut projektu: Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej MOST. Whniosek zostat odrzucony
zpowodu uzyskania mniejszej tacznej liczby punktow od projektu zlozonego na ten sam obszar " centralno- wschodni”
w konkursie (wniosek WND-RPSL.09.03.01-24-0036/18-004 - ztozony przez Fundacje Regionalnej Agencji Promocii
Zatrudnienia z Sosnowca. Tytut projektu: OWES subregionu Centralno-Wschodniego), a kwota przeznaczona na
dofinansowanie projektow w konkursie nie wystarczata na wybranie go do dofinansowania.

44 W sprawie rozpatrzenia protestu dotyczacego oceny merytorycznej wniosku nr WND-RPSL.09.03.01-24-0026/18-003
zlozonego przez Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,MOST” w ramach konkursu nr RPSL.09.03.01-
12.01-24-205/17.

45 Dalej: Zastepca Dyrektora Departamentu EFS.
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wojewddztwa, takich jak koordynacja dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej
w regionie, ktorych realizatorem moze by¢ jedynie Samorzad Wojewodztwa -
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej.

Wysoko$¢ srodkéw planowanych i udzielonego dofinansowania w latach 2015-2020
na wsparcie ekonomii spotecznej i solidarnej na terenie wojewodztwa wyniosta
odpowiednio 161 373 547,46 zt i 152 543 953,02 zt.

Kwota wydatkowana w latach 2015-2020 w ramach konkursow dla podmiotow
ekonomii spotecznej i solidarnej wyniosta 104 584 042,01 z, z tego:

« W2015r.:1700 000,00 zt,
« W2016r.: 14 631 017,60 zt;
« W2017r.:23 160 595,17 zt;
« W2018r.:8792 828,43 zt;
o W2019r.:29 022 752,91 zt;
« W2020r.:27 276 847,90 zt.

(akta kontroli, str. 6-7, 9-17, 21, 98-458, 460-462, 466-468, 663-685, 714-717,
719)

Ogtoszenia o ww. konkursach zostaty zamieszczone w nastepujacy sposob:

| Konkurs nr RPSL.09.03.01-12.01-24-013/15: Publikacja na stronie Instytucji
Zarzadzajacej*® - Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego pod adresem https://rpo.slaskie.pl/isiinabor/9 oraz na portalu
internetowym4’, o ktorym mowa w art.115 ust.1 lit. b Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce  przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego  Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego  Funduszu  Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006% pod adresem
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/93-rozwoj-ekonomii-spolecznej-
w-regionie-931-wsparcie-sektora-ekonomii-spolecznej-tryb-konkursowy/;

[l Konkurs nr RPSL.09.03.01-12.01-24-044/15: Publikacja na stronie IZ -
Regionalnego  Programu  Operacyjnego Wojewddztwa  Slaskiego  pod
adresem https://rpo.slaskie.pl/lsiinabor/51 oraz na portalu internetowym,
oktorym mowa w art.115 ust1 lit. b Rozporzadzenia ogdlnego pod
adresemhttps://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/93-rozwoj-ekonomii-
spolecznej-w-regionie-931-wsparcie-sektora-ekonomii-spolecznej-tryb-
konkursowy-1/;

lIl.  Konkurs nr RPSL.09.03.01-12.01-24-205/17: Publikacja na stronie IZ -
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego pod adresem
https://rpo.slaskie.pl/Isiinabor/274 oraz na portalu internetowym, o ktorym
mowa w art.115 ust.1 lit. b rozporzadzenia ogdlnego pod adresem

4 Dalej: IZ.

47 Panstwa czlonkowskie i instytucje zarzadzajace sq odpowiedzialne za:

b) zapewnienie stworzenia jednej strony internetowej lub jednego portalu internetowego dostarczajgcego informacje na temat
wszystkich programéw operacyjnych w danym paristwie cztonkowskim, w tym informacje o harmonogramie wdrazania
programowania oraz o wszelkich powigzanych procedurach konsultacji publicznych, i zapewniajacego dostgp do tych
informacji.

48 Dz. U. UE. L. 347 z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 320, dalej: Rozporzadzenie ogdine.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/nabory/93-rozwoj-ekonomii-spolecznej-
w-regionie-931-wsparcie-sektora-ekonomii-spolecznej-tryb-konkursowy-20517/.

Tryb i sposob przesytania wnioskow o dofinansowanie projektu w ramach RPO
uregulowano w nastepujacy sposob:

Konkurs nr RPSL.09.03.01-12.01-24-013/15: Sekcja 1.5 Regulaminu konkursu
- Wymagania odnoénie przygotowania wniosku o dofinansowanie. Zgodnie
z pkt 1.5.1 ww. regulaminu projekty miaty by¢ sktadane na formularzu wniosku
aplikacyjnego stanowigcego zatacznik nr 1 Wzor wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 (EFS), wypetnionym
w Lokalnym Systemie Informatycznym dostepnym pod adresem Isi.slaskie.pl
zgodnie z zatacznikiem nr 2: Instrukcja wypetnienia wniosku o dofinansowanie
w ramach EFS. W pkt 1.5.2 okre$lono sposdb przekazania wniosku do Urzedu:
Whiosek nalezy przestac w formie elektronicznej (w formacie .pdf utworzonym
za pomocq LSI) z wykorzystaniem platform elektronicznych:

 Platformy Elektronicznych Ustug Publicznych PeUP SEKAP, dostepnej
pod adresem http://www.sekap.pl

» Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP,
dostepnej pod adresem: http://www.epuap.gov.pl.

Jako faktyczny termin ztozenia wniosku uznano date wptywu podpisanego
wniosku w formie elektronicznej do Urzedu. Potwierdzeniem ztozenia wniosku
byto UPO, czyli Urzedowe Po$wiadczenie Odbioru. W przypadku wystapienia
problemdéw technicznych z funkcjonowaniem platformy SEKAP nalezato sig
zglosic o pomoc do Slaskiego Centrum Spoteczeristwa Informacyjnego.
W kolejnym punkcie regulamin okre$lat sposob podpisania wniosku: Wniosek
nalezato podpisa¢ za pomoca;

» Bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego kwalifikowalnym
certyfikatem lub

* Certyfikatu CC SEKAP lub
* Profilu zaufanego ePUAP;

Konkurs nr RPSL.09.03.01-12.01-24-044/15. Sekcja 2.6 Regulaminu konkursu
Termin, forma, miejsce i sposob ztoZenia wniosku o dofinansowanie. Zgodnie
z pkt 2.6.2 ww. regulaminu: Projekty miaty by¢ sktadane na formularzu wniosku
aplikacyjnego stanowigcego zatacznik nr 1 — Wzér wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 (EFS), wypetnionym
w Lokalnym Systemie Informatycznym dostepnym pod adresem Isi.slaskie.pl
zgodnie z zatacznikiem nr 2 — Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie
w ramach EFS oraz Instrukcjg skfadania wniosku w ramach konkursow na
finansowanie projektow ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego 2014-2020 i Instrukcjg uzytkowania Lokalnego
Systemu Informatycznego 2014 dla Whioskodawcdow/Beneficjentow RPO WSL
2014-2020. W pkt 2.6.3 okre$lono sposob przekazania wniosku do |OK:
Whiosek nalezy przesta¢ w formie elektronicznej (w formacie .pdf utworzonym
za pomocq LSI) z wykorzystaniem platform elektronicznych:

 Platformy Elektronicznych Ustug Publicznych PeUP SEKAP, dostepne;
pod adresem http://www.sekap.pl;
 Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP,
dostepnej pod adresem: http://www.epuap.gov.pl.
Jako faktyczny termin ztozenia wniosku uznano date wptywu podpisanego

wniosku w formie elektronicznej do Urzedu. Potwierdzeniem ztozenia wniosku
byto UPO, czyli Urzedowe Poswiadczenie Odbioru. W przypadku wystapienia
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problemdéw technicznych z funkcjonowaniem platformy SEKAP nalezato sig
zglosic o pomoc do Slaskiego Centrum Spoteczenistwa Informacyjnego.
W kolejnym punkcie regulamin okre$lat sposob podpisania wniosku: Wniosek
nalezato podpisa¢ za pomoca;

» Bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego kwalifikowalnym
certyfikatem lub

* Certyfikatu CC SEKAP lub
* Profilu zaufanego ePUAP;

lIl.  Konkurs nr RPSL.09.03.01-1Z2.01-24-205/17. Kwestia trybu i sposdb
przesytania wnioskéw o dofinansowanie projektu zostata uregulowana w Sekgcji
2.7 Regulaminu konkursu. Zgodnie z pkt 2.7.1 ww. regulaminu: Whioskodawcy
przy Sktadaniu wniosku o dofinansowanie realizacji projektow w ramach
RPO WSL 2014-2020, wytacznie w formie elektronicznej, zobowigzani sq
przygotowac¢ wniosek aplikacyjny za pomocq LSI 2014 (https://lsi.slaskie.pl)
nastepnie przesta¢ go w formacie PDF do Instytucji Organizujgcej
Konkurs (IOK) z wykorzystaniem SEKAP (https.//www.sekap.pl) lub ePUAP
(http://iwww.epuap.gov.pl). W kolejnych punktach Regulamin stanowit,
iz wygenerowany w formacie PDF ipodpisany wniosek o dofinansowanie
projektu nalezy ztozy¢ do IOK w wersji elektronicznej przy wykorzystaniu
platformy elektronicznej SEKAP lub ePUAP, do dnia zakonczenia naboru
wnioskéw o dofinansowanie.

e Za ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu w ramach naboru
uznano przestanie do Urzedu wygenerowanego za pomocg LSI 2014
wniosku o dofinansowanie projektu w formacie PDF, podpisanego
przy pomocy jednego z trzech sposobdw:

» bezpiecznego podpisu ztozonego przy pomocy klucza weryfikowanego
certyfikatem kwalifikowanym,

* podpisu ztozonego przy pomocy klucza weryfikowanego certyfikatem
CC SEKAP,

* podpisu ztozonego przy uzyciu Profilu Zaufanego ePUAP.

» Potwierdzeniem ztozenia wniosku o dofinansowanie bylo Urzedowe
Poswiadczenie Odbioru (UPO), ktére dla instytucji publicznych miato
forme Urzedowego Po$wiadczenia Przedtozenia (UPP) i byto dowodem
dostarczenia dokumentu elektronicznego na skrzynke kontaktowg
SEKAP/ lub skrytke ePUAP. UPO/UPP byto forma elektronicznej zwrotki
i rbwniez byto podpisane elektroniczne.

(akta kontroli, str. 6-7, 12-17, 21, 98-458, 714-717)

System wyboru projektéw do dofinansowania, okre$lony w regulaminach
organizacyjnych konkursow, pozwalat identyfikowaé projekty, ktére w najwiekszym
stopniu przyczyniaty sie do osiggniecia okreslonego w konkursie celu (utworzenia
miejsc pracy). Jako cel nadrzedny realizacji projektdbw w ramach konkursu
wskazano wzrost liczby i stabilnoSci miejsc pracy w Sektorze ekonomii spotecznej
w regionie. \Wsparcie sektora ekonomii spotecznej miato sie odbywaC poprzez
OWES, $wiadczacych ustugi stuzace powstawaniu nowych oraz poprawie
rentownosci istniejacych przedsiebiorstw spotecznych. Wsparcie finansowe miato
by przeznaczone na: tworzenie nowych przedsiebiorstw spotecznych, o ile
przyczyni sie to do stworzenia nowych miejsc pracy; tworzenie nowych miejsc pracy
w istniejacych przedsigbiorstwach spotecznych oraz wsparcie ekonomizacii
podmiotow ekonomii spotecznej niebedacych przedsigbiorstwami spotecznymi,
0 ile przyczyni sie to do stworzenia nowych miejsc pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Do szczegGtowego badania wybrano trzy wnioski/lumowy zaakceptowane i przyjete
do dofinansowania*® oraz jeden wniosek oceniony negatywnie®.

Analiza zbadanej dokumentaciji wykazata, iz w sktad Komisji Oceny Projektow?’
kazdorazowo wchodzili pracownicy Urzedu (Wydziat/Departament Europejskiego
Funduszu Spotecznego). Eksperci®?2 weszli w sktad KOP dopiero w zwigzku
z konkursem nr RPSL.09.03.01-12.01-24-205/17. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
Departamentu EFS, udziat ekspertdbw w pracach KOP nie byt obligatoryjny. Osoby
oceniajgce projekty kazdorazowo przeprowadzity weryfikacje warunkow formalnych
i dokonaty oceny merytorycznej badanych projektow.

W kazdym z czterech badanych przypadkéw pracownicy Urzedu powotani do sktadu
KOP przeprowadzili rbwniez negocjacje projektow.

Po zatwierdzeniu listy ocenionych projektéow, Urzgd niezwiocznie®® przekazat
wnioskodawcom informacje w formie pisemnej o zakorczeniu oceny projektu.

Whiosek WND-RPSL.09.03.01-24-0026/18 zostat odrzucony z powodu uzyskania
mniejszej tacznej liczby punktéw od projekiu ztozonego na ten sam obszar ”
centralno- wschodni” w konkursie>4, a kwota przeznaczona na dofinansowanie
projektow w konkursie nie wystarczata na wybranie go do dofinansowania.

W kazdym z trzech projektow zakwalifikowanych do dofinansowania ograniczono
kwote dofinansowania w stosunku do wnioskowanej, natomiast zmniejszeniu
finansowania nie towarzyszyla zmiana dziatan oraz zmiana wymaganych
wskaznikow realizacji projektu.

Po ogtoszeniu wynikéw konkursu, bez zwtoki, zgodnie ze schematem procesu
oceny wniosku okreSlonym w regulaminach konkurséw, zawarto umowy
o dofinansowanie.

Po podpisaniu kazdej z trzech zbadanych uméw o dofinansowanie projektu,
beneficjenci wniesli zabezpieczenie prawidtowej realizacji projektu w formie weksla
in blanco®®.

(akta kontroli, str. 98-458, 461, 686, 690-693, 714-717, 719, 724-758)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Samorzad Wojewddztwa realizowat i koordynowat dziatania na rzecz sektora
ekonomii spotecznej w regionie, z pomocg ROPS oraz Regionalnego Komitetu
Ekonomii Spotecznej. Dziatania te prowadzono w oparciu 0 opracowane
i realizowane przez ww. samorzad dokumenty strategiczne, takie jak RPRES oraz
Strategia na lata 2006-2020 i Strategia na lata 2020-2030. Ich wprowadzenie
poprzedzone byto szczegbétowymi badaniami, analizami oraz konsultacjami,
a z ich realizacji sporzadzano raporty. Opracowane strategie stanowity podstawe

49 Wybrano trzy projekty dofinansowane w ramach RPO WSL, ktére uzyskaty najwyzsze dofinansowanie oraz przewidywaty
utworzenie najwigkszej liczby miejsc pracy:

1) WND-RPSL.09.03.01-24-013A/15 — Warto$¢ dofinansowania z umowy: 8 528 392,24 zi; Zaktadana liczba miejsc pracy
do utworzenia w przedsigbiorstwach spotecznych: 107;

2) WND-RPSL.09.03.01-24-013C/15 — Warto$¢ dofinansowania z umowy: 9 835 558,10 zI; Zakladana liczba miejsc pracy
do utworzenia w przedsigbiorstwach spotecznych: 127;

3) WND-RPSL.09.03.01-24-020F/16 — Warto$¢ dofinansowania z umowy: 8 592 429,94 zt; Zakiadana liczba miejsc pracy
do utworzenia w przedsigbiorstwach spotecznych: 117.

5 WND-RPSL.09.03.01-24-0026/18.

51 Dalej: KOP.

52 Czterech cztonkéw KOP.

53 0d 0 do 3 dni od zatwierdzenia listy ocenionych projektow.

% Wniosek WND-RPSL.09.03.01-24-0036/18-004 - ztozony przez Fundacje Regionalnej Agencji Promocji Zatrudnienia
z Sosnowca. Tytut projektu: OWES subregionu Centralno-Wschodniego.

5 Od 25 do 43 dni od ogtoszenia wynikow konkursu.

% \WND-RPSL.09.03.01-24-013A/15 — na kwote 8 528 392,24 z; WND-RPSL.09.03.01-24-013C/15 - na kwote
9 835 558,10 zi; WND-RPSL.09.03.01-24-020F/16 — na kwote 8 592 429,94 zt.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzonych dziatan w zakresie wsparcia ekonomii spotecznej, byly
koordynowane, powigzane z budzetem wojewodztwa, zawieraly harmonogram
planowanych dziatar oraz wskazywaty podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.
Whioski o dofinansowanie projektdw z zakresu wsparcia ekonomii spotecznej
poddane szczegdtowemu badaniu zostaty poddane ocenie formalnej i merytoryczne;
przez pracownikéw Urzedu bedacych cztonkami KOP. Kazdorazowo prowadzono
rowniez negocjacje projektow. Po zatwierdzeniu listy ocenionych projektow KOP
niezwtocznie informowat wnioskodawcdéw o zakonczeniu oceny projektu, a po
ogtoszeniu wynikéw konkursu, bez zwitoki zawierano umowy o dofinansowanie.
Po podpisaniu umowy beneficjenci kazdorazowo wnosili zabezpieczenie
prawidtowej realizacji projektu.

2. Monitorowanie postepéw realizowanych projektéw oraz
efektywnosé wydatkowania srodkéw publicznych.

1) Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujacych przy wydatkowaniu
srodkéw publicznych.

Kosztami obstugi konkurséw z 2015 r. oraz konkursu z 2017 r., ktdre
ewidencjonowano byly koszty zwigzane z oceng merytoryczng wnioskow
o dofinansowanie przez ekspertow i pracownikdw Urzedu, oceng strategiczng
i udziatem eksperta w panelu ekspertow oraz wynagrodzeniem Przewodniczacego,
Zastepcy Przewodniczacego oraz Sekretarzy Komisji Oceny Projektow.
Wyniosty one:

1. W pierwszym z konkurséw z 2015 r. — 2 325,00 zt, z tego:

* 1125,00 zt — ocena merytoryczna wnioskow przez pracownikow Urzedu
(Stawka jednostkowa — 187,50 zt)°7. Nie zatrudniono ekspertéw oraz nie
przeprowadzano oceny strategicznej;

» 1200,00 zt - wynagrodzenie cztonkow Komisji (Z tego: Przewodniczacy
Komisji — 600,00 zi; Zastepca Przewodniczacego Komisji — 300,00 zt;
Sekretarz Komisji — 300,00 zt).

2. W drugim konkursie z 2015 r.:

» 1000,00 zt — ocena merytoryczna wnioskow przez pracownikow Urzedu
(Stawka jednostkowa — 250,00 zt)%8. Nie zatrudniono ekspertow oraz
nie przeprowadzano oceny strategicznej; Jak podat Zastepca
Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu:
W konkursie nr RPSL.09.03.01-12.01-24-013/15 nie wybrano projektodawcy
dla tego obszaru) oraz ze wzgledu na matg liczbe ziozonych
wnioskow o dofinansowanie podlegajgcych ocenie (ztozono 2 wnioski
o0 dofinansowanie), ~ nie  ewidencjonowano oraz nie  wypfacono
dodatkowego wynagrodzenia dla Przewodniczacego KOP, Zastepcy
Przewodniczacego KOP | Sekretarza KOP z tytutu dodatkowych
zadan,  zwiekszonych  obowigzkéw.  Wykonywanie  obowigzkow
Sekretarza, Zastepcy Przewodniczacego KOP i Przewodniczacego KOP
odbywato sie w ramach obowigzkow stuzbowych.

s77godnie z Zarzadzeniem nr 00122/09 Marszatka Wojewodztwa Slaskiego z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie zasad
przyznawania nagréd dla pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach z tytutu realizacji
szczegdlnych zadan wykraczajacych poza indywidualny zakres obowigzkow, polegajacych na ocenie wnioskéw
o dofinansowanie projektow ze Srodkow unijnych, realizowanych w ramach programéw operacyjnych.
587godnie z ww. Zarzadzeniem nr 00122/09 Marszatka Wojewédztwa Slaskiego z dnia 16 lipca 2009 r.
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3. W konkursie z 2017 r.:

o 875,00 zt - ocena merytoryczna wnioskéw przez pracownikow Urzedu
(Stawka jednostkowa — 125,00 z)%9,

» 300,00 zt — ocena strategiczna wnioskow przez pracownikow Urzedu
(Stawka jednostkowa — 150,00 zt)69;

e 1750,00 z& - ocena merytoryczna wnioskow przez ekspertow
(Stawka jednostkowa — 250,00 zt)®*;
 1000,00 zt - ocena strategiczna wnioskéw przez ekspertow

(Stawka jednostkowa — 500,00 z4)62;

» 1550,00 zt - wynagrodzenie czlonkow Komisji (Z tego: Przewodniczacy
Komisji — 600,00 zt, Zastepca Przewodniczacego Komisji — 600,00 zt
(konkurs przeprowadzony przy udziale dwoch Zastepcow); Sekretarz
Komisji — 350,00 zt (konkurs przeprowadzony przy udziale dwdch
Sekretarzy — | Sekretarz — 200,00 zt, || Sekretarz — 150,00 z1).

(akta kontroli, str. 7, 17-19, 74-97, 697-712)

Transze dofinansowania byly przekazywane beneficjentom w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z umoéw i harmonogramow skfadania wnioskow o ptatnosc.

Zgodnie z zapisami §12 ust. 12 uméw o dofinansowanie, beneficjenci zobowigzani
zostali do rozliczenia 100% otrzymanego dofinansowania w koricowym wniosku
o ptatno$¢. Jezeli z korcowego rozliczenia projektu wynikato, iz w projekcie
wystapity oszczednosci, Beneficjent byt zobowigzany do zwrotu $rodkow
niewykorzystanych w projekcie do 30 dni kalendarzowych od zakoriczenia realizacji
projektu (...).

Ponadto, w $wietle § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich®, rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez
beneficienta wydatkéw kwalifikowalnych we wnioskach o ptatno$¢ ztozonych
do wiasciwej instytucji, w terminach i na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie oraz zgodnie z systemem realizacji danego programu
operacyjnego, lub na zwrocie zaliczki.

Beneficjenci projektow nr RPSL.09.03.01-24-013A/15, RPSL.09.03.01-24-013C/15
oraz RPSL.09.03.01-24-020F/16 nie wydatkowali w 100 % otrzymanego
dofinansowania, gdyz wygenerowane zostaly oszczedno$ci. Uwzgledniajac
warto$§¢ przyznanego dofinansowania, projekty zostaty rozliczone na poziomie:
92,74% (RPSL.09.03.01-24-013A/15), 97,15% (RPSL.09.03.01-24-013C/15),
96,84% (RPSL.09.03.01-24-020F/16).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu EFS: Wysokos$¢ dofinansowania
wskazana w Umowach o dofinansowanie ww. projektow zostata oszacowana na
podstawie wniosku o dofinansowanie projektu. Budzet projektu miat charakter
szacunkowy (plan finansowy) i zadaniowy. Beneficjent w cyklu zycia projektu byt
zobowigzany do ponoszenia wydatkow zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

597godnie z Zarzadzeniem nr 00022/2017 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zasad
przyznawania nagréd dla pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach z tytutu realizacji
szczegblnych zadan wykraczajacych poza indywidualny zakres obowigzkdéw, polegajacych na ocenie wnioskow
o dofinansowanie projektow ze Srodkéw unijnych, realizowanych w ramach programéw operacyjnych.

80Zgodnie z ww. Zarzadzeniem nr 00022/2017 Marszatka Wojewodztwa Slaskiego z dnia 15 marca 2017 r.

61Zgodnie z Uchwala nr 2667/161/V/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany
Uchwaty nr 1529/128/V/2016 z dnia 26 lipca 2016 roku poprzez przyjecie aktualizacji stawek wynagrodzen dla ekspertéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

62Zgodnie z ww. Uchwalg nr 2667/161/V/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 28 grudnia 2016 r.

8 Dz. U., poz. 2367.
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020, dokumentami programowymi okreSlonymi w § 1 Umow
o dofinansowanie projektow oraz przepisami prawa krajowego i unijnego.

Wobec powyzszego wartos¢ rozliczonych S$rodkow w  koncowych wnioskach
0 pfatno$¢ ww. projektow jest nizsza niz wartos¢ przyznanego i otrzymanego
dofinansowania. Zgodnie z zapisami umow o dofinansowanie Beneficjent jest
zobowigzany do zfozenia koncowego wniosku o ptatno$¢ przy jednoczesnym
zwrocie niewykorzystanych transz dofinansowania na rachunek [Z RPO WSL
w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu realizacji projektu

W Liscie kontrolnej dotyczacej weryfikacji wniosku Beneficjenta o ptatnosc
weryfikujigcy odpowiadajgc na pytanie: Czy beneficjent zwrécit terminowo i we
wtasciwej wysokoSci niewykorzystane Srodki (oszczednosci) w ramach projektu,
wskazuje warto$¢ zwrotu dokonanego przez Beneficjenta na zakonczenie realizacji
projektu. Podsumowujgc, Beneficjenci rozliczyli 100% otrzymanego dofinansowania,
poprzez przedstawienie we wnioskach o pfatno$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
do rozliczenia oraz dokonanie zwrotow niewykorzystanych Srodkow, co zostato
zweryfikowane w koncowych wnioskach o ptatnosc, zgodnie z ponizszym:

W ramach dofinansowania projektu WND-RPSL.09.03.01-24-013A/15 beneficjent
otrzymat 8 528 392,24 zi, natomiast w ramach wnioskéw o ptatnos¢ rozliczyt
dofinansowanie w facznej wysokosci 7 909 526,92 PLN. Jednocze$nie beneficjent
dokonat nastepujacych zwrotow:

e w dniu 28 wrzesnia 2018 r. - zwrot niewykorzystanych Srodkow w wysokosci
478 365,59 zt;

* w dniu 11 pazdziernika 2018 r. - zwrot Srodkow w wysokosci 719,58 zt wraz
z odsetkami w wysokosci 13,74 zt;

e w dniu 16 lipca 2019 r., z uwagi na koniecznos¢ dostosowania montazu
finansowego na catosci projektu - dokonat zwrot niewykorzystanej zaliczki
w wysokosci 19,88 zt;

e w dniu 21 oraz 31 sierpnia 2018 r. — zwrot nieprawidtowo wykorzystanych
srodkow (wydatki niekwalifikowalne) w wysokosci 138 600,00 zt (1,63% kwoty
otrzymanej przez beneficjenta) wraz z naleznymi odsetkami w wysokoSci
16 813,19 zt;

* wdniu 17 grudnia 2018 r. — zwrot wydatkéw niekwalifikowalnych poniesionych
z dofinansowania w tacznej wysokosci 1 160,27 zt.

W  zwigzku z dofinansowaniem projekiu  WND-RPSL.09.03.01-24-013C/15
beneficient otrzymat dofinansowanie w tacznej wysokosci 9 535 558,10 zt,
a wramach wnioskow o ptatnos¢ rozliczyt dofinansowanie w tacznej wysokosci
9263 438,46 zt. Beneficient w dniu 28 wrze$nia 2018 r. dokonat zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 272 634,72 zt, tj. w zawyzonej o 515,08 zt
wysokosci (w ramach koncowego rozliczenia projektu). W konsekwencji Urzgd
dokonat odpowiedniej refundaciji na rzecz beneficjenta.

Dofinansowanie projektu WND-RPSL.09.03.01-24-020F/16 wyniosto 8 592 429,94zt.
W ramach wnioskdw o pfatno$¢ beneficient rozliczyt wydatki w wysokoSci
8 321 164,21 zt oraz w dniu 30 sierpnia 2018 dokonat zwrotu niewykorzystanych
Srodkdw w wysokosci 283 546,82 zt.

Zgodnie z korcowym wnioskiem o ptatnos¢, prawidtowa kwota zwrotu na koniec
realizacji projektu wynosita 271 265,73 zt. Wobec tego Urzad dokonat zwrotu
Srodkéw w wysokosci 12 281,09 zt na rzecz beneficjenta.

W zwigzku z realizacjg projektéw (poddanych szczegotowemu badaniu) Urzgd
przeprowadzit tacznie trzy kontrole planowe, jedng kontrole dorazng oraz trzy wizyty

23



monitoringowe. W ich wyniku stwierdzono m.in.: niekwalifikowalno$¢ czesci
wydatkow, niekompletnos¢ uméw i wnioskdéw dot. udzielania dofinansowania, btedy
w dokumentacji prowadzonej w ramach udzielanych zamoéwien publicznych.
Beneficjenci wykonali zalecenia pokontrolne.

(akta kontroli, str. 458, 462-463, 687, 694-696, 713-717, 725-758)

2) System monitorowania trwatosci rezultatéw projektu. Sposéb dokonywania
oceny trwatosci zrealizowanych projektow.

W latach 2018-2020 zakonczonych zostato sze$¢ projektéw dla podmiotéw ekonomii
spotecznej, dofinansowanych z RPO WSL 2014-2020, z tego pieC projektow na
podstawie pierwszego konkursu z 2015 r.84 oraz jeden projekt na podstawie
drugiego konkursu z 2015 8, Do szczeg6towego badania osiggniecia wskaznikdw
oraz trwatoSci rezultatow projektu wybrano dwa projekty o najwyzszej kwocie
dofinansowania w ramach konkurséw z 2015 6,

Urzad monitorowat stopien osiggniecia wskaznikow realizacji  projektéw
realizowanych w ramach konkursébw nr RPSL.09.03.01-12.01-24-013/15,
RPSL.09.03.01-1Z.01-24-044/15 oraz RPSL.09.03.01-1Z.01-24-205/17 w trakcie
weryfikacji czastkowych wnioskéw o ptatno$¢ oraz na etapie koricowego wniosku
o ptatno$¢. Zgodnie z Harmonogramami sktadania wnioskow o pfatno$¢ sktadane
byly wnioski beneficienta o pfatno$¢, w ktdrych opisywat on stan realizacji
poszczegolnych zadan oraz w czeéci F wniosku - MIERZALNE WSKAZNIKI
PROJEKTU wskazywat stopien realizacji wskaznikow okreslonych w Regulaminie
konkursu, j.:

o Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie;

» Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem;

» Liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej;

* Liczba S$rodowisk, ktére w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do
wspoinej realizacji przedsiewziecia majacego na celu rozw6j ekonomii
spotecznej;

» Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych;

o Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek);

» Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla osob,
wskazanych w definicji przedsiebiorstwa spotecznego;

8 1) RPSL.09.03.01-24-133/15; Wnioskodawca: Agencja Rozwoju Regionalnego w Czestochowie Spétka Akcyjna
z Czestochowy; Tytut projektu: Jurajski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej; Termin rozpoczecia realizacji projektu:
1 sierpnia 2015 r.; Termin zakohczenia realizacji projektu: 31 lipca 2018 r.;

2) RPSL.09.03.01-24-0134/15; Wnioskodawca: Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych z Rybnika; Tytut projektu: Os$rodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej Subregionu Zachodniego; Termin rozpoczecia realizacji projektu: 1 sierpnia 2015 r.; Termin
zakonczenia realizacji projektu: 31 lipca 2018 r;

3) RPSL.09.03.01-24-0137/15; Wnioskodawca: Stowarzyszenie ,Bielskie Centrum Przedsigbiorczo$ci” z Bielska-Biatej; Tytut
projektu: OWES subregionu potudniowego; Termin rozpoczecia realizacji projektu: 1 sierpnia 2015 r.; Termin zakonczenia
realizacji projektu: 31 lipca 2018 r;

4) RPSL.09.03.01-24-013A/15; Wnioskodawca: Centrum Spotecznego Rozwoju z Lazisk Gérnych; Tytut projektu: Regionalny
Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej; Termin rozpoczecia realizacji projektu: 1 wrzesnia 2015 r.; Termin zakonczenia
realizacji projektu: 31 sierpnia 2018 r.;

5) RPSL.09.03.01-24-013C/15; Wnioskodawca: Stowarzyszenie Wspierania Organizacji Pozarzadowych ,Most” z Katowic;
Tytut projektu: Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Centralno-Wschodni; Termin rozpoczecia realizacji projektu:
1 wrzesnia 2015 r.; Termin zakoriczenia realizacji projektu: 31 sierpnia 2018 r.;

85 RPSL.09.03.01-24-020F/16; Wnioskodawca: Stowarzyszenie Wspétpracy Regionalnej z Katowic; Tytut projektu: Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej — subregion centralny zachodni; Termin rozpoczecia realizacji projektu: 1 sierpnia 2015 r.;
Termin zakonczenia realizacji projektu: 31 lipca 2018 r.;

8 RPSL.09.03.01-24-013C/15 oraz RPSL.09.03.01-24-020F/16.
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» Liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odptatng
pozytku publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku
dziatalno$ci OWES;

» Liczba miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES we wspartych przedsiebiorstwach spotecznych;

»  Procent wzrostu obrotow przedsigbiorstw spotecznych objetych wsparciem.

We wniosku o dofinansowanie beneficjent dla kazdego z ww. wskaznikow
wskazywat sposdb/narzedzia pomiaru. Dokumenty (narzedzia) wskazane przez
beneficjenta byly dostepne w jego siedzibie i podlegaty ewentualnej weryfikacii
podczas kontroli na miejscu.

Wszystkie projekty realizowane w ramach ww. konkursow podlegaty kontroli na
miejscu. Kontrole prowadzone bylty w trakcie realizacji projektow (nie po ich
zakonczeniu), w zwigzku z powyzszym monitorowany byt poziom osiggniecia
wskaznikow na danym etapie realizacji projektu oraz mozliwo$¢ ich osiggniecia
na zakonczenie realizacji projektu.

Sktadajac wniosek o ptatnos¢, beneficjent m.in. oswiadczat, Zze informacje zawarte

we wniosku rzetelnie odzwierciedlaty rzeczowy i finansowy postep realizacji
projektu.

Podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢ 1Z RPO WSL (Urzgd) monitorowat przyrost
danego wskaznika na podstawie danych wskazanych w cze$ci F wniosku w oparciu
0 ww. o$wiadczenie.

W przypadku wskaznikdw:

» Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie;

» Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem;

o Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek);

IZ RPO WSL (Urzad) dodatkowo weryfikowat poprawnos¢ danych poprzez
weryfikacje Formularza PEFS, stanowigcego zatacznik do wniosku o ptatnos¢.

Weryfikacja wniosku o pfatno$¢ odbywata sie w oparciu o aktualng w dniu
weryfikacji Liste kontrolng dotyczacg weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnosc,
stanowigcg zatgcznik do Instrukcji wykonawczych Instytucji Zarzadzajacej RPO
WSL 2014-2020 przyjetych Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego. W ww.
Liscie zawarty byt zakres weryfikacji formalnej, merytorycznej, rachunkowej m.in.:

» Czy prawidtowo wykazano Wskazniki produktu i inne wskazniki rzeczowe,
Wskazniki rezultatu (w odniesieniu do poprzednio zatwierdzonego wniosku
o ptatno$¢ oraz w odniesieniu do zatgczonego formularza PEFS) oraz
Wskazniki horyzontalne?

» Czy w przypadku ryzyka nieosiggniecia zatozonych wskaznikéw produktu
iinnych wskaznikow rzeczowych lub wskaznikow rezultatu beneficjent
zakfadat podjecie dziatan zaradczych?

Ponadto, na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ koricowa, pracownik 1Z RPO WSL
potwierdzat zrealizowanie wskaznikdbw na podstawie pytania w ww. Licie:
Czy zostat osiggniety cel projektu wyrazony wskaznikami produktu lub rezultatu
w zalezno$ci od zatozen wskazanych w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie?
W  przypadku obu projektéw objetych szczegétowym badaniem osiggnieto
planowane wskazniki realizacji projektu:
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1) RPSL.09.03.01-24-013C/15 - a) Wskazniki produktu:

- nazwa wskaznika - Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie — wartos¢ docelowa: 587; Warto$¢
osiagnieta: 799, tj. 136,12% wartosci docelowej;

- nazwa wskaznika - Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem —
warto$¢ docelowa: 148; Warto$¢ osiagnieta: 169, tj. 114,19% wartosci docelowej;

- nazwa wskaznika - Liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES
wypracowaty zatozenia co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej - wartos¢
docelowa: 6; Warto¢ osiggnieta: 13, tj. 216,67% wartoSci docelowe;

- nazwa wskaznika - Liczba $rodowisk, ktore w wyniku dziatalnosci OWES
przystapity do wspdlinej realizacji przedsiewziecia majacego na celu rozwoj ekonomii
spotecznej - wartos¢ docelowa: 6; Warto§¢ osiggnieta: 7, tj. 116,67% warto$ci
docelowej.

b) Wskazniki rezultatu:

- nazwa wskaznika - Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach
spotecznych - warto$¢ docelowa: 127; Warto$¢ osiggnieta: 127, tj. 100,00% warto$ci

docelowej;

- nazwa wskaznika - Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na
wiasny rachunek) rachunek) - warto$¢ docelowa: 117;_Warto$¢ osiagnieta: 121,
tj. 103,42% warto$ci docelowey;

- nazwa wskaznika - Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES
dla os6b, wskazanych w definicji przedsiebiorstwa spotecznego - warto$¢ docelowa:
127; Warto$¢ osiggnieta: 127, tj. 100,00% warto$ci docelowe;

- nazwa wskaznika - Liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢
odpfatng pozytku publicznego lub dziatalnos¢ gospodarczg utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES - wartos¢ docelowa: 3;_WartoS¢ osiagnieta: 7, tj. 233,33%
warto$ci docelowej;

- nazwa wskaznika - Liczba miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych
w wyniku dziatalnosci OWES we wspartych przedsiebiorstwach spotecznych -
wartos¢ docelowa: 38; WartoS¢ osiagnieta: 64, tj. 168,42% wartosci docelowey;

- nazwa wskaznika - Procent wzrostu obrotéw przedsigbiorstw spotecznych objetych
wsparciem - warto$¢ docelowa: 2%; _Warto$¢ osiggnieta: 5%, tj. 250,00% wartoSci
docelowe.

2) RPSL.09.03.01-24-020F/16 - a) Wskazniki produktu:

- nazwa wskaznika - Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w programie — warto$¢ docelowa: 556, w tym
wartos¢ docelowa dla Obszaru Strategicznej Interwencji obejmujgcego Miasto
Bytom?: 29; Warto$¢ osiagnieta: 605, tj. 108,81% warto$ci docelowej;

- nazwa wskaznika - Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem —

warto$¢ docelowa: 139, w tym warto$¢ docelowa dla OSI: 7; Warto$¢ osiagnieta:
205, 1j. 147,48% warto$ci docelowe;

- nazwa wskaznika - Liczba grup inicjatywnych, ktoére w wyniku dziatalno$ci OWES
wypracowaty zatozenia co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej - warto$¢
docelowa: 13, w tym warto$¢ docelowa dla OSI: 1;_Warto$¢ osiggnieta: 34,
ti. 261,54% wartoSci docelowey;

- nazwa wskaznika - Liczba $rodowisk, ktore w wyniku dziatalnosci OWES
przystapity do wspdlinej realizacji przedsiewziecia majacego na celu rozwoj ekonomii
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spotecznej - wartos¢ docelowa: 6, w tym wartos¢ docelowa dla OSI: 1; Wartoé¢
osiggnieta: 6, tj. 100,00% wartosci docelowe;.

a) Wskazniki rezultatu:

- nazwa wskaznika - Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach
spotecznych - warto$¢ docelowa: 132, w tym wartos¢ docelowa dla OSI: 6; Warto$¢
osiagnieta: 143, tj. 108,33% wartosci docelowej;

- nazwa wskaznika - Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu (facznie z pracujgcymi na
wiasny rachunek) rachunek) - warto§¢ docelowa: 123, w tym warto$¢ docelowa dla
OSI: 6; Warto$¢ osiggnieta: 125, ti. 101,63% warto$ci docelowe;

- nazwa wskaznika - Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES
dla 0s6b, wskazanych w definicji przedsiebiorstwa spotecznego - warto$¢ docelowa:
132, w tym warto$¢ docelowa dla OSI: 6;_Warto$¢ osiggnieta: 143, tj. 108,33%
wartosci docelowej;

- nazwa wskaznika - Liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢
odptatng pozytku publicznego lub dziatalnos¢ gospodarczg utworzonych w wyniku
dziatalnosci OWES - warto$¢ docelowa: 2, w tym warto$¢ docelowa dla OSI:
1;_ Wartos¢ osiagnieta: 5, tj. 250,00% warto$ci docelowe;;

- nazwa wskaznika - Liczba miejsc pracy w przeliczeniu na peine etaty utworzonych
w wyniku dziatalnoSci OWES we wspartych przedsiebiorstwach spotecznych -
warto$¢ docelowa: 41, w tym wartos¢ docelowa dla OSI: 2; Warto$¢ osiagnieta: 78,
ti. 190,24% wartoSci docelowey;

- nazwa wskaznika - Procent wzrostu obrotéw przedsigbiorstw spotecznych objetych
wsparciem - warto$¢ docelowa: 2%, w tym warto$¢ docelowa dla OSI: 2%; Warto$¢
osiggnieta: 5%, tj. 2560,00% wartosci docelowej.

W zakresie monitorowania trwatoSci zrealizowanych projektow Zastepca
Dyrektora Departamentu EFS wyjasnit:  Spo$réd projektdw wytonionych do
dofinansowania w ramach naboru nr RPSL.09.03.01-1Z.01-24-013/15 oraz naboru
nr RPSL.09.03.01-12.01-24-044/15, ..

» RPSL.09.03.01-24-013C/15,
» RPSL.09.03.01-24-0133/15,
» RPSL.09.03.01-24-013A/15,
» RPSL.09.03.01-24-0134/15,
» RPSL.09.03.01-24-0137/15,
» RPSL.09.03.01-24-020F/16

kontrolg trwatoSci objeto projekt nr RPSL.09.03.01-24-0134/15. W wyniku
przeprowadzonej 19 czerwca 2019 r. kontroli nr 82/K/IKN2/19 nie zidentyfikowano
naruszenia trwatoSci w zakresie osiggnietych rezultatow projektu lub utrzymania
wilasnosci oraz niezmiennego charakteru sfinansowanej w ramach cross-financingu
infrastruktury. Wyniki kontroli sformutowano w Informacji pokontrolnej przekazanej
beneficientowi w dniu 17 lipca 2019 r. Sposob przeprowadzenia kontroli
udokumentowano rowniez w LiScie sprawdzajgcej do kontroli trwatosci

Projekt wytoniono do kontroli zgodnie z Rocznym Planem Kontroli na rok
obrachunkowy od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, zgodnie z ktorym kontroli
podlega 5% liczby projektow objetych obowigzkiem zachowania trwatosci, ktore
majg zatwierdzony wniosek o pfatnoS¢ koncowg. Pozostate z wymienionych
projektow nie podlegaty planowej kontroli trwato$ci. Instytucja Zarzgdzajgca nie
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ofrzymata rowniez zawiadomienia o mozliwosci wystapienia nieprawidfowosci
w zakresie trwafosci, ktore skutkowatoby koniecznoscig podjecia kontroli dorazneyj.

Dodatkowo z uwagi na spoczywajacy na Instytucji Zarzadzajgcej obowigzek
zapewnienia adekwatnych mechanizmow kontrolnych oraz podjete w wyniku
audytow zobowigzanie do monitorowania projektow rowniez po okresie ich realizacji
(Audyt systemu w ramach gospodarowania Srodkami pochodzgcymi z budzetu UE
w ramach RPO WSL, przeprowadzony przez Ministerstwo Finansow/Krajowq
Administracje Skarbowg nr MF-DAS-RPOWSL-127/2017) wprowadzono dodatkowy
mechanizm zapewniajgcy analize trwatego oddziatywania interwencji EFS.

Proces ten koncentruje sie na nastepujgcych zagadnieniach, istotnych z punktu
widzenia kwalifikowalno$ci wydatkow oraz skutecznego i trwatego oddziatywania
EFS:

1) trwato$¢ projektu, zgodnie z art. 71 ust. 1 lit. a rozporzadzenia ogdinego;
2) trwato$¢ rezultatow;

3) kwalifikowalno$¢ podatku od towaréw i ustug (VAT);

4) archiwizacja dokumentacji zwigzanej z projektem.

Proces realizowany jest za pomocq Sprawozdan z zachowania trwatosci i zostat
unormowany (od 27 wrzesnia 2018 r.) w Instrukcjach Wykonawczych Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WSL. Obowigzek sprawozdawczy dotyczy wszystkich projektow
objetych trwafoscig i realizowany jest z wykorzystaniem odpowiedniego modufu
LS12014-2020.

W ramach projektéw bedacych przedmiotem kontroli NIK, tj. nr RPSL.09.03.01-24-
013C/15 oraz nr RPSL.09.03.01-24-020F/16 stwierdzono wywigzanie sie
beneficjenta z obowigzku zachowania trwatosci projektu.

Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Urzad, $rednia warto$¢ rozliczonej dotacji
na stworzenie jednego miejsca pracy w przedsiebiorstwach spotecznych wyniosta:
20 384,14 zt. Liczba udzielonych dotacji wyniosta 137 - utworzono 64167 miejsc
pracy.

Odnoszac sie do pytania o $rednig wartos¢ rozliczonej dotacji przeznaczonej na
pokrycie wydatkow niezbednych do rozpoczecia lub prowadzenia dziatalnosci
w ramach przedsiebiorstwa spotecznego w zwigzku z utworzeniem miejsca pracy,
przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej w zwigzku z przeksztatceniem podmiotu
w przedsiebiorstwo spoteczne i utworzenie w tym przedsiebiorstwie miejsca pracy,
Zastepca Dyrektora Departamentu EFS podat: Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL
informuje, Ze dane dotyczace $redniej warto$ci rozliczonej dotacji przeznaczonej na
pokrycie wydatkow niezbednych do rozpoczecia lub prowadzenia dziatalnosci
w ramach przedsigbiorstw spotecznych w zwigzku z utworzeniem miejsca pracy
w podmiotach ekonomii spotecznej w zwigzku z przeksztatceniem podmiotu
w przedsiebiorstwo spoteczne i utworzenie w tym przedsiebiorstwie miejsca pracy,
nie wystepujg odrebnie na poziomie wniosku o pfatnosc. W zwigzku z powyzszym,
dane te nie sq sprawozdawane oraz osobno wyspecyfikowane na poziomie
poszczegolnych wnioskow o pfatnosc.

(akta kontroli, str. 7-8, 19-20, 459, 463-466, 689-690-693, 720-721, 724, 735-
756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Transze dofinansowania w przypadku szczegotowo zbadanych postepowan byty
przekazywane w wysokoSci zgodnej z harmonogramami sktadania wnioskow

67 Nie wyszczegdlniono miejsc pracy w istniejacych i nowopowstatych przedsigbiorstwach spotecznych.
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o ptatno$¢. Beneficjenci rozliczali otrzymane dofinansowanie w koricowych
wnioskach o ptatno$¢ ztozonych do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia
okresu realizacji projektu. Kwoty niewykorzystane oraz kwoty wydatkéw
niekwalifikowalnych zostaty zwrécone na konto Urzedu. U wszystkich poddanych
badaniu beneficjentdw Urzgd przeprowadzit kontrole oraz wizyty monitoringowe.
Zalecenia pokontrolne sformutowane w ich wyniku zostaty zrealizowane.

W zwigzku z prowadzonymi konkursami funkcjonowat system monitorowania
postepow realizacji projektow, oceny stopnia osiggniecia wskaznikow realizacji
projektu oraz zaktadanej trwato$ci projektu. We wszystkich szczegétowo zbadanych
przypadkach osiggnieto planowane wskazniki realizacji projektu oraz utrzymano
zaktadang trwato$¢ projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 27 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Michat Nowak
St. Inspektor kontroli panstwowej
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