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Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Bieruniu?
ul. Wtadystawa Jagietty 1
43-150 Bierun

Piotr Cwiekata, Dyrektor MOPS?, od dnia 1 kwietnia 2016 r. do nadal

1.Program ,Senior+” jako skuteczne narzedzie polityki senioralnej realizowanej
przez samorzady.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektow oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow, okreslonych w Programie ,Senior+”
I W umowach.

Lata 2018-2020. Dla celu realizacji kontroli wykorzystane zostang takze informacje
i dokumenty sporzadzane przed i po tym okresie.

art.2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Krzysztof Baron, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/83/2021 z 15 kwietnia 2021 .

2. Piotr Juzkdw, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/85/2021 z 19 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: MOPS lub Osrodek lub Jednostka

2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor MOPS

3 Dalej: Program

4Dz. U. 22020 r. poz.1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez MOPS Programu ,Senior+” jako narzedzia
polityki senioralnej prowadzonej w Gminie Bierun.

MOPS dysponowat dobrym rozeznaniem sytuacji oséb starszych w zakresie
wsparcia dziennego. Oferowat seniorom adekwatny do ich potrzeb zakres ustug.
Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie w zakresie
ustug oferowanych seniorom byta realizowana w sposéb zgodny z zatozeniami,
a potrzeby finansowe byty uwzgledniane w uchwatach budzetowych Gminy.

Spetniono wszystkie standardy lokalowe i kadrowe okreslone w Programie
,Senior+”. Osobom starszym zapewniono dzienng opieke zgodng z ich potrzebami.
Wydatkowanie srodkow z dotacji przeznaczonej na dziatalnos¢ Dziennego Domu
,Senior+” odbywato sie zgodnie z zawartymi umowami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez Gmine Bierun
1.1.Rozpoznanie sytuacji os6b starszych na terenie gminy

W Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Bierun na lata 2014-
20207zawarto diagnoze warunkdw zycia mieszkancéw oraz istniejacych probleméw
spotecznych w gminie Bierun, w tym dotyczacych osdb starszych. Opracowanie ww.
dokumentu zlecono firmie zewngtrzne;.

Podstawe opracowania diagnozy zawartej w Strategii Rozwigzywania Problemow
spotecznych w gminie Bierun na lata 2014-2020 stanowita analiza danych
pochodzacych z corocznych sprawozdan z dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Bieruniu oraz oceny zasobow, zawarta w Strategii analiza SWOT,
a takze analiza stopnia realizacji dziatan zaplanowanych w ramach Strategii
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Bieruni na lata 2005-
2013.

Analiza SWOT wykazata, ze mocng strong jest dziatalnos¢ Uniwersytetu Trzeciego
Wieku, w tym aktywnosc¢ i integracja seniorow z resztg spoteczenstwa, za$ jako
stabg strone wykazano brak ofert opieki dla osob starszych. Jako zagrozenie
wykazano starzenie sie spoteczenstwa, przy jednoczesnym braku kompleksowych
ustug i Swiadczen skierowanych do 0sdb starszych.

W ramach opracowanej Strategii przyjeto nastepujace kierunki dziatari okreslone
w Il Celu Strategicznym - Integracja spoteczna i zawodowa w |l Celu
szczegbtowym — Integracja spoteczna i zawodowa os6b starszych:

— Powstanie Domu Pomocy Spotecznej lub Dziennego Domu Pobytu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Dokument ten przyjety zostat w dniu 27 marca 2014 r. Uchwalg Rady Miejskiej Nr 1V/1/2014 w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Bierun na lata 2014-2020, dalej: Strategia
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— Zwiekszenie dostepu do ustug opiekuficzych i wspieranie oséb starszych
W miejscu zamieszkania.

— Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniu chronionym.

— Pobudzenie aktywnosSci o0sob starszych poprzez rozwijanie oferty
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej oraz sportowej skierowane do tych
grup.

— Wspieranie organizacji dziatajgcych w obszarze pomocy osobom starszym.
Jak wyjasnit Dyrektor MOPS: ,Co roku prowadzony jest monitoring realizacji dziafan
zaplanowanych w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dane
pozyskiwane od poszczegolnych podmiotéw, zobowigzanych do realizacji Strategii,
w formie ankiet, sq opracowywane i przedstawiane w postaci Sprawozdania,
Burmistrzowi Miasta Bierunia.”.

Wedtug wyjasnien Dyrektora MOPS: ,Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bieruniu we wszystkich swoich dziataniach zawsze $cisle wspdipracuje
z Burmistrzem miasta Bierunia i kieruje sie w swoich dziataniach poczynionymi
z nim ustaleniami.” Wspotpraca ta polegata na analizowaniu potrzeb seniorow i na
biezaco podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji tych potrzeb.

(akta kontroli T1 str. 7-13, 42-54, 58-67, 68-178, 323-482)

1.2.Rodzaje ustug spotecznych kierowanych do oséb starszych

MOPS realizowat nastepujace ustugi kierowane dla oséb starszych:

— ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze,

— kierowanie 0séb wymagajacych catodobowej opieki do doméw pomocy
spotecznej,

— wyptacanie zasitkow pielegnacyjnych,

— kierowanie osob starszych do Dziennego Domu ,Senior+” i umozliwienie
korzystania z ustug socjalnych, edukacyjnych, sportowo-rekreacyjnych,
kulturalno-o$wiatowych,

— umozliwianie osobom starszym korzystania z oferty Gminnego Centrum
Profilaktyki Uzaleznien, tj. pomocy psychologa, prawnika,

— przyjmowanie i realizacja zgtoszen w ramach Programu ,Wspiera
Seniora’,

— kierowanie w razie potrzeby osoby starsze do mieszkan chronionych.

W okresie epidemii udzielanie pomocy seniorom w zakupach, kontaktach
z przychodnig czy rozwigzywaniu innych trudnoSci dnia codziennego oraz
realizacja akcji dostarczania bezptatnych maseczek.

Po 1 stycznia 2017 r. wyremontowano pomieszczenia dla siedziby Dziennego Domu
Senior +, ktory zostat uruchomiony w 2018 r. W 2020 r. przystgpiono do programu
,Wspieraj seniora”, z ktorego skorzystaty trzy osoby.

Rozwdj powyzszych form pomocy dla osob starszych byt bezpo$rednig odpowiedzig
na zdiagnozowane potrzeby tego Srodowiska.

Sredni okres oczekiwania na realizacje poszczegdlnych $wiadczen wskazanych
W uops wynosit:

8 Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej



— na realizacje $wiadczen wynikajacych z art. 50 uops (ustugi opiekuncze) -
do 30 dni,

— osrodek wsparcia — Sredni okres oczekiwania na realizacje Swiadczen
wynikajacych z art. 51 ustawy o pomocy spotecznej wynosi do 30 dni,

— mieszkanie chronione — $redni okres oczekiwania na realizacje Swiadczen
wynikajacych z art. 53 ustawy o pomocy spotecznej wynosi do 30 dni,

— kierowanie do catodobowego DPS - decyzja kierujgca wydawana do 30 dni,
termin realizacji Swiadczen uzalezniony od dostepnosci miejsc w DPS.

Forma nierealizowang byt rodzinny dom pomocy, gdyz z diagnozy nie wynikato
zapotrzebowania na takq ustuge. Nie bylo planowane uruchomienie rodzinnego
domu pomocy w przysztosci.
(akta kontroli T1 str. 5, 6, 7-13, 58-67, 68-178)
Mieszkancy wyrazili potrzebe utworzenia Dziennego Domu ,Senior+” za
posrednictwem badania ankietowego przeprowadzonego w 2015r. wsrod osob
powyzej 60 roku zycia. Na przekazanych osobom starszym (powyzej 60 roku zycia)
570 ankiet, otrzymano 232 ankiety wypetnione, w 210 ankietach opowiedziano sie
za utworzeniem na terenie Bierunia Dziennego Domu ,Senior+”, z tego 178 0sob
zadeklarowato che¢ uczestnictwa w zajeciach oferowanych w tej formie pomocy.
MOPS zgtaszat potrzebe utworzenia Dziennego Domu Senior+ do Urzedu
Miejskiego w Bieruniu.
(akta kontroli T1 str. 55-57)
1.3.Informowanie seniorow o mozliwosci uzyskania wsparcia na terenie
gminy
Pracownicy socjalni Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bieruniu w ramach
$wiadczonej pracy socjalnej informowali zainteresowanych klientéw o warunkach
uzyskania skierowania do DPS oraz o mozliwosci skorzystania z innych form
pomocy wynikajacych z art. 50-53 ustawy o pomocy spotecznej. O mozliwosci
skorzystania z pomocy w formie ustug opiekunczych informowano na stronie
internetowej O$rodka?®.
(akta kontroli T1 str. 189-204)
Mieszkancy byli informowani 0 mozliwo$ci skorzystania z ustug Dziennego Domu
Senior + za posrednictwem strony internetowej i profilu facebook Urzedu Miejskiego
w Bieruniu, prasy lokalnej, ulotek i plakatow rozdysponowywanych wsrod
mieszkancéw przez pracownikbw osrodka. Informacje byly przekazywane
mieszkancom przy wspotpracy bierunskich parafii, lokalnego kota emerytow
i rencistow oraz Akcji Katolickie.

(akta kontroli T1 str. 205-219)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej umiescit na stronie internetowej Osrodka
informacje na temat rodzajéw udzielanych $wiadczen, wymaganych dokumentdw,
zasad udzielania $wiadczen, terenowych punktdbw pomocy spotecznej,
ze wskazaniem  pracownikdw  obstugujacych  dany teren oraz danych
teleadresowych siedziby gtéwnej oraz punktu terenowego.

9 mops.bierun.pl/formy-pomocy/pomoc-spoleczna/rodzaje-swiadczen/

5



Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bieruniu realizowat program ,,Wspieraj
seniora”. Informacje o sposobie uzyskania pomocy zamieszczono na stronie
internetowej Urzedu Miasta Bierun?0.

(akta kontroli T1 str. 189-204)

Mieszkancy byli informowani o mozliwo$ci skorzystania z ustug Dziennego Domu
Senior+ w nastepujacy sposob:

— na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Bieruniu i stronie facebook
Urzedu umieszczono ogtoszenia o dziatalnosci Dziennego Domu ,Senior +"11

— nakrecony zostat film promujgcy Dzienny dom Senior +, ktéry umieszczono
na stronie Urzedu Miejskiego w Bieruniu'2

— w prasie lokalnej (,,Rodnia”, ,,Nowe info”) ukazaty sie artykuty promujgce oraz
zaproszenia do zapisow do Dziennego Domu Senior +, a takze wywiad
z uczestnikami zajec. Na famach ,Dziennika Zachodniego” zostaty
opublikowane dwa artykuty o dziatalnosci Dziennego Domu ,Senior+"13,

— wydrukowano ulotki i plakaty (w dwoch formatach), ktbre zostaty
za pos$rednictwem pracownikow Dziennego Domu ,,Senior +", opiekunek
srodowiskowych,  pracownikow  socjalnych oraz asystenta rodziny
rozdysponowane ws$rod mieszkancéw Bierunia, wreczano je osobiscie,
umieszczano na tablicach ogtoszen w blokach, w skrzynkach na listy, rowniez
w trakcie akcji dostarczania maseczek do seniorow, ulotki umieszczano
rowniez w miejscach ogolnodostepnych w Urzedzie Miejskim w Bieruniu oraz
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bieruniu i punkcie terenowym
Osrodka, przy ul. Chemikow 139.

— wyznaczono kazdy drugi wtorek miesigca, jako ,,dzien otwarty” w Dziennym
Domu ,,Senior +" dla chetnych, chcacych zobaczy¢é jak on funkcjonuije,
0 czym informowano w ww. mediach oraz na ulotkach;

— podjeto wspotprace z miejscowymi parafiami - w ramach ogtoszen
duszpasterskich cztonkom wspdinot parafialnych przekazywane byto
zaproszenie do skorzystania z oferty Dziennego Domu Senior +, informacja ta
zmieszczona zostata rowniez w gablotach ogtoszen, zas w przedsionkach
$wietych udostepniono ulotki, ktdre réwniez rozdysponowywane w trakcie
wizyt koledowych, podczas ktorych ksieza promowali udziat w zajeciach
Dziennego Domu ,Senior +”.

Ponadto Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bieruniu i koordynator
dziennego Domu Senior + odbyli rozmowe z prezesem lokalnego zwigzku emerytow
i rencistow, w celu promowania dziatalno$ci Dziennego Domu ,Senior+”. Jak podat
w  wyjasnieniach  Dyrektor ~ MOPS,  podopieczni  Dziennego = Domu
,oenior+’uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez proboszcza parafii Sw.
Barttomieja w Bieruniu, gdzie przekazywali informacje na temat dziatalnosci
Dziennego Domu ,Senior+” jednoczesnie zachecajac do skorzystania z mozliwosci

10 https://www.bierun.pl/main/aktualnosci/idn:5908
https:/lwww.facebook.com/Bierunoficjalnyprofil/posts/1692424837522141;
https://www.facebook.com/Bierunoficjalnyprofil/posts/1750652165032741;
https://www.facebook.com/Bierunoficjalnyprofil/posts/1942010645896891

12 https:/lyoutu.be/WjVtAgTBHWU
3http://www.noweinfo.pl/dom-seniora-otwarty/?fbclid=IwAROK_vD2qEZISgybl8sA4AzIAKwBo_IdESMa1E75000cM-
eieUYJWyJggdw



uczestnictwa w zajeciach i zapisania sie, odbyto si¢ spotkanie promujgce Dzienny
Dom ,Senior +" w Kotach Emerytow i Rencistow oraz w Akcji Katolickiej. Na temat
otwarcia Dziennego Domu ,Senior+” zostat nakrecony materiat wyemitowany
w lokalnej stacji telewizyjnej, tj. TVP 3 Katowice i udostepniony na jej stronie
internetowej'4.

(akta kontroli T1 str. 181-188, 205-214,215-223)

1.4.Finansowanie pomocy spotecznej Swiadczonej osobom starszym

Srodki na finansowanie form pomocy wynikajacych z art. 50-54 ustawy o pomocy
spotecznej byly wystarczajgce. W sytuacji wystepowania zwigkszonego
zapotrzebowania na $rodki finansowe, w zwigzku z konieczno$cig udzielania
wsparcia wynikajacego z biezacej sytuaciji klientdbw, MOPS zwracat sie do Urzedu
Miejskiego w Bieruniu, ktory przekazywat dodatkowe $rodki na realizacje zadan.
MOPS w 2018 r. na pobyt osob w DPS dysponowat kwotg 280 000 zt, w 2019 r.
kwotg 363 100 zt i w 2020 r. kwotg 366 165,40 zt. Sredni koszt miesieczny dla
dziatalnosci tej formy pomocy w poszczegélnych latach uksztattowat sie
nastepujaco: w 2018 r. wyniost 21 939,10 zt, w 2019 r. wynidst 30 255,12 zt
i w 2020 r. wynidst 30 513,78 zt. W badanym okresie zaréwno kwoty przeznaczane
na DPS, jak i Srednio miesieczny koszt dziatalno$ci, rokrocznie wzrastat.

MOPS w 2018 r. na ustugi opiekuricze dysponowat kwotg 96 750 zt, w 2019 r. kwotg
7843592 zt i w 2020r. kwotg 158 130,50 zt. Sredni koszt miesieczny dia
dziatalnosci tej formy pomocy w poszczegolnych latach uksztattowat sie
nastepujaco: w 2018 r. wynidst 7 551,43 zt, w 2019 r. wynidst 6 350,74 ztiw 2020 r.
wyniost 13 067,86 zt. W badanym okresie zardwno wzrosty kwoty przeznaczane na
ustugi opiekuncze, jak i Srednio miesieczny koszt tej dziatalnosci.

MOPS w 2019 r. na mieszkanie chronione dysponowat kwotg 300 zt, a w 2020 r.
kwota 250 zb. Sredni koszt miesieczny dla dziatalnosci tej formy pomocy
uksztattowat sie na poziomie 16,95 zt w 2019 r. i 14,95 zt w 2020 r. W roku 2018 nie
ponoszono jeszcze kosztow utrzymania mieszkania.

MOPS w 2018r. na dziatalno$§¢ Dziennego Domu ,Senior+” dysponowat kwotg
175500 zt, w 2019 r. kwotg 206 250 zt i w 2020 r. kwotg 215 100 zt. Sredni koszt
miesieczny dla dziatalno$ci tej formy pomocy w poszczegoinych latach uksztattowat
sie nastepujaco: w 2018 r. wynidst 13 863,07 zt, w 2019 r. wyniost 15 126,35 zt
i w 2020 r. wynidst 15 543,12 zt. W badanym okresie zaréwno kwoty przeznaczane
na Dzienny Dom ,Senior+” jak i Srednio miesigeczny koszt dziatalno$ci rést z roku na
rok.

W roku 2018 na pobyt 0séb w DPS zgtoszono zapotrzebowanie na $rodki finansowe
w wysokosci 280 000 zt, takg kwote ujeto w planie pierwotnym, na tym poziomie
uksztattowat sie takze plan po zmianach. Wykorzystanie $rodkéw w tym roku
wyniosto 263 269, 27 zt.

W roku 2019 na pobyt 0séb w DPS zgtoszono zapotrzebowanie na $rodki finansowe
w wysoko$ci 300 000 zt, w planie pierwotnym ujeto kwote 220 000 zt. W trakcie
roku wystepowano o zmiany w wysoko$ci wydatkow na ten cel i plan po zmianach

T4https://katowice.tvp.pl/36328638/bierun-otwarto-dom-dzienny-senior
?fbclid=IwAR3_SJV300vpiWJqa4Uyxtl1Jckbsdud10AuscYUCSIF6_x27ITJ1kI1cUs
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uksztattowat sie na poziomie 363 100 zt. Wykorzystanie srodkow w tym roku
wyniosto 363 061,41 zt.

W 2020 r. zapotrzebowano kwote 396 000 zt, w planie pierwotnym wykazano kwote
295500 z, jednak w ftrakcie roku wystepowano do Burmistrza Bierunia
0 zwiekszenia planu wydatkéw na DPS i kwota planu wydatkéw po zmianach
wyniosta 366 165,40 z. W 2020 r. Srodki finansowe wykorzystano w wysokosci
planu po zmianach.

Wielko$¢ kwot przeznaczonych na ustugi opiekuricze w okresie 2018-2020 wzrosta
o niemal 70%, co wynikato ze zmiany sposobu zatrudnienia opiekunek.

W roku 2018 na ustugi opiekuiicze zgloszono zapotrzebowanie na $rodki
w wysoko$ci 96 750 zt, takq kwote ujeto w planie pierwotnym, i kwota ta nie
zmienita sie takze w planie po zmianach. Wykorzystanie srodkow w tym roku
wyniosto 90 617,20 zt.

W roku 2019 na ustugi opiekuicze zgloszono zapotrzebowanie na $rodki
w wysokosci 111 400 zt. W planie pierwotnym ujeto kwote 68 520 zt. W planie po
zmianach ujeto kwote 78 435,92 zt. Wykorzystanie Srodkdéw w tym roku wyniosto
76 208,86 zt.

W 2020 r. zapotrzebowano kwote 154 700 zt, w planie pierwotnym wykazano kwote
w wysokosci zapotrzebowania, jednak w trakcie roku wystepowano do Burmistrza
Bierunia o zwigkszenia planu wydatkéw na tego typu ustugi i kwota planu wydatkow
po zmianach wyniosta 158 130,50 zt. W 2020 r. $rodki finansowe wykorzystano
w wysokosci 156 814,31 zt.

W roku 2019 nie zgtoszono zapotrzebowania na kwote przeznaczong na mieszkanie
chronione, natomiast w planie po zmianach wykazano kwote 300 zt, z czego
wykorzystano 203,37 zt. W roku 2020 na te forme pomocy zapotrzebowano 500 zt,
w planie pierwotnym nie ujeto tego typu wydatku, za§ w planie po zmianach
wykazano 250 zt. Ostatecznie w 2020 r. wykorzystano 179,22 zt.

W roku 2018 i 2019 uwzgledniono zaplanowane przez MOPS potrzeby w budzecie
w zakresie prowadzenia Dziennego Domu ,Senior+”. W roku 2020 zgtoszono
wyzsze potrzeby niz zostato to zatozone w projekcie budzetu. Jednakze w trakcie
roku, w momencie gdy tylko zgtoszono potrzebe zwiekszenia planu poprzez
ztozenie wniosku do Burmistrza, o takie $rodki zostat zwigkszony budzet MOPS.

W roku 2018 na dziatalno$¢ Domu zgtoszono zapotrzebowanie na $rodki finansowe
w wysokosci 126 000 zt, takg kwote ujeto w planie pierwotnym. Wystapita w trakcie
roku potrzeba zwiekszenia srodkdw na ten cel do kwoty 175 500 zt, i takg kwote
ujeto w planie po zmianach. Wykorzystanie Srodkow w tym roku wyniosto
166 356,82 zt.

W roku 2019 na dziatalno§¢ Domu zgtoszono zapotrzebowanie na $rodki finansowe
w wysokosci 206,250 zt, takg kwote ujeto w planie pierwotnym i ta kwota nie
zmienita sie do konca roku budzetowego. Wykorzystanie $rodkéw w tym roku
wyniosto 181 516,22 zt.

W 2020 r. zapotrzebowano kwote 267.509 zt, w planie pierwotnym wykazano kwote
161100 zt, jednak w trakcie roku wystepowano do Burmistrza Bierunia
0 zwiekszenia planu wydatkéw na Dziatalno$¢ Domu Dziennego ,Senior+” i kwota



planu wydatkow po zmianach wyniosta 215100 zt. W 2020 r. $rodki finansowe

wykorzystano w wysokosci 186 517,86 zt.

Wedtug o$wiadczenia Dyrektora MOPS ograniczenie srodkow na realizacje zadan

finansowania pobytu podopiecznych w Domu Pomocy Spotecznej i ustug

opiekunczych w okresie objetym kontrolg w planie pierwotnym oraz Dziennym Domu

,oenior+” w roku 2020 nie miato wptywu na realizacje wyzej wymienionych zadan.
(akta kontroli T1 str.184-186, 224-310)

1.5.Rozw0j poszczegolnych form pomocy seniorom na terenie gminy

Z ustug opiekunczych w 2017 r. korzystaty 22 osoby, za$ w latach 2018, 2019, 2020
korzystato corocznie 29 o0sob.

Z DPS korzystato: w 2017 r. — trzy osoby, w 2018 r. — sze$¢ 0sdb, aw 20192020 .
— siedem o0sab.

Z mieszkania chronionego w 2018 r. korzystata jedna osoba (uczestniczka DD
,Senior+”).

Z Dziennego Domu ,Senior+” korzystato w 2018 r. — 17 0séb, w 2019 r. — 11 os6b,
a w2020r. 12 osdb.

Wydatki na jedng osobe w przypadku ustug opiekunczych ksztattowaly sie na
poziomie 1603,55 zt w 2017r.; 227797 zt w 2018r.; 1858,97 zt w 2019r.
i 1596,41 zt w2020 .

Wydatki na jedng osobe w DPS ksztattowaty sie na poziomie 9 588,27 zt w 2017 r;
8029,40 zt w 2018r.; 19464,12 zt w 2019r. i 25875,25 zt w 2020 r. Wzrost
kosztéw utrzymania w DPS byt niezalezny od MOPS.

Wydatki na jedng osobe w przypadku Domu Dziennego ,Senior+” ksztattowaty sie
na poziomie 9 785,69 zt w 2018 r.; 16 501,47 zt w 2019 r. i 15 543,15 zt w 2020 .

Wydatki na mieszkanie chronione ksztattowaty si¢ na poziomie 203,37 zt w 2019 r.,
179,22 zt w 2020 r., a w 2018 r. nie poniesiono wydatkdw w tym zakresie.

(akta kontroli T1 str. 58-62, 68-178, 186-187, 242-244, 256-258, 282-283, 308-310),
323-482)

1.6.Programowanie dziatan na rzecz seniorow w gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych

W Gminie zostata opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Bierun na lata 2014-2020. Strategia ta zawierata elementy wskazane
w art. 16b ustawy o pomocy spotecznej, z wyjatkiem precyzyjnego wskazania ram
finansowych. Opracowana zostata przez podmiot zewnetrzny. Strategia
uwzgledniata zagadnienia zwigzane z kierowaniem mieszkancow gminy do DPS,
rozwoj ustug opiekunczych, a takze rozw¢j innych form pomocy spoteczne;
przewidzianych dla oséb starszych. Jako inne formy pomocy strategia wskazywata
utworzenie Domu Dziennego Pobytu. W strategii na lata 2014-2020 nie
zidentyfikowano niekorzystnych tendencji demograficznych.

W strategii zostaty zaplanowane nastepujace dziatania w stosunku do osob
starszych:



— Zwigkszenie dostepu ustug opiekuiczych i wspierajgcych osoby starsze
W miejscu zamieszkania — zrealizowano poprzez zmiang sposobu
zatrudnienia opiekunek o0sob starszych - zrezygnowano z firmy
zewnetrzne;

— Pobudzenie aktywnoSci o0séb starszych poprzez rozwijanie oferty
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej oraz sportowej skierowanej do te;
grupy — zrealizowano poprzez zaoferowanie osobom strszym udziatu
w zajeciach Uniwersytetu Trzeciego Wieku, wsparcie Gminy dla Zwigzku
Emerytéw i Rencistéw poprzez udostepnienie nieodptatne pomieszcen na
spotkania, zaoferowanie udziatu w wycieczkach, spotkaniach, zajeciach na
basenie i udziatu w rozgrywkach w Petanque.

— Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniu chronionym -
zrealizowano.

— Powstanie Domu Pomocy Spotecznej lub Domu Dziennego Pobytu —
zrealizowano.

— Wspieranie rodzin opiekujgcych sie starszym, niepetnosprawnym
czlonkiem rodziny zrealizowano poprzez udostepnienie Dziennego Domu
,Senior+’dla seniordw i udostepnianie ustug opiekunczych.

— Wspieranie organizacji dziatajacych w obszarze pomocy osobom starszym
— zrealizowano.

W strategii uwzgledniono dziatania sprzyjajace solidarnosci miedzypokoleniowej —
polegajace na spotkaniach senioréw z dzie¢mi ze Swietlicy profilaktycznej, druzyn
harcerskich, mtodziezy z k&t Caritas i dzieci z przdszkola oraz tworzeniu warunkow
do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej oséb starszych w spotecznoéci lokalnej.
W analizie SWOT wskazano na dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku, w tym
aktywno$C i integracie seniorow z resztg spoteczenstwa. Dziatania realizuje
Bierunski Osrodek Kultury?s.
W Strategii zostaly jednoznacznie zidentyfikowane i wskazane najwazniejsze
problemy spoteczne, zapisano w sposéb przejrzysty cele majace za zadanie
rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw, okreslone problemy spoteczne byty
powigzane z okreslonymi celami rozwoju, sformutowane zostaly w powyzszym
zakresie cele strategiczne i wynikajace z nich cele szczegdtowe, w Strategii
zatozono rozwoj form pomocy dla oséb starszych, okreslono sposéb realizacji
strategii, sposéb oceniania realizacji strategii, w tym sposob jej monitorowania,
czestotliwos¢ oceny, przyjeto mierniki monitorowania, wyznaczono zespét
odpowiedzialny za ocene i ewaluacje Strategii.

(akta kontroli T1 str. 42-54)
Monitorowanie realizacji ww. Strategii bylo prowadzone zgodnie z zapisami
w Strategii. Strategia nie byta aktualizowana. Corocznie byta opracowywana ocena
realizacji Strategii, przy wspotudziale podmiotow bioracych udziat w jej realizacji.
Po otrzymaniu od tych podmiotow danych o realizacji Strategii, MOPS wykonywat
roczna ocene i przedstawiat jg Burmistrzowi Bierunia. Niezaleznie od tego byfa
prowadzona ewaluacja przy wykorzystaniu wskaznikow okre$lonych w Strategii

15 informacja na stronie https://bok.bierun.pl/utw/



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w okresach trzyletnich — pierwszy okres to 2015-2016-2017, a za drugi okres
(w przygotowaniu) za okres 2018-2019-2020.
(akta kontroli T2 str. 550-674)

1.7.Potrzeby w zakresie pomocy spotecznej osobom starszym

Corocznie wskazywane byly potrzeby w zakresie pomocy spotecznej w ramach
Sprawozdania z Dziatalnosci Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bieruniu
oraz Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej, zawierajagce wykaz potrzeb oraz
rekomendacje, w ktorych uwzgledniano rowniez te w zakresie pomocy osobom
starszym. W powyzej wymienionych dokumentach wskazywano corocznie na
potrzebe utworzenia na terenie Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego catodobowego
Domu Pomocy Spotecznej. Potrzeby te byty uwzglednianie poprzez przekazywanie
srodkéw lub wskazywanie zadan do realizacji, co szerzej opisano w punkcie 1.4
niniejszego wystgpienia. Rada Gminy nie podjeta decyzji o opracowaniu i realizacji
lokalnych programéw z ww. zakresu. MOPS opracowywat corocznie ocene
zasobdw z uwzglednieniem elementdéw wskazanych w art. 16a ust. 1-3 uops. Ocena
wskazywata m.in. formy pomocy obejmujace osoby starsze.

(akta kontroli T1 str. 68-178, 311-316, 323-482)

1.8.Inne lokalne programy skierowane do oséb starszych

MOPS nie wspotpracowat przy tworzeniu dokumentéw i programéw skierowanych
do 0sdb starszych z jednostkami samorzadowymi.

MOPS nie realizowat programéw socjalnych skierowanych do os6b starszych.
Realizowat program wieloletni Senior+ na lata 2015-2020 oraz program ,,Wspieraj
seniora”6. Realizacja programdw wynikata z mozliwosci pozyskania $rodkéw na te
forme pomocy.

W ramach realizacji programu ,,Wspieraj seniora” zaplanowano pomoc seniorom
w  zrobieniu zakupdw zywno$ciowych i Srodkdéw czystosci. W ramach programu
Senior+ utworzono -Dzienny Dom Senior+, w ktérym realizowano nastepujacy
zakres ustug: socjalne, w tym goracy positek, edukacyjne, kulturalno-o$wiatowe,
aktywizacji ruchowej, sportowo-rekreacyjne, aktywizujgce spotecznie oraz terapie
zajeciowa.
Wszystkie zaplanowane dziatania zostaty w latach 2018-2020 zrealizowane.

(akta kontroli T1 str.311-316)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje polityki senioralnej przez Gmine Bierun. MOPS
prowadzit diagnoze sytuacji oséb starszych na terenie Gminy, a wnioski wynikajace
z diagnozy byly wykorzystywane przy planowaniu dziatari pomocowych dla tej grupy
mieszkancow gminy. Ustugi  Swiadczone osobom  starszym  wynikaty
z zapotrzebowania tego Srodowiska.

6 MOPS otrzymat dotacje w kwocie 38 574 zt, a wykorzystano 66,90 zt (dodatek z dotacji dla opiekunki plus pochodne od
wynagrodzen wyptacone ze $rodkéw MOPS). Z Programu tego skorzystaly trzy osoby. Ze $rodkéw wiasnych MOPS
zabezpieczono kwote 400 zt, zas wykorzystano 142,96 zt (Srodki zabezpieczenia przeciw COVID-19)
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MOPS informowat mieszkancow gminy o mozliwosci skorzystania z form pomocy
wynikajacych z art. 50-54 ustawy o pomocy spotecznej oraz udostepniat informacje
na swojej stronie internetowej, jak i na terenie jednostki.

Monitorowanie realizacji Strategii prowadzono zgodnie z jej zapisami.
Przedstawiane Radzie Gminy, przez Dyrektora MOPS, potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej na lata 2018-2020 byly uwzgledniane w uchwatach budzetowych Gminy.
MOPS przygotowat ocene zasobow pomocy spotecznej w oparciu 0 analize lokalne;
sytuacji spotecznej i demograficznej, uwzgledniajgc wymogi okre$lone w art. 16a
ust. 1-3 uops. Ocena ta obejmowata m.in. formy pomocy dla osob starszych.

2. Wykonywanie = dotowanych  zadan, uzyskanie
zakladanych efektéw oraz przestrzeganie zasad
wykorzystania srodkéw, okreslonych w Programie
»oenior+” i w umowach

2.1.0Organizacja Dziennego Domu ,,Senior+”

Dla  Dziennego  Domu  ,Seniort”  zostat  opracowany  Regulamin
Uczestnika/Porzadkowy Dziennego Domu "Senior+” w Bieruniu, ktory zostat przyjety
zarzadzeniem Dyrektora MOPS z dnia 9 listopada 2018 r. W Regulaminie tym
okreslono zasady funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+”, w tym dni i godziny
dziatania (od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.30 do 15.30), prawa
I obowigzki uczestnikow zaje¢. Przewidziano 15 miejsc dla podopiecznych.

Wedtug zapisow Regulaminu Organizacyjnego MOPS, Dzienny Dom ,Senior+” byt
wpisany w strukture organizacyjng MOPS i podlegat bezpo$rednio pod Dyrektora
MOPS jako jednostka udzielajgca wsparcia i pomocy seniorom, realizujgca zadania
wychodzgce naprzeciw zgtaszanym potrzebom przez srodowiska seniorow.

Dni, godziny i podejmowane w Dziennym Domu ,Senior+” dziatania byty zgodne
z przyjetym regulaminem.

(akta kontroli T1 str.18, 32-33, 41, 483-485, 488, 727-730)
2.2. Zatrudnienie w placéwce ,,Senior+”

Dziennym Domem ,Senior+” kierowata Pani B. M., zatrudniona na stanowisku
starszy specjalista pracy socjalnej koordynator Dziennego Domu ,Senior+”.
Pracownik ten posiadat z chwilg objecia stanowiska co najmniej 3-letni staz pracy
W pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizaciji pomocy spoteczne;.

(akta kontroli T1 str. 488-489, 493-495)
Kwalifikacje pracownikow Dziennego Domu ,Senior+” zostaty okreslone w ofercie
konkursowej na stanowisko pracy zaréwno Starszego specjalisty pracy socjalnej —
Koordynatora Dziennego Domu ,Senior+”, jak i Instruktora terapii zajeciowej, tj. 0s6b
zatrudnionych na umowe o prace w petnym wymiarze czasu pracy.
Natomiast Gmina Bierun nie okreslita kwalifikacji oséb realizujgcych oferty ustug
w omawianej placéwce, jednak kierowata sie standardami zatrudnienia okreslonymi
w programie wieloletnim ,,Senior+”. Na umowe cywilno-prawng zostaty zatrudnione:
dietetyk, fizjoterapeuta, psycholog. Wszyscy oni posiadali stosowne uprawnienia do
prowadzenia zajec z seniorami we wskazanych w umowach zakresach.
Dokumenty potwierdzajace posiadane kwalifikacje byly przechowywane w aktach
osobowych tych pracownikow.

(akta kontroli T1 str. 493-543)



W kazdym roku z przedziatu lat 2018-2020 w Dziennym Domu ,Senior+” byto
zatrudnionych szes¢ oséb. Na petny etat zatrudniano Koordynatora Dziennego
Domu ,Senior+” oraz Instruktora terapii zajeciowe;.

Ponadto na podstawie uméw cywilnoprawnych zatrudniono dietetyka, fizjoterapeute,
psychologa w wymiarze o$miu godzin w miesigcu. Wymiar czasu pracy tych
pracownikdw byt odpowiedni dla potrzeb Dziennego Domu ,Senior+”.

Niezaleznie od ww. pracownikow zatrudniono sprzataczke (w 2018 r. w wymiarze
dwoch godzin dziennie, w 2019 i 2020 r. w wymiarze trzech godzin dziennie).

Byt spetniony warunek zatrudniania 1 pracownika na 15 seniorow. Do pracy
w Dziennym Domu ,,Senior+” nie zostat zaangazowany stazysta.

Stan zatrudnienia w placdwce Dzienny Dom ,Senior+” byt zgodny z zasobami
kadrowymi wskazanymi w ofertach sktadanych przez Urzad Gminy w ramach
konkursu realizacji Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020.

(akta kontroli T1 str.489-490, 542-549)

2.3.Zakres ustug Swiadczonych przez Dzienny Dom ,,Senior+”

Dzienny Dom ,Senior+” zapewniat 8-godzinng oferte ustug od poniedziatku do
pigtku.

W 2018r. w ramach dziatalnoSci Dziennego Domu ,Senior+” $wiadczono
nastepujace ustugi:

— socjalne, w ramach ktérych wydano 2127 positkdw i udzielono 216 innych
ustug socjalnych (korzystanie z komputera, biblioteki, czytania prasy,
kawiarenki);

— edukacyjne, w ramach ktdrych przeprowadzono 44 zajecia z dietetykiem
| 44 zajecia z psychologiem;

— kulturalno-o$wiatowe, w ramach ktérych uczestnicy brali udziat w osmiu
spotkaniach i siedmiu wyjazdach;

— aktywno$ci ruchowej oraz sportowo — rekreacyjne, ktére byly realizowane
przez fizjoterapeute i w ich ramach odbyty sie 44 zajecia;
— aktywizujace spotecznie, w ramach ktdrych odbyly sie trzy zajecia;
— terapii zajeciowej, w ramach ktérych odbyto 209 zaje¢.
W 2019r. w ramach dziatalnosci Dziennego Domu ,Senior+” Swiadczono
nastepujace ustugi:

— socjalne, w ramach ktérych wydano 1853 positkdw i udzielono 249 innych
ustug socjalnych;

— edukacyjne, w ramach ktdrych przeprowadzono 48 zajecia z dietetykiem
| 48 zajecia z psychologiem;

— kulturalno-o$wiatowe, w ramach ktorych uczestnicy brali udziat w czterech
spotkaniach i czterech wyjazdach;

— aktywno$ci ruchowej oraz sportowo — rekreacyjne*, ktére byly realizowane
przez fizjoterapeute i w ich ramach odbyty sie 48 zajec;

— aktywizujace spotecznie, w ramach ktérych odbyto sie sze$¢ zaje¢;

— terapii zajeciowej, w ramach ktérych odbyto 245 zajec.

W 2020 r. prowadzono dziatalnos¢ Dziennego Domu ,Senior+”, lecz liczba zaje¢
zmniejszyta sie ze wzgledu na sytuacje pandemiczna. Niemniej jednak Swiadczono
ustugi:



— socjalne, w ramach ktérych wydano 816 positkéw i udzielono 120 innych
ustug socjalnych;

— edukacyjne, w ramach ktorych przeprowadzono 24 zajecia z dietetykiem
| 22 zajecia z psychologiem;

— kulturalno-o$wiatowe, w ramach ktérych uczestnicy brali udziat w trzech
spotkaniach;

— aktywnosci ruchowej oraz sportowo — rekreacyjne*, ktére byly realizowane
przez fizjoterapeute i w ich ramach odbyty sie 23 zajecia;

— aktywizujgce spotecznie, w ramach ktérych odbyly sie jedne zajecia;
— terapii zajeciowej, w ramach ktérych odbyto 120 zajec.

Wszystkie formy wsparcia byly realizowane. Ciepty positek codziennie otrzymywat
kazdy uczestnik. Zakres oferty ustug Swiadczonych w placéwce ,Senior+” byt
zgodny z zapisami zawartymi w ofercie sktadanej przez Urzad Miasta w wyzej
omawianym konkursie. Liczba ustug spadta w 2020 r. w wyniku zawieszenia zaje¢
z powodu pandemii.

Dzienny Dom Senior+ wspotpracowat z nastepujacymi instytucjami i organizacjami:

— Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego (harcerze odwiedzali seniorow i wspoinie
grali w gry planszowe, wspierali ich i pomagali w trakcie terapii manualnej,
wspdlnie Spiewali piesni z dawnych lat),

— Akcjq Katolickg (wspdlne wycieczki do: Sanktuarium Mitosierdzia Bozego
w Lagiewnikach, do Muzeum Papieskiego w Wadowicach oraz na
spotkanie integracyjne z klubem seniora dziatajacym przy parafii bt. Karoliny
Kbzkéwny w Tychach),

— Parafig Sw. Barttomieja w Bieruniu (uczestnictwo w spotkaniach dla
seniorow organizowanych przez proboszcza parafii),

— Bieruaskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji (seniorzy korzystali nieodptatnie
z groty solnej oraz kibicowali w trakcie miedzynarodowych zawoddw
w badmintona),

— Komendg Powiatowg Policji w Bieruniu (odbyty sie spotkania edukacyjne
w zakresie przeciwdziatania oszustwom i wytudzeniom na szkode oséb
starszych, m.in. metoda ,,na wnuczka”),

— Ochotniczg Strazgq Pozarng w Czarnuchowicach (odbyto sie spotkanie
edukacyjne w zakresie postepowania w przypadku zagrozen pozarowych,
na ktdre narazone sg osoby starsze w swoich domach)

— Urzedem Miejskim w Bieruniu (w zakresie transportu senioréw, zwigzanego
z lokalnymi wyjazdami).

W wyniku tej wspotpracy zakres ustug zostat rozszerzony.
(akta kontroli T1 str. 490-492, 542-549, T2 str. 675-726, 1131)

2.4.Minimalne standardy Dziennego Domu ,,Senior+”

Dzienny dom ,Senior +” spetniat wymogi lokalowe okre$lone w pkt IV 2 programu,
tj. posiadat pomieszczenie ogdinodostepne petnigce funkcje sali spotkan oraz
jadalni; pomieszczenia kuchenne wyposazone w sprzety, urzadzenia i naczynia do
przygotowania i spozycia positku; pomieszczenie do utrzymania lub zwigkszenia
aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii wyposazone w podstawowy sprzet, szatnie
dla senioréw i personelu z indywidualnymi szafkami; odpowiednio wyposazone
tazienki oraz pokoj zabiegowo-pielegniarski. Dzienny Dom ,Senior+” dostoswany byt
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do potrzeb i mozliwosci osob niepetnosprawnych. Zasoby rzeczowe, ktorymi
dysponowat Dzienny Dom ,Senior+”, odpowiadaty tym wskazanym w ofercie.
(akta kontroli T2 str.727-730)

2.5.Postepowanie w sprawie przyznania ustug w placéwce ,,Senior+”

Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 29 grudnia 2017 r. wprowadzono regulamin
rekrutacji i uczestnictwa seniorow w zajeciach Dziennego Domu ,Senior+”
w Bieruniu.

(akta kontroli T2 str.1066-1069)

Pomoc w o$rodku Dziennym Domu ,Senior+” kazdorazowo byta przyznawana na
wniosek osoby o nig sie ubiegajacej, postepowanie rozpoczynato sie od ztozenia
kwestionariusza, zawierajacego dane osobowe seniora oraz zaswiadczenia od
lekarza rodzinnego o braku przeciwskazan do uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych w DDS. Decyzje administracyjng o przyznaniu $wiadczenia Dyrektor
MOPS wydawat po przeprowadzeniu przez pracownikéw socjalnych rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego, co byto zgodne z art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej. W kontrolowanym okresie nie wystapit przypadek udzielenia pomocy
Z urzedu.

(akta kontroli T2 str.1110-1124)
Pracownicy socjalni, w przypadku oséb korzystajacych ze statych form pomocy
(dotyczyto to trzech przypadkéw), kazdorazowo sporzadzali aktualizacje wywiadu
srodowiskowego zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016r. w sprawie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego'?, 1j. nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy.

(akta kontroli T2 str.1075-1078)

W okresie objetym kontrolg szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w Dziennym Domu ,Senior+’okre$lata uchwata Rady Miejskiej w Bieruniu's,
z uwzglednieniem ktorej Dyrektor ustalat w decyzji kwote ww. odptatnosci.

(akta kontroli T2 str.1070-1071)

Rekrutacja oséb do Dziennego Domu ,Senior+” odbywata sie¢ w sposéb okreslony
w ww. regulaminie z 29 grudnia 2017 r. Z programu mogli skorzysta¢ mieszkancy
gminy Bierun, ktorzy ukonczyli 60 rok zycia i nie byli aktywni zawodowo.
W przypadku osob, ktdre miaty przeciwskazania medyczne do udziatu w zajeciach
rehabilitacyjnych nie braty one udziatu w takich zajeciach. O przyjeciu w razie duze;
ilosci chetnych decydowata kolejnos¢ zgtoszen, a w razie braku miejsc kandydaci
mieli by¢ wypisywani na liste rezerwowa. W kontrolowanym okresie nie wystgpita
sytuacji wpisania kandydata na liste rezerwowa.
(akta kontroli T2 str. 1048-1054,1066)
We wszystkich 12 skontrolowanych przypadkach dokumentacja medyczna seniorow
korzystajacych z Dziennego Domu ,Seniort+” zawierata za$wiadczenie lekarskie
0 braku przeciwskazan do uczestnictwa w zajeciach obejmujgcych aktywizacje
ruchowa.
(akta kontroli T2 str.1127-1129)

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki dowozenia senioréw do
Dziennego Domu ,Senior+”. MOPS nie oferowat takiej mozliwo$ci, gdyz Dzienny
Dom ,Senior+” znajdowat si¢ w dobrze skomunikowanej cze$ci miasta.

(akta kontroli T2 str.1052)

7Dz. U.z 2017 r. poz. 1788.

8 Uchwata nr 1/1/2018 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia szczego6towych zasad
ponoszenia odpfatnosci za pobyt w Dziennym Domu ,,Senior +”.

15



W latach 2018-2020 z zaje¢ w Placdwce zrezygnowato tgcznie 11 oséb, z czego
osiem w 2018 r., dwie w 2019 r. i jedna w 2020 r. Jako gtéwne przyczyny rezygnacji
seniorzy wskazali problemy zdrowotne i rodzinne. Okres korzystania z udziatu
w zajeciach wynosit od rezygnacji w dniu uruchomienia'® DDS do blisko 2 lat.

(akta kontroli T2 str.1052,1125)

2.6.Wydatkowanie srodkoéw i realizacja zadania wskazanego w umowie

W kontrolowanym okresie zadanie polegajace na zapewnieniu opieki w Dziennym
Domu ,Senior+” w ramach programu ,Senior+” byfo realizowane zgodnie ze ztozong
ofertag w konkursie, od zaplanowanych zaje¢ nie nastapity odstepstwa, a dziatania
realizowano na biezgco. W kontrolowanym okresie Dzienny Dom ,Senior+”
zrealizowat trzy umowy o dofinasowanie z programu Senior +. Oferty stanowigce
zatgczniki do zawartych umow okreslaty zakres i ilos¢ zadan, na ktére przeznaczone
byty Srodki z uzyskanej dotacji. W zadnym przypadku nie wystapity odstepstwa od
realizacji tych zadan.

(akta kontroli T2 str.763-778,862-874,980-993)

We wszystkich trzech?0 umowach wydatki ponoszone byty zgodnie z przewidziang
w ofercie kalkulacjg i nie wystapity przeniesienia $rodkéw pomiedzy
poszczegolnymi pozycjami kalkulacji.

(akta kontroli T2 str.754-762,852-861,933-942)

W latach 2018-2020 wielkos¢ dotacji byta okre$lana kwotowo, a nie procentowo.
Warto$¢ dotacji nie byta wigksza niz 40% kosztow realizacji zadania (tj. odpowiadata
wielkosci okreslonej w Programie). Udziat Srodkéw z dotacji w kosztach zadania
wynosit odpowiednio 29,76% (wg planu 28,20%), 29,22% (wg planu 26,18%)
i 28,70% (wg planu 25,10%). W umowach zawartych w kontrolowanym okresie
okre$lono udziat wtasny Gminy na poziomie nie nizszym niz 60% catkowitych
kosztéw realizacji zadania.

(akta kontroli T2 str.741,836,917)

W kontrolowanym okresie Dzienny Dom ,Senior+” prowadzit wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowg zadania publicznego,
zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 19%r.
o rachunkowo$ci!, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych.

(akta kontroli T2 str.1110-1124)

W kontrolowanym okresie dokumentacja dotyczaca beneficjenta programu byta
sporzadzana i przechowywana zgodnie z zawartg umowa, tj. prawidtowo opisano
oryginaty  faktur, rachunkédw lub innych  dokumentdw finansowych,
a przechowywanie dokumentéw odbywato sie zgodnie ze stosownymi procedurami
wewnetrznymi  jednostki. Umowy nie okreslaly sposobu przechowywania
dokumentéw.

(akta kontroli T2 str.1126)

2.7.Sprawozdawczos¢ w ramach Programu ,,Senior+”

taczna kwota dotacji dla Gminy w kontrolowanym okresie wyniosta wg planu
157 500 zt (wykonanie wyniosto 150 826,75). W 2018 r. kwota dotacji wyniosta
49500 zt (wykonanie 49500 z#2); w 2019r. wyniosta 54 000 zt ( wykonanie

19 Dotyczyto to dwéch oséb.

2 Umowa nr 133/2018/Senior+/M2 z dnia 12 kwietnia 2018 r.; Umowa nr 237/2019/Senior+/M2 z dnia 28 maja 2019r. ;
Umowa nr 338/2020/Senior+/M2 z dnia 28 maja 2020 r.

21Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.
22 46 200 z4 po rozliczeniu przez Wojewode Slaskiego



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

53 031,33zt23) i w 2020 r. wyniosta 54 000 zt (wykonanie 48 295,42 zt24). Kwoty
niewykorzystanej dotacji budzetowej zwracana byfa zgodnie z umowg kazdorazowo
do 15 stycznia nastepnego roku po roku sprawozdawczym.

(akta kontroli T2 str.1130)

Kazdorazowo jednostka sporzadzata sprawozdanie na wzorze sprawozdania
stanowigcym zatgcznik do umowy na dany rok. We wszystkich przypadkach
sprawozdanie? z realizacji programu ,Senior+” zostato ztozone w okreslonym
w umowach terminie, tj. do 30 dni od zakorczenia realizacji zadania publicznego.
(akta kontroli T2 str.732-744,829-839,910-920)

Sprawozdania sktadne przez Gming za lata 2018-2020 zawieraty wszystkie
okre$lone w programie elementy m.in. rzeczywistg liczbe senioréw objetych
wsparciem w ramach Programu; koszt realizacji zadania, z wyszczegdlnieniem
Srodkéw wiasnych i warto$¢ dotacji z budzetu panstwa oraz liczbe senioréw
objetych poszczegdlnymi ustugami wraz z ich opisem.

(akta kontroli T2 str. 732-744,829-839,910-920)

W kontrolowanym okresie wystapity przypadki zwrotu dotacji na polecenie
i w wysoko$ci wskazanej przez Wojewdde Slaskiego:26:
— z tytutu nizszej od zaktadanej frekwencji w Dziennym Domu ,Senior+”
w 2019 r. zwrécono kwote 11 400 zti w 2020 r. 4 292,96 zt

— z tytulu niewykorzystania czesci dotacji dokonano w 2019 r zwrotu kwoty
968,67 zt oraz w 2020 r kwoty 5 704,58 zt.

Wszystkich ww. zwrotéw dokonano w terminach zgodnych z zawartymi umowami
wraz z naleznymi odsetkami.
(akta kontroli T2 str.1102-1109)

W kontrolowanym okresie zostata przeprowadzona przez Wojewode Slaskiego
kontrola realizacji zadan wynikajacych z umowy nr 133/2018/Senior+/M2
z 16 kwietnia 2018r. W jej wyniku ustalono, ze Gminapobrata w nadmiernej
wysokos$ci kwote 3 300 zt z tytutu nizszej od zaktadanej frekwencji, w pozostatym
zakresie uwag nie wniesiono. W zwigzku z tymi ustaleniami zostaty sformutowane
zalecenia pokontrolne dotyczace przestrzegania zobowigzan wynikajacych
z postanowien umowy o dofinansowanie w szczegélnosci w zakresie terminowego
zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz rzetelnego sporzadzania spawozdan
z wykonania zadania ujmujacych prawidtowe dane z dokumentéw Zzrodtowych.
Kwota nadmiernie pobranej dotacji zostata zwrocona na rachunek Wojewody wraz
z odsetkami w wyskosci 5 zt, w dniu 7 maja 2019 r.
Wojewoda Slaski zadat od Gminy ziozenia korekty sprawozadania za rok 2018 r.
| zostata ona dokonana. Dokonano rowniez korekty sprawozadania w czesci
merytorycznej za rok 2020 r.

(akta kontroli T2 str.1055-1065,1108)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dzienny Dom ,Senior+” dziatat w strukturze organizacyjnej MOPS, a stan
zatrudnienia w nim byt zgodny z zasobami kadrowymi wskazanymi w ofertach
sktadanych przez Urzad Gminy w ramach konkursu realizacji Programu

23 40 662 zt po rozliczeniu przez Wojewode Slaskiego

24 38 298 7t po rozliczeniu przez Wojewode Slaskiego

%5 Sprawozdania byly podpisywane przez Burmistrza lub jego Z-ce i sktadane przez Urzad Gminy
% Kwoty wskazane do zwrotu z tytutu niewykonanej frekwencji sa kwotami ostatecznymi do zwrotu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020. Wszystkie zatrudnione w nim osoby
posiadaty wymagane kwalifikacje.

Dzienny Dom ,Senior+” zapewnit 8-godzinng oferte ustug w dniach od poniedziatku
do pigtku. W placéwce stosowano wszystkie formy wsparcia dla senioréw, zgodnie
z warunkami oferty. Dzieki wspdtpracy z innymi instytucjami zakres zaje¢ zostat
poszerzony i urozmaicony.

Dzienny Dom ,Senior+” spetniat wymogi lokalowe, jak i sprzetowe, wymagane do
realizacji Programu Wieloletniego Senior+. Jednostka wdrozyta i stosowata
procedury naboru do DDS, jak i regulamin dla korzystajacych z opieki.

Realizowane w jednostce zajecia zgodne byly z tymi przedstawionymi w ofercie
w konkursie na $rodki na realizacje programu Senior+. Dokumentacja finansowa
i osobowa prowadzona byta w sposob rzetelny i zgody z zawartg umowa. Zadania
wskazane w ofercie realizowano w petnym zakresie.

Srodki z dotacji wydatkowano prawidtowo i terminowo, sprawozdania sktadano
w terminie i na obowigzujgcym wzorze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 19 lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Piotr Juzkdw
starszy inspektor k. p.



