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P/21/019 — Przygotowanie i realizacja ,Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego w Polsce”

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022r. poz. 902) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913) wylaczono informacje stanowigce tajemnice
przedsiebiorcy. W dalszej czeSci wystgpienia fragmenty zawierajace informacje podlegajace
wytaczeniu ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy oznaczono jako: [...JTP.
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|. Dane identyfikacyjne

Agencia Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie Oddziat w Katowicach?,
ul. Mikotowska 100, 40-065 Katowice.

Cezariusz Lesisz, Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie,
(stanowisko Dyrektora Oddziatu ARP w Katowicach zajmuje Mirostaw Skibski,
od 1 pazdziernika 2018 r.2).

Monitoring realizacji dziatarn podmiotow sektora gornictwa wegla kamiennego
w zwigzku z realizacjg ,Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego
w Polsce?”, udziat ARP w opracowaniu przedmiotowego programu oraz nadzér ARP
nad prawidtowoscig wykorzystania dotacji przeznaczonych na finansowanie dziatan
restrukturyzacyjnych w gérnictwie.

Lata 2018-2021 r. (lll kwartaly), z uwzglednieniem dowoddw sprzed i po tym
okresie, o ile miaty wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/226/2021 z 27 wrzes$nia 2021 r.,

2. lwona Potocka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/225/2021 z 27 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5a)

' Zwana dalej: ,0ddziatem ARP”, ,ARP” lub jednostkg kontrolowana.

2 \Wczesniej, tj. do 31 lipca 2018 r., obowigzki Dyrektora Oddziatu ARP petnit Robert Marzec.
8 Zwany dalej: ,Programem’.

4Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

ARP prawidtowo i zgodnie z zawartymi umowami z Ministrem Energii® i Ministrem
Aktywow Panstwowych? prowadzita monitoring podmiotéw gdrnictwa wegla
kamiennego8, rzetelnie przedstawiajac sytuacje catego sektora. Informacje i dane
przekazywane ME/MAP, w ramach prowadzonego monitoringu, pozwalaty na
prawidtowg ocene sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotéw gdrniczych oraz
biezagce rozpoznanie czynnikow wptywajacych na te sytuacie. W wyniku
przeprowadzonych przez ARP kontroli w zakresie wykorzystania przez podmioty
gornicze Srodkow pochodzacych z dotacji budzetu panstwa, w zwigzku
z wykorzystaniem ich w nadmiernej wysokosci, zwrocono do budzetu $rodki
w facznej kwocie 3.069,6 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring realizacji dziatan podmiotéw sektora
gornictwa wegla kamiennego w zwiazku z realizacja
Programu

1.1. Dziatania ARP prowadzone w zakresie kontroli wykorzystania dotacji przez
podmioty sektora gérnictwa wegla kamiennego

1.1.1. ARP prowadzita monitoring funkcjonowania gwk na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego'?,
w ramach uméw'! zawieranych corocznie z ministrem wiasciwym do spraw gwk (ME
lub MAP). Zakres zadah ARP okreslony w tych umowach dotyczyt m.in. sposobu
wykorzystania dotacji oraz udzielanej pomocy publicznej, a szczegbtowa
specyfikacja dziatan ARP w danym roku, terminy ich realizacji i forme ich
dokumentowania, okreSlana byta kazdorazowo w zatgczniku nr 3 do umow.
Obejmowat on w szczegolnosci:

— prowadzenie monitoringu wykorzystania $rodkow budzetowych przekazanych
jednostkom na zadania zwigzane z funkcjonowaniem gornictwa'2,

— prowadzenie monitoringu rodzaju, form i wielkoSci udzielonej pomocy
publicznej podmiotom gwk?,

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

6 Zwany dalej ,ME”.

7 Zwany dalej ,MAP".

8 Zwanego dalej ,gwk”.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
10Dz.U.z2019r. poz. 1821, ze zm.; zwana dalej ,ustawg o funkcjonowaniu gwk’.

" Umowa nr 22/11/D/10001/2580/18/DGA z 10 maja 2018 r. zawarta z Ministrem Energii na 2018 r.; umowa
nr 17/11/D/10001/2580/19/DGA z 5 kwietnia 2019 r. zawarta z Ministrem Energii na 2019 r.; umowa
nr 8/11/D/10001/2580/20/DGA z 11 marca 2020 r. zawarta z Ministrem Aktywéw Panstwowych na 2020 r.;
umowa nr 6/11/D/10001/2580/21/DGA z 23 marca 2021 r. zawarta z Ministrem Aktywdw Panstwowych
na 2021 r.

12 Sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw budzetowych przekazanych jednostkom na zadania zwigzane
z funkcjonowaniem gwk.

13 Informacja o pomocy publicznej udzielanej jednostkom na zadania zwigzane z funkcjonowaniem gwk.



analize i weryfikacje zapotrzebowania na dotacje budzetowg na renty
wyréwnawcze,

analize i weryfikacje zapotrzebowania podmiotéw gwk na dotacje budzetowq
przeznaczong na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia po 2014 r.,

sporzadzanie propozycji miesiecznych rat zaliczek dotacji budzetowej dla
podmiotéw gwk na renty wyréwnawcze,

sporzadzanie propozycji miesiecznych rat zaliczek dotacji budzetowej na
finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia w podmiotach gwk po 2014 r.,
sporzadzanie propozycji miesiecznych zaliczek dotacji na zadania dotyczace
likwidacji kopaln, dziatania wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopaln,
zabezpieczenie kopalii sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym w trakcie i po zakonczeniu ich likwidacji,

sporzadzanie propozycji miesiecznych rat zaliczek dotacji na zadania
w zakresie naprawiania szkdd wywotanych ruchem zaktadu gérniczego,
sporzadzanie syntetycznych zestawien wynikdw monitoringu wykorzystania
dotacji budzetowej przeznaczonej na renty wyrbwnawcze,

sporzadzanie syntetycznych zestawien wynikdw monitoringu wykorzystania
dotacji budzetowej przeznaczonej na restrukturyzacje zatrudnienia
w podmiotach gwk po 2014 r.,

przeprowadzanie kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji budzetowej
przeznaczonej na renty wyrownawcze,

przeprowadzanie kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji budzetowej
przeznaczonej na restrukturyzacje zatrudnienia w podmiotach gwk po 2014 r.,
przeprowadzanie kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji budzetowej na
zadania dotyczace likwidacji kopali, dziatania wykonywane po zakoriczeniu
likwidacji kopaln, a takze zabezpieczenie kopaln sasiednich przed zagrozeniem
wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie i po zakonczeniu likwidacii
kopaln,

przeprowadzanie kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji budzetowej na
zadania w zakresie naprawiania szkdd wywotanych ruchem zaktadu
gdrniczego,

inne zadania i sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z monitorowaniem
sposobu wykorzystania Srodkéw budzetu panstwa oraz udzielanej pomocy
publicznej podmiotom gwk, w tym restrukturyzacji zadtuzenia.

(akta kontroli str. 690-778)

W latach 2018-2021 (lll kwartaly) ARP sporzadzita, na potrzeby ME i MAP,
27 opracowan, opinii, projektéw i sprawozdan, w tym m.in.

projekty zasad i kryteriow przyznawania dotacji budzetowej na finansowanie
zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopalf, dziatarn wykonywanych po
zakonczeniu likwidacji kopali, a takze naprawiania szkod wywotfanych ruchem
zakfadu gérniczego,

wyjasnienia dotyczace mozliwosci zatrudniania bytych pracownikow kopaln,
ktdrzy skorzystali z gorniczych pakietow socjalnych,

sprawozdania z dziatalnoSci kontrolnej,

opinie w sprawie zbycia na rzecz miasta Katowice nieruchomosci Spotki
Restrukturyzacji Kopalih'* potozonych w rejonie ul. Szopienickiej, stanowigcych
kompleks poprzemystowy w obrebie szybu ,Putaski”,

4 Zwanej dalej: ,SRK”.



— opinie w sprawie sposobu wyliczenia Swiadczenia z tytutu urlopu gérniczego
w zakresie wynagrodzenia za akcje ratowniczg w SRK Oddziat KWK
,Brzeszcze-Wschod”.

(akta kontroli str. 119-121)
W wyniku analizy 14 wybranych i sporzadzonych przez ARP dokumentow, {j.:

— sprawozdan z wykorzystania srodkow budzetowych przekazanych jednostkom
na zadania zwigzane z funkcjonowaniem gwk za 2018 r., 2019 r. i 2020 r.15,

— informacji o pomocy publicznej udzielanej jednostkom na zadania zwigzane
z funkcjonowaniem gwk w latach 2018 r., 2019 r. i 2020 r."6,

— opinii w sprawie zbycia na rzecz Miasta Katowice nieruchomosci SRK
potozonych w rejonie ul. Szopienickiej, stanowigcych kompleks poprzemystowy
w obrebie szybu ,Putaski’’,

— opinii w sprawie wyliczenia Swiadczenia z tytutu urlopu gorniczego w zakresie
wynagrodzenia za akcje ratowniczg w SRK Oddziat KWK ,Brzeszcze-
Wschdd)'e,

— syntetycznych zestawien wynikow monitoringu  wykorzystania  dotac;i
budzetowej przeznaczonej na renty wyrownawcze za lata 2018, 2019 i 202019,

— zestawien  wynikow  monitoringu  wykorzystania  dotacji  budzetowe;
przeznaczonej na finasowanie $wiadczen ostonowych za 2018 r., 2019 r.
i 2020 r.20,

stwierdzono, ze przedktadane ME/MAP dokumenty zawieraty podsumowania,
wnioski, a takze wskazdwki dotyczace optymalnego wykorzystania $rodkéw
budzetowych.

(akta kontroli str. 1653-1663)

1.1.2. Dane niezbedne do realizacji zadan w zakresie kontroli wykorzystania dotaciji,
ARP pozyskiwata od podmiotow gwk, w tym SRK, do ktérych ME/MAP
przekazywato srodki dotacji budzetowe;.

ARP otrzymywata roczne i miesieczne wnioski o dotacje budzetowg oraz rozliczenia
wykorzystania tych dotacji dla poszczegéinych tytutow dotacyjnych (Swiadczenia
ostonowe?!, zadania dotyczace likwidacji kopalh i dziatania wykonywane po
zakonczeniu likwidacji kopaln, naprawianie szkéd wywotanych ruchem zaktadu
gorniczego, renty wyréwnawcze), ktére sporzadzano zgodnie z zasadami
okreSlonymi w Instrukcji operacyjnej?2, Procedurach wnioskowania?3 iobowia-
zujacych przepisach?4,

15 Sporzadzonych w lutym 2019 r., lutym 2020 r. i lutym 2021 .

16 Sporzadzonych w lutym 2019 r., lutym 2020 r. i lutym 2021 r.

17 Z 24 pazdziernika 2019 r.

187 18 lutego 2020 r.

19 Sporzadzonych: 5 lutego 2019 1., 19 lutego 2020 r. i 4 lutego 2021 .

20 Sporzadzonych 13 lutego 2019 ., 29 stycznia 2020 r. i 21 stycznia 2021 r.

21 Urlopy gérnicze, urlopy dla pracownikéw zaktadu przerobki mechanicznej wegla, jednorazowe odprawy
pienigzne.

22 Zatwierdzona przez MAP Instrukcja operacyjna organizacji i obiegu dokumentacji zrodfowej i wynikowej

systemu monitorowania przeptywu Srodkéw budzetowych przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia
wynikajaca z ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gdrnictwa wegla kamiennego.

23 Zatwierdzone przez MAP Procedury wnioskowania oraz monitorowania i rozliczania dotacji budzetowej
przeznaczonej na finansowanie rent wyréwnawczych zgodnie z ustawg o funkcjonowaniu gwk.

24 Ustawa o funkcjonowaniu gwk, rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 10 kwietnia 2015 r. w sprawie dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie $wiadczen z tytutu urlopdw gorniczych oraz urlopéw dla
pracownikow zaktadu przerébki mechanicznej wegla (Dz. U. poz. 512), rozporzadzenie Ministra Energii z 24
marca 2017 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopalf, dziatan

4



ARP korzystata rowniez z informacji wprowadzanych do systemu monitorowania
przeptywu Srodkdéw pochodzacych z dotacji budzetowej przeznaczonej na
restrukturyzacje zatrudnienia, funkcjonujacego w ramach portalu sprawozdawczego
ARP.

(akta kontroli str. 121, 986-1273)
1.1.3. W latach 2018-2020 pracownicy ARP2> przeprowadzili w 17 kopalniach?
i Centralnym Zaktadzie Odwadniania Kopal?” wchodzacych w sktad SRK oraz
w Biurze Zarzadu SRK tacznie 40 kontroli28. Kontrole te przeprowadzono w zakresie
prawidtowosci wykorzystania $rodkow pochodzacych z dotacji budzetowych
przeznaczonych na:

— Swiadczenia ostonowe;
— zadania dotyczace likwidacji kopaln i dziatania wykonywane po zakorczeniu
likwidacji kopalr;
— naprawianie szkdd wywotanych ruchem zakfadu gorniczego za lata 2015-2018;
— renty wyrdwnawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 125-131)
W zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw pochodzacych z dotacji
budzetowych przeznaczonych na $wiadczenia ostonowe, ARP przeprowadzita
tacznie 18 kontroli2® w Biurze Zarzadu SRK i 12 kopalniach wegla kamiennego30.
W wyniku tych kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace m.in.:
— btednego wyliczenia podstawy urlopu gorniczego i odprawy emerytalnej,
— zawyzenia jednorazowych odpraw pienieznych poprzez ich ustalenie, jako
trzykrotno$¢ miesiecznego wynagrodzenia, a nie jednokrotnos¢,
— zaliczenia wynagrodzenia za akcje ratowniczg do wyliczenia $wiadczenia
ostonowego.

Z tytulu nieprawidtowego wykorzystania dotacji zwrocono do budzetu panstwa
2.949 8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 125-131, 1276-1298, )

W  zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw pochodzacych z dotacji
budzetowych przeznaczonych na zadania dotyczace likwidacji kopalh i dziatania
wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopaln ARP przeprowadzita w 13
kopalniach3! i w CZOK facznie 17 kontroli32. Stwierdzone w wyniku tych kontroli
nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

wykonywanych po zakoniczeniu likwidacji kopaln, naprawiania szkéd wywotanych ruchem zaktadu gorniczego
oraz zabezpieczenia kopalh sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym (Dz. U. poz.
684).

%5 Zesp6t Polityki Zatrudnienia i Specjalnych Projektow Restrukturyzacyjnych oraz Zespét Monitorowania Dziatar
Polikwidacyjnych, przeksztatcony od 31 pazdziernika 2018 r. w Zespét Kontroli Dotacji Budzetowej.

% KWK: ,Anna’, ,Jas-Mos’, ,Pok¢j I", ,Brzeszcze-Wschod”, ,Makoszowy”, ,Boze Dary”, ,Nowa Ruda’,
Wieczorek I", ,Wieczorek II, ,Krupinski”, ,Kazimierz Juliusz’, ,Bolestaw”, ,Centrum”, ,Mystowice”, ,Slask’,
"Piekary I, "Mystowice-Wesota I.

21 Zwany dalej: ,CZOK”.
2815 kontroli w 2018 r., 21 kontroli w 2019 r. i cztery w 2020 r.
29\W 2018 r. przeprowadzono szes¢ kontroli, w 2019 r. 10 kontroli, a w 2020 r. dwie kontrole.

30 Kopalnie: ,Anna”, ~Jas-Mos’, ,Pokdj I’, ,Brzeszcze-Wschod”, ,Boze Dary”, ,Wieczorek I, ,Wieczorek I,
Krupinski”, ,Mystowice”, ,Slask”, "Piekary I”, ,Mystowice-Wesota I.

3 KWK: ,Anna’, ,Jas-Mos”, ,Pokdj I", ,Brzeszcze-Wschod”, ,Makoszowy”, ,Boze Dary’, ,Nowa Ruda’,
Wieczorek I", Krupinski”, ,Kazimierz Juliusz”, ,Bolestaw”, ,Centrum”, ,Mystowice”

32\W 2018 r. przeprowadzono osiem kontroli, w 2019 r. siedem kontroli, a w 2020 r. dwie kontrole.



— braku wyegzekwowania kary umownej za nieterminowe wykonanie umowy dot.
likwidacji szybu ,Otylia” w KWK ,Pok¢j I, co skutkowato zawyzeniem dotacii
0 kwote 6,4 tys. zt,

— niestarannego sporzadzania programéw i plandw likwidacji, wskutek czego
sfinansowano ze $rodkéw dotacji likwidacje budynku Stacji Ratownictwa
Gorniczego KWK ,Brzeszcze-Wschod”, ktory nie byt ujety w zaktualizowanym
rocznym planie,

— zaliczenia przez CZOK do kosztéw zadania polegajacego na likwidacii
obiektow budowlanych wraz z likwidacjg gorniczego wyciggu szybowego szybu
,otaszic”, podatku VAT dotyczacego ustug likwidacii, ktory podlegat odliczeniu,
wskutek czego zawyzono dotacje o kwote 113,4 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, z tytutu niewtasciwego wykorzystania
srodkow pochodzacych z dotacji, zwrdécono do budzetu panstwa 119,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 125-131, 1276, 1299-1478)

W  zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw pochodzacych z  dotacji
budzetowych przeznaczonych na zadania dotyczace naprawiania szkod
wywotanych ruchem zaktadu gérniczego ARP przeprowadzita w kopalniach33 trzy
kontrole34, w wyniku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 125-131)

W  zakresie wykorzystania $rodkow pochodzacych z dotacji budzetowych
przeznaczonych na renty wyréwnawcze, ARP przeprowadzita dwie kontrole3s,
ti. w KWK ,Kazimierz Juliusz” i Biurze Zarzadu SRK. Stwierdzone w wyniku tych
kontroli nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego zwrotu odsetek bankowych, co
byto niezgodne z zapisami Procedur wnioskowania oraz monitorowania i rozliczania
dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie roszczen pracowniczych (...).

Kazdorazowo po przeprowadzonej kontroli ARP informowata ME/MAP o przebiegu
i wynikach kontroli. W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci lub uchybien,
ARP przedstawiata propozycje zalecer pokontrolnych. Minister, na podstawie
analizy ww. informacji, wydawat zalecenia pokontrolne, ktorych realizacje
pracownicy ARP sprawdzali podczas kolejnych czynnosci kontrolnych3e,

(dowod: akta kontroli str. 122, 125-131, 1276, 1625-1626)

1.1.4. W 2020 r. Oddziat ARP przeprowadzit cztery kontrole wykorzystania dotacji
(jedng od 11 marca do 17 kwietnia 2020 r. i trzy w okresie od 7 wrzesnia do
2 pazdziernika 2020 r.), tj. 0 17 mniej (81%) nizw 2019 r.

W zwigzku z ryzykiem epidemii Covid-19, 10 marca 2020 r. Prezes Zarzadu ARP
wydat komunikat o ograniczeniu wyjazdéw stuzbowych i spotkan z kontrahentami
zewnetrznymi, za$ 15 marca 2020 r. okreslit zasady postepowania pracownikéow,
kierujgc ich jednoczesnie do pracy zdalnej i zakazujgc organizacji spotkan
z osobami trzecimi. Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu, w wyniku tych dziatarn Oddziat
ARP do 6 wrzesnia 2020 r. nie przeprowadzat czynnosci kontrolnych, a w okresie od
7 wrzeénia 2020 r. do 2 pazdziernika 2020 r.37 Oddziat ARP przeprowadzit trzy
kontrole.

3 KWK ,Anna”, ,Kazimierz Juliusz” i ,Centrum”

3 Wszystkie kontrole przeprowadzono w 2019,

3 Jedng kontrole przeprowadzono w 2018 . i jedng w 2019 r.

36 Do wrzesnia 2020 r. lub po otrzymaniu polecenia sprawdzenia np. od MAP od pazdziernika 2020 r.

87 Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 4 wrze$nia 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych, ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem
stanu epidemii (Dz.U. poz. 1535).



Opis stanu
faktycznego

Ze wzgledu na tzw. ,drugq fale pandemii8, pismem z 9 pazdziernika 2020 r.3
Dyrektor Oddziatu ARP wstrzymat do odwotania prowadzenie zaplanowanych
kontroli wyjazdowych w jednostkach objetych monitorowaniem, o czym
poinformowat Dyrektora Departamentu Gormictwa w Ministerstwie Aktywéw
Panstwowych?0.

Wicedyrektor Oddziatu ARP wyjasnita, ze dokonano aktualizacji rocznego planu
kontroli na 2020 r., w wyniku czego anulowano wszystkie zaplanowane kontrole,
ktore miaty sie rozpoczaC po 9 pazdziernika 2020 r. Nadmienita tez, ze decyzje
0 odwotaniu zawieszenia przeprowadzania kontroli wyjazdowych Dyrektor Oddziatu
ARP podjat 16 marca 2021 r., tj. przy zatwierdzaniu rocznego planu kontroli na
2021 .

(dowdd: akta kontroli str. 122-131,1274-1275,1601-1602,1626-1628)

1.2. Monitorowanie realizacji Programu i raportowanie o sytuacji gwk

1.2.1. ARP nie zawierata odrebnych uméw z ME/MAP w zakresie wspdtpracy
W przygotowaniu Programu.
(akta kontroli str. 1481)

Organem odpowiedzialnym za realizacje Programu byt ME, a od 2019 r. MAP.
Zgodnie z Programem, 13 kwietnia 2018 r4!, utworzono przy ministrze
odpowiedzialnym za realizacje Programu Komitet Sterujacy ds. gérnictwa*2, w sktad
ktérego wchodzit m.in. jeden przedstawiciel ARP. Do zadan Komitetu Sterujgcego
nalezata ocena postepu procesu restrukturyzacji sektora i poszczegdinych spétek
weglowych, zapewnienie sformutowania miernikow i wskaznikéw realizacji celow
oraz czestotliwosci ich pomiaru dla poszczegdélnych spotek weglowych, zapewnienie
zgodnosci Programu z innymi dokumentami (np. strategiami spdtek), wskazywanie
zagrozen dla realizowanych proceséw, przedktadanie ministrowi propozyciji dziatan
kierunkowych oraz rekomendaciji dla wspierania procesu restrukturyzaci.

(akta kontroli str. 92-93)

Udziat ARP w opracowaniu Programu*3 polegat na przygotowaniu zbiorczej analizy
stanu gwk za lata 2013-2016 (I podtrocze), ktdrg wigczono do jego projektu
i przekazano czionkom Zespotu Trdjstronnego ds. Bezpieczenstwa Socjalnego
Gérnikow*+ do dalszych prac.

Powotany 26 lipca 2016 r. podczas posiedzenia Zespofu Tréjstronnego podzespot,
w sktad ktérego wchodzili m.in. przedstawiciele strony rzadowej (w tym dwdéch
reprezentantébw z Oddziatu ARP), zwigzkéw zawodowych, przedsiebiorcy, na
podstawie sporzadzonej przez ARP analizy zbiorczej opracowat projekt Programu.
Sktadat si¢ on z czesci analitycznej, diagnostycznej i wykonawczej. W tej formie
poddany on zostat konsultacjom przez spdtki weglowe, funkcjonujace w Polsce

38 W zwigzku takze z przyjeciem rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii
(Dz.U., poz. 1758 ze zm.)

39 Pismo z 9 pazdziernika 2020 r., znak: OKT.440.103.2020.BC.536.
40 Pismo z 9 pazdziernika 2020 r., znak: OKT.440.103.2020.BC.536.

41 Zarzadzenie Ministra Energii z 6 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania Komitetu Sterujgcego ds. gornictwa
przy Ministrze Energii (Dz. Urz. ME z 12 kwietnia 2018 r., poz. 6).

42 Zwany dalej: ,Komitetem Sterujacym’.
43 Program przyjety przez Rade Ministrow 23 stycznia 2018 r., uwzgledniajacy korekty z 30 wrze$nia 2019 r.
44 Zwany dalej: ,Zespotem Tréjstronnym”.



z udziatem Skarbu Parstwa, a po wprowadzeniu do niego niewielkich korekt,
przedstawiony Radzie Ministrow do akceptacii.

(akta kontroli str. 121-122, 213-277, 1481)

Program zostat przyjety przez Rade Ministréow 23 stycznia 2018 r.4> Celem gtéwnym
realizacji Programu byto: tworzenie warunkow sprzyjajacych budowie rentownego,
efektywnego i nowoczesnego sektora gomictwa wegla kamiennego, opartego na
kooperacji, wiedzy i innowacjach, ktory (...) pozwala na efektywne wykorzystanie
kapitatu zasobowego, spotecznego i gospodarczego dla zapewnienia wysokiej
niezalezno$ci energetycznej Polski oraz wspierania konkurencyjnosci gospodarki
narodowej, a efekty jego realizacji zapewni¢ miaty m.in.:

— zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny,
— poprawe warunkow pracy gornikow,

— wsparcie konkurencyjnosci krajowego rynku energetycznego, ciepta i rynku
koksowego.

W Programie przyjeto tez 10 celow szczegdtowych, a dla oceny ich realizacji
ustalono oczekiwane efekty, wskazano i okreslono sposéb obliczania wskaznikdw
ich realizacji, a takze — w niektorych przypadkach - wskazano na konkretne
dziatania. W przypadku o$miu celow wskazano tez na kluczowe projekty.
W odniesieniu do poszczegdinych celdw szczegdtowych, przedstawiaty sie one
nastepujaco:
1. Odzyskanie i stabilizacja plynnosci, rentownosci i efektywno$ci ekonomiczno-
finansowej sektora gwk, w tym poprzez dostosowanie zdolnoSci produkcyjnych
do potrzeb rynku oraz mozliwosci eksportowych:

efekty: efektywnos$¢ kosztowa, rentowno$¢ sprzedazy, rébwnowaga finansowo-
gospodarcza, gwarancja bezpieczenstwa energetycznego;

wskazniki: m.in. natychmiastowej ptynnosci finansowej, rentownosci sprzedazy
netto wegla kamiennego, rentownosci kapitatu wtasnego (ROE);

dziatania: m.in. ukierunkowanie produkcji na potrzeby rynku, modernizacja
irozbudowa zaktadéw przerobki mechanicznej wegla, udostepnienie
uzasadnionych ekonomiczne nowych partii zt6z;

projekty: m.in. stworzenie Goérno$laskiej Grupy Producentéw Wegla Energe-
tycznego (na bazie Polskiej Grupy Gdrniczej sp. z 0.0.46);

2. Integracja pionowa gdrnictwa i energetyki oraz stworzenie efektywnego modelu
grupy weglowo-koksowey:

efekty: konkurencyjno$C paliwa weglowego rozliczanego w ciggu sektora
paliwowo-energetycznego oraz w ciggu weglowo-koksowym;

wskazniki: m.in. koszty administracyjne dziatalnosci, koszty zuzycia materiatow
i energii, koszty ustug obcych;

dziatania: m.in. wykonanie analiz w zakresie integracji pionowej gornictwa
i energetyki opartych na dwdch Grupach Producentéow Wegla Energetycznego,
ti. Gorno$laskiej (PGG) i Wschodniej (LW Bogdanka), a takze w zakresie
optymalizacji i mozliwej konsolidacji struktur organizacyjnych Grupy Weglowo-
Koksowej;

projekty: m.in. zintegrowany model rynku paliwowo-energetycznego w Polsce;

45 Korekty do niego zostaty przyjete przez Rade Ministrow 30 wrze$nia 2019 .
46 Zwanej dalej: ,PGG”.



3. Zaspokojenie krajowych potrzeb na wegiel kamienny, w tym w szczegolnoSci
do produkcji energii elektrycznej, ciepfa oraz koksu:

efekty: gwarancja bezpieczenstwa energetycznego, niezaleznos¢ od importu
paliw, stabilny popyt na surowce;

wskazniki: m.in. udziat energii elektrycznej z wegla kamiennego w produkcji
energii elektrycznej ogdtem, wolumen produkcji wegla kamiennego, wolumen
sprzedazy wegla kamiennego;

dziatania: m.in. opracowanie bilansu energetycznego kraju uwzgledniajacego
zatozenia gtownych celdw polityki energetycznej Unii Europejskiej;
projekty: m.in. ,Krajowy bilans energetyczny’,

4. Zapewnienie dostepu do nowych ztoz wegla oraz zapewnienie odpowiedniego
poziomu inwestycji w miejscach gdzie zapewniq one najwyzszq efektywnosc
ekonomiczng:

efekty: wspieranie konkurencyjnosci gospodarki poprzez wiasciwg polityke
zasobowg W obszarze wegla kamiennego;

wskazniki: m.in.: naktady inwestycyjne na udostepnienie nowych zt6z wegla
kamiennego, wskaznik odtworzenia zasobow;

dziatania: m.in. opracowanie wykazu strategicznych ziéz wegla wraz ze
stosownymi rozwigzaniami prawnymi, opracowanie w Ministerstwie Energii4’
i Oddziale ARP oraz wdrozenie koncepcji nowego standardu i metodyki oceny
bazy zasobowej w dtugoletniej strategii gwk;

projekty: m.in. Mapa strategicznych ztoz wegla kamiennego wraz z koncepcjq
docelowego modelu zarzadzania tymi zasobami;

5. Rozwoj kompetencji pracowniczych i wiedzy:
efekty: okreslenie mapy kompetenciji oraz wzrost kwalifikacji pracowniczych;

wskazniki: m.in. struktura zatrudnienia wedtug stazu, pracy i wieku, struktura
zatrudnienia wedtug wyksztatcenia;

dziatania: opracowanie przekrojowej analizy zatrudnienia pracownikow w gwk,
oparcie polityki kadrowej na rozwoju szkolnictwa zawodowego przy udziale
przedsigbiorcow;

projekty: bilans zatrudnienia pracownikéw w sektorze gwk, Centralny Program
Adaptacji Zawodowef*s;

6. Zmnigjszenie oddziatywania sektora gwk na Srodowisko oraz zwiekszenie
wykorzystania odpadow wydobywczych i kopalin towarzyszacych:

efekty: wzrost zagospodarowania odpadéw wydobywczych, ujetego metanu,
intensyfikacja rekultywacji, zagospodarowanie wéd dotowych zasolonych,
zmniejszenie kar Srodowiskowych;

wskazniki: m.in. stopien zagospodarowania odpaddéw wydobywczych i mas
skalnych, stopieh zagospodarowanego metanu;

dziatania: realizacja Zbiorczego Programu w Zzakresie gospodarczego
wykorzystania zasolonych wod dofowych, odpadéw wydobywczych i mas
Skalnych, kopaliny towarzyszacej (metan), opracowanie modelowych
programdw dziatania na rzecz rozwoju gmin gorniczych, stworzenie cyfrowej

47 Zwanym dalej: ,ME”".

48 Miat pozwoli¢ przygotowa¢ od strony praktycznej uczniéw i absolwentéw szkdt ksztatcacych w zawodach
gdrniczych oraz studentdw i absolwentéw uczelni ksztatcacych w zawodach gérniczych.



bazy terendw pogorniczych wraz z opracowaniem wizualizacji i projektow
tworzenia ,ekoprzestrzenr’,

projekty: m.in. Program w zakresie gospodarczego wykorzystania zasolonych
wod dofowych, odpadoéw wydobywczych | mas skalnych, kopaliny
towarzyszacej (metan);

7. Innowacje w gwk. Stworzenie tzw. inteligentnej kopalni, zapewniajgcej wysoki
poziom bezpieczenstwa pracy.

efekty: konkurencyjno$¢ sektora gérnictwa, automatyzacja i cyfryzacja
procesow wydobywczych, wzrost bezpieczenstwa pracy;

wskazniki: naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa per capita*®, realizacja
zadan i projektow innowacyjnych;

dziatania: m.in. aktywizacja wspotpracy sektora gorniczego z instytucjami
naukowo-badawczymi oraz firmami produkujgcymi na rzecz gornictwa,
rozwijanie  projektdw eksperymentalnych i pilotazowych w zakresie
gospodarczego wykorzystania metanu z powietrza wentylacyjnego;

projekty: m.in. Inteligentna Kopalnia - zestaw rozwigzan z zakresu
automatyzaciji i cyfryzacji procesu planowania, wydobycia i przetwérstwa wraz
z inteligentnymi  systemami monitorowania zagrozen dla zycia i zdrowia
pracownikdw oraz infrastruktury produkcyjnej;

8. Dywersyfikacja wykorzystania gospodarczego wegla kamiennego:
efekty: efektywno$¢ zaktadéw przerdbki mechanicznej wegla kamiennego,
nowe kierunki przetworstwa wegla, rozwoj weglowych ogniw paliwowych;
wskazniki: m.in. jakos¢ produkowanego wegla, produkcja wegla energe-
tycznego wedtug sortymentow;
dziatania: m.in. modernizacja i rozbudowa istniejgcych zaktaddéw przerdbki
mechanicznej wegla;
projekty: naziemne zgazowywanie wegla kamiennego;

9. Wyeliminowanie  skutkbw  dotychczas  przeprowadzonych  dziafan
restrukturyzacyjnych:
efekty: gwarancja stabilnej realizacji przez SRK i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych3®  zadan ustawowych, transparentny przeptyw  $rodkéw
budzetowych na zadania ustawowe, racjonalizacja kosztéw prowadzonych
dziafan;
wskazniki: finansowanie zadan ustawowych ze Srodkéw budzetowych;
dziatania: m.in. dziatania wykonywane po zakoriczeniu catkowitej likwidacji
kopaln, realizacja zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopalr;

10. Ujednolicenie, uelastycznienie i uproszczenie Systeméw wynagradzania (do
konca 2018 r.) i jego wprowadzenie (od 2019 r.):
efekty: wzrost stopnia elastyczno$ci kosztow produkcji wegla kamiennego;
wskazniki: m.in. udziat kosztow pracy w kosztach produkcji wegla;
dziatania: m.in. powotanie w ramach Zespofu Tréjstronnego, Grupy ds.
opracowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy, wdrozenie
wymienionego uktadu od 2019 .

49 lloraz wielko$ci naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz wielkosci przecietnego zatrudnienia
ogotem.
50 Zwany dalej: ,ZUS".
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W programie okreslono tez wskazniki w warto$ci bazowej (2015 r.), posrednie]
(2020 r.) i docelowej (2030 r.), ktére wynosity:

— dla sprzedazy wegla na rynek krajowy5! odpowiednio: 64.564,8 tys. t, >60.000
tys. t1>60.000 tys. t;

— dla udziatu kosztéw paliwa weglowego w cenie energii elektrycznej z wegla
kamiennego odpowiednio: 54,5%, 50%, 45%;

— dla udziatu produkcji energii elektrycznej z wegla kamiennego w produkc;i
energii elektrycznej ogotem odpowiednio: 50,6%, 45%, 40%;

— dla produkcji  kwalifikowanych paliw niskoemisyjnych52  odpowiednio:
408,9 tys. t, 1.500 tys. ti 1.900 tys. t.

(akta kontroli str. 60-91)
Wicedyrektor Oddziatu ARP, wyjasniajac, czy w zwigzku z tym, iz Program nie
przypisywat jednoznacznie celow i zadan do poszczegolnych podmiotow gorniczych,
ARP ewentualnie wskazafa konkretne cele i zadania, ktére powinny byc przez nie
realizowane, a takze czy ARP posiada rozeznanie w oparciu 0 co Spofki
decydowaty, ktore cele ich dotyczg, wskazata, ze: ARP nie posiada kompetencji, by
wskazywac spotkom gorniczym, jakie zadania powinny realizowac. Jednocze$nie
nalezy zauwazyc, ze w procesie opracowania Programu dla sektora goérnictwa
wegla kamiennego uczestniczyli przedstawiciele spotek weglowych, zatem nie tylko
posiadali wiedze o Programie, ale réwniez mieli wptyw na jego zapisy. ARP S.A. nie
posiada natomiast wiedzy, w oparciu 0 co spotki decydowaty, ktore cele ich dotycza.

(akta kontroli str. 1483)
Wicedyrektor Oddziatu, wyjasniajac, w jaki sposob, na podstawie jakich danych ARP
okre$lita podmiotom gdrniczym wymagany poziom i rodzaj wskaznikow do realizacji
w zwigzku z wdrozeniem Programu, stwierdzita, ze: Zgodnie z zapisami cze$ci 6
Programu dla sektora goérnictwa wegla kamiennego spotki weglowe zostaty
zobowigzane do przekazania danych w zakresie wielkosci techniczno-
ekonomiczno—finansowych oraz inwestycyjnych niezbednych do wyliczenia
i bilansowania na poziomie sektora w perspektywie do 2030 r. wskaznikow
bazowych i docelowych realizacji poszczegoinych Celdw programu. Dane te
wynikaty ze strategicznych dokumentéw przedsigbiorstw gorniczych. ARP S.A.
przygotowata na podstawie otrzymanych z podmiotdw gorniczych danych projekcje
wskaznikéw bazowych i docelowych w latach 2018-2020 z perspektywg do 2030 r.,
ktore zostaty przekazane do ME w dniu 23.04.2018 r.

(akta kontroli str. 1485)

W Programie okre$lono, ze zapotrzebowanie na dotacje budzetowg na dziatania
przewidziane na 2018 rok wyniesie 1.445,5 tys. zt, a wysoko$¢ pomocy publiczne;
dla sektora gwk w 2018 r. wyniesie tacznie 2.634,1 tys. zt, w tym gtéwnie na
redukcje zdolno$ci produkcyjnych i roszczenia pracownicze. W Programie wskazano
tez, ze nakfady inwestycyjne na realizacje zadan zaproponowanych w Programie na
lata 2018-2022 wyniosg tacznie 10.686.921,7 tys. zt%3. Nie okreslono jednak
naktaddéw na realizacje zaproponowanych w Programie poszczegolnych projektoéw
kluczowych, gdyz dziatania zmierzajace do modernizacji i unowoczes$nienia sektora
gwk powinny by¢ finansowane ze $rodkéw wiasnych spotek weglowych,

51 Sprzedaz wszystkich przedsiebiorstw goriczych.
52 Produkcja paliw certyfikowanych przez krajowe przedsiebiorstwa gornicze.

5 W tym w: 2018 r. 2.368.469,5 tys. zt, 2019 r. 2.316.261,5 tys. z}, w 2020 r. 1.993.371,4 tys. z}, 2021 r.
2.001.017 4 tys. zt, 2022 r. 2.007.801,9 tys. Z.
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samodzielnie podejmujacych decyzje o realizacji planow inwestycyjnych. Zgodnie
bowiem z art. 107 ust. 3 lit. e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Decyzjg
Rady z 10 grudnia 2010 r. w Sprawie pomocy panstwa ufatwiajgcej zamykanie
niekonkurencyjnych kopaln wegla®, nie jest dozwolone wspieranie przez panstwo
dziatan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 94-95)

Gtéwnym zrodtem danych pozyskiwanych przez ARP od przedsigbiorstw gérniczych
byly cykliczne sprawozdania sktadane przez te jednostki w ramach obowigzku
statystycznego wynikajacego z programu badan statystyki publicznejss Gérnictwo
wegla kamiennego i brunatnego, realizowanego przez ARP na podstawie umow
zawieranych z ME i MAP36. Byly to sprawozdania:

— G-09.1 o obrocie weglem kamiennym;

— G-09.2 0 mechanicznej przerdbce wegla;

— G-09.4 o imporcie i przywozie (nabyciu wewnatrzunijnym) wegla kamiennego;

— G-09.5 o przychodach, kosztach i wynikach z dziatalno$ci w gérnictwie wegla
kamiennego;

— G-09.6 o zatrudnieniu, wydajnos$ci, ptacach i przepracowanym czasie pracy w
gwk;

—  G-09.7 o inwestycjach w gwk;

— G-09.8 o pfatnosciach publicznoprawnych i cywilnoprawnych realizowanych
przez gwk oraz o strukturze zobowigzan i naleznosci gwk;

— G-09.9 0 zasobach wegla kamiennego;

— G-09.10 o skutkach $rodowiskowych dziatalnosci gwk;

— G-09.11 o odmetanowywaniu i zagospodarowaniu metanu pochodzacego
z kopalii wegla kamiennego.

(akta kontroli str. 142-144, 779-837)

Jak wyjasnita Wicedyrektor ARP, dane statystyczne gromadzono za posrednictwem
portalu sprawozdawczego, przy czym na etapie wprowadzania do niego danych
nastepowata wstepna weryfikacja ich poprawnosci®’, a ewentualne btedy
korygowano na biezaco. Stwierdzita tez, ze oceny tych danych dokonywata osoba
odpowiedzialna za dany rodzaj sprawozdania.

(akta kontroli str. 142-143, 498, 609, 976, 1483-1485)

ARP uzyskiwata rowniez dane pochodzace z pism kierowanych do przedsiebiorstw
gbrniczych przez ME/MAP, ktérzy wskazywali ARP jako jednostke zbierajacq
i przetwarzajacaq takie informacije.

(akta kontroli str. 92-93, 142-143)

Na wniosek ME/MAP, spétki gérnicze corocznies® przekazywaty do ARP réwniez
dane dotyczace wielkosci techniczno-ekonomiczno-finansowych oraz inwesty-
cyjnych za rok poprzedni, bedace odzwierciedleniem poziomu realizacji wskaznikow
docelowych przyjetych dla poszczegdinych celow Programu.

% Decyzja 2010/787/UE (Dz. Urz. UE L 336 2 21.12.2010 ., str. 24).
% Wprowadzanego na kolejne lata rozporzadzeniami Rady Ministrow.

%  Umowy: nr 121/1I/P/15095/4300/18/DGA z 7 grudnia 2018 r. zawarta z Ministrem Energii,
nr 79/1/P/15095/4300/19/DGA z 12 wrzeénia 2019 r. z Ministrem Energii, nr 41/1/P/15095/4300/20/DGA
z 9 wrze$nia 2020 r. z Ministrem Aktywow Parstwowych.

57 Np. sumowanie, automatyczne wyliczanie.
% Poczawszy od 2019 r.
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ARP weryfikowata wspomniane dane poprzez ich poréwnanie z informacjami
przekazywanymi przez podmioty sektora gwk w ramach obowigzku statystycznego.

Przyktadowo, obliczony wskaznik ,stopien ujetego metanu” za 2020 r. zawarty
w Celu 6 Programu zostat wykazany przez JSW jako: iloraz sumy emisji metanu
wpuszczonego do atmosfery (wentylacji) i metanu wpuszczonego do atmosfery
Z powierzchniowych stacji odmetanowania oraz catkowitej ilosci metanu
wydzielonego w procesie eksploatacji wegla, a nie jako: iloraz catkowitej ilosci emisji
metanu wydzielonego w procesie eksploatacji wegla kamiennego pomniejszonej
0 emisje metanu do atmosfery (wentylacji) w stosunku do catkowitej ilosci metanu
wydzielonego w procesie eksploatacji wegla kamiennego. W wyniku telefoniczne;
interwencji ARP, zostat on przez te spotke skorygowany, a w Informacji o realizacji
Programu dla sektora gwk w Polsce za rok 2020, podana zostata prawidtowa
wartos¢ tego wskaznika.

Z kolei ujety w Celu 1 Programu wskaznik koszty OPEX, ktory JSW wykazata za
2018 r.%9 i 2019 r.8 w wielkoSciach nieprawidtowych, po wyjasnieniach Spotki
w zakresie interpretacji tego wskaznika i uszczegdtowieniu danych, ARP przyjeta
w  wielkosciach prawidtowych®!, tj. w kwocie réwnej sumie jego elementéw
sktadowych62,

(akta kontroli str. 142-143, 498, 609, 976, 1483-1485, 1564-1599)

Na potrzeby monitoringu realizacji Programu ARP zawarta z poszczegdlnymi
spotkami gdrniczymi umowy o zachowaniu poufno$ci pozyskanych informacjiss.

(akta kontroli str. 142-143, 149-193)
1.2.2. W zwigzku z symptomami pogarszajacej sie sytuacji finansowej gwk,
poczawszy od 22 lipca 2019 r., ARP zostata zobowigzana przez MES4 do
prowadzenia Tygodniowego monitoringu wynikow produkcyjnych i sprzedazowych®s
spotek weglowych z podziatem na poszczeg6ine kopalnie. Przekazywane do ME
informacje dotyczyty wielkoci wydobycia i zapaséw, ilosci $cian czynnych, poziomu
sprzedazy oraz wydajnosci pracy. Monitoringu zaprzestano w kwietniu 2020 r.
w zwigzku z wybuchem pandemii Covid-19. Decyzja o rezygnacji z prowadzenia
Tygodniowego monitoringu zapadta w wyniku uzgodniern pomiedzy Dyrektorem
Departamentu Gérnictwa MAP i Dyrektorem Oddziatu ARP. Do czasu zakonczenia
kontroli sprawozdawczos¢ ta nie zostata przywrdcona.

(akta kontroli str. 144, 209-210, 1628)

W odpowiedzi na pismo ME®, ARP przedtozyta 19 lipca 2019 r.67 czternascie
propozycji zmian Programu, z ktérych uwzgledniono osiem®8. Dotyczyty one:

5[] TP
&[] TP
6[...] TP

62 Innym przyktadem byta stwierdzona przez ARP omytka pisarska w przekazanym przez LW za 2019 .1 2020 r.
wskazniku 4: ,wydatki poniesione na podniesienie kwalifikacji pracowniczych’ zawartym za lata 2019-2020
w Celu 5 Programu, polegajaca na wyrazeniu jego wielko$ci w ztotdwkach zamiast w tysigcach ztotych, ktéra
zostata po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej, poprawiona w trybie roboczym przez ARP w wielkoSciach
zagregowanych.

6 Umowy z: PGG z 29 marca 2018 r., JSW S.A. z 31 stycznia 2018 r. i 11 pazdziernika 2019 r., SRK
z 30 stycznia 2018 r., Tauron Wydobycie S.A. z 12 marca 2018 r., z Weglokoks Kraj sp. z 0.0. z 29 marca
2018 r., Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. z 31 stycznia 2018 r.

64 Pismo ME z 19 lipca 2019 1., znak: DGA.1.4202.2.2019 IK: 325413.
85 Zwany dalej: Tygodniowym monitoringiem.

8 Pismo z 27 maja 2019 ., znak: DGA.1.4202.2.2019 IK: 325413.

67 Pismo z 19 lipca 2019 r., znak: OKT.440.7.2019.MP.423.
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— zwigkszenia - w celu gtéwnym - warto$ci posredniej (2020 r.) i docelowej
(2030 r.) wskaznika: produkcja kwalifikowanych paliw;

— usuniecia w celu szczegotowym nr 4 terminu realizacji dziatania polegajacego
na elastycznym zarzadzaniu produkcjg, umoZliwiajgcego dostosowanie
produkcji do cykli koniunkturalnych na globalnym rynku surowcéw poprzez
opracowanie i wdrozenie w ME/Oddziat ARP w terminie do | potowy 2018 r.,
przy udziale NCBiR®, koncepcji nowego standardu i metodyki oceny bazy
zasobowej w dtugoletniej strategii polskiego gwk dla projektowanej Sektorowej
Dynamicznej Bazy Eksploatacyjnej dla gwk,

— dodania w celu szczegbtowym nr 6 projektu: Prowadzenie wyprzedzajgcego
wydobycia metanu ze ztoz weglowych, dla ktérych koncesje posiadajg spotki
weglowe celem obnizenia kosztow eksploatacji wegla kamiennego i poprawy
bezpieczenstwa pracy gornikow,

— zmodyfikowania w celu szczegotowym nr 4 zapisu dotyczacego jednego
z projektow, z Sektorowa Dynamiczna Baza Eksploatacyjna dla gwk na:
Sektorowa Dynamiczna Baza Eksploatacyjna dla gwk, w ukfadzie spotek
weglowych,

— zmiany w celu szczegblowym nr 5 w tresci oczekiwanych efektow z: (...
Z drugiej strony w celu poprawy kapitatu spotecznego, przedsiebiorstwa winny
tworzy¢ warunki do rozwoju pozadanych kompetencji pracowniczych {(...) na:
J(---) Z drugiej strony w celu poprawy kapitatu spofecznego, przedsiebiorstwa
winny bra¢ udziat w opracowywaniu programOw ksztatcenia jak i wymagan
egzaminacyjnych oraz winny tworzy¢ warunki rozwoju pozadanych kompetencji
pracowniczych (...),

— wykreslenia w celu szczegblowym nr 5 dziatania: Opracowanie bilansu
kompetencji pracowniczych (...) i wpisania w jego miejsce dziatania:
Opracowanie przekrojowej analizy zatrudnienia pracownikow w gwk majgcej na
celu ustalenie stanu obecnego oraz na przyszto$¢, co powinno postuzyc do
wypracowania programu przemieszczen i alokacji wewnatrzzaktadowych, jak

8 Proponowane przez ARP zmiany Programu, ktére nie zostaty uwzglednione dotyczyly: (1) W ramach celu
szczegbtowego nr 1 i dziatania: zwigkszenie rentownosci i jakosci produkcji wegla poprze — zastapienie tiretu:
zwiekszenie efektywno$ci odmetanowania i zagospodarowania ujetego metanu wraz z wprowadzeniem
przedeksploatacyjnego ujecia metanu, dwoma tiretami, tj.: zwiekszenie efektywnosci odmetanowania poktadéw
wegla i zagospodarowania ujetego metanu oraz prowadzenie wyprzedzajacej eksploatacji metanu ze zt6z
weglowych,

(2) W ramach celu szczegdtowego nr 1 i dziatania: zmiany organizacyjne oraz technologiczne w ramach
poszczegdlnych spotek, w tym m.in. dodanie tiretu: opracowanie systemu kontroli pracy maszyn i urzadzen
celem wczesnego wykrycia awarii i wykonanie zestawienia najbardziej awaryjnych i szybko zuzywajacych sie
elementéw maszyn i urzgdzer, poprzez wykonanie programu informatycznego zawierajgcego harmonogramy
przegladdéw okresowych i remonty wynikajace z dokumentaciji techniczno-ruchowych eliminujgcego powstawanie
przerw produkcyjnych z uwagi na planowe przeglady i remonty,

(3) W ramach celu szczegdtowego nr 5 — zmodyfikowanie zapisu misji na: Wzrost oraz wypracowanie nowych
kompetencji i kwalifikacji pracowniczych dostosowanych do wyzwar zmieniajgcego sie otoczenia,

(4) W ramach celu szczegbtowego nr 6 — zmodyfikowanie zapisu misji na: Efektywne zagospodarowanie
odpadow wydobywczych, wzrost zagospodarowania ujetego metanu, pozyskanie terenéw inwestycyjnych
poprzez intensyfikacje rekultywacji, zagospodarowanie zasolonych wod dofowych i gospodarcze wykorzystanie
wod stodkich,

(5) W ramach celu szczegdtowego nr 6 — dodanie projektu: Powotanie przez przedsigbiorstwa gornicze przy
SRK, Zespotu ds. odwadniania oraz pompowania wod dofowych, dla zapewnienia odpowiedniej koordynacji
w sferze techniczno-ekonomicznej, celem wypracowania zalecen realizacyjnych dla Programu,

(6) W ramach celu szczegdtowego nr 6 — zmiany brzmienia celu z: Zmnigjszenie oddziafywania sekfora gwk na
Srodowisko oraz zwigkszenie wykorzystania odpaddéw wydobywczych i kopalin towarzyszacych na: Zmniejszenie
oddziatywania sektora gwk na S$rodowisko oraz zwigkszenie efektywnosci wykorzystania odpadéw
wydobywczych i kopalin towarzyszacych.

69 Narodowe Centrum Badar i Rozwoju.
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tez miedzy kopalniami oraz alokacjami wewnatrzsektorowymi. Analiza powinna
uwzglednia¢ m.in. proces ,starzenia sie” zatdg gorniczych, ich strukture
Stazowo-wiekowg, okres odejs¢  naturalnych — pracownikow,  strukture
wyksztatcenia pracownikow, z drugiej za$ strony uwzgledniac rowniez procesy
zmian technicznych i technologicznych w poszczegdinych kopalniach, okres
realizacji poszczegolnych inwestycji, wdrazania innowacji itp.,

— poszerzenia dziatania: Polityke kadrowg nalezy oprze¢ na rozwoju szkolnictwa
zawodowego na wszystkich poziomach o zapis: przy aktywnym udziale
przedsiebiorcow (cel szczegoGtowy piaty),

— wykreSlenia w celu szczegotowym nr S5 projektu: Bilans kompetenciji
pracowniczych w sektorze gwk (...) i wpisania w jego miejsce: Bilans
zatrudnienia pracownikow w Sektorze gwk — aktualizowany w dwuletnich
cyklach, stanowigcy podstawowy instrument wspierajgcy proces alokacji
pracownikow oraz planowania rozwoju kadr. Poprzez okreslenie zmian
technicznych i technologicznych, okresow realizacji poszczegolnych zadan
inwestycyjnych, wdrazania innowacji, wyznaczac bedzie dziatania w obszarze
zatrudnienia poszczegolnych przedsiebiorstw gorniczych, wptywajgc rowniez
na Kierunki ksztafcenia.

(akta kontroli str. 144, 194-207)

W zwigzku z podpisaniem 28 maja 2021r. Umowy Spotecznej dotyczacej
transformacji sektora gwk oraz wybranych procesow transformacji wojewddztwa
Slgskiego’, dnia 1 czerwca 2021 r.”* Sekretarz Stanu w MAP zobowigzat ARP do
zagregowania informacji otrzymanych od spétek weglowych i przedstawienia
nowego brzmienia Programu w terminie do 10 sierpnia 2021 r. Zadaniem spétek
weglowych byto wskazanie celdw, dziatan i kluczowych projektéw wymagajacych
zmian oraz przedstawienie propozycji wskaznikow, ktore bedg obrazowaty realizacje
zaktualizowanego Programu. ARP przestata materiaty robocze do MAP 9 sierpnia
2021 r’2 Do dnia zakorczenia nin. kontroli trwaty prace nad ostatecznym
brzmieniem tego dokumentu.

(akta kontroli str. 144, 651)
Proponowane przez ARP - uwzgledniajace propozycje spotek weglowych - zmiany
do Programu dotyczyty m.in. dostosowania cze$ci diagnostycznej do aktualnej
sytuacji gérnictwa i postanowien Umowy Spofecznej z 28 maja 2021 r., a takze
Zmiany, usuniecia lub uzupetnienia celéw, w tym:

— cel gtéwny (nowe brzmienie): transformacja sektora gwk i dfugofalowa
Stopniowa likwidacja branzy wydobywczej wegla energetycznego, oparta
na kooperacji, transferze wiedzy i technologii, innowacjach (...). Proces
transformacji winien zachodzic w korelacji z postepujacymi zmianami
spotecznymi oraz transformacjq cafego sektora energetycznego, aby
w maksymalnym stopniu zagwarantowac niezalezno$c¢ energetyczna kraju (...)

i cele szczegotowe:

[1] zapewnienie stabilnego funkcjonowania sektora gwk z uwzglednieniem zatozen
transformacji techniczno-organizacyjnej i spoteczno-gospodarczej przy zatozeniu
minimalizacji poziomu zaangazowania pomocy publicznej, w tym poprzez
dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do potrzeb rynku oraz mozliwosci
eksportowych,

70 Zwana dalej: ,Umowg Spofeczng z 28 maja 2021 r.".
™ Pismo z 1 czerwca 2021 r., znak: DGA.1.4100.4.2021.
2 Pismo z 9 sierpnia 2021 r., znak: ZAR.440.77.2021.
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[2] dostosowanie modelu funkcjonowania sektora gdrniczo-energetycznego
w Polsce do aktualnych uwarunkowan ekonomiczno-gospodarczych oraz
stworzenie efektywnego modelu grupy weglowo-koksowe;j,

[3] zaspokojenie krajowych potrzeb na wegiel kamienny, w tym w szczegoinosci do
produkcji energii elektrycznej i ciepta w okresie transformacji energetycznej oraz
do produkgji koksu,

[4] optymalne wykorzystanie istniejacych zt6z wegla energetycznego i utrzymane
niezbednego poziomu inwestycji odtworzeniowych w horyzoncie wygaszania
kopali oraz zapewnienie dostepu do nowych zt6z wegla koksowego poprzez
dostosowanie poziomu inwestycji gwarantujgcych najwyzsza efektywno$é
ekonomiczna,

[5] uzupetnienie o uwzglednienie polityki ostonowej wynikajacej z zatozen transfor-
macji energetycznej,

[6, 7, 8] bez zmian,

[9] dopisano, iz ze wzgledu na zachodzace w UE procesy transformacji
energetycznej, ktdre wynikajg z celow redukcji emisji CO2 do 2050 r. oraz tzw.
,Europejskiego  Zielonego tadu”, koniecznym jest wdrozenie nowych
instrumentow w obszarze pomocy publicznej dla jednostek produkcyjnych
spotek gwk i wyrazenie zgody przez Komisje Europejska na planowane przez
strone rzadowg mechanizmy wsparcia publicznego (pomoc na koszty
nadzwyczajne i doptaty do redukcji zdolno$ci produkcyjnych),

[10] ujednolicenie, uelastycznienie i uproszczenie systemow wynagradzania przy
uwzglednieniu indeksacji przecigtnych miesiecznych wynagrodzer zgodnie
z Umowg Spoteczng z 28 maja 2021 r.

Proponowane przez ARP zmiany dziatan, projektéw, efektdw i wskaznikow

zawartych w poszczegdlnych celach szczegdtowych, polegaty m.in. na:

[1] dziatania: dodanie wygaszania dziatalno$ci produkcyjnej w kopalniach objetych
transformacjg energetyczng, zapewnienie mechanizméw wsparcia finansowego
jednostek wydobywczych objetych transformacjg energetyczna, zapewnienie
gwarancji zatrudnienia oraz pakietu Swiadczen socjalnych dla pracownikdw
likwidowanych jednostek produkcyjnych wegla kamiennego objetych systemem
wsparcia;
projekty: wykreslenie: Gérnoslaskiej Grupy Producentéw Wegla Energetycznego,
dodanie: Funduszu Transformacji Slaska’™, a takze inwestycji wspierajacych
osiggniecie celdéw transformacji energetyczne’j;

[2] efekty: zmiana na utrzymanie produkciji paliwa weglowego rozliczanego w ciggu
sektora paliwowo-energetycznego oraz w ciggu weglowo-koksowym zgodnie
z harmonogramem wygaszania kopaln;
dziatania: wykre$lono wykonanie analiz w zakresie integracji pionowej gérnictwa
i energetyki;
projekty: dodano dywersyfikacje produkcji, t. wdrazanie rozwigzan
pozwalajgcych na wytworzenie nowych, niskoemisyjnych produktow;

3 Dziatania stuzace wzmocnieniu alternatywnych wobec gwk fundamentéw rozwoju gospodarczego,
spotecznego, edukacyjnego i naukowego regionu, ze szczegolnym uwzglednieniem utrzymania i tworzenia
nowych miejsc pracy na terenie gmin gérniczych.

4 Minimalizacja negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczej transformacji sektora gwk oraz wzmocnienie
bilansu systemu energetycznego.
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[3] projekty: w Krajowym bilansie energetycznym dodano: zgodny z zatozeniami
krajowej transformacji energetyczney;

[4] dziatania: dodanie opracowania wykazu zt6z wegla energetycznego na potrzeby
produkcji w okresie transformacji energetycznej ze stosownymi rozwigzaniami
prawnymi, chronigcymi te ztoza;
projekty: wykreslenie progresyjnego modelu przestrzennego zt6z Lubelskiego
Zagtebia Weglowego;

[6] dziatania: dodanie wspodfpracy z instytucjami zewnetrznymi w zakresie
mozliwosci przekwalifikowania lub rozwoju kwalifikacji i kompetenciji pracownikoéw
przedsiebiorstw gorniczych;
projekty: usuniecie Centralnego Programu Adaptacji Zawodowej oraz dodanie
Portalu Alokacji dla Gornikow?s;

[6] dziatania: dodanie dziatan zwigzanych z maksymalnym zagospodarowaniem
metanu przy wykorzystaniu systemu odmetanowania kopalh oraz projektéw
zwigzanych z utylizacjq lub zagospodarowaniem metanu z powietrza
wentylacyjnego kopaln;
projekty: usuniecie opracowania koncepcji zagospodarowania terendw po bytej
KWK Krupinski” w zakresie budowy Centrum Kopernika™, dodanie
zagospodarowania metanu z powietrza wentylacyjnego z kopalni;

[7] efekty: zmiana na: zapewnienie konkurencyjnoSci sektora gornictwa z uwzgle-
dnieniem zafozen transformacji energetycznej, automatyzacja i cyfryzacja
procesow wydobywczych, wzrost bezpieczenstwa pracy;
dziatania: dopisanie mozliwosci uwzglednienia pozyskania finansowania
z funduszy przeznaczonych na transformacje energetyczng i funduszy UE,
usuniecie wdrozenia innowacyjnych technologii wzbogacania wegla kamiennego
w celu poprawy jego jakosci, spetnienia wymagan odbiorcow i obnizenia
kosztow’7;
projekty: dodanie Kopalni Inteligentnych Rozwigzan - inicjatywa strategiczna
zwigkszajgca potencjat biznesowy zdefiniowana w Strategii rozwoju Grupy Enea
Obszar Wydobycie oraz w Strategii rozwoju LW Bogdanka, usuniecie
przemystowego wdrozenia przedeksploatacyjnego ujecia metanu z poktadow
wegla;

[8] dziatania: dopisanie do modernizacji i rozbudowy istniejacych zaktaddw przerdbki
mechanicznej wegla, stow: w dostosowaniu do zafozeri transformacji
energetyczney;
projekty: np. dopisanie projektow realizowanych w JSW (projekt wodorowy
w potaczeniu z technologig CCU, projekty weglopochodne);

[10] wskazniki: dodanie dynamiki wzrostu przecigtnych wynagrodzen’s,

dziatania: wykre$lenie zapisu o powotaniu w ramach Zespofu Trojstronnego,
Grupy ds. opracowania ponadzaktadowego ukfadu zbiorowego pracy oraz
terminu wdrozenia wymienionego uktadu od 2019 r.

(akta kontroli str. 838-975)

5 Powinien umozliwi¢ proces alokacji pracownikéw pomiedzy wszystkimi przedsiebiorstwami objetymi
i nieobjetymi procesem transformaciji sektora gwk.

76 Mix funkcji budynkow uzytecznosci publicznej i produkgji.
7 Dotyczyto JSW.
78 |loraz przecietnych miesiecznych wynagrodzen z biezacego roku do roku poprzedniego.
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1.23. W ramach umoéw zawartych z ME/MAP na prowadzenie monitoringu
i wykonywanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem gwk, ARP wykonywata
czynno$ci, ktdre polegaty na sporzadzaniu informacji, opracowan, zestawien
| sprawozdan dotyczacych gwk oraz przedsigbiorcow, w tym:

1) funkcjonowania gwk w Polsce (miesiecznie);

2) wynikdw dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw gérniczych (miesiecznie);

3) ksztattowania sie cen zbytu i kierunkéw sprzedazy wegla kamiennego

(miesiecznie);

stanu i ruchu zatrudnienia w gwk (kwartalnie);

struktury stazowo-wiekowej pracownikdw przedsiebiorstw gorniczych (rocznie);

wyksztatcenia pracownikow przedsigbiorstw gérniczych (rocznie);

wykorzystania srodkéw budzetowych przekazanych jednostkom na zadania
zwigzane z funkcjonowaniem gwk (kwartalnie);

8) pomocy publicznej udzielanej jednostkom na zadania zwigzane
z funkcjonowaniem gwk (rocznie);

9) funkcjonowania gwk w Polsce wraz z oceng realizacji Programu dla sektora
gwk — informacja przedktadana Radzie Ministréw (rocznie);

10) udzielonej pomocy publicznej dla polskiego sektora weglowego — sprawozdanie
dla Komisji Europejskiej (rocznie);

11) vademecum pfac i czasu przepracowanego w gwk (rocznie);

12) kosztow produkcji wegla kamiennego w spoétkach weglowych oraz
jednostkowych wynikdw ze sprzedazy wegla i jednostkowych wynikdw na jedng
tone ekwiwalentu wegla (miesiecznie);

13) wstepnych — wynikbw gospodarczych  wybranych  spotek  weglowych
(miesiecznie);

14) analizy wskaznikowej wybranych parametrow techniczno-ekonomicznych
(miesiecznie);

15) poréwnania cen wegla energetycznego w portach Amsterdam-Rotterdam-
Antwerpia z cenami polskiego wegla energetycznego wg $redniego notowania
z danego miesigca (miesiecznie);

16) poréwnania cen wegla kamiennego importowanego do Polski z cenami wegla
z kopaln, ktére otrzymaty pomoc na inwestycje poczatkowe (rocznie);

17) danych do obwieszczen ministra wtasciwego ds. gospodarki ztozami kopalin
w sprawie cen zbytu wegla kamiennego w sortymencie orzech Il (rocznie);

18) sytuacji na miedzynarodowym rynku paliw statych i energii (miesiecznie);

19) weryfikacji prognozy zapotrzebowania krajowego rynku na wegiel kamienny
w oparciu 0 analize zatozen (rocznie);

20) sytuacji ekonomiczno-finansowej gwk (miesiecznie);

21) obrotu weglem kamiennym oraz cen i kierunkéw zbytu tego wegla™
(miesiecznie);

22) mechanicznej przerébki wegla oraz produkcji wegla kamiennego do celéw
energetycznych przez samodzielne zaktady wzbogacania i usredniania wegla
w Polsce8? (miesiecznie);

23) importu i przywozu na obszar Polski8! (miesiecznie);

24) wynikéw techniczno-ekonomicznych dziatalnoSci oraz inwestycji w gwk
w Polsce8? (miesiecznie);

9 Biuletyn ARP opracowywany na podstawie formularza statystycznego G-09.1.
80 Biuletyn ARP opracowywany na podstawie formularza statystycznego G-09.2.
81 Biuletyn ARP opracowywany na podstawie formularza statystycznego G-09.4.
82 Biuletyn ARP opracowywany na podstawie formularzy statystycznych G-09.5, G-09.7, G-09.8.
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25) zatrudnienia, wydajnosci, ptac i przepracowanego czasu pracy w gwk
w Polsce® (miesiecznie);

26) sSrodowiskowych skutkéw dziatalnosci gwk w Polsce® (kwartalnie);

27) odmetanowania i zagospodarowania metanu pochodzacego z kopalhh wegla
kamiennego8® (kwartalnie);

28) zasobow wegla kamiennegos® (rocznie);

29) produkcji i sprzedazy sortymentow ekologicznych wegla kamiennego
(kwartalnie).

W 2020 r., ARP sporzadzita dla ME i MAP tacznie 198 analiz, sprawozdan w ujeciu

rocznym, kwartalnym i miesiecznym, dotyczacych sytuacji gwk i podmiotow

gbrniczych. Ponadto, w okresie 2018-2021 r. (sierpier), ARP sporzadzita

19 projekciji i analiz dotyczacych m.in.:

— techniczno-ekonomicznych wskaznikow bazowych i docelowych na lata
2018-2020, z uwzglednieniem perspektyw do 2030 r.87;

— wybranych zagadnien funkcjonowania kopalh PGG oraz Katowickiego Holdingu
Weglowego S.A.88;

— aktualnej sytuacji w sektorze gwk (2018 r.);

— aktualizacji analizy dotyczacej importu wegla kamiennego;

— zweryfikowania i zaktualizowania prognozy zapotrzebowania na wegiel
kamienny w oparciu o realizacje zatozen w latach 2016-2018;

— importu z Rosji przez Spdtki Skarbu Panstwa, badz w ktorych Skarb Panstwa
posiada udziaty;

— podstawowych danych sektora gwk po 10 miesigcach 2020 r.;

— danych dla Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Badanie obejmujace probe 104 opracowan wykazato, ze w 102 przypadkach
Oddziat ARP terminowo przekazywat je do ME/MAP, a w dwéch z opdznieniem
czterech i 10 dni, co wynikato z nieterminowego przekazania danych przez podmiot
gbrniczy.

(akta kontroli str. 102-104, 145, 1664-1674)

Na podstawie analizy pieciu wybranych opracowan, {j. przedstawianych Radzie
Ministrow Informacji o funkcjonowaniu gwk w Polsce wraz z oceng realizacji
Programu dla sektora gérnictwa wegla kamiennego za lata 2018, 2019 i 202089,
Informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej goérnictwa wegla kamiennego za
grudzien 2020 r.%0 oraz Projekcji techniczno-ekonomicznych wskaznikéw bazowych
i docelowych na lata 2018-2020 z uwzglednieniem perspektyw do 2030 r.,
stwierdzono, ze przedktadane Ministrowi opracowania pozwalaty na dokonanie
biezacej i rzetelnej diagnozy sytuacji w gornictwie, w tym ocene sytuacji finansowe;j
podmiotdw gorniczych wraz z rozpoznaniem kluczowych czynnikow oddziatujacych

83 Informator ARP opracowywany na podstawie formularza statystycznego G-09.6.
84 Informator ARP opracowywany na podstawie formularza statystycznego G-09.10.
8 Informator ARP opracowywany na podstawie formularza statystycznego G-09.11.
8 |nformator ARP opracowywany na podstawie formularza statystycznego G-09.9.
87 Postanowienia rozdziatu 6 Programu.

8 Zwany dalej: ,KHW S.A.".

8 |nformacje sporzadzone we wrze$niu 2018 r., pazdzierniku 2020 r. i maju 2021 r. — po badaniu sprawozdan
finansowych przez biegtych rewidentéw. Opracowania obejmowaty dane: PGG, JSW, LW Bogdanka S.A.,
Tauron Wydobycie S.A., SRK S.A. i Weglokoks Kraj sp. z 0.0.

9 Sporzadzonej w marcu 2021 .
91 Sporzadzonej 23 kwietnia 2018 r.
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na te podmioty, a zawarte w nich dane wynikaty z posiadanych wowczas przez ARP
informacii.

Ww. opracowania sporzadzane byty w cyklu rocznym, dane przedstawiano w tym
samym ukfadzie i zakresie, a podawane informacje odnosity sie do okresu
biezacego i porownawczo do okresu poprzedniego. Dane dotyczace: osiggnietych
wartosci wskaznikow i miernikow realizacji celow szczeg6towych okreslonych
w Programie, w tym m.in.: ptynno$ci gotowkowej, rentownosci sprzedazy netto
wegla kamiennego, rentownosci aktywéw (ROA), rentownosci dziatalno$ci
operacyjnej EBITDA, a takze sprzedazy wegla kamiennego, jednostkowego wyniku
ze sprzedazy wegla, wyniku finansowego netto, zatrudnienia, przedstawiano
w odniesieniu do catego okresu obowigzywania Programu, 1j. od 2018 r.92, a takze
do okresu poprzedzajacego, tj. 2016 r. 12017 r.

(akta kontroli str. 102-103, 317-650, 1641-1644, 1675-1994)

124. W latach 2018-2020 kondycja finansowa gwk® w Polsce ulegata
drastycznemu pogorszeniu. W 2018 r. gwk wykazywato zysk netto w wysokosci
992,5min zt, a w latach 2019-2020 strate netto w wysokosci (-)1.278,3 min zt
i (-)6.143 min zt.

Najgorsze wyniki finansowe gwk osiggneto w 2020 r., gdy strata netto wzrosta
w poréwnaniu do 2019 r. 0 4.864,7 min zi, {j. prawie pigciokrotnie94.

Na taczna strate netto gwk:

— w2019 r. w kwocie (-)1.278,3 min z}, wptyw miata gtéwnie strata netto Tauron
Wydobycie S.A.%5 wynoszaca (-)1.513,9 min zt i PGG (-)427,1 min zt; za$
pozostate spotki wykazywaty zysk netto od 26,1 min zt (Weglokoks Kraj
sp. 2 0.0.%) i 306,2 min zt (Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A.%") do 330,4 min zt
(JSW).

— w 2020 r. w kwocie (-)6.143 min zt najwigkszy wptyw miaty ujemne wyniki
finansowe PGG (-)3.253,2 min zt, (53% straty gwk) oraz JSW (-)1.541,1 min zt
(25,1% straty gwk) i TW (-)1.385,9 mIn zi% (22,6% straty gwk); za$ jedna ze
spotek, tj. LW wykazata zysk netto w kwocie 70 min zt.

Na zysk netto gwk w 2018 r. w kwocie 992,5 min zt, najwigkszy wptyw miat zysk
netto JSSW wynoszacy 1.418,6 min zt i PGG w kwocie 493,4 min zI%; za$ jedna ze
spotek, tj. TW wykazata strate netto w kwocie (-)1.013,6 min zt.

O pogarszajacej sie kondycji finansowej gwk, $wiadczg m.in. ujemne wyniki
ze sprzedazy wegla'®, ktore w 2019 r. wyniosty (-)337,6 min zt, a w 2020 r.
(-)3.479,4 min zt. Straty te wynikaty gtéwnie ze zmniejszajacych sie przychodow

92 Dane w tym zakresie przedstawiano m.in. w Informacjach o realizacji Programu dla sektora gwk w Polsce za
2018r.,2019r.i2020 .

9 Dane finansowe za lata 2018-2020 podano wg stanu po badaniu sprawozdar finansowych przez biegtych
rewidentow, sporzadzonych wedtug Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci. Dane dla ilosci
sprzedanego wegla i zapaséw za lata 2018-2020 pochodzg ze sprawozdania G-09.1 - sprawozdanie o obrocie
weglem kamiennym. Zagregowane dane za lata 2018-2020 uwzgledniajg nastepujace podmioty: PGG, JSW,
Tauron Wydobycie S.A., LW ,Bogdanka” S.A., ,Weglokoks Kraj” sp. z 0.0.

947 (-)1.278,3 min zt do (-)6.143 min zt

9 Zwana dalej; ,TW".

9% Zwany dalej: ,WK”.

97 Zwana dalej: ,LW".

9 WK za 2020 r. wykazat strate netto w kwocie (-)32,9 min zt.

99 W 2018 r. LW wykazata zysk netto w wysokosci 51,6 min zt, a WK w wysokosci 42,5 min zt.
100 Przychody ze sprzedazy wegla minus koszty sprzedanego wegla.
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ze sprzedazy wegla, tj. o 886,5 min zt (4,3%) w 2019 r. w stosunku do 2018 r.
i 03.884 min zt (19,5%) w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

Zmniejszenie przychodow ze sprzedazy wegla nastgpito wskutek zmniejszenia
sprzedazy wegla o 3.117 tys. ton (5,2%) w 2019 r. w stosunku do 2018 r.
i 6.015,7 tys. ton w 2020 r. w stosunku do 2019 r. (10,6%), co skutkowato
wzrostem zapaséw wegla na zwatach odpowiednio o 2.500,7 tys. ton (130,5%)
i 1.140,8 tys. ton (25,8%) oraz wzrostem jednostkowego kosztu sprzedanego wegla
0 33,3 2t (10,3%) i 27,1 ztt (7,6%).

W 2018 r. miat miejsce rekordowy import 19,3 min ton wegla kamiennego na obszar
Polski. W kolejnych latach import ten zmalat do 16,7 min ton w 2019 r. i 12,8 min ton
w 2020 .

llo$¢ wyprodukowanego wegla kamiennego0' w 2018 r. wyniosta 61.202,7 tys. ton,
a nastepnie malata do 59.820,2 tys. ton w 2019 r. (spadek o0 2,3% rok do roku)
i 52.419,2 tys. ton w 2020 r. (spadek o 12,4% rok do roku). Dodatkowo, w 2020 r.
nastapit spadek ceny zbytu wegla 0 35,7 zt/t (10,1%).
Spadkowi przychodéw ze sprzedazy wegla odpowiadaty utrzymujgce sie na
zblizonym poziomie koszty sprzedanego wegla, tj. odpowiednio 19.486,9 min z,
20.242,8 min zti 19.500,6 min zt.
W 2019 r., jednostkowy koszt sprzedanego wegla byt o0 6 zt/t (1,7%), a w 2020 r.
0 68,8 zit (21,7%) wyzszy od ceny zbytu wegla. [...] TP

(akta kontroli str. 290, 652-688, 977-983)
O pogarszajacej sie sytuacji gwk w latach 2018-2020, Swiadczg réwniez nw.
podstawowe wskazniki ekonomiczne, ktorych poziom wskazuje na utrate
rentownosci:

— rentowno$¢ sprzedazy netto wegla kamiennego'02 wyniosty od 0,06 do (-)0,22;
— wskaznik rentownosci aktywow (ROA)1%3 - od 0,03 do (-)0,2;

— wskaznik rentownosci kapitatu wiasnego (ROE)!% - od 0,07 do (-)0,82;

— wskaznik rentownosci dziatalno$ci operacyjnej EBITDA - od 0,17 do (-)0,1.

[..]TP
(akta kontroli str. 652-688, 1645-1652)

Jednym z czynnikbw majacych wplyw na pogarszajace si¢ w badanym okresie
wyniki finansowe gwk byt spadek zapotrzebowania na wegiel kamienny wynikajacy
z niskiego poziomu cen ropy naftowej i gazu ziemnego oraz wysokich notowan
certyfikatow emisyjnych CO,. Srednie ceny zbytu ropy Brent - spadaty odpowiednio
z 71,1 USD/barytke w 2018 r. i 64,4 USD/barytke w 2019 r. do 41,8 USD/barytke
w 2020 r.1%6 za$ ceny gazu ziemnego'®”” z 8,40 $/mmbtu’® w 2018 r.
i 3,83 $/mmbtu w 2019 r. do 2,87 $/mmbtu w 2020 r.109

101 W tym energetycznego i koksowego.

102 lloraz wyniku ze sprzedazy wegla i przychodéw ze sprzedazy wegla.
103 |loraz wyniku finansowego netto i aktywow ogétem.

104 lloraz zysku netto i kapitatu wiasnego.

105 Jloraz wyniku z dziatalnosci operacyjnej powiekszonej o amortyzacje oraz sumy przychodéw ze sprzedazy
i pozostatych przychoddw operacyjnych.

106 Srednia cena ropy Brent za 9 miesiecy 2021 r. wynosita 67,7 USD.
107 Natural gas, Europe (Q3).

108 BTU - jednostka uzywana w obrocie LNG; ilo$¢ energii potrzebna do podniesienia lub obnizenia temperatury
jednego funta wody o jeden stopient Fahrenheita; MMBTU = miliony BTU.

109 Ceny gazu ziemnego (Natural gas Europe) na koniec IIl kwartatu 2021 r. wynosity 16,93 $/mmbtu.
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W 2020 r. dodatkowo nastapito spowolnienie aktywnosci przemystowej wynikajacej
z wybuchu pandemii COVID-19, co skutkowato zmniejszeniem PKB o 2,7%
w odniesieniu do roku poprzedniego'10 i systematycznym spadkiem cen wegla.

(akta kontroli str. 290, 984-985a, 1629-1640)

Kondycja gwk'!" za 9 m-cy 2021 r. ulegta poprawie. Wynik finansowy netto wynidst
(-)2.285,3 min zt, a wynik ze sprzedazy wegla (-)1.907,2 min zt.

Sredni jednostkowy koszt wydobycia wegla!'2 za Ill kwartaty 2021 r. w poréwnaniu
do 2020 r. zmniejszyt sie 0 10,6 zt/t, a Srednia cena zbytu wegla wzrosta w tym
czasie 0 6,2 zift.

W okresie lll kwartatéw 2021 r. wydobyto 40,9 min ton, a sprzedano 42,8 min ton
wegla. W efekcie, zapasy wegla w kopalniach na koniec okresu zmniejszyly sie
0 2,5 min ton'3, tj. 0 40%. W podanym okresie importowano 9,2 min ton wegla,
tj. 0 3,6 min ton mniej niz w 2020 r.14 (-28,3%).

W 2021 r. nastgpita zmiana trendéw na europejskich rynkach zbytu wegla, o czym
$wiadczy m.in. wzrost ceny wegla energetycznego z ARA'5 w portach polskich
2 240,42 zt/t w 2020 r. do 617,61 zt/t w 2021 r. (IIl kwartaty), tj. 0 377,19 zt (156,9%).
W tym samym czasie, cena loco kopalnia polskiego wegla energetycznego spadta
z 255,19 Zi/t do 243,21 zift, tj. o 11,98 zt (-4,7%), a $rednia cena zbytu wegla
energetycznego spadta z 280,78 zt/t do 273,36 zif, tj. 0 7,42 zt/t (-2,7%).

O rozbieznoSciach w cenach wegla na rynkach Swiatowych i krajowym, ARP
informowata MAP116,

Wzrosty rowniez Srednie ceny ropy Brent (za 9 miesiecy 2021 r. cena ta wynosita
67,7 USD/barytke, podczas gdy za 2020 r. wynosita 41,8 USD/barytke) i ceny gazu
ziemnego''7 (za 9 miesiecy 2021 r. ceny te wynosity 16,93 $/mmbtu, podczas gdy
za 2020 r. wynosity 2,87 $/mmbtu), co wptyneto na wzrost popytu na wegiel.

(akta kontroli str. 279-291, 1604-1622)
[..]TP
(akta kontroli str. 279-291)

110 W 2020 r. PKB Polski wynosit 97,3% PKB roku poprzedniego.

1 Zagregowane dane za 2021 r. (lll kwartaly) uwzgledniajg nastepujace podmioty: PGG S.A., JSW S.A,,
LW Bogdanka S.A., Tauron Wydobycie S.A., SRK S.A., Weglokoks Kraj sp. z 0.0., PG ,Silesia” sp. z 0.0.,
Eko-Plus sp. z 0.0. Dane za 2021 r. (Ill kwartaly) dotyczace: przychodéw ogoétem, kosztow ogdtem, wyniku ze
sprzedazy wegla, wyniku finansowego pochodzg ze sprawozdania G-09.5 o przychodach, kosztach i wynikach
dziatalnosci w gwk; dane dotyczace wydobycia ogdtem, sprzedazy ogoétem, stanu zapaséw w kopalniach na
koniec okresu, $redniej ceny zbytu wegla pochodza ze sprawozdania G-09.1 o obrocie weglem kamiennym.
Dane za 2021 r. (lIl kwartaly) dotyczace importu opracowano w Oddziale ARP. Dane dotyczace wymienionych
podmiotow, pochodzg ze sprawozdan finansowych przed badaniem przez biegtych rewidentow.

"2 Jloraz naktadéw na produkcje wegla (sprawozdanie G-09.5) i wolumenu produkcji wegla (sprawozdanie
G-09.1).

113 Stan zapasow w kopalniach na koniec 2020 r. wynosit 6,2 min ton, a na koniec Il kwartatu 2021 r. 3,7 min ton
(wedtug sprawozdania o obrocie weglem G-09.1).

114 W 2020 r. importowano 12,8 min ton wegla.

"5 Ceny wegla w portach ARA urealnione do warunkéw polskich — w portach polskich, w warunkach
jakosciowych polskiego wegla. Ceny wyznaczane na podstawie danych za miesiac grudzien danego roku. Dane
dotyczace polskiego wegla obejmujg sortymenty miatowe wegla energetycznego sprzedawanego w kraju. Zrodto
danych: sprawozdanie G-09.1 o obrocie weglem kamiennym.

116 Poréwnanie ceny wegla energetycznego w portach Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia (urealnionej do
warunkéw polskich) z ceng polskiego wegla energetycznego wedtug $redniego notowania z wrze$nia 2021 r.
oraz | tygodnia listopada 2021 r. (Cze$¢ 19)” z listopada 2021 r. oraz ,Informacja o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego we wrzes$niu oraz w okresie styczen-wrzesien 2021 r. (Cze$¢ 1) z listopada 2021 .

"7 Natural gas, Europe (Q3).
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ARP przekazywata do ME i MAP informacje dotyczace: sytuacji na krajowym rynku
wegla kamiennego oraz na rynkach Swiatowych, biezace] sytuacji spdtek
weglowych, a takze wptywu na stan polskiego gornictwa czynnikow wewnetrznych
| zewnetrznych, ktore zawierata w nastepujacych opracowaniach:

— Informacja o funkcjonowaniu gwk, w tym ksztattowanie sie kosztow
wynagrodzen osobowych, stanéw zatrudnienia, naktadéw inwestycyjnych —
w cyklu miesiecznym;

—  Wyniki dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorstw gorniczych, obejmujace m.in.
informacje dot. poziomu naktadéw inwestycyjnych;

— Ceny zbytu i kierunki sprzedazy wegla kamiennego”, w formie tabelarycznej
i na wykresach wedtug poszczegolnych producentéw wegla;

— Informacja o stanie i ruchu zatrudnienia w gwk w poszczeg6lnych latach;

— Informacja na Rade Ministrow o funkcjonowaniu gwk — w cyklu rocznym;

— Vademecum Ptfacowe, obejmujace m.in. ocene ksztattowania sie miesigcznych
wynagrodzen u poszczegolnych producentow wegla oraz poréwnanie dynamik
wzrostu wynagrodzen do wydajnosci pracy;

— Koszty produkcji wegla kamiennego w spotkach weglowych w  ukfadzie
rodzajowym oraz jednostkowe wyniki ze sprzedazy wegla i jednostkowe wyniki
na 1 tone ekwiwalentu wegla;

— Informacja o wstepnych wynikach gospodarczych, zawierajacq prezentacje
danych planowanych i wykonanych dot. gtéwnych producentow wegla
kamiennego;

— Analiza wskaznikowa wybranych parametrow techniczno-ekonomicznych,
zawierajacq m.in. komentarze i ocena wskaznikow dla PGG i JSW;

— Porbéwnanie ceny wegla energetycznego w portach Amsterdam, Rotterdam,
Antwerpia z ceng polskiego wegla energetycznego wedfug Sredniego
notowania na poszczegdlne miesigce;

— Przeglad sytuacji na miedzynarodowym rynku paliw statych i energi;

— Sprawozdanie o imporcie i przywozie (nabyciu wewnatrzunijnym) wegla
kamiennego w poszczegoinych miesigcach” (G-09.4) — w cyklu miesiecznym.

(akta kontroli str. 145-147, 1629-1644)

Na pytanie: czy w zwigzku z pogarszajacg sie w latach 2018-2020 kondycjg
finansowg gornictwa wegla kamiennego, ARP zgtaszata ME i MAP rekomendacje
jakie nalezatoby podjgC kroki zaradcze w celu poprawy sytuacji, Wicedyrektor
Oddziatu wyjasnita m. in., ze: ARP S.A. w ramach monitoringu sektora gornictwa
wegla kamiennego regularnie dostarcza ME/MAP  szczegotowe informacje
dotyczace wielkoSci technicznych, ekonomiczno-finansowych i wynikdw dziatalnosci
podmiotow sektora gornictwa wegla kamiennego oraz monitoruje Zzjawiska
wptywajgce na warunki funkcjonowania branzy weglowej. W przekazywanych co
miesigc opracowaniach analizuje monitorowane parametry, komentuje i ocenia ich
wartosci, umozliwiajgc ME/MAP podejmowanie waznych decyzji. (...) od lipca
2019 r. do kwietnia 2020 r. ARP S.A. przygotowywata dodatkowe cotygodniowe
informacje i analizy dla MAP pozwalajgce na ocene biezacej Sytuacji w sektorze
gornictwa wegla kamiennego i podejmowanie krokow zaradczych. (...) ARP S.A. nie
zostata natomiast poproszona przez ME/MAP o przedstawienie rekomendacji
co do Srodkow zaradczych. Takie zadania nie wynikajg wprost ani z ustawy
0 funkcjonowaniu gémictwa wegla kamiennego, ani z umow zawieranych
z ME/MAP.

(akta kontroli str. 1482-1483)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 17 grudnia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Izabela Pilarek Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowe;j
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