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|. Dane identyfikacyjne

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Urzadzen Mechanicznych ,OBRUM” Sp. z o.0.
w Gliwicach, ul. Toszecka 102, 44-117 Gliwice.

Barttomiej Michatowski, Prezes Zarzadu Os$rodka Badawczo-Rozwojowego
Urzadzen Mechanicznych ,OBRUM” Sp. z 0.0. w Gliwicach, od 27 sierpnia 2020 r.2

1. Opracowanie i realizacja strategii spotki.

2. Zarzadzanie spotka, nadzor wiascicielski nad spotkami  zaleznymi oraz
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

3. Zawieranie, realizacja i rozliczanie zawartych umoéw.
4. Ksztattowanie sie wynikow finansowych i wskaznikow ekonomicznych spotki.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r. z uwzglednieniem zaistniatych zdarzen
oraz dowodow wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli majg wptyw na ocene
kontrolowanej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
1. lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/56/2021 z 8 marca 2021 r.,
2. Lucyna Mol, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/107/2021 z 13 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2a, 9)

1 Zwany dalej: ,spotkg OBRUM”, ,OBRUM”, ,spotka” lub kontrolowana jednostka”.

2 Wczesniej Prezesami Zarzadu Spotki byli: Elzbieta Wawrzynkiewicz — od 29 lipca 2019 r. do 17 kwietnia
2020 r. i Marek Grochowski — od 14 grudnia 2017 r. do 31 maja 2019 r.; zwany dalej ,Prezesem Zarzadu”.
Po wygasnieciu mandatu Marka Grochowskiego do dnia powotania na Prezesa Zarzadu Elzbiety
Wawrzynkiewicz, a takze od rezygnaciji Elzbiety Wawrzynkiewicz do powotania na Prezesa Zarzadu Barttomieja
Michatowskiego — Zarzad Spétki byt jednoosobowy, a jego cztonkiem byt Tomasz Kurczek.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka nie otrzymata zatwierdzonego dokumentu Strategia Grupy Kapitatowe;
Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.5 na lata 2019-2023. Opracowane w OBRUM
dokumenty: ,Strategia Rozwoju Spotki na lata 2016-2020" i ,Plan Naprawczy na
lata 2021-2023. Strategia Rozwoju OBRUM nie zostaty ostatecznie procedowane
przez Zgromadzenie Wspdlnikdw, a prognozowanie przysztej sytuacji ekonomiczne;
nastepowato w oparciu o ,Plany dziatalno$ci OBRUM’, sporzadzane na podstawie
polityki budzetowania Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.7

Spdtka poniosta w 2018 r. strate netto w kwocie 3.340,3 tys. zt, jednakze po
podjeciu dziatan naprawczych, w 2019 r. i w 2020 r. osiggnefa zysk netto w kwocie
1.094,6 tys. zti 2.971,5 tys. zt. NIK pozytywnie ocenia ksztattowanie sie wskaznikow
ekonomicznych za 2019 i 2020 r. dotyczacych rentowno$ci, zadtuzenia aktywow
| ptynnosci, ktére osiggaty odpowiedni, optymalny poziom i $wiadczyly o dobre;
kondycji ekonomicznej Spétki w tym okresie.

OBRUM uzyskiwata przychody gtéwnie ze sprzedazy w segmencie militarnym,
[...] i przychody ze sprzedazy dla Sit Zbrojnych8, realizowane na podstawie [...]
umow zawartych z MON.

[...]

NIK pozytywnie ocenia podejmowanie przez Spotke dziatar zmierzajacych do
zwigkszenia przychodow ze sprzedazy wyrobow nowych lub ulepszonych, a takze
wzrost naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna. Zmniejszaty sie jednakze nakfady
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa?, co wynikato m.in. ze spadku zainteresowania
Ministerstwa Obrony Narodowe;'0 takimi rozwigzaniami.

Podkreslenia wymagajg dwa przypadki zaniechania projektow B+R, wskutek zmiany
planéw SZ, co skutkowato poniesieniem przez Spétke naktaddéw [...]. Zawarte w
2013 r. umowy, przestaty by¢ finansowane przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju'" po szesciu latach realizacji projektow,
z przyczyn niezaleznych od Spdtki, ktérych umowy nie przewidywaty, co narazito
LOBRUM” na znaczne straty. Pomimo zaprzestania finansowania we wrze$niu
i grudniu 2019 r., dotychczas nie rozwigzano i nie rozliczono obu umow.

Wysoki [...] udziat wyrobow do ktorych zgtoszono reklamacje w wyrobach
sprzedanych, wynikat gtéwnie ze specyfiki wytwarzanych produktéw bedacych
przewaznie prototypami sktadajgcymi sie¢ z wielu elementéw i jednostkowego
charakteru produkcji, przy czym reklamacje nie dotyczyty catych wyrobdw lecz ich
réznych elementow czy podzespotdw.

Spdtka ponosita kary umowne za nieterminowq realizacje umow i odstapienie
od umowy przez zamawiajgcego, ktére w badanych [...] przypadkow, wynikaty z
niedotrzymania  terminu  realizacji umowy przez podwykonawce oraz
z nieprzewidywalnego spietrzenia prac w Spotce i u kooperantéw. NIK zauwaza,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
5Dalej: ,GK PGZ”

6 Dalej: ,Plan Naprawczy ,OBRUM”.
"Dale: ,PGZS.A

8 Dalej: ,SZ".

9 Dalej: ,B+R".

10 Dalej: ,MON".

" Dalej: ,NCBIR".
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ze przychody uzyskane w wyniku realizacji nowej umowy zawartej z zamawiajacym,
znacznie przewyzszyly wysokos¢ poniesionej kary umowne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Opracowanie i realizacja strategii Spotki

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci ,OBRUM” w sektorze militarnym byto
prowadzenie prac naukowo-badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych w zakresie
sprzetu wojskowego obejmujgce: tworzenie koncepcji nowych rozwigzan,
prowadzenie analiz naukowych, opracowanie dokumentacji technicznej,
wykonywanie modeli funkcjonalnych i prototypéw, prowadzenie badan, wdrazanie
wyrobéw do produkcji seryjnej oraz modernizacje pojazdéw bedacych na
wyposazeniu SZ. W zakresie sektora militarnego dziatalno$¢ koncentrowata sie
w obrebie: mostéw mobilnych na podwoziach kotowych i gasienicowych, pojazdéw
inzynieryjnych, platform kotowych i gasienicowych specjalnego przeznaczenia,
symulatorow, systeméw  szkoleniowych i serwisowych dla krajowego
| zagranicznego sprzetu wojskowego.

W sektorze pozamilitarnym spdtka prowadzita m.in. badania, prace projektowe
i analizy techniczne obejmujgce: analizy wytrzymatoSciowe, modelowanie 3D,
analizy w zakresie zespotdw przeniesienia mocy, uktadow nosnych, projektowania
systemow automatyki, dokumentacji technicznej dla projektow komercyjnych oraz
najmowata i dzierzawita pomieszczenia i grunty nalezace do OBRUM.

(akta kontroli str. 1464-1466)

Z wyjasnien czlonka Zarzadu i Prokurenta™ ,OBRUM” wynika, ze Spdtka nie
otrzymata zatwierdzonego dokumentu ,Strategia Grupy Kapitatowej PGZ na lata
2019-2023", a takze ,Planu Wdrozenia Strategii GK PGZ na lata 2019-2023". PGZ
S.A. przekazat do opiniowania wersje roboczg Strategii - nie wniesiono do niej
uwag.

(akta kontroli str. 1466, 1751, 1754)

W Spdice opracowany zostat dokument ,Strategia Rozwoju Spétki na lata
2016-2020", ktory zawierat m.in. opis sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki i jej
otoczenia rynkowego, analize SWOT", plany dziatalnosci w latach 2016-2020
i okreslenie zamierzen rozwojowych oraz prognoze wynikéw finansowych.

Cztonek Zarzadu i Prokurent wyjaénili, ze wymieniony dokument zostat przyjety
przez Zarzad 19 lutego 2016 r.'5 oraz pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Nadzorcza. Celem poddania dokumentu procedurze zatwierdzenia przez
Zgromadzenie WspoInikéw, 17 czerwca 2016 r. przekazano go Jednostce ds.
Nadzoru Korporacyjnego PGZ S.A. Dokument ten nie byt procedowany przez
Zgromadzenie WspoInikow's, pomimo ze ,0BRUM” monitowat o umieszczenie
w porzadku obrad Zgromadzenia Wspdlnikow punktu obejmujacego zatwierdzenie

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Joanna Bartosz.

14 Wyszczegdlnienie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla Spotki.

15 Uchwata Zarzadu nr 204/111/2016 z 19 lutego 2016 r.

16 Zgodnie z § 31 ust. 4 pkt 4 umowy spotki, zatwierdzenie strategicznych planéw wieloletnich wymaga uchwaty
Zgromadzenia Wspolnikow.



tego dokumentu oraz informowat PGZ S.A. i Rade Nadzorczg o fakcie przekazania
Strategii w kwartalnych informacjach o spofce.

(akta kontroli str. 1249-1343, 1419, 1467, 1754-1757, 1764-1768, 1817-1822)

Spotka opracowata rowniez dokument pn.: ,Plan Naprawczy OBRUM?, ktory
przyjeto uchwatg Zarzadu z 22 grudnia 2020 r. Do dnia zakorczenia kontroli,
wymieniony dokument nie zostat poddany pod gtosowanie przez Rade Nadzorczg
Spotki'7.

Dokument ten zakfadat, ze dziatalno$¢ Spdtki bedzie sie opiera¢ na czterech
filarach, dla ktérych okre$lono 12 celdw strategicznych, tj.:

— warto$ci oferty dla Klienta (cele to: zwiekszenie udziatu na rynku mostéw
mobilnych, dostawa nowych symulatoréw, wygenerowanie sprzedazy
eksportowej),

— zyskownosci (zwigkszenie przychodow ze sprzedazy, zamknigcie projektow
generujgcych straty, wigczenie sie w ,Program dla Slaska”),

— jakosci oferty (radykalna poprawa jako$ci i terminowo$ci realizowanych
projektéw, powofanie Rady Naukowej ds. Rozwoju, digitalizacja
i uporzadkowanie dokumentacj),

— kompetencji pracownikéw (rozpoczecie modernizacji biur i hali, zatrudnianie
najlepszych pracownikéw, mierzenie postepu rozwoju pracownikow).
Wymieniony dokument powstat z inicjatywy Prezesa oraz Rady Nadzorczej i zostat

przygotowany przez Zarzad z udziatem pracownikow Spotki.

(akta kontroli str. 1344-1367,1467, 1750, 1768)

Prognozowanie przysztej sytuacji ekonomicznej Spdtki oraz zamierzen
inwestycyjnych ujmowane bylo w corocznie aktualizowanych pigecioletnich ,Planach
dziatalnosci OBRUM™8, Wymienione dokumenty sporzadzano na podstawie polityki
budzetowania GK PGZ - zawieraly przyjete zatozenia makroekonomiczne oraz
oszacowania prognozowanych na przyszte lata przychodow, kosztow i inwestycji.

(akta kontroli str. 1420-1461, 1467)

Spdtka w procesie opracowywania strategii GK PGZ przygotowywata analizy
I ankiety (w tym dotyczace opracowania strategii domenowych) w zakresie m.in.:
analizy SWOT, zasobow ludzkich, dziatalnosci innowacyjnej, oferte produktowg
Spdiki, sprzedazy wg klientdw i produktdéw, zakupu wg dostawcdw i asortymentu.
Zarzad na potrzeby prac nad strategiq GK PGZ wytypowat przedstawicieli ,OBRUM”
do sktadu Zespotu ds. Strategii. W ramach prac zwigzanych z wdrozeniem Platformy
Wymiany Kompetencji Technologicznych wyznaczono przedstawiciela ,0BRUM”
do uzyskania dostepu do prototypowej wersji platformy.

(akta kontroli str. 1464, 1466-1467, 1473-1498)

Cztonek Zarzadu i Prokurent wyjasnili, ze na mocy przyjetego przez Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspdlnikéw ,0BRUM” Kodeksu GK PGZ'9, Spétka zobowigzana
byta przestrzegac standardéw organizacyjnych oraz obowigzujacych polityk grupy.

Dodatkowo wyjasnili, ze ,OBRUM” zobligowano do stosowania 2620 polityk
obowigzujacych w GK PGZ. W przypadku niektorych standardéw organizacyjnych

T W dniu 23 grudnia 2020 r. dokument zostat przekazany cztonkom Rady Nadzorcze;.
'8 Na lata 2018-2022, 2019-2023, 2020-2024
19 Uchwata nr 4/2019 Zgromadzenia Wspolnikéw

2 Procedura: implementacji standardéw organizacyjnych, zarzadzania sprzedaza eksportowa, przygotowywania
planéw rzeczowo-finansowych, kontraktowania w ramach krajowych projektéw zbrojeniowych. Polityka: audytu,
innowacyjnosci, handlu miedzynarodowego, budzetowania, zarzadzania zakupami, rachunkowosci,
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koniecznym byto przyjecie przez ,OBRUM” dodatkowych regulacji obejmujacych:
procedury implementacji standardow organizacyjnych, polityki cen transferowych,
polityki budzetowania w zakresie prowizorium budzetowego, planu rzeczowo-
finansowego i polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 1468-1469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Spdtka aktywnie uczestniczyta w procesie opracowywania
dokumentu ,Strategia Grupy Kapitalowej PGZ na lata 2019-2023", poprzez
przygotowywanie analiz i wypetnianie ankiet. Ostatecznie Spdtka nie otrzymata
wymienionego dokumentu.

W ,OBRUM" opracowano ,Strategie Rozwoju Spétki na lata 2016-2020", ktora
nie zostata przyjeta przez Zgromadzenie Wspolnikdw, pomimo monitowania
o0 zatwierdzenie tego dokumentu, a takze ,Plan Naprawczy na lata 2021-2023.
Strategia Rozwoju OBRUM” nie poddany pod gtosowanie przez Rade Nadzorczg
Spotki.

Spodtka prognozowata przysztg sytuacje ekonomiczng w corocznie aktualizowanych
piecioletnich ,Planach dziatalnosci OBRUM”, ktore sporzadzano na podstawie
polityki budzetowania GK PGZ.

2. Zarzadzanie Spotka i efektywnosS¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Kapitat zaktadowy spétki ,OBRUM” wynosit 9.217,7 tys. zi2! i dzielit sie na 184.354
udziaty po 50 zt kazdy, objete przez: PGZ S.A. - 132.403 udziaty (71,8%) o wartoSci
6.620,2 tys. zt, Polski Holding Obronny sp. z 0.0. - 37.580 udziatow (20,4%)
o wartosci 1.879 tys. zti pozostatych wspolnikow (osoby fizyczne) — 14.371 udziatow
(7,8%) o warto$ci 718,5 tys. zt.

Spétka posiadata dwa udziaty o wartosci 2 tys. zt w ,CENZIN” sp. z 0.0. (0,2%
kapitatu zaktadowego tej spdtki22). Kontrolowana jednostka nie posiadata spdtek
zaleznych. Spotka wehodzita w sktad GK PGZ.

(akta kontroli str. 16-16b, 21, 1521-1529)
L8[
SRR - LT,
-7,

[

bezpieczenstwa, inwestycyjna, CT/IT, cen transferowych, nadzoru wiascicielskiego, wspétpracy w obszarze
Zarzadzania Kapitatem Ludzkim, ochrony informacji niejawnych, kontroli operacyjnej, zawierania umoéw
oraz ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadéw, spotecznej odpowiedzialnosci, informacyjna,
zarzadzania prawami wtasnosci intelektualnej i kredytowa, komunikacji marketingowej. Regulamin: komitetu
ds. bezpieczenstwa teleinformatycznego, komitetu inwestycyjnego.

21 Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. 10 marca 2021.

22 Kapitat zaktadowy spdtki ,CENZIN” na dzier 10 marca 2021 r. wynosit 980 tys. zt i dzielit sie na 920 udziatéw.
B

2 Umowa prowizyjna — zwana dalej: ,umowa prowizyjng z 2016 r.”

25 Umowa prowizyjna i o $wiadczenie ustug wsparcia — zwana dalej: ,umowa prowizyjng z 2018 r.”

%]

27'\W 2018 r. — dotyczyto opfat licencyjnych za 2017 r.



W kontrolowanym okresie nie wystapity przeptywy finansowe na rzecz PGZ S.A.
ztytulu dywidend i udziatbow w zyskach oraz ptatnosci z tytutu ustug
pozaprodukcyjnych.

(akta kontroli str. 35- 73, 83-105, 806, 1194-1199, 1410-1412,1761-1763)
[...]
il ) O e PO
- [..]
W latach 2018-2020, Spotka poniosta koszty [...], w tym gtéwnie z tytutu [...J*",
[...]%2
W ramach [...], PGZ S.A., udzielita kontrolowanej jednostce réwniez [...]33 we
wszystkich aspektach jej [...].

(akta kontroli str. 21-24, 31-73, 83-110, 806, 808-809, 1194-1199)

[...]
(akta kontroli str. 21-24, 83-110, 806, 808-809)

[...]
(akta kontroli str. 24, 83-105)

[P ]-
(akta kontroli str. 24, 811-827, 1194-1199)

Na mocy uchwat z 28 czerwca 2018 r. i 31 maja 2019 r., Zgromadzenie WspdInikow
Spédtki , OBRUM” zaakceptowato wnioski Zarzadu3s o pokrycie straty netto za 2017 r.
w kwocie 3.089,1 tys. zt i 2018 r. w kwocie 3.340,3 tys. zl, z kapitatu zapasowego.
Zysk netto osiggniety za 2019 r. w kwocie 1.094,6 tys. zt, na wniosek Zarzadu®,
poparty uchwatg Zgromadzenia Wspoinikow z 17 czerwca 2020 r. przeznaczono
w catosci na kapitat zapasowy (na cele rozwojowe Spotki) — odstgpiono od poboru
dywidendy.

W odniesieniu do zysku netto za 2020 r. w kwocie 2.971,5 tys. zt, Zarzad Spotkis?
zawnioskowat 0 odstapienie od poboru dywidendy i przeznaczenie zysku na kapitat
zapasowy - na cele rozwojowe, a Rada Nadzorcza3® poparta ten wniosek (do dnia
zakonczenia czynno$ci  kontrolnych Zgromadzenie WspoInikdw nie podjeto
stosownej uchwaty).

Cztonek Zarzadu i Prokurent wyjasnili, ze: ,PGZ S.A. jako wiekszosciowy
udziatowiec Spétki ,OBRUM” nie akceptowat odrebnie na piSmie propozycji Zarzadu
dotyczacych pokrycia straty lub podziatu zysku, lecz czynit to gtosujac podczas
Zgromadzenia WspoInikow nad wnioskiem Zarzadu w tym zakresie.”

(akta kontroli str. 24, 1508-1529, 133-161, 809, 1530-1533)

B[]
B[]

0.

31 Katalog ,Oferta PGZ dla Stuzb Mundurowych”.

32 Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego’”.

33 Szes¢ znakow stowno-graficznych.

ML

3 Uchwaty Zarzadu Spétki ,OBRUM” nr: 156 z 30 marca 2018 r. i 235/IV/2019 z 29 marca 2019 .
36 Uchwata Zarzadu Spotki ,O0BRUM” nr 26/V/2020 z 20 marca 2020 r.

37 Uchwata Zarzadu Spétki nr 75/V/2021 z 5 marca 2021 .

38 Uchwata Rady Nadzorczej nr 146/V/2021 z 23 marca 2021 r.



Prezesem Zarzadu Spdtki ,OBRUM” jest Barttomiej Michatowski. Uprzednio funkcje
tq petnili: Elzbieta Wawrzynkiewicz, ktéra zrezygnowata z zajmowanego stanowiska
bez podania przyczyny i Marek Grochowski — do wygasniecia mandatu, tj. 31 maja
2019 r. Od 6 marca 2008 r., cztonkiem Zarzadu jest rowniez Tomasz Kurczek.

(akta kontroli str. 9, 806)

Bartlomiej Michatowski peti jednocze$nie funkcje Prezesa Zarzadu ,ENEFAI”
sp.z0.0.%9

(akta kontroli str. 9, 15)

W latach 2018-2020, Spétka ,OBRUM” realizowata na rzecz MON [...], w tym jedno
w  ramach Planu Modemizacji ~ Technicznej ~ Sit  Zbrojnych?0,
na podstawie umowy zawartej 15 grudnia 2017 r. z Inspektoratem Uzbrojenia*!
[...J%2
Przedmiotem pozostatych zamowien byty m.in.: [...]J*3.

(akta kontroli str. 583-805, 1787-1793)

W okresie objetym kontrola, w przypadku jednej umowy na [...]
na rzecz MON, miato miejsce odstapienie od umowy przez zamawiajacego, ij. [...],
co dotyczyto umowy z 28 wrze$nia 2018 r.44 na kwote netto [...], na dostawe [...].
Umowa przewidywata natozenie kar umownych za odstgpienie od jej realizacji z
winy ,OBRUM” w wysokosci 10% wartosci brutto przedmiotu umowy. Spotka nie
wywigzata sie z umowy w przewidzianym terminie, . do 3 grudnia 2018 r., co
skutkowato odstgpieniem od umowy przez [...] i poniesieniem kary umownej [...]
(opisanej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 80, 671-684, 1071-1079, 1787)

2.8. Zatozenia wynikajace z Plandw dziatalnosci ,OBRUM” w zakresie przychodow
na lata 2018-2019 nie zostaty zrealizowane. W 2018 r.4> zatozono osiggnigcie
przychodéw netto ze sprzedazy i zrébwnane z nimi w wysokosci [...], wtym
przychody ze sprzedazy eksportowej w wysokosci [...], natomiast faktyczne
osiggniete wartosci wyniosty odpowiednio [...]. W 2019 r.46 planowano osiggnigcie
przychoddw netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi w wysokosci [...] oraz przychody
ze sprzedazy eksportowej w wysokoSci [...]*7, natomiast faktyczne osiggniete
warto$ci wyniosty odpowiednio [...].

Przyczyng osiggniecia przychoddw nizszych niz planowane, byto m.in.:

- w 2018 r. niezrealizowanie sprzedazy projektow rozwojowych dofinansowanych
przez NCBIR, niezrealizowanie kontraktu na sprzedaz symulatoréw kierowcy czotgu
Leopard*é,

- w 2019 r. niezrealizowanie dostawy symulatorow kierowcy czotgu Leopard,
niezrealizowanie dostawy JBR-1549%0,

39.0d 29 listopada 2019 r.

40 Dalej: ,PMT SZ”.

41 Dalej: ,IU”.

42 Zaméwienie z 2017 .

43 Zwany dalej: ,PMG”.

4 Umowa nrl...].

45 \Wg Planu dziatalnosci OBRUM Sp. z 0.0. na lata 2018-2022
46 \Wg Planu dziatalnosci OBRUM Sp. z 0.0. na lata 2019-2023
47 W tym samym dokumencie zawarto zmniejszong prognoze przychodéw ze sprzedazy i zréwnane z nimi
w wysokosci [...] nizszg oraz nie ujeto w prognozie eksportu

48 Opisane w dalszej czesci wystapienia

49 Platforma bezobstugowej jednostki radiolokacyjne;.



W 2020 r5' zalozenia wynikajagce z Plandéw dziatalnosci ,OBRUM” zostaty
zrealizowane, tj. osiggnieto przychody ze sprzedazy i zrownane z nimi wyzsze [...]w
stosunku do planowanych oraz nie planowano i nie zrealizowano
na 2020 r. przychoddw ze sprzedazy eksportowe.

(akta kontroli str. 1420-1461, 1512, 1518, 1527, 1535-1538)

Na mocy umoéw zawartych z PGZ S.A., Spdtka zaciggneta dwie pozyczki na kwote
taczng 8.800 tys. zt, tj. 28 listopada 2019 r. na kwote 4.800 tys. zt (na pokrycie
kosztéw zwigzanych z realizacjg uméw wykonywanych na rzecz MON) i 9 grudnia
2020 r. na kwote 4.000 tys. zt (m.in. na zaptate zobowigzan). Przyjeto zmienne
oprocentowanie pozyczek, rowne stopie procentowe; [...], powigkszonej 0 marze w
wysokosci [...] dla pierwszej pozyczki i dwdch punktow procentowych dla drugiej
pozyczki. Pozyczki sptacono terminowo®2, a uiszczone odsetki wyniosty [...] do
konca 2020 r.i[...]w | kwartale 2021 r.

(akta kontroli str. 11, 29, 106-108, 111-132, 879-886, 1194-1195, 1200-1201, 1413)
Spotka ,OBRUM” nie zawierata z PGZ S.A. umdw poreczenia kredytu.
(akta kontroli str. 29)

W latach 2018-2020, Spétka ,OBRUM” nie osiggneta wptywow finansowych z tytutu
dokapitalizowania lub w formie zaliczek z MON/sp&tki matki.

(akta kontroli str. 11)

W badanym okresie, przychody ze sprzedazy ogdtem33 wzrastaty z 37.479 tys. zt
w2018 r., 53.792 tys. zt w 2019 r. do 63.643 tys. zt w 2020 r., co oznaczato wzrost
043,5% i 18,3% rok do roku.

W 2018 r. najwiekszy udziat w przychodach ze sprzedazy ogdétem [...]* mialy
przychody ze sprzedazy na rzecz SZ. W 2019 r. stanowity one [...]%, aw 2020 r.
[...]%8 przychoddw ze sprzedazy ogdtem. Przychody ze sprzedazy na rzecz SZ
w 2019 r. w porébwnaniu do 2018 r. zmniejszyty sie o [...],
a w 2020 r. w porownaniu do 2019 r. wzrosty o [...], co wynikato z jednostkowego
charakteru produkcji. Kontrolowana jednostka nie osiggata przychodéw z realizacii
PMT.

W latach 2019 i 2020 r., najwiekszy udziat w przychodach ze sprzedazy ogdtem
wykazywaty przychody ze sprzedazy w segmencie militarnym (bez sprzedazy
na rzecz SZ), 4j. [...]*". Przychody te w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. wzrosty o
[..],aw 2020 r.do 2019 r.0[...], tj. ponad czterokrotniese.

Przychody ze sprzedazy w segmencie pozamilitarnym ksztattowaty sie na
podobnym poziomie i wynosity: [...] w 2018 r., [...] w 2019 r. i[...] w 2020 r.,
jednakze ich udziat w przychodach ze sprzedazy ogétem zmniejszat sie z [...].

Przychody z PMG wynosity 1.487 tys. zt w 2018 r., 1.049 tys. zt w 2019 r.
i 1.220 tys. zt w 2020 r.

%0 Sprzedaz przesunigto na | kwartat 2020 r.

51 Wg Planu dziatalnosci OBRUM Sp. z 0.0. na lata 2020-2024
52[.]

53 Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

M.

5[.]

5[]

5 W 2018 r. przychody ze sprzedazy w segmencie militarnym (bez sprzedazy na rzecz SZ) stanowily [...]
przychoddw ze sprzedazy ogétem.

% Przychody ze sprzedazy w segmencie militarnym (bez sprzedazy na rzecz SZ) wynosity: [...]
w2018 r,[...]w2019r.i[...]w 2020 r.



(akta kontroli str. 11)

Kontrolowana jednostka osiggneta przychody z eksportu w 2018 r. — w kwocie
[...] przychodow ze sprzedazy ogdtem) i w 2019 r. — w kwocie [...]. W 2019 r. w
poréwnaniu do 2018 r., przychody z eksportu zmniejszyly sie o [...], aw 2020 . [...].

Cztonek Zarzadu i Prokurent wyjaénili, ze: ,Podstawowym celem funkcjonowania
Spétki ,OBRUM", ktora nalezy do spotek ujetych w wykazie przedsigbiorcow
0 szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, jest udziat w zapewnieniu
bezpieczenstwa Polski. W zwigzku z tym, podstawowym odbiorcg ustug Spotki jest
MON i SZ. ,OBRUM” nie posiada witasnych przedstawicielstw zagranicznych,
a dziatania realizowane na rynkach zagranicznych koordynowane sg przez spotke
dominujacg PGZ S.A. (...) spdtkaq dedykowang do handlu zagranicznego w Grupie
PGZ jest CENZIN sp. z0.0.”

(akta kontroli str. 1190)
Spdtka prezentowata swoje produkty m.in. w trakcie uczestnictwa: w targach
krajowych (np. w XXVII i XXVII Miedzynarodowym Salonie Przemystu
Obronnego3® w Kielcach w 2019 r. i 2020 r.) i zagranicznych (np. IDEX w Abu Dhabi
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich w 2019 r.) oraz na migdzynarodowych
konferencjach (np. VIII Forum Przemystéw Obronnych Polski i Turcji). Udostepniata
rowniez PGZ S.A. materialy marketingowe i symulator proceduralny S-MS-20
dla mostu towarzyszacego MS-20 kr. ,Daglezja” w celu ich zaprezentowania
podczas targow: DSEI w Londynie w 2019 r. SIDTEF w Limie w 2019 r., czy
Defence&Security DSE w Bangkoku w 2019 .
Badaniem objeto sprawozdania z MSPO i korespondencje potwierdzajacg
prowadzenie rozméw handlowych z [...], a takze ubieganie sie o [...] i stwierdzono,
ze Spdtka podejmowata dziatania na rzecz intensyfikacji eksportu.

(akta kontroli str. 11, 29-30, 887-1027)

Laczne przychody ze sprzedazy w segmencie militarnymé% w kontrolowanym okresie
wykazywaty tendencje wzrostowg, tj. w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. zwiekszyty
sic 0 [...], aw 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. o [...]. Produktami, ktore
warto$ciowo dominowaty w tym segmencie byly: w 2018 r. maszyna inzynieryjno-
drogowa MID [...] przychodéw w tym segmencie) i Nowy Bojowy Plywajacy Woéz
Piechoty [...], w 2019 r. dokumentacja techniczna T-72 [...] i rampy kolejowe [...], a
w 2020 r. most MS-20S — wersja tropikalizowana®' [...] i JBR-15%2 .. ].

W segmencie pozamilitarnym dominowaty przychody z uméw najmu i dzierzawy
pomieszczen i gruntdw nalezacych do Spdtki OBRUM”, ktore wynosity: w 2018 r.
[...] przychodow w tym segmencie), w 2019 r.[...], aw 2020 r. [...].
Przychody z eksportu dotyczyly gtéwnie sprzedazy symulatorow AGPT, ASPT -
w 2018 . [...] przychodow z eksportu), aw 2019r. [...].

(akta kontroli str. 30, 1190)

Spdtka eksportowata wyroby (z segmentu militarnego) [...] w kwocie
[..] w 2018 r. [...] w 2019 r. [...]. Nie eksportowano wyrobéw z segmentu
pozamilitarnego.

Do wazniejszych kontraktow eksportowych nalezaty: [...].

W latach 2018-2020, Spdtka ,OBRUM” nie zaniechata zadnych kontraktow
eksportowych.

% Dalej: ,MSPO".

80 Przychody ze sprzedazy w segmencie militarnym wraz ze sprzedazq na rzecz SZ.

61 Dotyczy rynkow zagranicznych, na ktore byly sprzedawane przez partneréw handlowych spétki ,OBRUM".
62 Platforma bezobstugowej jednostki radiolokacyjne;.



(akta kontroli str. 30, 807)

W 2018 r. Spétka ,OBRUM” wykazata strate: ze sprzedazy®® w kwocie
(-)3.060 tys. zt, z dziatalnoSci operacyjnej®* w kwocie (-)4.356 tys. zt, a takze netto
z catoksztattu dziatalnoscif® w kwocie (-)3.340 tys. zt, co skutkowato ujemnym:
wynikiem EBIDTA88 (-)909 tys. zt, marzg EBIDTAS” (-)2,4% i wskaznikiem
rentownosci sprzedazys® (-)12,5%. Wielko$ci wtasciweb® osiggnety za$ wskazniki:
zadtuzenia aktywow0: 0,69 i ptynno$ci biezacej’: 1,68.

(akta kontroli str. 807-808, 1508-1529)

Cztonek Zarzadu i Prokurent wyjasnili, ze przyczyng poniesienia strat w 2018 r. byto
przede wszystkim niezrealizowanie zaplanowanych przychodéw, przez brak
sprzedazy [...] symulatoréw kierowcy czotgu Leopard 2A4, wskutek niewywigzania
sie ze zobowigzan umownych niemieckiego podwykonawcy, a takze wysokie koszty
ustug gwarancyjnych i obcigzenia z tytutu kar umownych.

W celu poprawy wynikow finansowych Spétki, m.in. podpisano umowy na dostawe
[...] JBR-15, i dokonano zmian kadrowych na stanowiskach kierowniczych.

(akta kontroli str. 1191)

W nastepnych latach sytuacja finansowa Spétki ulegta znacznej poprawie.
W 2020 r w poréwnaniu do 2019 r., dwukrotnie zwigkszyt sie zysk: ze sprzedazy —
0 5.134 tys. zt72 i z dziatalnoSci operacyjnej® — 0 2.051 tys. zt, a zysk netto wzrdst
0 1.877 tys. zt (171,4%), tj. z 1.095 tys. zt do 2.972 tys. zt. Wynik EBITDA wynosit
odpowiednio 5.385 tys. zt i 6.814 tys. zt a marza EBITDA 10% oraz 10,7%.

O dobrej kondyciji finansowej Spotki w tym okresie Swiadczyt m.in. wskaznik ROS,
ktory ksztattowat sie na bardzo wysokim poziomie — w 2019 r. 20,3%, a w 2020 r.
12,2%. Wskaznik WZA w 2019 r. wynosit 0,72, a jego poziom wynikat gtownie
ze znacznego wzrostu zobowigzan krotkoterminowych - o 21.660 tys. zt (42,4%)
w poréwnaniu do 2018 r. W 2020 r., wskaznik ten ulegt poprawie - wynosit 0,62.
Wskaznik ptynnosci biezacej w 2019 r. osiagnat optymalny poziom, tj. 1,52.
W 2020 r., wskaznik ten wynosit 2,07, co wynikato ze znacznego zmniejszenia
zobowigzan krotkoterminowych, tj. 0 34.678 tys. zt (47,6%).

(akta kontroli str. 807-808, 1508-1529)
W badanym okresie, przecietne zatrudnienie’™ wzrosto z 171,9 etatu w 2018 r.

I 177,2 etatu w 2019 r. do 1851 etatu w 2020 r.,, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie’ z 5,3 tys. zt w 2018 r. i 2019 r. do 5,8 tys. zt w 2020 r. W 2019 .,

63 Roznica pomiedzy przychodami netto ze sprzedazy i zréwnanymi z nimi oraz kosztami dziatalnosci
operacyjnej.

64 Strata ze sprzedazy powigkszona o pozostate koszty operacyjne i pomniejszona o pozostate przychody
operacyjne.

85 Strata z dziatalno$ci operacyjnej powigkszona o koszty finansowe i pomnigjszona o przychody finansowe.
8 Wynik z dziatalnosci operacyjnej plus amortyzacja.

67 EBIDTA/przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

8 Dalej: ,ROS”. Wynik ze sprzedazy/przychody ze sprzedazy.

69 Dla wskaznika WZA, graniczny poziom oscyluje w przedziale od 0,57do 0,70, a dla wskaznika ptynnosci
biezacej od 1,2 do 2,0.

70 Dalej: ,WZA". Kapitaty obce (tj. zobowiazania i rezerwy na zobowiazania)/aktywa ogdtem.
" Aktywa obrotowe/zobowigzania krétkoterminowe.

72 Zysk ze sprzedazy w 2019 r. wynosit 5.132 tys. z, a w 2020 r. 10.266 tys. zt.

73 Zysk z dziatalnosci operacyjnej w 2019 r. wynosit 1.846 tys. zt, a w 2020 r. 3.897 tys. zt.

7 Wedtug sprawozdania GUS Z-06; przecietne zatrudnienie w roku po przeliczeniu oséb niepetnozatrudnionych
na petne etaty.

75 lloraz wynagrodzer osobowych wg sprawozdania Z-06 (wraz z dodatkowymi wyptatami) oraz przecigtnego
zatrudnienia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w poréwnaniu z 2018 r., przecigtne zatrudnienie wzrosto o 3,1%, a wynagrodzenie
pozostato bez zmian, zas w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. zwiekszeniu
zatrudnienia o 7,9 etatu (4,5%) odpowiadat wzrost przecigtnego wynagrodzenia
00,5 tys. t (9,4%).

Produktywno$¢ zatrudnienia® w podanym okresie zwiekszata si¢ — wynosita
218 tys. zt w 2018 r., 304 tys. zt w 2019 r. i 344 tys. zt w 2020 r., co wynikato
ze znacznego wzrostu przychodéw ze sprzedazy i zréwnanych z nimi’?
(0 16.313 tys. zt, tj. 43,5% w 2019 r. do 2018 r. oraz o0 9.851 tys. z}, 1j.18,3%
w2020 r. do 2019 r.).

W 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., dynamika produktywnosci zatrudnienia
wynosita 139,2% i wyprzedzata dynamike wzrostu przecietnego wynagrodzenia:
98,9%. Podobnie w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r., dynamika produktywnosci
zatrudnienia: 113,3% wyprzedzata dynamike wzrostu przecigtnego wynagrodzenia:
110,4%.

(akta kontroli str. 11-12, 808, 1508-1529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, Uchwaty Zarzadu o pokryciu straty netto za 2018 r. w kwocie
3.340,3 tys. zt i przeznaczeniu zysku za 2019 r. w kwocie 1.094,6 tys. zt na kapitat
zapasowy (cele rozwojowe), byly prawidtowo poparte uchwatami Zgromadzenia
Wspdlnikow, a odnosnie zysku za 2020 r. w kwocie 2.971,5 tys. zt uchwatg Rady
Nadzorczej.

Po poniesieniu straty za 2018 r., Spotka podjeta dziatania naprawcze, ktére
przyczynity sie do dwukrotnego zwigkszenia w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r.
zysku: ze sprzedazy i z dziatalnoSci operacyjnej, a zysku netto o 171,4%. Wskazniki
ekonomiczne $wiadczyty o dobrej kondycji finansowej Spdtki, co potwierdzat
m.in. bardzo wysoki poziom wskaznika ROS (20,3% w 2019 r. i 12,2% w 2020 r.),
oczekiwany poziom WZA (0,72 w 2019 r. i 0,62 w 2020 r.) i optymalny poziom
wskaznika ptynnosci biezacej (1,52 w 2019 r.12,07 w 2020 r.).

Realizowanie przez Spdtke w latach 2018-2020 [...] uméw na rzecz MON,
spowodowato, ze udziat przychodow ze sprzedazy dla SZ w przychodach
ze sprzedazy og6tem wynosit odpowiednio: [...]. Udziat przychodéw ze sprzedazy w
segmencie militarnym w przychodach ze sprzedazy ogoétem wzrastat [...], co
$wiadczyto o intensyfikacji dziatan zgodnych z profilem Spétki. OBRUM
podejmowata dziatania na rzecz intensyfikacji eksportu, a mimo to wykazywata niski
udziat przychodow z eksportu w przychodach ze sprzedazy ogotem [...] w 2018 r.,
[..Jw2019r.)i[..]w2020r.

Przekazanie przez Spotke do PGZ S.A. $rodkéw finansowych w kwocie
[..], w tym gtownie =z tytutu ustug posrednictwa i ustug wsparcia
[...] oraz optat za korzystanie z logo, a takze praw witasnosci
intelektualnej i przemystowej [...], nastgpito zgodnie z zawartymi umowami
prowizyjnymi.

76 |loraz przychodow ze sprzedazy i zréwnanych z nimi oraz przecigtnego zatrudnienia.
W 2018 r. wynosity 37.479 tys. zt, w 2019 1. 53.792 tys. zt, a w 2020 r. 63.643 tys. zt.
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3. Efektywnos$¢ realizowania prac B+R i skutecznos¢
podnoszenia poziomu jakosciowego produktéw i ustug

Przychody ze sprzedazy wyrobéw nowych lub ulepszonych, w 2019 r. w poréwnaniu
do 2018 r. wzrosty 0 [...], aw 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. o [...]’8.

Wzrastaty réwniez naktady na dziatalno$¢ innowacyjng’®, tj. w 2019 r. w stosunku
do 2018 r.0][...], aw 2020 r. odniesieniu do 2019 r. o [...]%.

Jednocze$nie zmniejszaly si¢ naktady na dziatalno$¢ B+R®!, . w 2019 r.
w poréwnaniu do 2018 r. 0 [...], a w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. 0 [...] oraz ich
udziat w naktadach na dziatalno$¢ innowacyjna, tj. z[...]w 2018 r. i [...] w 2019 r. do
[...] w 2020 . Malata rowniez
liczba projektéw B+R realizowanych w Spéice, tj. z [...] w 2018 r. i [...] w 2019 .
do [...] w2020 r. Projekty te byly finansowane m.in. przez MON (w 2018 r. [...],
w2019 r. [...] iw 2020 . [...], a takze przez NCBIiR (w 2018 r. [...], w2019 r. [...] iw
2020 r. [...).

Cztonek Zarzadu i Prokurent wyjasnili, ze przyczyng zmniejszajacej sie liczby
iwartoSci  projektow B+R byt gtéwnie spadek zainteresowania |U MON
finansowaniem takich rozwigzan na rzecz zakupu gotowych produktow, a takze
wymogi stawiane przez NCBIR dotyczace udziatu Srodkéw wiasnych, kosztéw
kwalifikowanych i mozliwo$ci dysponowania efektami prac.

(akta kontroli str. 17, 1369)

W jednym przypadku Spétka posiadata prawa wytaczne na przedmioty wiasno$ci
przemystowej — patent pod nazwg ,Zawor kierunkowy z napedem elektrycznym”,
aw dwoch dokonata zgtoszen o uzyskanie takich praw — ,Amortyzator cierny
zintegrowany w osi wahacza kofa jezdnego® oraz ,Modutowe zawieszenie
hydropneumatyczne”.

(akta kontroli str. 17, 1369)

Poziom naktadow ponoszonych tgcznie na prace B+R i innowacje stanowit w 2018 .
[...];, w2019r.[...], aw 2020 r. [...] przychodow ze sprzedazy i zrownanych z nimi.

Z naktaddw tych przypadato na Srodki wlasne® [...], a na $rodki obce® [...].
(akta kontroli str. 17, 1028)

Do projektéw B+R o najwyzszej wartosci w latach 2018-2020, nalezaty projekty
dotyczace:

—  Wozu Wsparcia Bezposredniego® [...] — zadanie zaniechane,

— Platformy $redniej (klasa 800 kg) BPL [...] — zadanie zaniechane,
— MSA Modutowy System Autonomii dla BPL [...],

— Nowego Bojowego Plywajacego Wozu Piechoty NBPWP [...],

— dostawy oprogramowania podsystemu symulacji jednostki ogniowej
dla  przeciwlotniczego  systemu  rakietowo-artyleryjskiego  PILICA
z wykorzystaniem oprogramowania VBS [...],

8\W 2018 r. wynosity [...], w2019 r.[...], aw 2020 r. [...].

%W tym na B+R.

80 W 2018 r. wynosity [...], w2019 r.[...], aw 2020 r. [...].

81 W 2018 r. wynosity [...], w2019 r. [...], aw 2020 r. [...].

82 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng (w tym B+R) finansowane e $rodkéw wiasnych wynosity: [...].
83 Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng (w tym B+R) finansowane e $rodkéw obcych wynosity: [...].
8 Dalej: ,WWB”.



— systemu szkolenia operatorébw i obstugi BSP wraz z dokumentacjq
interaktywng ORLIK [...],

— symulatora kierowcy czotgu Leopard [...],
— dostawy platform JBR-15 zmodyfikowanych |[...],
— systemu diagnostycznego MS-20 [...],

— wytworzenia oraz wdrozenia oprogramowania Symulacji Fizyki Podwozia
Czotgu Leopard 2 (CHASSIS SOFTWARE)® [...].

(akta kontroli str. 18)

Termin realizacji szeSciu z 10 wymienionych projektow, zostat przesunigty
o okres [...J%, co wynikato z przyczyn niezaleznych od Spétki, tj.:

— kilkukrotnych,  wielomiesiecznych  przerw w  wykonywaniu  zadan
projektowych wskutek braku decyzji NCBiR o zatwierdzeniu sktadanych
przez Spdtke opracowansd?,

— wnioskowania przez Lidera grupy lub Konsorcjum o wydtuzenie terminu®,

— opo6znien: w dostawach materiatow i ustug kooperacyjnych®®, a takze
w realizacji umowy gtéwnej%, ktérej ,OBRUM” nie byt strona,

— niedotrzymania terminu realizacji umowy przez podwykonawce w zakresie
oprogramowania, co skutkowato odstgpieniem przez Spdtke od umowy
i podjeciem sie wykonania go we wiasnym zakresie®!.

(akta kontroli str. 18, 1369)

W przypadku trzech z szesciu projektow, prolongowanie terminu zakonczenia prac
nastgpito na podstawie szesciu anekséw. W odniesieniu do pozostatych trzech
projektow nie zawarto stosownych aneksow, tj.:

- w przypadku jednego projektu®?, z terminem zatozonym - pazdziernik
2021 r. i przewidywanym - pazdziernik 2022 r., zawarcie aneksu w umowie
podwykonawczej® byto uzaleznione od wprowadzenia zmian do umowy
gtéwnej®4 (ktorej ,OBRUM” nie byto strong) w zakresie harmonogramu
dostaw,

— w odniesieniu do kolejnego projektu®, z terminem zatozonym - listopad
2018 r. i faktycznym - luty 2020 r., nie wystapity przestanki umozliwiajace
aneksowanie umowy. Za nieterminowg realizacje umowy, Spdtka zaptacita
kare umowng w kwocie [...] (co oméwiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego),

8 Dalej: ,CHASSIS SOFTWARE”.
8.
87 Projekt WWB.

8Projekty dot. Nowego Bojowego Plywajacego Wozu Piechoty NBPWP (OBRUM nie byto Liderem) oraz
systemu szkolenia operatoréw i obstugi BSP wraz z dokumentacjg interaktywng ORLIK (OBRUM byto
podwykonawca, nie byto cztonkiem Konsorcjum).

8 Projekt dot. dostawy platform JBR-15 zmodyfikowanych -1...].

% Projekt dot. CHASSIS SOFTWARE — OBRUM byt podwykonawca.

91 Projekt dot. symulatora kierowcy czotgu Leopard.

92 System szkolenia operatorow i obstugi BSP wraz z dokumentacjg interaktywng ORLIK.
93 Zawartej pomiedzy ,0BRUM”, a Wojskowymi Zaktadami Lotniczymi nr 2 w Bydgoszczy.

% Zawartej pomiedzy Konsorcjum w sktadzie: PGZ S.A., WZL nr 2 S.A., i PIT-RADWAR, a zamawiajacym,
tj. IU.

9 Symulator kierowcy czotgu ,Leopard”.



— w ostatnim projekcie®, z terminem zatozonym - maj 2019 r.
i przewidywanym - wrzesien 2021 r., zawarcie aneksu do umowy
podwykonawczej, uzaleznione byto od uzgodnienia przez gtéwnego
wykonawce (ZM ,Bumar-tabedy” S.A.) sposobu wykonania projektu
modernizacji  czotgow/symulatorébw Leopard 2A4 do Leopard 2 PL
| zawarcia przez niego aneksu do umowy gtownej (z 1U).

(akta kontroli str. 18, 263-264, 268-269, 1028-1029, 1036-1038, 1047-1049, 1053-
1058, 1369-1370, 1541-1634)

3.3. W latach 2018-2020, zostaly zaniechane dwa projekty dotyczace B+R,
realizowane przez ,OBRUM” w ramach uméw zawartych 23 grudnia 2013 r.
z NCBIR, na fgczng kwote [...], ktdre dotyczyty:

- Wozu Wsparcia Bezposredniego — Gepard®” (bojowy, gasienicowy pojazd
opancerzony), umowa z 23 grudnia 2013 r. Spotka byta liderem projektu, ktorego
koszt okre$lono ostatecznie na [...] (w tym dofinansowanie NCBIR [...], wkfad
wiasny [...]. Termin zakonczenia projektu okre$lono docelowo na 22 listopada
2024 r. NCBIiR zobowigzato sie w umowie udzieli¢ ,OBRUM” oraz pozostatym
wspotwykonawcom finansowania na realizacje projektu. Zgodnie z jej zapisami,
wypowiedzenie umowy przez NCBR mogto nastgpic m.in. w sytuacii
nieterminowego przediozenia wniosku o ptatnos¢, niezapewnienia audytu projektu,
wystapienia nieprawidtowosci w trakcie realizacji projektu, ktore uniemozZliwiaty
dalszg realizacje umowy. Ponadto, NCBIR byt uprawniony do rozwigzania umowy w
przypadku zaprzestania realizacji projektu przez wykonawce lub wspétwykonawcow,
badz realizowania go w sposob sprzeczny z umowg, wykorzystania finansowania
niezgodnie z przeznaczeniem, niezrealizowania zakresu rzeczowego projektu albo
dokonania w nim zmian bez zgody NCBIR.

W pismie z 23 grudnia 2019 r., MON poinformowato o odstapieniu od nadzoru nad
projektem, co wynikato ze zrezygnowania przez Sztab Generalny Wojska Polskiego
z Wymagania Operacyjnego uwzgledniajacego potrzebe pozyskania dla SZ RP
sprzetu wojskowego okreslonego w zatozeniach projektu WWB. W odpowiedzi
z 13 stycznia 2020 r., a takze w pismach z 3 marca 2020 r., 29 kwietnia 2020 r.
~OBRUM” nie podzielita stanowiska NCBIR, ze dalsza realizacja projektu traci
racjonalne uzasadnienie i podkreslita, ze pozostaje to w oderwaniu od postanowien
umowy, kiorej rozwigzanie wymaga porozumienia miedzy stronami. Spotka
podkreslita réwniez, ze jest gotowa do zawarcia stosownego porozumienia, przy
czym nie moze ono skutkowa¢ powstaniem po stronie OBRUM strat finansowych,
(Spdtka Zzadata pokrycia wszystkich poniesionych kosztow, w tym rowniez
niekwalifikowanych), a takze wskazata na brak decyzji co do dalszej realizacii
projektu. W piSmie z 25 maja 2020 r., NCBIiR wskazat na niezasadno$¢ dalsze;
realizacji projektu, ktory mogt by¢ wdrozony tylko w strukturach Resortu Obrony
Narodowej i wskazat na mozliwo$¢ rozwigzania umowy za porozumieniem stron —
czego nie dokonano do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli.

NIK zauwaza, ze zawarta umowa, nie przewidywata mozliwosci zainicjowania je]
rozwigzania z przyczyn wskazanych przez NCBiR.

Wedtug raportu koncowego z realizacji projektu sporzadzonego 22 grudnia 2020 r.,
catkowite koszty poniesione przez wszystkich wykonawcéw na realizacje projektu
wyniosty [...], w tym  koszty  kwalifkowane [...] 'z  czego
na $rodki otrzymane (i wydatkowane) z NCBIR przypadato [...]. Koszty
(kwalifikowane i niekwalifikowane) poniesione przez Spétke ,OBRUM” wyniosty [...]

9% CHASSIS SOFTWARE.
9 Umowa nr DOBR-BI04/017/13411/2013.



(na koszty kwalifikowane przypadato [...], w tym Srodki otrzymane (i wydatkowane) z
NCBIR [...], a wktad wiasny ,OBRUM"[....].

Spodtka otrzymata z NCBIR na realizacje projektu dot. WWB srodki w tacznej kwocie
[.., z czego nie wydatkowata [..] -  Srodki  pozostajg
na rachunku bankowym Spotki, odsetki uzyskane do 31 marca 2021 r. wynoszq [...].

(akta kontroli str. 25-29, 197-318, 162-182, 501-566, 1750-1751,1799-1809, 1824-
1829)

- Platformy $redniej (klasa 800 kg)® (Srednia Bezzatogowa Platforma Ladowa),
umowa z 23 grudnia 2013 r. Spdtka byta liderem projektu, ktérego koszt okreslono
na [.] (w tym dofinansowanie = NCBIR [..], wkiad wiasny
[...]. Termin zakonczenia projektu okreslono na 22 sierpnia 2023 r.

Jak w przypadku projektu WWB, NCBIR zobowigzato sie w umowie do udzielenia
,LOBRUM” i pozostatym wspotwykonawcom finansowania na realizacje projektu.
Warunki wypowiedzenia lub rozwigzania umowy przez NCBIR réwniez byty
podobne.

W pismie z 26 wrze$nia 2019 r., Dyrektor NCBIR poinformowat Spétke, iz przyszty
potencjalny uzytkownik koncowy zakwestionowat zasadno$¢ realizacji dwoch
autonomicznych platform (logistycznej i rozpoznawczej), co uniemozliwia wykonanie
uzgodnionych zatozen, wskutek czego wstrzymano finansowanie projektu. W tym
samym pi$mie dodat réwniez, ze na podstawie § 7 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzgdzania
przez NCBIR realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®, podjgt decyzje o przerwaniu realizacji
projektu z uwagi na niecelowos$¢ jego dalszego wykonawstwa.

NIK zwraca uwage, ze umowa zawarta z NCBIR nie przewidywata mozliwosci
zainicjowania jej rozwigzania z przyczyn wskazanych przez NCBIR.

W pismach z 28 pazdziernika 2019 r., 3 grudnia 2019 r., 17 stycznia 2020 r.,
20 listopada 2020 r., skierowanych do NCBIR, ,0BRUM” wskazywat, ze rozwigzanie
umowy z 23 grudnia 2013 r. wymaga porozumienia miedzy stronami, ktére jest
w stanie zawrze¢, z zastrzezeniem, Ze nie moze ono skutkowaC powstaniem
strat finansowych po stronie Spdtki (Spotka Zzadata pokrycia wszystkich
poniesionych kosztow, w tym réwniez kosztow niekwalifikowanych). Ponadto,
w piSmie z 7 sierpnia 2020 r., ,OBRUM” wezwat NCBIR do przekazania ostatecznej
decyzji w sprawie dalszej realizacji i rozliczenia umowy. W pismach z 18 listopada
2019 r., 12 pazdziernika 2020 r., 11 grudnia 2020 r., NCBIR nie wykluczat
mozliwosci rozwigzania umowy z ,OBRUM” za porozumieniem stron, jednakze
do zakonczenia czynnoéci kontrolnych, nie zakofczono negocjacji w tej sprawie.

Jak wynika z raportu koncowego z realizacji projektu sporzadzonego w dniu
30 stycznia 2020 r., catkowite koszty poniesione przez wszystkich wykonawcow
wyniosty [...], w tym koszty kwalifikowane wyniosty [...], zczego na Srodki
otrzymane (i wydatkowane) z NCBIR przypadato [...].

Suma kosztow (kwalifikowanych i niekwalifikowanych) poniesionych przez
Spotke ,OBRUM” wyniosta [...] (na koszty kwalifikowane przypadato [...], w tym
$rodki otrzymane (i wydatkowane) z NCBIR [...], a wkiad wtasny ,OBRUM"[...].

Spotka otrzymata z NCBIiR na realizacje projektu dot. Platformy Sredniej, Srodki
w tacznej kwocie [...], z czego nie wydatkowata [...] — Srodki pozostajg na rachunku
bankowym Spotki, odsetki uzyskane do 31 marca 2021 r. wynosza [...].

9 Umowa nr DOBR-BI04/083/13431/2013
99 Dz.U.z2011r. Nr 18, poz. 91 uchylone z dniem 31 sierpnia 2020 ..
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(akta kontroli str. 25-29, 183-196, 319-500, 567-582, 828-878, 1750-1751, 1794-
1798, 1824-1829)

W latach 2018-2020, nie wystapity przypadki ostatecznego nieodebrania przez
zamawiajacego wyrobow wytworzonych przez Spétke ,OBRUM”.

(akta kontroli str. 76)
[..]000, [L.]1O1 [...J102 [.]103 [..]104 [..]105 [...]106 [...]"07 [..].
(akta kontroli str. 1032, 1371, 1505, 1507)

[...]
Wyjasniono rowniez, ze: ,... w projektach badawczo-rozwojowych dla SZ RP
wystepuje praktyka przerabiania prototypu na egzemplarz probny, a nastepnie
na pierwszy egzemplarz seryjny.”
(akta kontroli str. 1749,1752)

[..]:
-[..]108 ]
-[..]

(akta kontroli str. 76-79, 1032-1033, 1120-1188, 1192-1193, 1505, 1758-1760)

[...]
Badaniem objeto dwie kary umowne w kwocie tacznej [...], w tym:

- w kwocie [...] w 2020 r., [...]'. Przyczyng poniesienia kary umownej byto
niedotrzymanie terminu realizacjj umowy i brak podejmowania dziatan
zmierzajagcych do wypetnienia obowigzkdéw wynikajacych z umowy przez
podwykonawce odpowiedzialnego za opracowanie oprogramowania do symulatoréw
kierowcy czotgu. Kontrolowana jednostka odstgpita od umowy zawarte]
z podwykonawca i podjefa sie wykonania oprogramowania we wtasnym zakresie.

Spotka uidcita réwniez odsetki ustawowe za nieterminowe rozliczenie zaliczki
w kwocie [...], bedace konsekwencjg op6znionej realizacji umowy.

- w kwocie [...] w 2019 r., z tytutu odstgpienia przez [...], od umowy dotyczacej
dostawy [...]""0, w zwigzku z niewykonaniem przez Spétke zobowigzania
w okreslonym terminie. Niedotrzymanie umownego terminu wynikato ze spietrzenia
prac w Spoétce i zaktadach kooperujgcych, ktérych nie mozna byto wcze$nie
przewidzie¢, co spowodowato wycofanie si¢ czesci podwykonawcdw z terminowe;
realizacji zlecen i konieczno$¢ poszukiwania innych dostawcow. [...] te zostaty
sprzedane Zamawiajgcemu w 2019 r., w  wyniku realizacji nowej umowy'!",
co skutkowato uzyskaniem przychodow w kwocie [...].

1007,
1.,
102,
103,
1047,
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07 ].
108, ]
109, ].
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 18, 80, 671-684, 1030, 1059-1087, 1543-1544, 1701-1741,
1506, 1810-1816)

Na dzien 31 grudnia 2020 r., toczyly sie [...] postepowania sporne dotyczace
realizacji przez Spotke umdw (w tym gtdwnie kar umownych) na kwote taczng [...].
Objety badaniem pozew 2z 30 Ilistopada 2018 r. zostat zlozony
przez ,OBRUM” oraz [...] o zaptate [...] jako nienaleznie pobranej w 2017 r. kary
umownej oraz miarkowanie kary umownej [...].  Przedmiotem sporu byta
nieterminowa dostawa [...]"2, wynikajaca (wedtug pozwu) z ujawnienia w trakcie
odbioru ostatecznego usterki, [...].

W wyniku procesu sadowego, [...].
Spétka ,OBRUM” wyegzekwowata w 2017 r. od podwykonawcy kare umowng

w kwocie [...] (plus odsetki w rozliczeniu zaliczki w kwocie [...]), ktora jest
przedmiotem postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 80, 1088-1107, 1544-1545, 1742-1746)

Na koniec poszczegblnych lat, Spdtka wykazywata $rodki trwate w budowie
w kwotach: 2018 r. - 239,9 tys. z, 2019 r. - 445,7 tys. zti 2020 r. - 510,4 tys. z{"13,

Naktady inwestycyjne ponoszono gtdéwnie na: [...]1"4 [...].

Badaniem objeto zadania inwestycyjne o najwyzszej wartosci w kazdym roku''s,
tj. dotyczace: [...] i stwierdzono, ze:

- dwa z nich zrealizowano terminowo, a jedno z opdznieniem wynoszacym [...]
miesiecy - [...]'"6, co wynikato z niewykonania zadan przez podwykonawce,

- naktady poniesione na dwa zadania miescity sie w planowanych wielko$ciach,
atrzecie — [...] zostaty przekroczone o [...]""7, co wynikato z dodatkowych prac
zwigzanych z testami oprogramowania,

- w wyniku inwestygji: [...].

(akta kontroli str. 81-82, 1031, 1108-1119, 1202-1248, 1376-1381, 1384-1385,
1400-1409, 1499-1504, 1750)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, Spotka podejmowata skuteczne dziatania zmierzajgce do
zwigkszenia przychodéw ze sprzedazy wyrobdéw nowych lub ulepszonych,
ktére spowodowaty ich dwukrotny wzrost w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r.
i sze$ciokrotny w 2020 r. do 2019 r. Zgodnie z profilem dziatalnosci Spdtki, wzrastaty
naktady na dziatalnos¢ innowacyjng - [...], jednakze zmniejszaty sie naktady na
dziatalno$¢ B+R —[...], co wynikato m.in. ze spadku zainteresowania MON.

Termin realizacji szesciu z 10 projektéw o najwiekszej wartosci, zostat przesuniety
o okres od trzech miesiecy do pieciu lat i 11 miesiecy, jednakze w ocenie NIK,
wynikato to z przyczyn niezaleznych od Spotki.

12 ].
113 Wedtug konta ,083” — $rodki trwate w budowie.

14 Koszty tego zadania jako pracy rozwojowej byly gromadzone na koncie 641-13 (Rozliczenia
miedzyokresowe) i po zakoriczeniu zadania zostaty przeniesione na konto 083-07-01 (Srodki trwate w budowie)
—w dniu 31 grudnia 2020 r.

15[,

16[..].

"7 Planowane naktady wynosity [...].



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Przypadki zaniechania dwdch projektow B+R realizowanych na podstawie umow
zawartych z NCBIR, dotyczace WWB i Platformy Sredniej, nastapity wskutek
zmiany potrzeb SZ. NIK zauwaza, ze skutkowato to poniesieniem przez
LOBRUM” naktadow w kwocie facznej [...] (koszty kwalifikowane
i niekwalifikowane), a negocjacje dotyczace warunkdw rozwigzania uméw nie
zostaty zakorczone.

[

W ocenie NIK, kary umowne poniesione przez Spdtke, w jednym z szeSciu
przypadkow [...], wynikaty z niedotrzymania terminu realizacji umowy przez
podwykonawce, co skutkowato karg w kwocie [...], @ w drugim przypadku [...] z
nieprzewidywalnego spietrzenia prac w Spdtce i u kooperantéw, co spowodowato
odstgpienie od umowy i kare w kwocie [...]. NIK zauwaza, ze wymienione rampy
kolejowe zostaty ostatecznie sprzedane, co pozwolito uzyska¢ przychody w kwocie

[..]

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 24 czerwca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Izabela Pilarek
Gt. Specjalista kontroli panstwowej



