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|. Dane identyfikacyjne

Slaski Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego!, ul. Zeliwna 38, 40-599
Katowice.

Anna Sokotowska-Olesik, Slaski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego?,
od 11 lutego 2016 .

(akta kontroli str. 5)
1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych
pojazdéw ciezarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Kaczynski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/94/2020 z 1 kwietnia 2020 .

2. Dariusz Bienek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/96/2020 z 16 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

1 Dalej ,WITD”
2 Dalej ,Wojewodzki Inspektor”.
3Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Dla realizacji zadan zwigzanych z eliminacjgq udzialu w ruchu pojazdow
przecigzonych w okresie objetym kontrolg, WITD zapewnita wtasciwg obsade
kadrowa, sprzet i wyposazenie (m.in. pojazdy i wagi z aktualng legalizacjg), a takze
dokonata podziatu zadan w zakresie kontroli wazeniowych na wiasciwe komorki
organizacyjne. Inspektorzy mieli zapewniony dostep do danych z trzech sposrod
siedmiu funkcjonujgcych w latach 2018-2020 (I kw.) na terenie wojewddztwa
Slaskiego systemow preselekcji wagowej pojazdow, ktore byly wykorzystywane
podczas kontroli pojazddw.

W Kierunkach dziafania ustalonych dla WITD na lata 2018-2020 ujeto cele
w zakresie przeciwdziatania procesowi degradacji drég oraz zapewnienia uczciwej
konkurencji w przewozach drogowych, ktore zostaty uwzglednione réwniez
w Ramowych Planach Kontroli dla WITD> na lata 2018-2019 i planach pracy
inspektoréw WITD. Przyjete w ww. dokumentach zatozenia w zakresie kontroli masy
pojazddw i naciskow osi zostaty w badanym okresie w petni zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg WITD wspotpracowata na terenie wojewddztwa
$laskiego z zarzadcami drég, zarowno w zakresie przeprowadzania wspolnych
kontroli wazeniowych, jak i w zakresie zgtaszania koniecznych remontéw miejsc
kontroli pojazdow oraz napraw systeméw wag preselekcyjnych. Czynnie
uczestniczyta réwniez w konsultacjach dotyczacych budowy i legalizacji nowych
miejsc kontroli pojazdow i lokalizacji wag preselekcyjnych na terenie wojewodztwa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie WITD do realizacji zadan w zakresie
eliminacji ruchu pojazdow przeciazonych

1.1. W okresie objetym kontrolg zadaniami zwigzanymi z prowadzeniem kontroli
wazeniowych zajmowaty sie trzy komorki organizacyjne WITD: Wydziat Prawny,
Wydziat Finansowo-Ksiegowy i realizujgcy zadania w terenie Wydziat Inspekcji’,
w ramach ktérego wyodrebnionych byto pie¢ oddziatow w: Gliwicach, Czestochowie,
Myszkowie, Skoczowie i Wodzistawiu Slaskim.

Do zadan inspektorow WI nalezato m.in.:

— wykonywanie kontroli ruchu drogowego w zakresie transportu krajowego
i miedzynarodowego, w tym: masy, naciskéw na o$, dopuszczalnej masy
catkowitej® oraz wymiardw pojazdu i jego stanu technicznego;

— prowadzenie postepowan administracyjnych w zwigzku z wynikami
przeprowadzonych kontroli;

— przygotowanie decyzji, postanowierr oraz zawiadomien w zakresie
prowadzonych postepowan;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dalej ,RPK".

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dalej ,WI".

8 Dalej ,dmc”.



— prowadzenie spraw zwigzanych z wniesieniem zazalen na postanowienia
oraz formutowaniem wnioskow o0 wszczecie postepowan?;

— sporzgdzanie wnioskdw do sadow i zawiadomien do prokuratury;
— opracowywanie plandw kontroli na terenie wojewodztwa;

— przygotowywanie instrukcji, schematdw, harmonograméw i planéw pracy dla
inspektoréw;

— wprowadzanie i stosowanie Kierunkow dziatah dla WITD oraz realizacja
RPK;

— opracowanie wystapien pokontrolnych oraz wnioskow, prowadzenie
postepowan wyjasniajgcych bedacych wynikiem kontroli przeprowadzonych
u przedsigbiorcow.
Do zadan Wydziatu Prawnego nalezato prowadzenie spraw zwigzanych m.in. z:

— procedurg odwofawczg od decyzji i postanowien wydanych przez
Wojewodzkiego Inspektora;

— procedurg stwierdzenia niewazno$ci, wygasniecia lub uchylenia, jak réwniez
procedurg wznowienia postepowania administracyjnego zakoriczonego
decyzjg wydang przez Wojewodzkiego Inspektora;

— postepowaniami administracyjnymi w  sprawach przekazanych do
ponownego rozpoznania przez organ drugiej instancji oraz spraw po
wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego lub Naczelnego Sadu
Administracyjnego i ich ewidencjonowaniem,;

— postepowaniami administracyjnymi w sprawach przekazanych przez Policje,
w tym: przestuchiwanie $wiadkow i stron postepowania, prowadzenie
postepowania dowodowego oraz wydawanie decyzji administracyjnych
0 natozeniu kary lub umorzeniu postepowania.

Do zadan Wydziatu Finansowo-Ksiggowego nalezato m.in.:

— ewidencjonowanie wptat za gotdwkowe mandaty karne, kary pieniezne
i kaucje pobrane przez inspektorow od kontrahentéw zagranicznych;

— sprawowanie nadzoru nad terminowym rozliczeniem wptat;

— prowadzenie rozrachunkdw i korespondencji z kontrahentami w zakresie
rozliczen z tytutu natozonych kar i mandatéw;

— uzgadnianie stanu naleznosci WITD z tytutu kar pienieznych oraz
wszczynanie z tego tytutu procedury ich egzekucii.

(akta kontroli str. 7-8, 12-13, 15-20, 30)

Kontrole wazeniowe pojazdéw przeprowadzane byty w oparciu o zasady okre$lone
w Zarzadzeniu nr 28/2014 GITD z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie zasad
planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozow drogowych
przez inspektorow Inspekcji  Transportu Drogowego. Wedtug tych zasad,
w momencie rozpoczecia dnia pracy, inspektorzy otrzymywali - drogq elektroniczng
za pomocg SMS na numer telefonu stuzbowego, na stuzbowy adres poczty
elektronicznej i w aplikacji ST CEN - informacje dotyczace miejsca kontroli i pojazdu
stuzbowego, przydzielonych im do wykonywania czynnosci kontrolnych, dane oséb
przypisanych do =zespotu kontrolnego oraz zakres zaplanowanych zadan
kontrolnych w danym dniu pracy. Po sprawdzeniu kompletnoSci i sprawnosci
wyposazenia oraz pojazdu inspektor wraz z drugim cztonkiem zespotu kontrolnego
udawat sie¢ do punktu kontrolnego, wskazanego w planie kontroli, gdzie po

9 Administracyjnych, karnych, karno-skarbowych, w sprawach o wykroczenia, przez organy Panstwowej
Inspekcji Pracy i przewidzianych w umowach miedzynarodowych w stosunku do przedsiebiorcdw zagranicznych.
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dokonaniu oceny stanu technicznego punktu kontrolnego oraz panujgcych na jego
terenie warunkow bezpieczenstwa rozpoczynali czynnosci kontrolne. Pojazdy do
kontroli zatrzymywane bylty w sposéb statyczny'® lub dynamiczny'. Po dokonaniu
wazenia pojazdu i sprawdzenia pozostatych wymiaréw pojazdu (odlegtos¢ pomiedzy
poszczegolnymi osiami pojazdu lub zespotu pojazddw, diugos¢, szerokos¢
i wysoko$¢ pojazdu) inspektor wypetniat protokét kontroli, korzystajac z aplikacii
ST CEN. Prawidlowo sporzadzony protokét, z doktadnie opisanym stanem
faktycznym, wskazujacym na przekroczenie przepisow, byt podstawg do wszczecia
postepowania administracyjnego, w wyniku ktorego naktadana byta kara. W kazdym
przypadku strona miata mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow
i materiatdw. Projekt decyzji przygotowywat inspektor, ktory przeprowadzit kontrole,
a nastepnie przesytat go do zaopiniowania przez Wydziat Prawny WITD.
Po uwzglednieniu poprawek naniesionych przez pracownika Wydziatu Prawnego,
inspektor drukowat, podpisywat i przekazywat decyzje do wysytki.

(akta kontroli str. 520-525)

W  okresie objetym kontrolg pracownicy WI posiadali dostep do danych
z funkcjonujacych na terenie wojewddztwa $laskiego trzech systemow preselekcii
wagowej w zakresie opisanym w pkt. 1.6. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 275, 331-333)

1.2. W Kierunkach dziafania ustalonych dla WITD na lata 2018-2020 ujeto cele
w zakresie przeciwdziatania procesowi degradacji droég (bez wyszczegélnienia
bezposrednich dziatan w miastach)'? oraz zapewnienia uczciwej konkurenciji
w przewozach drogowych's. W ramach ww. celéw, przewidziano do realizacji
nastepujace dziatania:

— prowadzenie systematycznych i zintensyfikowanych kontroli mas i naciskow osi
pojazdéw  ciezarowych ~w  wyznaczonych  punktach  wyposazonych
w wagi stacjonarne lub przystosowanych do pomiaru wagami przeno$nymi,

— kontynuowanie i rozszerzenie dziatan zmierzajagcych do budowy przez
zarzadcOw drog nowych punktow kontrolnych przystosowanych do realizacji
zadan kontrolnych przez organy kontroli transportu drogowego, a takze
zmierzajacych do modernizacji i tworzenia nowych urzadzen do preselekd;i
wagowe;j,

— podejmowanie dziatan zmierzajacych do ujawniania oraz sankcjonowania
razacych naruszen przepisow zwigzanych z przekraczaniem masy przez
pojazdy o dmc do 3,5,

10 Polecenie do zatrzymania pojazdu podawano z dostatecznej odlegtosci, w sposéb zapewniajacy jego
dostrzezenie przez kierujacego pojazdem.

" Miato ono miejsce, gdy inspektorzy jadacy pojazdem stuzbowym zauwazyli pojazd, co do ktérego zachodzi
podejrzenie, iz moze on narusza¢ przepisy lub stwarza¢ zagrozenie. Wowczas kierowcy pojazdu podawany byt
sygnat $wietiny i dzwiekowy oraz wys$wietlany byt na belce $wietinej pojazdu komunikat ,JEDZ ZA MNA”, W ten
sposob pojazd przewidziany do kontroli byt w sposéb bezpieczny doprowadzany do miejsca kontroli.

2 Jeden z przyjetych celéw w tym zakresie to intensyfikacja kontroli stosowania sie przez przedsigbiorcow
i kierowcow do okreslonych przepisami ograniczen wymiaréw, masy i naciskow osi pojazdéw, a takze kontrole
zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych. Drugi to wspotpraca z zarzadcami droég w celu projektowania
i budowy bezpiecznych miejsc parkingowych umozliwiajacych przeprowadzanie uprawnionym organom kontroli
drogowych pojazdéw ciezarowych i autobuséw. Trzeci to ochrona nawierzchni drég publicznych zwigzang z
przejazdami pojazdéw nienormatywnych , ktérymi wykonywany jest przewéz drogowy drewna i innych fadunkoéw.
3 Przyjeto m.in. cel w postaci zwalczania i przeciwdziatania przypadkom nieuczciwej konkurencii,
w szczegolnosci poprzez przeprowadzanie kontroli pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 t, realizujgcych przewozy rzeczy z przekroczeniem dopuszczalnej tadownosci.
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— wykonywanie kontroli dynamicznych polegajacych na zatrzymywaniu pojazdéw
w ruchu i kierowaniu na miejsce kontroli'4,

— prowadzenie kontroli pojazdéw wykonujacych przewdz drewna.

W Kierunkach dziatania nie planowano kontroli z wykorzystaniem systeméw wag
preselekcyjnych, co zostato opisane w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 32-49, 52-70, 73-88, 342)

1.3. W Ramowych Planach Kontroli, opracowanych przez GITD dla wojewodztwa
$laskiego na lata 2018-2020, zaplanowano 41 343 kontroli, z czego 23 507 kontroli
(60%) dotyczy¢ miato pojazddw zagranicznych. Sposrdd ogdlinej liczby planowanych
kontroli, 6%1° dotyczy¢ miato sprawdzenia masy pojazdu, naciskéw na o$ oraz jego
wymiaréw. W RPK nie wyodrebniono sposrdd planowanych kontroli wazeniowych
liczby kontroli zaplanowanych do przeprowadzenia w granicach administracyjnych
miast. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze RPK opracowywane przez GITD dla
WITD na poszczegdlne lata nie uwzgledniaty takich szczegdtow, jak wskazanie
konkretnych miejscowosci, w ktorych powinny by¢ przeprowadzane kontrole masy
I naciskow osi pojazdéw. Plany te cechowat wiekszy stopien ogdlnosci, a ustalenia
w nich zawarte odnosity si¢ raczej do liczby planowanych kontroli wazeniowych,
rodzajow pojazdow i ich udziatu procentowego w ogoinej liczbie planowanych
kontroli drogowych. Z tego wzgledu, RPK na lata 2018-2020 nie wskazywaty, ile
kontroli w poszczegblnych miastach  wojewddztwa  Slaskiego  powinien
przeprowadzi¢ inspektorat. Zdaniem Wojewddzkiego Inspektora taki ksztatt RPK dla
poszczegolnych wojewddztw byt zwigzany z ksztattem Ramowego planu kontroli
GITD, ktory roéwniez miat charakter ogoélny i nie wskazywat poszczegdlnych
obszaréw, lecz odnosit sie do minimalnych, zaktadanych ilosci poszczegdlnych
dziatan. Wojewddzki Inspektor dodata, ze RPK dla wojewddzkich inspektoratow
transportu drogowego byly przygotowywane przez poszczegdlne inspektoraty,
a nastepnie zatwierdzane przez GITD. Z tego wzgledu, tre$¢ projektu tego planu
nalezy traktowac jako propozycije ze strony WITD, ktora w okresie objetym kontrolg
w catosci byta akceptowana przez GITD.

(akta kontroli str. 50-51, 71-72, 88-89, 337, 342-343)

Wsréd gtownych kierunkéw dziatan ,Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w Wojewddztwie Slaskim na lata 2013-2020" wpisano ,zadanie zmierzajace do
budowy, w ramach Ssrodkéw posiadanych przez wtasciwych zarzadcow drog,
nowych punktow kontrolnych przystosowanych do realizacji zadan zwigzanych
Z kontrolg wymiarow, masy i naciskow osi pojazdéw, wyposazonych w System
automatycznego wazenia wstepnego umoZliwiajacy preselekcje wazonych
pojazdow’. W ,Programach Realizacyjnych Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego w Katowicach na lata 2017-2018 i 2019-2020™¢, w$rod zadan
okreslonych dla WITD, nie zostaty odrebnie ujete dziatania zwigzane z kontrolg
masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdow.

(akta kontroli str. 111-120)

1.4. Na koniec 2018 r. WITD posiadata 19 kompletéw wag przeno$nych (w tym
jeden do wazenia dynamicznego), natomiast na koniec 2019 r.'” WITD posiadata
16 kompletow wag (jeden do wazenia dynamicznego)'8. Wagi przeznaczone byty do

14 Taki sposob organizacji kontroli miat na celu zapobieganie omijania statych miejsc kontroli przez kierowcow
i przewoznikéw najczesciej naruszajacych przepisy. W tym celu planowana byt intensyfikacja dziatan
z wykorzystaniem motocykli z WITD.

154 961 kontroli.

16 Opublikowane na stronie: http://www.wrbrd.katowice.pl/menu-14-Dzialania_BRD-12543169005945.html

17 Stan ten na dziert 31 marca 2020 r. nie ulegt zmianie.

'8 Przez komplet wag nalezy rozumie¢ zestaw dwoch wag niezbednych do przeprowadzenia kontroli jednego
pojazdu.
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kontroli masy i naciskow osi. Wszystkie wagi miaty zachowang ciggtos¢
legalizacyjna. Wagi byty wspomagane oprogramowaniem IRD SA WReader 4.019.

W okresie objetym kontrolg WITD posiadata 17 pojazdéw stuzbowych stuzacych do
przewozenia wag przenosnych.

W latach 2018-2019 przerwy w uzytkowaniu wag miaty zwigzek z konieczno$cig
przeprowadzania ich legalizacji20. W 2019 r. na state wytaczono z uzytkowania trzy
wagi, ze wzgledu na wysoki koszt naprawy i brak czesci zamiennych. W ocenie
Wojewddzkiego Inspektora powyzsze przypadki nie wptynety na prowadzenie przez
inspektoréw kontroli wrazeniowych poniewaz iloS¢ posiadanych wag w okresie
objetym kontrolg pozwalata na realizacje zadan w tym zakresie, pomimo wycofania
z uzytku niektorych urzadzen. Stwierdzita takze, ze liczba posiadanych kompletow
wag byla w okresie objetym kontrolg wystarczajgca w stosunku do liczby
zatrudnionych inspektorow, czyli do mozliwosci kontrolnych w ramach posiadanych
zasobdw kadrowych. Jej zdaniem ,(...) kontrole masy i naciskéw osi oraz wszelkie
inne kontrole mogftyby byc wykonywane w znacznie Szerszym zakresie bez
koniecznoSci  kupowania kolejnych wag, ale tylko wowczas, gdyby liczba
inspektorow  byta wieksza. Przy tak skromnych zasobach kadrowych
w powigzaniu z ogromnq ilosciq natozonych zadan, trudno nam sprostac nawet
obecnym normom w zakresie wazenia pojazdow’.

(akta kontroli str. 128-150, 337-338, 345, 511-512)

1.5. Do 31 marca 2020 r. na terenie wojewddztwa Slaskiego wyznaczonych byto
107 miejsc do przeprowadzenia kontroli samochodéw ciezarowych?!, a 48 z nich
byto przystosowanych do wazenia pojazdow. Na terenie administracyjnym Jaworzna
znajdowato sie sze$¢ punktow kontroli22, z tego cztery byty dostosowane do kontroli
masy oraz naciskdw osi samochoddw ciezarowych. Na terenie Czestochowy
znajdowaty sie cztery miejsca kontroli, przy czym na trzech z nich byta mozliwo$¢
przeprowadzenia wazenia samochodow ciezarowych?3. Jak wyjasnita Wojewddzki
Inspektor na wszystkich miejscach kontroli oznaczonych ,ww"2* oraz ,wp“2 mozna
bylo stosowaC wagi bedace na wyposazeniu WITD. Jednak ze wzgledu na
niebezpieczenstwo i trudnoSci zwigzane z przeprowadzeniem kontroli wazeniowe;
z uzyciem podktadek? dziatania kontrolne w miejscach kontrolnych oznaczonych
,Wp” nie byly planowane. Dodatkowo wyjasnita, ze waga uzywana - bez
umieszczenia jej we wpuscie - ulegata znacznie czesSciej awariom i szybszemu

19 System ten pozwalat na odczyt sumy naciskéw z wyswietlacza jednej wagi lub z ekranu komputera.

20 W 2018 r. trzy wagi byly legalizowane przez okres 12 dni, w 2019 r. jedna waga legalizowana byta przez okres
dwoéch miesiecy

21 Siedem kolejnych miejsc kontroli pojazdéw miato by¢ uruchomionych do korica 2020 r.

22 Miejsca kontroli przystosowane do kontroli masy i nacisku na osie umiejscowione byty: w centrum miasta na
DK79 (ul. Grunwaldzka), w Byczynie (Dzielnicy Jaworzna) na drodze dojazdowej do centrum miasta
z autostrady A4 (ul. Krakowska) oraz na terenach Miejsc Odpoczynku Pasazeréw: Kepnica-Jaworzno
i Zastawie-Jaworzno (przy autostradzie A-4, poza terenem zabudowanym oraz bez mozliwosci zjazdu
z autostrady bezposrednio do miasta). Kolejne dwa miejsca kontroli bez mozliwo$ci wazenia samochodéw byty
umiejscowione w dzielnic Byczyna przy wjezdzie i zjezdzie z autostrady A-4.

23 \Wazenie samochodow ciezarowych byto mozliwe na miejscu kontrolnym umiejscowionym przy DK1 (na
wyjezdzie z miasta w kierunku Warszawy, przy Tesco), przy ul. Prostej (w okolicy wezta DK1 z Autostradg A-1
z koniecznoscig 3,5 km dojazdu samochodu ciezarowego (boczng droga gminng ul. Potaniecka i Meliorantow)
oraz na DK908 w dzielnicy Dzbéw (za rondem w kierunku centrum Czestochowy). Miejsce kontroli bez
mozliwo$ci wazenia samochodéw ciezarowych znajdowato sie przy DK1 (kierunek Katowice, przy Castoramie).
24 Miejsca kontroli z wpustami, uzywane do wazenia z uzyciem wag, bedacych w posiadaniu WITD.

25 Miejsce kontroli z uzyciem wag i podktadek, uzywane wyjatkowo, tylko w sytuacjach nagtych.

% Uzycie podktadek w procesie wazenia wymagato wielokrotnego przektadania ciezkich wag i podktadek
w trakcie wazenia, a co za tym idzie takze wielokrotnego najezdzania pojazdem na wagi i podktadki (wazenie
pojazdu 5 osiowego wymagato dziesieciokrotnego przetozenia wag i podktadek oraz pieciokrotnego najezdzania
pojazdu na wagi i podktadki). Taki sposdb wazenia byt réwniez niebezpieczny, poniewaz nieumiejetne czy wrecz
celowe dziatanie kierowcy mogto spowodowaé, ze w trakcie najezdzania na wage (ktérej krawedzie nie sg
wyprofilowane wzorem) moze ona zosta¢ ,wyrzucona” spod kota pojazdu z wielkg sitg odrzucona na znaczng
odlegtos¢.



zuzyciu. Zatem ze wzgledoéw bezpieczenstwa, ekonomiki i zbyt dtugiego czasu na
kontrole unikano takich wazen. W Jaworznie dwa miejsca do kontroli byty
wykorzystywane do wazenia przy pomocy wag bedacych na wyposazeniu
Miejskiego Zarzadu Drog i Mostéw w Jaworznie?”. W ramach kontroli wazeniowych
inspektorzy wykorzystywali oprogramowanie wspomagajace IRD SAWReader 4.0.

W opinii Wojewddzkiego Inspektora kontrole wazeniowe mogty by¢ prowadzone
systematycznie na niespetna dwudziestu sposrod istniejacych miejsc kontrolnych
wymienionych w ,Wykazie Miejsc Kontrolnych”. Pozostate miejsca albo posiadaty
lokalizacje utrudniajacq prowadzenie kontroli, albo byly zbyt mate, aby skutecznie
i efektywnie zorganizowac¢ prace inspektoréw. Niektdre z nich sg zlokalizowane na
drogach, na ktorych ruch bytjest bardzo niewielki i ograniczony do przejazdow
lokalnych. Stwierdzita tez, ze praca na nich jest niebezpieczna badz wymagajaca
zatrzymywania dynamicznego pojazdow do kontroli. Wojewodzki Inspektor
stwierdzita ponadto, ze: ,Istotnym problemem, jaki dostrzegam, jest fakt, Ze
istniejgca infrastruktura drogowa stuzaca do prowadzenia kontroli jest przestarzata
i nieadekwatna do obecnej sytuacji zwigzanej z ruchem pojazddéw cigzarowych na
Slasku i przebiegiem najczeciej uzytkowanych drég. Nie posiadamy na przyktad
sensownie usytuowanych punktow kontroli wazeniowej na autostradzie A-4
i nowo otwartym odcinku autostrady A-1, ktorymi przebiega wigkszo$c tras
pojazdow przewoznikow zagranicznych, przejezdzajacych przez wojewodziwo
Slgskie. Brakuje znakow zmiennej treSci pozwalajgcych na bezpieczne
zatrzymywanie i skuteczne kontrole na drogach ekspresowych i autostradach. {...)
Na Slasku powstafo wiele nowych drég, na ktérych nie zorganizowano punktéw
waZenia, a istniejgce dotad punkty znajdujq sie na drogach, z ktorych ruch przeniést
sie na nowo powstafe odcinki28. O utworzeniu nowych miejsc kontroli prowadzone
sq rozmowy z dyrekcja GDDKIA o/Katowice, jednak na razie miejsca takie nie
powstaty’”.

(akta kontroli str. 121-126, 338-339)

1.6. W okresie objetym kontrolag WITD posiadata dostep?® do trzech systeméw
wag preselekcyjnych zabudowanych w wojewodztwie $laskim, ktdre zlokalizowano:

a. w Siewierzu-Brudzowicach przy DK1 w kierunku Katowic (jedna waga
umiejscowiona w terenie niezabudowanym),

b. w Mikotowie-Smitowicach przy DK44 (dwie wagi umiejscowione w terenie
pozamiejskim),
c. na terenie Gliwic przy drogach DK88 i DP7237.

Wagi w Siewierzu i Mikotowie funkcjonowaty po naprawie od listopada 2018 r.,
natomiast waga w Gliwicach zostata uruchomiona Il pétroczu 2019 r. Wszystkie
ww. miejsca ujete byty w wykazie miejsc kontroli pojazddw.

Ponadto, na terenie miasta Czestochowa, do 2020 r., zabudowane byly tgcznie
cztery wagi preselekcyjne, przy czym - jak wyjasnita Wojewodzka Inspektor -
Miejski Zarzad Drég i Transportu w Czestochowie®® nigdy oficjalnie nie udostepnit
WITD dostepu do danych z tych wag. Wprawdzie w 2016 r. inspektorzy pracujacy
w Czestochowie otrzymali nieoficjalnie taki dostep®' do wagi preselekcyjnej

27 Miejsca kontroli 12PK-073/wp/SD (zlokalizowane przy ulicy Grunwaldzkiej) oraz 12PK-115/wp/SD
(zlokalizowane przy ulicy Krakowskiej). Migjski Zarzad Drog i Mostéw w Jaworznie (zwany dalej: ,MZDiM”")
posiadat w zestawie dwie wagi HAENNI i cztery maty najazdowe.

28 Np. punkt wazenia w Siewierzu, przy DK-1, z ktdrej duza cze$¢ ruchu przeniosta sie na nowy odcinek
autostrady A-1, gdzie brak infrastruktury kontrolnej, w tym przede wszystkim miejsc do wazenia
i odpowiedniego oznakowania, w celu zwigkszenia bezpieczenstwa.

29 Na podstawie przekazanych przez zarzadcow drog logindw i haset do systemu.

% Dalej ,MZDiT".

31 Protokdt przekazania loginu z dnia 28 czerwca 2016 r..
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umiejscowionej na drodze DK1 (Al. Wojska Polskiego przy wjezdzie od strony
Katowic)32, lecz na dzien 20 maja 2020 r. loginy i hasta do tego systemu byly juz
nieaktywne. Wojewddzka Inspektor wyjasnita przy tym, ze nie zna przyczyny,
dlaczego MZDIT nie dat WITD w sposab oficjalny dostepu do danych ze wszystkich
funkcjonujacych w Czestochowie w latach 2018-2020 systeméw wazenia
preselekcyjnego. Dodata przy tym, ze MZDIT nie podjat wspdtpracy z WITD w tym
zakresie mimo wielokrotnych rozmow telefonicznych z jego prezesem oraz mimo
poruszania tego problemu w trakcie spotkania z jego zastepca.

NIK zauwaza, ze brak dostepu do danych z zainstalowanych na terenie
Czestochowy wag preselekcyjnych, uniemozliwia przeprowadzanie przez WITD
efektywnych kontroli wazeniowych z ich wykorzystaniem, a co za tym idzie
efektywniejszego przeciwdziatania przemieszczaniu pojazdéw przecigzonych na
terenie tego miasta.

(akta kontroli str. 125, 127, 275-276, 331-333, )

Na podstawie badania sposobu organizacji®3 wykorzystywanych przez WITD
systemow wazenia preselekcyjnego stwierdzono, ze zatrzymanie i skontrolowanie
pojazdu, wskazanego przez systemy jako przecigzonego mozliwe byto w Mikotowie-
Smitowicach (DK44), Siewierzu-Brudzowicach (DK1) i Gliwicach (DK88). Odnoszac
sie do przydatnosci systemu wagi preselekcyjnej na Alei Wojska Polskiego
w Czestochowie Wojewddzki Inspektor stwierdzita, ze inspektorzy prébowali go
wykorzystywa¢ podczas stuzby na jedynym dostepnym w tym kierunku punkcie
kontrolnym, wyposazonym we wpusty na wagi34. Wyjasnita, ze to jedyne miejsce
kontroli na tej drodze jest miejscem bardzo niebezpiecznym, waskim i stwarzajacym
realne zagrozenie dla inspektorow. W jej opinii ta lokalizacja, poza brakiem
zabezpieczenia dla inspektorow, byfa niekorzystna ze wzgledu na odlegtos¢ 7,6 km
od ww. wagi preselekcyjnej, a liczba drég i skrzyzowan pomiedzy wagg i miejscem
kontroli czynit ten system w zasadzie bezuzytecznym, gdyz samochody przecigzone
miaty szerokie mozliwosci zjazdu na inne drogi. Jedyny system wagi preselekcyjne;j,
ktorego samochod nie mégt ominaé znajdowat sie w Mikotowie-Smitowicach.
W przypadku dwoch pozostatych istniata taka mozliwo$¢.

(akta kontroli str. 275-276, 331-333, 370-398)

Wyja$niajac kwestie wykorzystania systemow wazenia preselekcyjnego Wojewodzki
Inspektor stwierdzita, ze system ten powinien by¢ znacznie bardziej rozbudowany,
a jego lokalizacja powinna by¢ zwigzana z gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi,
ewentualnie z drogami wjazdowymi do miast. W jej ocenie umiejscowienie ww.
systemOw w centrach miast jest nieuzyteczne, ze wzgledow na gestg sieC drog,
ktorymi mozna objecha¢ punkty kontroli, jak roéwniez ze wzgledu na bardzo
ograniczong powierzchnie miejsc kontroli (o ile takie punkty w poszczegdinych
miastach w ogdle istniejg). Ponadto Wojewddzki Inspektor stwierdzita, ze
wielokrotnie zdarzaty sie przypadki, w ktérych pojazd wskazany przez preselekcje
jako przecigzony, w wyniku weryfikacji na wadze statycznej, okazywat sie
normatywny. Wedtug niej przyczyn tego zjawiska mozna doszukiwaC sie m.in.
w zachowaniu sie kierowcow, ktérzy moga w trakcie przejazdu przez wage
zahamowac, przyspieszy¢ badz zmienic tor jazdy (tzn. przejecha¢ Srodkiem jezdni),
co w konsekwencji powoduje niemiarodajne i nieprawidtowe wskazania wagi. Innym

32 W okolicy skrzyzowania Alei Wojska Polskiego i ulicy Bohaterow Katynia - kier. Warszawa, przed
skrzyzowaniem z DK-46.

33 Umiejscowienie wag w odniesieniu do miejsca kontroli oraz czas przesytu danych z urzadzen rejestrujgcych
(waga i kamera) do komputera kontrolera.

3 Przy wyjezdzie z Czestochowy na DK1 przy markecie Tesco.

35 W Gliwicach w kierunku Zabrze/Bytom zjazd na DP 902 i ul. Portowg oraz na Centrum Handlowe Arena,
natomiast w kierunku Wroctawia na DK 78 i na DW 911 (ul. Toszecka). W Siewierzu na kopalnie kruszcow,
z mozliwoscig zawrocenia.
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zrodtem tego typu nieprawidtowosci moze by¢ dekalibracja wagi lub inne problemy
techniczne.

(akta kontroli str. 339-342)

1.7.  Na koniec 2018 r. w WITD zatrudnionych byto 41 inspektoréw, natomiast na
koniec 2019 r. i pierwszego kwartatu 2020 r. - 38, z czego w oddziatach WITD
w Czestochowie (odpowiednio): siedmiu i dziewieciu, w Wodzistawiu Slaskim
czterech, Gliwicach i Myszkowie po dwdch i Skoczowie pieciu. Poza inspektorami,
w okresie objetym kontrolg w WITD zatrudnionych byto 24 pracownikdw.

W 2018 r. kontrole drogowe wykonywato 30 inspektorow, a w 2019 r. i w 2020 . -
28 inspektorow. Na terenie Czestochowy kontrole wazeniowe prowadzili wszyscy
inspektorzy zatrudnieni w tamtejszym oddziale w latach 2018-2020, a w Jaworznie
dwoch inspektoréw zatrudnionych w Katowicach.

Wszyscy inspektorzy zatrudnieni w WITD oraz w oddziatach WI stosowne posiadali
uprawnienia do przeprowadzania kontroli wazeniowych, potwierdzone zdanym
egzaminem panstwowym. Ich staz pracy w Inspekcji wynosit od jednego roku do
18. lat. W WITD nie wyznaczono inspektorow do wykonywania wytacznie kontroli
drogowych natomiast byty powotywane przez Wojewddzkiego Inspektora zespoty do
przeprowadzania kontroli w siedzibach przedsigbiorstw3s.

(akta kontroli str. 155, 271-274, 310-316, 328-330)

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze ,w okresie objetym kontrolg, jak i poza nim nie
byto praktyki tworzenia statych, niezmiennych zespofow kontrolnych, w tym do
prowadzenia kontroli w zakresie naciskow osi i mas catkowitych pojazdow.
Inspektorzy pracujg co prawda w zespotach kontrolnych, ztozonych - z uwagi na
warunki prowadzenia czynnoSci w pojezdzie stuzbowym - zwykle z dwoch
pracownikow, jednak sktady zespotow sq zmienne. U podstaw takiego planowania
kontroli lezq kwestie polityki antykorupcyjnej, jak rowniez typowo organizacyjne
Sprawy zwigzane z urlopami, zwolnieniami lekarskimi, czy innymi sytuacjami
nagtymi i niespodziewanymi. Przy tak niewielkiej iloSci inspektorow, tylu
roznorodnych zadaniach i innych okolicznoSciach, na ktore nie mamy wpfywu (m. in.
Sprawy pracownicze), nie da sie utrzymac statych zespotéw kontrolnych’.

Osobg upowazniong do wydawania decyzji administracyjnych o natozeniu kary
pienieznej, poza wszystkimi zatrudnionymi inspektorami transportu drogowego byta
Naczelnik Wydziatu Prawnego WITD.

Inspektorzy, ktorzy wykonywali kontrole wazeniowe, w okresie objetym kontrolg brali
udziat w szkoleniach zwigzanych z obstugg i wykorzystaniem systemu CEN oraz
innych szkoleniach z zakresu takich kontroli37.

W ocenie Wojewodzkiego Inspektora, liczba inspektordw nie byla i nie jest
wystarczajgca do skutecznego wykonywania kontroli wazeniowych na terenie miast.
Wyjasniajac swojg ocene stwierdzita: ,Wojewddztwo S$lgskie jest najbardziej
zurbanizowanym obszarem Polski. Na terenie Slaska znajduje sie nagromadzenie
zaktadow produkcyjnych, kopaln, fabryk. Dodatkowym aspektem jest bliskoS¢ granic
z Czechami i Stowacjg, ktorych przewoznicy wykonujq przez nasze wojewodztwo
przewozy dwustronne i tranzytowe. To wszystko w pofaczeniu z niezwykle gestg
siecig drég sprawia, ze WITD ma ogrom zadan do wykonania. Sq to zaréwno

36 W okresie objetym kontrolg sktad zespotu byt w pewnym zakresie niezmienny (dotyczyto to siedmiu osob).
Dodatkowo, biorac pod uwage stopien realizacji ramowego planu kontroli, wiaczalne byly do niego dodatkowe
osoby.

37 W 2018 r. realizowane byty to szkolenia w zakresie: obstugi wag (przeprowadzone przez dostawce wag),
zezwolen w miedzynarodowym przewozie rzeczy i kontroli wraz z procedurg wazenia (GITD), monitorowania
przewozoéw drogowych oraz zabezpieczenia tadunkéw (GITD). W 2019 r. odbyty sie szkolenia w zakresie:
obstugi systemu wag preselekcyjnych w Gliwicach (Zarzad Drég Miejskich w Gliwicach), przewdz odpadéw oraz
przewozéw nienormatywnych (GITD), zabezpieczenia tadunkéw (GITD) oraz systemu ST CEN (GITD).
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zadania ustawowe, ktore znajdujg swoje odzwierciedlenie w  corocznie
sporzadzanym RPK (m.in. kontrola czasu pracy kierowcdw, kontrola przewozu 0sob,
taksowek, w tym szarej strefy w tym zakresie, kontrola przewozu zywych zwierzat,
odpadow, art. szybko psujgcych sie, towarow niebezpiecznych, towaréw wrazliwych,
cisnieniowych urzadzen transportowych i wiele innych), jak rowniez wynikajgce
Z koniecznosci podejmowania doraznych dziatan, reagowania na skargi i wnioski
obywateli, nagte zdarzenia, wsparcie innych stuzb podczas czesto organizowanych
na Slasku imprez i konferencji (np. COP w 2018 r.). Zatem do wykonania tej
ogromnej iloSci zadan potrzeba wielu inspektorow. Tymczasem ich liczba nie tylko
nie wzrasta, ale takze na przestrzeni lat 2011-2016 bardzo zmalata, co byto efektem
zamrozenia pfac w administracji. Dla skutecznego wykonywania ustawowych zadan
Inspekcji Transportu Drogowego, w tym do prowadzenia kontroli wrazeniowych,
liczba inspektorow zatrudnionych w WITD, powinna by¢ w moim przekonaniu
znacznie wyzsza". Dodata tez, ze ,Jako jednostka wchodzgca w skfad wojewodzkiej
administracji zespolonej, potrzebe zatrudnienia, czy raczej potrzebe zwigkszenia
Srodkow umozliwiajacych zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zgfaszamy do
wojewody. W okresie objetym kontrolg czynifam to regularnie (...). Pisma te nie
poskutkowaty zwiekszeniem budzetu na stworzenie nowych etatow inspektorskich.
GITD, w przypadku organizowania przez niego naboru, zgtaszatam jedynie ilo$¢
mozliwych do zatrudnienia kandydatow na inspektorow, w miare biezgcych srodkow,
powstatych przede wszystkim w wyniku powstania wakatow z powodu odejscia
Z pracy inspektorow’”.

(akta kontroli str. 271-316, 328-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

WITD byta przygotowana do realizacji natozonych zadan w badanym zakresie,
a zwlaszcza za zapewnienie — w miare swoich mozliwosci - obsady kadrowej,
sprzetu i wyposazenia (m.in. pojazdow i wag z aktualng legalizacjg), a takze za
przypisanie zadan wazeniowych wfasciwym komérkom organizacyjnym. WITD
zapewnita tez inspektorom dostep do danych z trzech systemdéw preselekcii
wagowej pojazdow. W Kierunkach dziatania ustalonych dla WITD na lata 2018-2020
ujeto cele w zakresie przeciwdziatania procesowi degradacji drég oraz zapewnienia
uczciwej konkurencji w przewozach drogowych.

2. Dziatania podejmowane przez WITD w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przeciazonych na
obszarach zurbanizowanych

21. W okresie objetym kontrolg WITD przeprowadzita tacznie 3 445 kontroli
samochodow transportowych w zakresie ich masy, wymiaréw i naciskow osi,
z czego: 1582 w 2018 r. (przy planowanych 1557), 1698 w 2019 r. (przy
zaplanowanych 1654) i 165 do 31 marca 2020 r. Ws$rdd tych kontroli 2 08338
dotyczyto pojazdéw o dmc do 3,5 t, a 1 362% dotyczyto pojazddw o dmc powyzej
3,5 t. Skutecznos¢ kontroli wazeniowych4? w wojewddztwie Slaskim wyniosta 60,2%
w 2018 r, z czego dla 1,3% przypadkéw wydano decyzje administracyjne,
a w odniesieniu do pozostatych 58,9% naftozono mandaty karne, natomiast

387 czegow 2018 .- 969, w 2019 1. — 1008 i do 31 marca 2020 r. — 106.
39Z czegow 2018 .- 613, w2019 r. — 690 i do 31 marca 2020 r. - 59.
40 Rozumiana jaki procent kontroli ujawniajacych nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.
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w 2019 r. skuteczno$¢ kontroli wyniosta 61,7%, z czego dla 2% przypadkow wydano
decyzje administracyjne, a w odniesieniu do pozostatych 59,7% natozono mandaty.

Wyjasniajac niskg skuteczno$¢ kontroli wrazeniowych, w wyniku ktérych wydane
zostaty decyzje administracyjne (tzn. kontroli pojazdéw o dmc powyzej 3,5 1).
Wojewddzki Inspektor stwierdzita: ,(...) Przecigzenie pojazdu o dmc do 3,5 t. jest
widoczne dla inspektora z daleka i nie budzi watpliwo$ci. Innymi stowy wystarczy
rzut oka, aby wiedzieC, ze dany pojazd nalezy zatrzymac i zwazy¢. Wychodzimy
bowiem z zatozenia, ze przecigzanie tego typu pojazdéw powoduje nie tylko
ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym (pojazd taki nie hamuje
ani nie skreca prawidfowo), ale takze stanowi zagrozenie dla uczciwej konkurencji
w transporcie (zawodowy przewoznik musi posiadac uprawnienia transportowe,
uzywac tachografu i stosowac sie¢ do norm czasu jazdy, kierowac kierowcow na
Szkolenia). W przypadku pojazdéw ciezarowych, ktérych dmc przekracza 3,5 t,
przecigzenie nie jest tak widoczne i nie da sie go z takg fatwoscig zidentyfikowac.
Aby stwierdzi¢ czy taki pojazd jest normatywny czy nie, nalezy go zwazyc. Ta
czynno$¢ (...) jest bardzo pracochtonna, jak rowniez czasochfonna. Wielokrotnie
wynik wazenia, po odjeciu btedow pomiarowych okazuje sige by¢ w normie i kontrola,
ktora w okresie objetym kontrolg zawsze musiata sig konczy¢ rownie
czasochtonnym sporzgdzeniem protokotu, okazuje sie byc¢ kontrolg bez naruszen.
Opisany wyzej stan wplywa znacznie na skuteczno$¢ dziatan. Pragne w tym miejscu
zauwazyc, ze sq wojewodzkie inspektoraty, moggce sie poszczycic znacznie
wyzszg skutecznoScig. Moge do nich zaliczy¢ Kujawsko-Pomorski WITD czy
Matopolski WITD. S tez takie inspektoraty, ktore - podobnie jak Slaski WITD, maja
niskg skuteczno$¢ kontroli wrazeniowych — Mazowiecki WITD, Swigtokrzyski WITD
i wiele innych. Aby zrozumiec, skad takie wyniki w poszczegolnych wojewddztwach,
wystarczy oceni¢ lokalizacje, ilos¢ i sprawnoS¢ dziatania wag preselekcyjnych
w poszczegélnych wojewédztwach. Na Slasku, mimo naszych wieloletnich starari
i rozméw z zarzadcami drdg, preselekcja na wigkszoSci drog nie istnieje, a tam,
gdzie jest, nie dziafa na tyle sprawnie, aby dato sie z niej systematycznie korzystac.
Sq tez zarzadcy, ktorzy inwestujg w preselekcje, jednak czyniq to bez Zadnej
konsultacji z WITD, co powoduje, iz wagi preselekcyjne — o ile w ogodle sie o nich
dowiemy - sq zlokalizowane w sposob nie pozwalajacy na ich wykorzystanie
podczas kontroli. Zaznaczam, iz naszym wielkim marzeniem jest posiadanie tak
sprawnych urzadzen do wstepnej oceny parametrow pojazdow, pozwalajgcych na
eliminacje z ruchu rzeczywiscie przecigzonych pojazdow’.

(akta kontroli str. 155, 518-519)

W Kierunkach dziatane WITD na 2018 r. i 2019 r. nie zaplanowano kontroli
z wykorzystaniem wag preselekcyjnych poniewaz w momencie ich sporzadzania na
terenie wojewodztwa Slaskiego nie dziatata zadna tego typu waga, do ktérej dostep
posiadata WITD.

W listopadzie 2018 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad*!
Oddziat w Katowicach poinformowata WITD o naprawieniu dwoch wag
preselekcyjnych#2 (na DK44 w Mikotowie i na DK1 w Siewierzu). Z kolei Zarzad
Drég Miejskich w Gliwicach w lipcu 2019 r. zaprosit do wspolnych kontroli
z wykorzystaniem posiadanych w Gliwicach systeméw wag preselekcyjnych?3,
przy czym w Kierunkach dziatar na 2019 r. okre$lono konieczno$c¢ ich kalibragji.

W Kierunkach dziatari na 2020 r., w czesci ,Gfowne kierunki dziafania’ pkt 4 —
,Przeciwdziafanie procesowi degradacji drog’, wpisano m.in.. ,prowadzenie

41 Dalej ,GDDKIA”

42 Dziatania WITD zwigzane z konieczno$cig ich naprawy bylty prowadzone od 2016 r. Informacja zostata
przekazana pismem z 6 listopada 2018 .

43 Pismo z lipca 2019 . (sygn.. ZDM.46.223.20129.BM1).
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systematycznych i zintensyfikowanych kontroli masy i naciskow osi pojazdow
ciezarowych w wyznaczonych punktach przystosowanych do pomiardw wagami
przenosnymi® oraz kontynuowanie wspoforacy z zarzadcami drog w celu
modernizacji istniejgcych i tworzenia przez nich nowych urzgdzen preselekcji
pojazdow przecigzonych®. W pkt IV ,Dziatania w pozostatych obszarach® w pkt 1
,Zakres prowadzonych kontroli na drogach’, zapisano wykonywanie kontroli
dynamicznych polegajacych na zatrzymaniu pojazdéw w ruch i kierowaniu ich na
miejsce prowadzenia kontroli w celu zapobiegania omijaniu statych miejsc kontroli.
W tym celu zatozono wykorzystanie pojazdow nieoznakowanych WITD.

(akta kontroli str. 32-49, 52-70, 73-87, 218-223, 236-240, 262-265)

Wyjasniajac brak w Kierunkach dziatan na lata 2018-2020 dziatan z wykorzystaniem
systemow wag preselekcyjnych, Wojewodzki Inspektor stwierdzita, ze byt on
zwigzany z tym, ze taki system byt tworzony, administrowany i zarzadzany przez
zarzadcow drog, a WITD w wigkszosci przypadkdéw nie miata wplywu na jego
lokalizacje, sprawnos¢, jako$C potaczen i inne aspekty dziatania wag
preselekcyjnych. Z kolei o powstaniu nowych punktéw wazenia pojazdow zarzadcy
drég czesto nie informowali WITD, niejako nie dostrzegajac potrzeby takiej
wspotpracy*4. Wyjasnita ponadto, ze ,na przestrzeni lat funkcjonowania nawet te
wagi, do ktorych mieliSmy dostep, przestawaty dziatac i na ich naprawe nie mielismy
Zadnego wptywu*. Naprawa wag preselekcyjnych trwafa kilka lat, a Kierunki
dziafania sq pewnego rodzaju zobowigzaniem, planem podejmowanych czynnoSci,
ktore muszg byc do zrealizowania. W takiej sytuacji trudno zobowigzywac sie do
realizacji okreSlonych dziatah, nie majgc jednoczesSnie wpfywu na narzedzie
niezbedne do tych czynnosci, dlatego w Kierunkach dziatania WITD w okresie
objetym kontrolg nie byly ujmowane kontrole wazeniowe z wykorzystaniem
systemow wag preselekcyjnych’.

(akta kontroli str. 342, 347-369)

2.2. W latach 2018-2020 (do 31.03.2020 r.) WITD wydata, w wyniku kontroli
wazeniowych przeprowadzonych na terenie wojewddztwa $laskiego, 73 decyzjet
dotyczace pojazdoéw przecigzonych o dmc powyzej 3,5 t, z czego 3847 (52%
wszystkich decyzji wydanych dla ww. pojazdéw) dotyczyto przejazdow w miastach
wojewoddztwa Slaskiego (w tym szes¢ w Czestochowie — 8%).

(akta kontroli str. 152-153)

W okresie objetym kontrola, w wyniku przeprowadzonych na terenie wojewddztwa
$laskiego kontroli wazeniowych przecigzonych pojazdéw o dmc do 3,5 t, WITD
wystawita 2 049 mandatéw karnych*8, z czego 1 84549 (90% wszystkich mandatow
dla ww. pojazdow) dotyczyto przejazdow w miastach wojewodztwa $laskiego (w tym
319% w Czestochowie i osiem w Jaworznie).

(akta kontroli str. 152-153)

44 Np. zarzadcy drég w Czestochowie i Chorzowie.

45 Przyktadem sa wagi na zarzadzanych przez GDDKIA drogach krajowych w Siewierzu i Smitowicach.

46 \W 2018 r. wydano 21 decyzji (w tym 18 w wyniku kontroli z tego roku), w 2019 r. wydano 33 decyzje
(w tym 31 w wyniku kontroli z tego roku), natomiast w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r. wydano 19
decyzji (w tym 17 w wyniku kontroli z tego roku).

47 W 2018 r. wydano 11 decyzji (52% decyzji wydanych w calym wojewodztwie), w 2019 r. wydano
9 decyzji (27%), a w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r. wydano 18 decyzji (95%).

48 W 2018 r. wystawiono 932 mandaty, w 2019 r. 1013 mandatéw i w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 .
wystawiono 104 mandaty.

49°W 2018 r. wystawiono 881 mandatéw (95% mandatéw wystawionych w catym wojewddztwie $laskim),
w 2019 r. wystawiono 861 mandatéw (27%), w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2020 r. wystawiono 103
mandaty (99%).

50 Z czego 129 w 2018 r, 167 w 2019 r. i 23 do 31 marca 2020 r.
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2.3. Wysokos¢ kar natozonych przez WITD w wojewodztwie $laskim
w latach 2018-2020 (do 31 marca) w wyniku wystawionych decyzji
administracyjnych z tytutu przejazdu pojazdow przecigzonych wyniosta tacznie
108 000 zt, z czego 46 500 zt w 2018 r., 48 000 zt w 2019 r. i 13 500 zt w okresie od
1 stycznia do 31 marca 2020 .

(akta kontroli str. 154)

W okresie objetym kontrolg od wydanych przez WITD decyzji administracyjnych
ztozono sze$¢ odwotan do GITD®!. Wyzej wymienione decyzje zostaly wydane po
kontrolach przeprowadzonych w Katowicach (cztery) i w Czestochowie (dwie).
Przyczynami odwotan wedtug podmiotéw je wnoszacych byto m.in.: zastosowanie
do wazenia nieodpowiedniej wagi, nieprzedstawienie aktualnego pomiaru
nachylenia terenu w miejscu dokonywania wazenia, niedokonanie ponownego
wazenia potwierdzajgcego przekroczenie normy, nieprzestuchanie przez kontrolera
kierowcy na okoliczno$¢ zwigzang z przyczyng natozenia kary, podanie
w dokumentacji sprawy (w decyzji i protokole) roznych miejsc wazenia pojazdu,
nieokazanie kierowcy instrukcji obstugi urzadzern pomiarowych w jezyku dla niego
zrozumiatym, niewziecie pod uwage przez kontrolera trudnych warunkéw zatadunku
oraz zroznicowanie materiatu zatadunkowego (rézny ciezar witasciwy) oraz brak
mozliwo$ci zwazenia ciezaréwki po zatadunku. Jedno odwotanie zostato odrzucone
przez GITD, dwa kolejne zostaty uwzglednione przez GITD i przekazane do
ponownego rozpatrzenia, po ktorym zostaty wydane decyzje administracyjne, od
ktérych nie wniesiono ponownego odwofania. W przypadku trzech pozostatych
decyzji na dzien 20 maja 2020 r. prowadzone byty postepowania, przy czym
w dwdch przypadkach postepowania byly prowadzone po wstepnym uchyleniu
decyzji przez GITD.

(akta kontroli str. 266-268)

taczna wysokos¢ mandatow karnych natozonych przez WITD z tytutu przejazdow
pojazdéw przecigzonych w miastach wojewddztwa $laskiego w latach 2018-2020
(do 31 marca) wynosita 408 050 zt, w tym 187 620 zt w 2018 r., 198 430 zt w 2019 .
122000 ztw 2020 r.

Na terenie Czestochowy w ww. okresie facznie natozono kary i mandaty
w kwocie 113 690 zt (z czego: 31 320 zt w 2018 r., 73 820 zt w 2019 r. i 8 550 zt
w 2020 r.) natomiast na terenie Jaworzna w wysokosci 2 500 zt.

WITD na biezaco egzekwowata naleznosci z tytutu kar wynikajacych z decyz;i
administracyjnych wydanych w zwigzku z przejazdem pojazdéw przecigzonych
w miastach wojewodztwa $laskiego.

(akta kontroli str. 152-153)

2.4. W latach 2018-2020 WITD prowadzita kontrole w oparciu o ustalenia zawarte
w RPK oraz w planach pracy, ktore byty opracowywane na okres dwadch tygodni.
Jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, przy planowaniu pracy inspektoréw i ustalaniu
miejsc kontroli brane byty pod uwage m.in. informacje o popetnianych naruszeniach
I nieprawidtowosciach, jak réwniez pisma innych organow. Wojewddzki Inspektor
stwierdzita takze, ze w tym okresie ,wiekszos¢ kontroli wazeniowych
przeprowadzonych przez WITD odbywata sie w ramach codziennych czynnosci
kontrolnych, kiedy to inspektor, w konkretnych okoliczno$ciach, decydowat, czy
dany pojazd poddac kontroli wazeniowej. Na podjecie decyzji wptyw miaty: stan
pojazdu, masa i wielkos¢ fadunku oraz dostepnosc miejsca do wazenia na punkcie
kontrolnym, na ktorym prowadzit czynnosci’. Dodata, ze planowano tez kontrole

51°'W 2018 . trzy, w 2019 r. dwie i w pierwszym kwartale 2020 r. jedna. Decyzja z 23 lipca 2019 r. zostata
wydana wskutek przekroczenia dopuszczalnej wysoko$ci samochodu.
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ukierunkowane, np. na wazenie pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,51, czy tez pojazdéw przewozacych drewno. Wyjasnita rowniez, ze przy
planowaniu miejsc kontrolnych pod uwage brano wiasne obserwacje w zakresie
natezenia transportu drogowego, dlatego wiekszos¢ kontroli byta planowana na
gtéwnych trasach migdzynarodowych i krajowych. W jej opinii, utrudnieniem w takich
przypadkach byta koniecznos¢ zatrzymania pojazdu na drodze, ktérg sie poruszat
(np. w przypadku wjazdu do kraju - na autostradzie lub drodze ekspresowej),
a nastepnie doprowadzenie go do miejsca przystosowanego do wazenia,
oddalonego czesto o kilkadziesigt kilometrow. Wojewodzki Inspektor podkreslita,
ze obecnie jedynym miejscem na terenie wojewddztwa $laskiego umozliwiajacym
zwazenie pojazdu wjezdzajacego do Polski na miejscu, bez konieczno$ci dtuzszego
przejazdu, jest miejscowo$¢ Zwardon-Myto, gdzie na terenie bytego terminala
zZlokalizowany jest punkt wazenia pojazdow. Przy innych przej$ciach granicznych nie
ma miejsc przystosowanych do wazenia pojazdéw. Dodata, ze w Cieszynie-
Boguszowicach istniat taki punkt wraz z wagq stacjonarng, jednak podczas
przebudowy bytego terminala granicznego zostat on catkowicie zlikwidowany.
Obecnie pojazd, np. przewozacy drzewo z Czech musi by¢ z Cieszyna prowadzony
na punkt wazenia az do Bielska-Biate]. PowyZzsze ograniczenia znacznie utrudniajg
i spowalniajg proces kontroli i wazenia. Podkreslita, Zze gorsza sytuacja jest na
przejsciu granicznym w Gorzyczkach, skad pojazdy do zwazenia trzeba prowadzi¢
az do punktu zlokalizowanego w Zabetkowie.

Wojewodzki Inspektor wyjasnita tez, ze WITD planujac kontrole, nie stosowata
rozrbznienia na kontrole prowadzone na obszarze miast i poza nimi. Kierowano sie
dostepnoscig infrastruktury drogowej, tzn. parkingdw oraz punktow kontroli
| wazenia, intensywnoscig i natezeniem ruchu pojazdéw, a takze trescig ztozonych
skarg, wnioskow o kontrole lub informacjami o nieprawidtowosciach.

Kontrole byly przeprowadzane z reguly stacjonarnie. Inspektor miat mozliwos¢
dynamicznego zatrzymania pojazdu w razie zaobserwowania badz podejrzenia
wystepowania naruszen przepisow lub braku mozliwo$ci zatrzymania stacjonarnego
ze wzgledu na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego i samego inspektora.

Zdaniem Wojewddzkiego Inspektora, dane z systemu preselekciji nie byty przydatne
do planowania kontroli wrazeniowych, gdyz liczba wag preselekcyjnych na terenie
wojewoddztwa slaskiego byta niewielka, a wskazania z urzadzen rejestrujacych byty
trudne do odczytu, ze wzgledu na to, ze urzadzenia przesytajace dane nie dziataty
prawidlowo. Poza tym gromadzone w ten sposob dane nie wykazywaty zadne;
systematyczno$ci w zakresie przekraczania dopuszczalnych norm.

(akta kontroli str. 50-51, 71-72, 88-89, 212-213, 337, 519)

Na podstawie badania przeprowadzonego na prébie siedmiu losowo wybranych
plandw kontroli z lat 2018-202052 stwierdzono, ze zaréwno dla catego WI, jak i jego
oddziatow planowano systematycznie przeprowadzanie kontroli wazeniowych
stacjonarnych oraz dynamicznych, przy czym nie wyodrebniano ich lokalizacji na
terenie konkretnych miast. W odniesieniu do nieplanowania kontroli na terenie
miasta Jaworzna, Wojewodzki Inspektor wyjasnita,: ,Przez miasto Jaworzno
przebiega droga krajowa 78, bedaca trasq alternatywng dla autostrady A-4. Ruch na
tej drodze jest nieznaczny, gtéwnie lokalny. Miejsca przystosowane do wazenia
pojazdéw {(...) to dwa punkty zlokalizowane na autostradzie A-4 (MOP Kepnica
i MOP Zastawie), jeden punkt o bardzo matych rozmiarach na drodze krajowej 78
tuz przy zjezdzie z autostrady A-4 (w bezpoSrednim sgsiedztwie przystanku
autobusowego i zjazdu na droge lokalng). Punkt ten jest sporadycznie
wykorzystywany, lecz jedynie do zatrzymywania pojazdow zjezdzajgcych

52 Do badania wybrano losowo po trzy plany kontroli z kazdego roku i jeden z pierwszego kwartatu 2020 r.
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zZ autostrady, ale nie do ich kontroli, gdyz jest na to za maty. Kolejny punkt na tej
samej drodze jest zlokalizowany na przydroznym parkingu, czesto catkowicie
zajetym przez parkujgce tam pojazdy. Dwa kolejne punkty na drodze krajowej 78 sq
niedostosowane do uzycia wag bedacych na wyposazeniu WITD, lecz jedynie do
wag bedgcych w posiadaniu zarzadcy drog w Jaworznie. Nastepne miejsce kontroli
Zlokalizowane jest w centrum miasta, gdzie odbywa sie jedynie ruch lokalny. Z tego
wzgledu unikamy planowania tam kontroli. Kontrole nie byly tez planowane takze
na punktach na autostradzie A-4. Przyczyng tego jest efektywno$c tych kontroli, co
w Swietle ogromnej ilosci natozonych na nas zadan i bardzo skromnych zasobow
kadrowych ma ogromne znaczenie. Zatrzymanie pojazdu do kontroli na autostradzie
nie moze sie bowiem odbywac w sposob statyczny — na tego typu drodze, na ktorej
dopuszczalna predkoS¢ wynosi 140 km/h, inspektor nie moze wyjS¢ na pas ruchu
i zatrzymac pojazdu, gdyz narazitoby go to na realne niebezpieczenstwo utraty
Zycia. Na tego typu drodze zatrzymanie pojazdu moze sie odbywac tylko w sposéb
dynamiczny, tj. przy uzyciu pojazdu stuzbowego. Aby do takiego zatrzymania mogto
doj$¢, inspektorzy znajdujgcy sie np. na MOP Kepnica, muszg zjecha¢ z punktu
kontroli i przejecha¢ do punktu na autostradzie znajdujgcego sie odpowiednio
wczesniej przed MOP Kepnica (czyli do PPO Mystowice-Brzeczkowice). To wigZze
Sie z konieczno$cig ponad czterdziesto-kilometrowego objazdu do punktu poboru
optat w Brzeczkowicach autostradq A-4. Poczatkowo w kierunku Krakowa przez
wezet Balin, na ktorym nalezy zawrdcic i dojechac do Mystowic-Brzeczkowic
(i ponownie zawrdci¢ przed bramkami optat z uwagi na nieuregulowang wcigz
kwestie przejazdu przez punkt poboru opfat pojazdem oznakowanym, ale bez
wigczonych sygnatow uprzywilejowania). Nie ma innej, krotszej moZliwosci
przejechania do punktu poprzedzajgcego MOP Kepnica. Na trasie pomiedzy
punktem poboru optat w Mystowicach Brzeczkowicach a MOP Kepnica inspektorzy
mogq zatrzymac w sposob mobilny tylko jeden pojazd, wytypowany jedynie na
podstawie wtasnego doswiadczenia i obserwacji. Po doprowadzeniu pojazdu na
MOP Kepnica inspektorzy mogq dopiero ustalic, jakg iloS¢ tadunku pojazd przewozi
i przeprowadzi¢ kontrole parametrow pojazdu. W czasie gdy jeden z inspektorow
sporzadza protokot kontroli i ewentualnie opisuje naruszenia, drugi nie moze
prowadzic innej kontroli, bo przeciez nie ma mozliwoSci zatrzymania w tym czasie
innego pojazdu. Nie moze odjechac z tego miejsca, gdyz jego partner z patrolu nie
moze zostac sam na miejscu kontroli — potrzebuje pojazdu, ktory jest jego biurem.
Drugi inspektor czeka wiec na kolege w zasadzie bezczynnie. Dopiero po
zakonczeniu przez niego czynnosci, wielokrotnie trwajgcych kilka godzin,
inspektorzy mogq udac sie ponownie w droge, aby zatrzymac kolejny pojazd do
kontroli. Aby to zrobi¢, muszg schowac do pojazdu sprzet kontrolny — cigzkie wagi
samochodowe, nastepnie poswiecic ok. godziny na objazd i zatrzymanie kolejnego
pojazdu i po raz kolejny prowadzi¢ czynnoS$ci, podczas ktorych jeden z inspektorow
jest przez diugi czas bezczynny. Tego typu dziafania sq bardzo czasochtonne,
kosztowne i przynoszg bardzo skromne wynikr'.

Ponadto, z badanych planéw wynikato, ze nie planowano kontroli w godzinach
nocnych oraz w niedziele. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze okresie objetym
kontrolg planowanie pracy w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy byto
dostosowane do mozliwo$ci WITD zwigzanych z zasobami kadrowymi w powigzaniu
z ogromng iloscig natozonych na WITD zadan, z ktérych cze$¢ zawarta jest
w RPK, w zwigzku z zapisami zawartymi w Kierunkach dziatan dla WITD. Dodata
rowniez, ze kilku inspektorow skorzystato z ustawowego prawa niewyrazenia zgody
na prace w godzinach nocnych i w dni wolne od pracy, co jeszcze bardzie]
ograniczato mozliwosci planowania kontroli w godzinach nocnych i w dni wolne od
pracy .

(akta kontroli str. 92-94, 342-344)



W planach pracy uwzglednione byty dziatania okreslone w Kierunkach Dziafan
WITD na latach objete kontrola, w tym m.in. kontrole: z wykorzystaniem pojazdéw
doprowadzajacych (motocykli), kontrole przewozu odpadéw, oséb lub towaréw
niebezpiecznych, a takze ruchu pojazdow nienormatywnych.

(akta kontroli str. 32-49, 52-70, 73-87, 92-110, odp-4)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2020 r. WITD przeprowadzita wspoine
kontrole wazeniowe z przedstawicielami zarzadcéw drog na terenie Gliwic oraz
Jaworzna.

Dnia 26 lutego 2018 r. WITD zawarta porozumienie z Regionalng Dyrekcjg Lasow
Panstwowych w KatowicachS3 w zakresie sprawowania nadzoru nad warunkami
przewozu drogowego drewna. Wspétpraca polegata w szczegdinosci na wymianie
informacji, wiedzy i do$wiadczen podczas oceny stanu kontrolowanego tadunku54
oraz na prowadzeniu wspoinych kontroli. W okresie od 25 pazdziernika do
15 listopada 2019 r. inspektorzy WITD przeprowadzili wspoinie z pracownikami
Strazy Lesnej z Nadlesnictwa Wegierska Gorka 23 kontrole przewozu drzewa,
natomiast w dniach 12 i 13 lutego 2020 r. - 10 takich kontroli. W ramach powyzszej
wspotpracy przeprowadzono jedno szkolenie dla pracownikébw RDLP% i trzy dla
inspektorow WITD%. Jak wyjasnita Wojewddzka Inspektor w okresie objetym
kontrolg nie planowano prowadzenia wspdlnych kontroli z innymi uprawnionymi
do tego stuzbami (m.in. z Policjg, Krajowg Administracjg Skarbowa, Strazg
Graniczng) ani z pozostatymi zarzadcami drog, gdyz zadna z tych instytucji nie byta
zainteresowana takimi dziataniami.

(akta kontroli str. 213, 345, 513-515)

2.5. W latach 2018-20205" WITD skontrolowata w wojewddztwie Slaskim 3 445
pojazdow w ramach kontroli wazeniowych, z czego 2610 w miastach (w tym 658
w Czestochowie i 10 w Jaworznie). W ramach ww. kontroli sprawdzono w miastach
1 826 pojazdoéws8 o dmc do 3,5 t (w tym 326 w Czestochowie i osiem w Jaworznie)
oraz 784 pojazdy>?® powyzej 3,5 t (w tym 332 w Czestochowie i dwa w Jaworznie).

Sposrod wszystkich kontroli wazeniowych 3 387 zostato przeprowadzonych w dni
robocze, 58 w dni wolne od pracy, 2805 kontroli zostato przeprowadzonych
w godzinach 6% — 1400, 635 kontroli zostato przeprowadzonych w godzinach 14% —
22%, a pie¢ kontroli zostato przeprowadzonych w godzinach 22% - 8%, Wszystkie
wagi wykorzystywane do ich przeprowadzania posiadaty legalizacje.

W Czestochowie kontrole wazeniowe byly przeprowadzane systematycznie od
marca do listopada kazdego roku. natomiast kontrole w Jaworznie przeprowadzono
w badanym okresie jedynie raz, w pazdzierniku 2019 r. Jak wyjasnit Wojewddzki
Inspektor, kontrole wazeniowe nie bylty przeprowadzane w miesigcach zimowych
poniewaz wazenie pojazdow wymaga okreslonych warunkow atmosferycznych.

53 Dalej ,RDLP".

54 Np. wilgotnosci i gestosci przewozonego drzewa, co jest niezbedne do obliczenia masy fadunku.

55 W dniu 27 marca 2018 r. w Katowicach inspektorzy z WITD przeprowadzili szkolenie dla pracownikéw RDLP
w zakresie mocowania tadunku.

% W dniach 31 maja 2019 r. w Nadlesnictwie Rudy Raciborskie odbyto sie szkolenie dla wszystkich inspektorow
Oddziatu WI w Wodzistawiu Slaskim. Szkolenie dotyczylo zagadnien zwigzanych z kontrolowaniem legalnosci
przewozonego drewna oraz obowigzujacych dokumentéw przewozowych na drewno pochodzace z Laséw
Panstwowych. W dniu 7 stycznia 2018 r. i 28 sierpnia 2019 r. w Katowicach odbyto sie szkolenie dla WITD
przeprowadzone przez RDLP - Nadle$nictwo Siewierz.

57 Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 marca 2020 r.

%8 Z czegow 2018 r. - 725, w 2019 r. - 692 i do 31 marca 2020 r. -75.

597 czegow 2018 r. - 248, w 2019 r. 160 i do 31 marca 2020 r. — 42.
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Wagi mogg by¢ uzywane wytacznie w temperaturze powyzej 10°C oraz nie mogg
mie¢ kontaktu z wilgocig. Grozitoby to uszkodzeniem tego bardzo drogiego
wyposazenia kontrolnego oraz powodowatoby niewazno$¢ wynikéw kontroli.

(akta kontroli str. 151, 155, 519)

Kontrole wazeniowe w porach nocnych oraz w dni wolne od pracy wykonywane byty
sporadycznie w okresie objetym kontrolg. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze tylko
na tyle pozwalaty zasoby kadrowe oraz konieczno$¢ wykonywania wielu innych
zadan, ktorych realizacja w nocy badz w dni wolne od pracy byta utrudniona®®,

Odnoszac sie do znikomej iloSci przeprowadzonych kontroli w Jaworznie,
Wojewddzki Inspektor stwierdzita: ,Miejsca dostosowane do kontroli, potozone
w Jaworznie, sq miejscami ciasnymi, o niewielkiej powierzchni. Ponadto jedno z nich
pozwala na kontrole pojazddw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej
3,5 t, gdyz pozostate, ciezsze pojazdy kierowane sq za pomocg znakow drogowych
na obwodnice miasta i nie wjezdzajg w jego granice administracyjne. {...)
Niezaleznie od natezenia ruchu, w Jaworznie obserwujemy transport wytgcznie
krajowy, w duzym stopniu lokalny. Nie ma tam mozliwosci kontroli takich aspektow
jak chocby kwestia zezwolerr migdzynarodowych, istotnych dla naszego Paristwa’.
Zwrdcita rowniez uwage na okreslong w RPK na 2020 r. norme w zakresie wazenia
pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t. wynoszacq zaledwie 3%
ogodlinej liczby kontroli. Kolejne 3% to wazenie pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t.
Podkreslita takze, ze WITD nie jest stuzbg miejskg czy powiatowq i jako inspekcja
wojewddzka owe 6% kontroli powinna zrealizowac na terenie catego wojewddztwa,
a nie na terenie kazdego z 36 powiatow lub 71 miast. Zapewnita przy tym, ze ilo$¢
pozostatych zadan w zestawieniu z liczbg zatrudnionych inspektoréw nie daje
zadnej mozliwosci realizowania ramowego planu ponad zatozone ilosci. Stad
kontrole w samym Jaworznie odbywaty sie tylko w takim zakresie.

(akta kontroli str. 155, 344)

W okresie objetym kontrolg, do przeprowadzania kontroli wazeniowych na terenie
Czestochowy WITD nie wykorzystywata wszystkich miejsc kontroli. Wyja$niajac
powyzsze Wojewddzki Inspektor stwierdzita, ze WITD w latach 2018-2020 miata
w wykazie miejsc kontrolnych cztery takie miejsca, w tym dysponowata trzema
punktami do wazenia pojazdoéw: 12PK-042/WW/SD i 12PK-043/SD oraz
12PK-029/WW/D. Miejsce 12PK-045/WW/S w okresie objetym kontrolg byto
remontowane i czesciowo budowane, nie nadawato sie do uzytku. Dokumentacje
geodezyjng tego miejsca WITD pozyskata od MZDIT dopiero w kwietniu 2020 r.,
a miejsce 12PK-029/WW/D znajduje sie przy remontowanym od kilku lat odcinku
DK1, gdzie budowana jest kolejna cze$¢ autostrady A-1 i z tego wzgledu, nie byto
mozliwo$ci korzystania z niego, gdyz przy dojezdzie do niego tworzyly sie
wielokilometrowe korki.

(akta kontroli str. 121-124, 155, 344)

W okresie objetym kontrolg WITD nie przeprowadzata akcji wazeniowych na terenie
miast. Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze nie organizowano specjalnych akcji w tym
zakresie, gdyz wedtug niej najskuteczniejszg metodg wykrycia nieprawidtowosci jest
uzycie nieoznakowanego pojazdu stuzbowego, z czego WITD korzystata.

Odnoszac sie do kwestii wspotpracy z innymi instytucjami uprawnionymi do kontroli
pojazdow w zakresie kontroli wazeniowych stwierdzita, ze w okresie objetym
kontrolg zaréwno Policja, jak i inne uprawnione na podstawie przepiséw ustawy

80Korzystajac z przepisu art. 77a ust. 10 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2019 ., poz. 2140 ze zm. zwana dalej ,ustawg o transporcie), cze$¢ inspektoréw nie wyrazata zgody na prace
w godzinach nocnych i w dni wolne od pracy oraz w godzinach nadliczbowych, co jeszcze bardziej ograniczato
mozliwosci planowania pracy i wykonywania kontroli w tym czasie.
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z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymS$! stuzby nie zwracaty sie do
WITD z wnioskiem o takg wspotprace. Zwrdcita przy tym uwage na regularng
wspotprace z czestochowska Policjg w zakresie kontroli zadymienia spalin, o ktorg
WITD byta systematycznie proszona. Ponadto stwierdzita: ,Analizujac dziafania
WITD na przestrzeni wielu lat i brak zainteresowania wspoforacq w zakresSie
wazenia pojazdow przez zarzady drog oraz takie stuzby jak Policja, Krajowa
Administracja Skarbowa czy Straz Graniczna (przy jednoczesnej checi wspotpracy
na wielu innych obszarach) stwierdzam, iz pomimo istnienia przepiséw art. 129
ust. 2 pkt 9, ust. 4a oraz art. 129d ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, powszechng opinig jest, iz za wazenie pojazdéw odpowiada wytgcznie
Inspekcja Transportu Drogowego. Mimo, iz jest to oczywistg nieprawdg, nasz urzad
zardwno w okresie objetym kontrolg, jak i poza nim stara Si¢ w poczuciu
odpowiedzialno$ci za stan $lgskich drég oraz bezpieczenstwo obywateli realizowac
to zadanie w moZliwie najszerszym zakresie. Inne stuzby nie byty zainteresowane
wsparciem naszych dziatan. Bazujgc na wfasnym wieloletnim doswiadczeniu nie
widziatam i nie widze sensu zwracania sie do w/w stuzb z wnioskiem o wspotorace,
bowiem ze wzgledu na specyfike kontroli wazeniowych, ich skutecznoS¢ w duzej
mierze zalezy od wiedzy i do$wiadczenia kontrolujgcych. Poniewaz inne stuzby nie
podejmujg dziafan w zakresie kontroli masy i naciskow osi pojazdow, nie posiadajg
niezbednego doswiadczenia w tym zakresie i nie sq w stanie w Zaden sposSob
udzielic nam wsparcia. Z naszego punktu widzenia zatem ich obecnosc na miejscu
kontroli jest zbedna”.

(akta kontroli str. 213, 344-345)

Kontrole wazeniowe w okresie objetym kontrolg byty przeprowadzane co do zasady
w zespotach dwuosobowych. Wykorzystywano do nich pojazdy inspekcyjne
wyposazone W przedziat biurowy. Do zatrzymania pojazdow w celu
przeprowadzenia kontroli dochodzito w rézny sposéb: cze$¢ zatrzyman odbywata
sic w trakcie jazdy (dynamicznie). Tego typu zatrzymania miaty miejsce
w sytuacjach, w ktérych warunki drogowe nie pozwalaty na zatrzymanie statyczne
lub gdy inspektorzy, jadac na punkt kontrolny, zaobserwowali pojazd mogacy
narusza¢ przepisy, a nawet stwarza¢ zagrozenie na drodze. Gdy wystepowata
potrzeba wynikajaca ze specyfiki terenu, albo z pism przestanych do WITD, do
zatrzymania byty wykorzystywane pojazdy nieoznakowane - osobowe WITD.
W ramach kontroli wazeniowych inspektorzy stwierdzali réznego rodzaju naruszenia
przepisow, zaréwno dotyczace przekroczenia dopuszczalnych parametrow pojazdu,
jego ciezaru i naciskéw na osie, jak i naruszenia czasu pracy kierowcéw, zasad
dostepu do rynku i wyposazenia pojazdu w dokumenty oraz innych zagadnien®2,

W okresie objetym kontrolg inspektorzy WITD mieli staty dostep do systemu
Centralnej Ewidenciji Naruszen®3, za wyjatkiem przerw technicznych, o wystapieniu
ktérych WITD byta uprzedzana. W takich sytuacjach inspektorzy, z wykorzystaniem
mobilnego Internetu, mieli do dyspozycji dodatkowg funkcjonalno$¢ systemu, tzw.
CEN Online, w ktérym mogli sporzadza¢ protokoty i normalnie prowadzi¢ kontrole
drogowe. W opinii Wojewodzkiego Inspektora z uwagi na rozwijajacg sie sie¢ drog
w wojewddztwie slaskim (np. otwarcie odcinka A-1 - obwodnica Czestochowy), jak

61 Dz. U. 2 2020, poz. 110 ze zm.

62 Przyktadowo: 16 pazdziernika 2019 r. w Jaworznie inspektorzy kontrolowali pojazdy o dmc do 3,5 t.
W tym dniu wszystkie skontrolowane pojazdy przekraczaty dopuszczalng norme, przy czym najwyzsza
odnotowana warto$¢ rzeczywistej masy jednego ze skontrolowanych pojazdéw wynosita 8 150 kg.
30 maja 2019 r. w Czestochowie inspektorzy kontrolowali pojazdy o dmc pow. 3,5 t, w trakcie ktorej
w jednym z pojazdéw stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej wysokosci pojazdu o 0,11 m. W tym przypadku
stwierdzono réwniez liczne naruszenia zwigzane z przekroczeniem czasu prowadzenia pojazdu, przerw
i okreséw odpoczynku kierowcow.

63 Dalej ,CEN”.



rowniez modernizacje punktu poboru optat na autostradzie A-4, ruch na drogach
w Jaworznie i w Czestochowie zmalat na tyle, Ze miejsca tam usytuowane uzywane
s W mniejszym zakresie i nie wymagajg remontow.

(akta kontroli str. 273-274)

2.6. W okresie objetym kontrolg WITD nie przeprowadzata kontroli wazeniowych
na zlecenie zarzadcy drogi natomiast w latach 2018-2020 przeprowadzata takie
kontrole wspoinie z zarzadami drég w Gliwicach i Jaworznie. WITD korzystajac
z systemu wag preselekcyjnych na terenie Gliwic (od jego uruchomienia w 2019 r.)
przeprowadzita 236 kontroli, z czego 168 w 2019 r.168 w 2020 .

W latach 2018-2020 WITD siedmiokrotnie zgtaszata zarzadcom drdg wnioski
modernizacyjne, zwigzane z uszkodzeniem badz konieczno$cig renowacii
dotychczasowych miejsc kontroli i wazenia pojazdéw®4. W wyniku podjetych dziatar
przez GDDKIiA wyremontowane zostato stanowisko do wazenia pojazdow
w Zabetkowie®®> i Ledzinach. Natomiast w jednym przypadku otrzymano -
dostosowang do nowych przepisdw dotyczacych dopuszczalnych naciskéw na
drogach - dokumentacje miejsca do wazenia i kontroli pojazdéw na DK1 w Tychach.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2020 r. Wojewddzki Inspektor
pieciokrotnie zgtaszata zarzadcom drég potozonych na obszarze wojewodztwa
Slaskiego wnioski o utworzenie nowych miejsc kontroli masy i naciskéw osi
pojazdéwb® oraz siedmiokrotnie konsultowata z nimi utworzenie miejsc kontroli6?.
Ponadto, jeden raz w listopadzie 2018 r. Wojewodzki Inspektor opiniowata dla
GDDKIA Oddziat w Katowicach projekt utworzenia miejsca do kontroli i wazenia
pojazdéw na DK1 w Podwarpiu.

W okresie objetym kontrolg nie organizowano cyklicznych spotkan przedstawicieli
WITD z zarzadcami drég. Jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, w wojewddztwie

84\Wnioski zostaty zgtoszone do:

- Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w Katowicach: w 2018 r.i 2019 r. o remont miejsca do kontroli
i wazenia pojazdéw na: DK1 (S1) w Ledzinach, na DK1 w Siewierzu, na DK86 w Golaszkach oraz na DK78
w miejscowosci Zabetkow, natomiast w lutym 2020 r. o modernizacje punktéw kontroli i wazenia pojazdéw
w celu dostosowania ich do nowych wag na DK94 w Wieszowej oraz na DK1 w Siewierzu;

- Zarzadu Drég Miejskich w Tychach w lutym 2018 r. o dostosowanie dokumentacji miejsca do wazenia i kontroli
pojazdéw na DK1 w Tychach do nowych przepiséw dotyczacych dopuszczalnych naciskéw na drogach;

- Miejskiego Zarzadu Drog i Transportu w Czestochowie w listopadzie 2018 r. o rozbudowe punktu wazenia
i kontroli pojazdéw na DK46 w Czestochowie;

- Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Tychach w lutym 2020 r. o modernizacje punktu kontroli i wazenia
pojazdow w celu dostosowania go do nowych wag na DK1 w Tychach;

- Zarzadu Drog Miejskich w Gliwicach w marcu 2020 r. o modernizacje punktu kontroli i wazenia pojazdow
w celu dostosowania go do nowych wag na DW901 w Gliwicach.

85 Pismo z dnia 24 stycznia 2019 .

8 Whnioski o utworzenie miejsca kontroli i wazenia pojazdéw zostaty zgtoszone do:

- Miejskiego Zarzadu Drog w Bielsku-Biatej w maju 2018 r. na DW942 (ul. Miedzyrzecka) w Bielsku-Biatej;

- Zarzadu Drog Wojewddzkich w Katowicach w maju 2018 r. na DW791 w Myszkowie:

- Zarzadu Drég Powiatowych w Cieszynie w grudniu 2019 r. na terenie bylego terminala granicznego
w Cieszynie — Boguszowicach;

- Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Katowicach w styczniu 2020 r. na DK 78 na trasie
Wodzistaw —Rybnik oraz w lutym 2020 r. o utworzenie punktu do wazenia pojazdéw na miejscu kontrolnym na
autostradzie A4 (Gliwice PPO Zernica).

67 Konsultacje w sprawie budowy/utworzenia stanowisk do kontroli i wazenia pojazdow na:

- odcinku DK1 Siedlec Duzy — Koziegtowy w styczniu 2019 r., na terenie wezla Mykanéw i w rejonie
projektowanych weztow drogi S1w kwietniu 2019 r. z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
w Katowicach,

- DW 938 w Cieszynie w styczniu 2019 r. i na DW791 na odcinku Zawiercie — Kolonia Poczesna w kwietniu
2019 r. z Zarzadem Drég Wojewddzkich w Katowicach,

- na trasie S-N na odcinku od ul. Magazynowej do ul. Karola Goduli w Rudzie Slaskiej z Zarzadem Drog
Miejskich w Rudzie Slaskiej w styczniu 2019 r.

Ponadto z Generalng Dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad w Katowicach w listopadzie 2018 r. odbyly sie
konsultacje w sprawie lokalizacji oraz wyposazenia miejsc obstugi podréznych w punkty do kontroli i wazenia
pojazdéw na projektowanej drodze ekspresowej S-1 od wezta Kosztowy Il w Mystowicach do wezta Suchy Potok
w Bielsku-Biatej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Slaskim jest 36 powiatowych zarzadéw drog, Wojewodzki Zarzad Drog, GDDKIA
Oddziat w Katowicach oraz wielu zarzadcow drog miejskich. Kazdy z zarzadcow
dysponuje odmienng infrastrukturg i odrebnymi uwarunkowaniami i problemami, jak
rowniez odmiennymi oczekiwaniami odno$nie wspotpracy z organami kontrolnymi.
Zgodnie z art. 67 ust.1 ustawy o transporcie inspekcja wspétdziata miedzy innymi
z zarzadcami drog w zakresie bezpieczenstwa i porzadku ruchu na drogach
publicznych oraz zwalczania przestepstw i wykroczen drogowych dokonywanych
w zakresie transportu drogowego lub w zwigzku z tym transportem,
z uwzglednieniem wiasciwosci i kompetencji tych organow oraz zadan inspekcii.
Zgodnie z tym przepisem, rozmowy i ustalenia z poszczegdlnymi zarzadcami drog
prowadzone sq w przypadkach wymagajacych podjecia wspolnych dziatan badz
doraznej potrzeby wspotpracy. Odbywa sie to z inicjatywy kazdej ze stron. W tym
stanie — w opinii Wojewddzkiego Inspektora - cykliczne spotkania bytyby bezcelowe,
a rozmowy z poszczegdinymi zarzadami, prowadzone w razie potrzeby, dajg
znacznie lepsze efekty.

W latach 2018-2020 WITD wspotpracowata z zarzadcami drég w powiecie
zywieckim i Gliwicach oraz z GDDKIA. Wspdtpraca z Powiatowym Zarzadem
Drog w Zywcus8 dotyczyta przekazania WITD nowo zakupionych wag wraz
z oprzyrzadowaniem oraz dostosowania do ich uzycia miejsca po starej, nieczynnej
wadze na terenie bylego terminala granicznego w miejscowosci Zwardon.
Z Zarzadem Drog Miejskich w Gliwicach WITD wspotpracowata w zakresie
utworzenia wagi preselekcyjnej i przekazania WITD dostepu do jej wskazan, jak
wspoinego prowadzenia kontroli pojazdow. Z kolei wspotpraca z GDDKIA dotyczyta
remontu wag preselekcyjnych na DK1 w Siewierzu i na DK44 w Mikotowie-
Smitowicach®®.,

(akta kontroli str. 158-209, 218-234, 275, 516)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

WITD realizowata zatozenia RPK w zakresie kontroli masy i naciskow osi, a jej
Plany pracy uwzgledniaty zatozenia ujete w Kierunkach dziatan WITD. W okresie
objetym kontrolg przeprowadzane bylty przez WITD kontrole mas naciskéw osi
pojazdéw dostawczych o dmc do 3,5 t, jak i pojazdéw powyzej 3,5 t. WITD na
biezaco egzekwowata naleznoSci z tytulu kar wynikajagcych z decyzji
administracyjnych wydanych w zwigzku z przejazdem pojazdéw przecigzonych
w miastach wojewddztwa $Slaskiego. WITD — w miare mozliwo$ci - wspétpracowata
z zarzadcami drég w wojewddztwie $laskim, zaréwno w zakresie wspolnych kontroli
wazeniowych, jak rowniez w zakresie koniecznych remontéw miejsc kontrolnych,
naprawy systeméw wag preselekcyjnych, czy konsultacji odno$nie tworzenia
nowych miejsc kontrolnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag ani
wnioskow.

8 Wspotpraca zostata zrealizowana na podstawie umowy z dnia 7 sierpnia 2018 r.
69 Rozmowy na temat remontu w/w wag prowadzone byly od poczatku 2016 r., jednak do zakoriczenia prac i
wdrozenia nowego systemu GDDKIA doprowadzita dopiero w listopadzie 2018 r.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 30 czerwca 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Tomasz Kaczyniski Delegatura w Katowicach
Doradca techniczny
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