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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny w Zabrzu ul. Ks. Pawta Janika 12, 41-284 Zabrze!

pptk Dorota Wylag, Dyrektor Zaktadu Karnego w Zabrzu od 1 marca 2017 r.
do nadal?.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: pptk
Piotr Kofodziej, od 1 marca 2016 r. do 28 lutego 2017 r. oraz mjr Andrzej Sikora
od 1 maja 2010 r. do 29 lutego 2016 .

(akta kontroli str. 3-6)

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz zwigkszenia zdolnosci
do zatrudnienia os6b pozbawionych wolno$ci w ramach projektu ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wieznibw w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania pozbawienia wolno$ci™,

2. Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie.

Lata 2016-2020 (I kwartat) z uwzglednieniem wczesniejszej dokumentacii
dotyczacej okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marcin Wesoty, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/182/2020 z 8 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ZK lub Zaktad.

2 Dalej: Dyrektor ZK.

3 Dalej: Projekt.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie oraz realizacje przez
Zaktad Projektu® majacego na celu wzrost aktywnosci zawodowej i spotecznej
wiezniéw oraz zwiekszenie ich zdolno$ci do zatrudnienia.

Zaktad prawidtowo wykonywat zadania przewidziane w Projekcie’ pn. ,Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wieznibw w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania pozbawienia wolno$ci” realizowanym na podstawie
Porozumienia o jego dofinansowanie zawartego w 2016 r. pomiedzy Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Centralnym Zarzadem Stuzby Wigzienneje.
Osadzonym zapewniono dostep do informacji o mozliwosci udziatu w cyklach
szkoleniowo-aktywizujacych i prawidtowo przeprowadzono rekrutacje uczestnikéw
tych cykli. Szkolenia wchodzace w sktad cyklu zostaty przeprowadzone zgodnie
z przyjetymi zatozeniami. Wszystkim uczestnikom, ktérzy ukonczyli szkolenia
przekazano certyfikaty potwierdzajace otrzymanie wsparcia w Projekcie.

Zaktad w ramach Projektu podjgt niezbedne dziatania na rzecz zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci. W latach 2016-2019 Zaktad
zorganizowat 24 szkolenia, ktére ukonczyto 277 spo$rdd 288 uczestnikow
(. 96,2%). Na etapie planowania tematyki ww. szkolen analizowano, zgodnie
z zatozeniami wniosku o dofinansowanie Projektu, zaréwno potrzeby osadzonych,
jak i lokalnego rynku pracy.

W wyniku realizacji Projektu, Zaktad na koniec 2019 r. osiggnat wskaznik
zatrudnienia (narastajaco) na poziomie 55,71%, co wskazuje na wysokie
prawdopodobiefistwo osiggniecia w 2020 r. przyjetego w zatozeniach Projektu
wskaznika zatrudnienia na poziomie 56% uprzednio przeszkolonych skazanych.
Sposrod objetych prébg badawcza 90 skazanych, ktdrzy ukonczyli szkolenia,
38 (1j. 42%) skierowano do zatrudnienia w Zakfadzie lub podmiotach zewnetrznych,
z ktorymi Zaktad zawart umowy o odptatnym zatrudnieniu skazanych.

W trzech przypadkach, sposrod 21 osadzonych skierowanych do zatrudnienia
do 30 wrze$nia 2018 r., zatrudnienie to, niezgodnie z Wnioskiem o dofinansowanie
Projektu, stanowigcym zatgcznik nr 2 do Porozumienia, nie bylo zwigzane
z wezesniej ukonczonym szkoleniem zawodowym. Od 1 pazdziernika 2018 r. nie
byto juz wymagane ww. zatrudnienie kierunkowe.

Zaklad wypetniat swoje obowigzki sprawozdawcze i po zakonczeniu kazdego
szkolenia przekazywat wymagane informacje do Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Katowicach®, z tym, ze dwie z nich (spo$rod o$miu objetych
badaniem, tj. 25%) zostaty przekazane z op6znieniem (jedno i dwudniowym), co nie
miato wptywu na prawidtowa realizacje Projektu.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
6 Realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020.

7 Co stwierdzono na podstawie badania dokumentacji oSmiu szkolen przeprowadzonych w Zaktadzie w latach 2016-2019
(préba kontrolna).

8 Dalej” Porozumienie.
¢ Dalej: ,OISW".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz
zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci w ramach Projektu

1.1. W latach 2016-2019 w Zakfadzie w ramach Projektu zrealizowano tgcznie
24 cykle szkoleniowo-aktywizacyjne'!, w tym:

-w 2016 r. przeprowadzono dwa zaplanowane'? szkolenia,
-w 2017 r. przeprowadzono pie¢ zaplanowanych szkolen,

- w 2018 r. przeprowadzono osiem zaplanowanych szkolen, ponadto w zwigzku
z likwidacjg Aresztu Sledczego w Zabrzu Zaktad przejat i zrealizowat jeden cyk
szkoleniowo-aktywizacyjny's,

-w 2019 r. przeprowadzono osiem zaplanowanych szkolen.

Ponadto, na 2020 r. Zaktad zaplanowat cztery szkolenia, z ktorych zadne nie zostato
zakonczone w pierwszym kwartale 2020 r. z uwagi na obostrzenia wynikajace
z wprowadzonego stanu epidemiologicznego i wskazowki Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej przekazane w tym zakresie.

(akta kontroli str. 12-14, 128)

W ww. 24 szkoleniach udziat wzieto 288 osadzonych (po 12 w kazdym szkoleniu),
a ukonczyto 277, tj. 96,2%. Przyczynami nieukoriczenia szkolen przez jedenastu
skazanych byty: zwolnienie lekarskie osadzonego (w trzech przypadkach), brak
powrotu skazanego do Zaktadu (w jednym przypadku), przeniesienie skazanego
z Zakladu w trakcie szkolenia w zwigzku ze zmiang podgrupy klasyfikacyjnej
(w czterech przypadkach), zwolnienie osadzonego z Zaktadu na podstawie decyz;i
sadowej uzyskanej w trakcie szkolenia (w trzech przypadkach).

(akta kontroli str. 13-15)

1.2. Dyrektor Zaktadu podat, ze tematyka szkolen zawodowych prowadzonych
w Zaktadzie, planowana byta na podstawie indywidualnych rozméw wychowawcéw
penitencjarnych prowadzonych ~ z  osadzonymi  (udokumentowanych
w indywidualnych  programach nauczania) oraz na podstawie weryfikacji
zapotrzebowania lokalnego rynku pracy na poszczegblne umiejetno$ci
(dokonywanej m.in. na podstawie zapotrzebowania na kadre wykwalifikowanych
pracownikbw  wystepujagcego  w  podmiotach  gospodarczych  dotychczas
wspotpracujgcych z Zaktadem w zakresie zatrudnienia osadzonych oraz na
podstawie ogolnodostepnych danych'4).

(akta kontroli str. 128-129, 162)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

W 2016 r. przeprowadzono dwa cykle szkoleniowo-aktywizacyjne (brukarz i technolog robét wykonczeniowych), w 2017 r.
pie¢ (dwa razy brukarz, murarz-tynkarz, monter izolacji budowlanych oraz elewacji i blacharz-dekarz), w 2018 r. dziewie¢ (trzy
szkolenia brukarz, trzy: zagospodarowanie terenéw zielonych, w tym obstuga pit spalinowych — ogrodnik, monter sieci
elektroenergetycznych, w tym uprawnienia do 1kv i SEP, technolog rob6t wykoriczeniowych w specjalnosci glazurnik-
posadzkarz oraz monter izolacji budowlanych oraz elewacji), w 2019 r. osiem (trzy: brukarz, dwa: monter izolacji budowlanych
oraz elewaciji, elektryk, w tym uprawnienia do 1kv i SEP, technolog robét wykonczeniowych oraz zagospodarowanie terendw
zielonych, w tym obstuga pit spalinowych — ogrodnik).

12 Jako zaplanowane przyjeto szkolenia ujete w umowach o ich realizacje zawieranych przez OISW z wykonawca, szkolen.
Sporzadzane w Zaktadzie plany szkoler kursowych, o ktérych mowa w § 30 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
28 listopada 2016 r. w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych i aresztach $ledczych (Dz.U. poz.
2004), nie obejmowaty szkoleh finansowanych z Projektu gdyz jak podat Dyrektor ZK ich organizatorem nie byt Dyrektor
Zaktadu (§ 28 ust. 1), a szkolenia nie byly finansowane z budzetu panstwa.

13 Na podstawie polecenia Dyrektora Okregowego SW w Katowicach z dnia 13 lutego 2018 r.
14 Ze strony internetowej: www.barometrzawodéw.pl
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W Zaktadzie nie sporzadzano w formie pisemnej wynikdw analiz potrzeb
osadzonych i rynku pracy (stad nie przekazywano takich analiz do OISW). Zaktad
corocznie natomiast przedktadat Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wiezienne;
w Katowicach' propozycje tematéw szkoleri zawodowych w liczbie zgodnej
z poleceniem Dyrektora OISW16..

(akta kontroli str. 16-119, 128-129, 132, 199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zakfadu dotyczace
rozpoznania potrzeb w zakresie zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia o0s6b
pozbawionych wolno$ci w ramach Projektu.

2. Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie

21. Zgodnie z pkt 4.3. (pn. Potencjat wnioskodawcy i partneréw) wniosku
o dofinansowanie Projektu, Dyrektor Zaktadu powotat'” Zespdt interdyscyplinarny
do spraw wdrozenia Projektu w Zaktadzie. W sktad Zespotu weszli funkcjonariusze
i pracownicy wszystkich dziatébw i stuzb wymienionych w ww. wniosku
o dofinansowanie, . dziatbw ochrony, penitencjarnego, finansowego,
kwatermistrzowskiego oraz stuzby zdrowia'®.

(akta kontroli str. 120-125, 222)

Kontrola przeprowadzona w maju 2019r. przez funkcjonariusza OISW
w Katowicach w zakresie poprawnosci realizacji Projektu w okresie od 12 lipca
2016 r. do 8 maja 2019 r. wykazata, ze wszyscy funkcjonariusze wchodzacy w sktad
Zespotu, poza kierownikiem dziatu ochrony ZK, posiadajg stosowne zapisy
w zakresach czynno$ci, dotyczace udziatu w pracach ww. Zespotu. W sprawozdaniu
pokontrolnym sformutowano wniosek o uzupetnienie zakresu czynnosci kierownika
dziatu ochrony ZK, ktory zrealizowano 11 czerwca 2018 r. W kolejnym okresie
funkcjonowania Zespotu zmiany jego sktadu zostaty uwzglednione w zakresach
czynno$ci jego cztonkow.

(akta kontroli str. 173-198, 222)

15 Dalej: Dyrektor OISW.

16 2016r.: w zwigzku z pismem Dyrektora OISW z 8 czerwca 2016r., Zaktad pismem z 28 czerwca 2016 r. przedstawit
zapotrzebowanie na cztery szkolenia zawodowe (w tym dwa do realizacji w pierwszej kolejnosci), umowa, nr 220/10/16/ PO
WER z dnia 15 wrzesnia 2016 r. zawartg pomiedzy OISW a Wykonawca szkolen objeto dwa sposréd czterech
zaproponowanych przez Zaktad szkolen (nie uwzgledniono propozycji dwdch szkolen). 2017 r.: w odpowiedzi na pismo OISW
z 25 sierpnia 2016 r. Zaktad pismem z 7 wrzesnia 2016 r. przedstawit propozycje czterech szkolen, w odpowiedzi na pismo
OISW z 23 listopada 2016 r. Zaklad uzupeinit poprzednig propozycje szkolen o kolejne dwa szkolenia. Umowg
nr OI-OP.0220.6.2017 z dnia 17 maja 2017 r. zawarta pomiedzy OISW a Wykonawca szkolen objeto pie¢ sposrdd szesciu
zaproponowanych przez Zaktad szkolen (nie uwzgledniono propozycji szkolenia w temacie: monter sieci elektrycznych).
2018r.: w odpowiedzi na pismo OISW z 10 pazdziermika 2017 r. Zaklad pismem z 30 pazdziernika 2017 r. przedstawit
propozycje dziewigciu szkolen. Umowa nr OI-OP.0220.2.2018 z dnia 5 lutego 2018 r. zawarta pomiedzy OISW a Wykonawcg
szkolen objeto siedem sposrod dziewieciu zaproponowanych przez Zaktad szkolen (nie uwzgledniono propozycji dwdch
szkolen w temacie: monter izolacji budowlanych oraz elewacji). Pismem z dnia 13 lutego 2018 r. w zwigzku z likwidacjg
Aresztu Sledczego w Zabrzu, Dyrektor OISW polecit Zakladowi przejecie szkolenia w temacie: brukarz. Umowg
nr OI-OP.0220.11.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. zawartg pomigdzy OISW a Wykonawcg szkolen objeto kolejne jedno
szkolenie w temacie: zagospodarowanie terendw zielonych, w tym obstuga pit i kos spalinowych (ogrodnik). 2019r.:
w odpowiedzi na pismo OISW z 16 pazdziernika 2018 r. Zaktad pismem z 30 pazdziernika 2018 r. przedstawit propozycje
dziewieciu szkolen, umowg nr OI-OP.0220.1.2019 z dnia 19 lutego 2019 r. zawartg pomiedzy OISW a Wykonawcg szkolen
objeto osiem spo$rdd dziewigciu pierwotnie zaproponowanych przez Zakiad szkolen. 2020r.: w odpowiedzi na pismo OISW
z 8 pazdziemnika 2019 r. Zaklad pismem z 17 pazdziernika 2019 r. przedstawit propozycje o$miu szkolen. Umowa
nr OI/OP.220.3.2020 z dnia 18 czerwca 2020 r. zawartg pomiedzy OISW a Wykonawca szkolen objeto cztery sposrod
dziewieciu pierwotnie zaproponowanych przez Zakfad szkolen. Dyrektor Zaktadu podat, ze w latach 2019-2020 ostateczne
propozycje szkoler podano do OISW w liczbie uzgodnionej telefonicznie z funkcjonariuszami OISW.

17 Zespot powotano w czerwcu 2016 r. poleceniem ustnym Dyrektora Zaktadu i o skfadzie tego Zespotu poinformowano
pisemnie OISW, w kolejnych latach skiad Zespolu ustalany byt w drodze zarzadzen Dyrektora Zaktadu: Nr 47/2017
z 21 wrzesnia 2017r., Nr 18/2018 z 4 kwietnia 2018 r., Nr 44/2018 z 8 sierpnia 2018 r. oraz Nr 15/2020 z 27 lutego 2020 r.

18 Zespot w poszczegdlnych okresach sktadat sie z pieciu do o$miu cztonkéw.
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2.2. Zgodnie z pkt 3.2. (pn. Grupy docelowe) oraz pkt 4.5. (pn. Sposob zarzadzania
projektem) ww. wniosku o dofinansowanie Projektu, Zaktad prowadzit dziatania
zapewniajgce osadzonym dostep do informacji o mozliwosci udziatu w cyklach
szkoleniowo-aktywizacyjnych. Zgodnie z ww. wytycznymi, proces rekrutacji
osadzonych prowadzony byt w formie akcji promocyjnej informujacej o mozliwosci
uczestnictwa w Projekcie oraz warunkach formalnych, jakie musi spetni¢ uczestnik.
Akcja ta prowadzona byta poprzez komunikaty, wywieszane na tablicach
informacyjnych w pawilonach mieszkalnych, zawierajace informacje o rozpoczeciu
danego kursu oraz kryteriach naboru, za posrednictwem radiowezta Zakfadu,
a takze przez kadre wychowawczg Zakfadu, realizujaca ze skazanymi indywidualny
program oddziatywania. Ponadto w miejscach, ktore zostaty zagospodarowane
w czasie poprzednich kursow finansowanych w ramach Projektu umieszczano
tablice informujace o tym, Ze realizacja odbywata sie w ramach Projektu, celem
m.in. zachecenia osadzonych do udziatu w kolejnych kursach poprzez informowanie
o0 zakresie merytorycznym dotychczasowych szkolen oraz ich efektach iczasie
trwania.

(akta kontroli str. 129, 162-172)

2.3. Szczegotowym  badaniem objeto  dokumentacie  oSmiu  szkolen
przeprowadzonych w Zaktadzie w latach 2016-2019 w ramach Projektu®:

1) ,Brukarz z cyklem zaje¢ z zakresu aktywizacji zawodowej i szkoleniem
z udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne]” przeprowadzone w okresie
19.10-22.11.2016 .,

2) ,Technolog robot wykonczeniowych z cyklem zaje¢ aktywizacji zawodowej
| pierwszej pomocy przedmedycznej” przeprowadzone w okresie 15.11.-15.12.
2016 r.;

3) ,Brukarz z cyklem zajeC z zakresu aktywizacji zawodowej i szkoleniem
z udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne]” przeprowadzone w okresie
29.05-27.06.2017 r.;

4) ,Blacharz — dekarz z cyklem zaje¢ z zakresu aktywizacji zawodowej i szkoleniem
z udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne]” przeprowadzone w okresie
20.07-29.08.2017 r.;

5) ,Monter sieci elektroenergetycznych, w tym uprawnienia do 1kV i SEP z cyklem
zaje€ z zakresu aktywizacji zawodowej i szkoleniem z udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej” przeprowadzone w okresie 16.02-13.03.2018 r;

6) ,Technolog robdt wykonczeniowych w specjalnoéci glazurnik — posadzkarz
z cyklem zajeC z zakresu aktywizacji zawodowej i szkoleniem z udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej” przeprowadzone w okresie 22.03-23.04.2018 r.;

7) ,Technolog rob6t wykonczeniowych zcyklem zaje¢ z zakresu aktywizacii
zawodowej i szkoleniem zudzielania pierwszej pomocy przedmedycznej’
przeprowadzone w okresie 5.03-2.04.2019r,;

8) ,Zagospodarowanie terenéw zielonych, w tym obstuga pit i kos spalinowych
z cyklem zajeC z zakresu aktywizacji zawodowej i szkoleniem z udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej” przeprowadzone w okresie 28.03-25.04.2019 .

W ww. o$miu szkoleniach udziat wzigto tgcznie 96 osadzonych, a ukonczyto je 90
osob, tj. 94%. Szesciu osadzonych nie ukonczyto szkolenia z nastepujacych
powoddw: 1/ odmowa udziatu w kursie z uwagi na pogarszajacy sie stan zdrowia,
2/ brak powrotu z przepustki, 3/ transport do innej jednostki penitencjarnej (dwie

9 Badaniem przeprowadzono na prébie obejmujacej po dwa pierwsze cykle szkoleniowo-aktywizacyjne przeprowadzone
(rozpoczete i zakoriczone) w danym roku okresu objetego kontrola. Z czterech szkolen zaplanowanych na 2020 r., zadne nie
zostato zakoficzone w okresie objetym kontrola, tj. w | kwartale 2020 r.
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osoby), 4/ uraz zdrowotny uniemozliwiajacy kontynuacje szkolenia, 5/ objecie
osadzonego systemem dozoru elektronicznego.

(akta kontroli str. 201-205)

Osadzeni?Y, zgodnie z art. 76 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy?!, zostali zakwalifikowani do szkolen przez komisje penitencjarng
Zaktadu. Zakwalifikowani osadzeni spetniali wymogi okreslone w pkt 3.2 wniosku
o dofinansowanie Projektu, tj. posiadali nieodlegty termin konca odbywania kary
pozbawienia wolno$ci?2, byli zainteresowani nabyciem, podniesieniem badz zmiang
posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz dysponowali orzeczeniem lekarskim
dopuszczajgcym do udziatu w szkoleniu.

(akta kontroli str. 205-206)

Przyjete w Projekcie zatozenie, ze wsparcia nie otrzymajg osadzeni, ktorzy po
opuszczeniu zaktadu karnego bedq pobierali emeryture lub rente, weryfikowane byto
na podstawie pisemnych o$wiadczen sktadanych przez osadzonych w toku procesu
rekrutacji. Dyrektor Zaktadu podat, Ze jednostka penitencjarna nie dysponuje innymi
mozliwo$ciami weryfikacji ww. uprawnien.

(akta kontroli str. 219, 226)

2.4. Zaktad zapewnit prawidtowg realizacje ww. szkolen zawodowych?s. Przed
rozpoczeciem szkolen Zaktad dysponowat wykazem materiatow do zajec,
programem nauczania oraz harmonogramem zajec. Realizacja szkolen byta zgodna
Z programem nauczania oraz harmonogramem danego kursu, co znajdowato
potwierdzenie m.in. na listach obecnosci prowadzonych dla kazdego z kursow
oraz w dziennikach zawierajgcych: date zaje¢, liczbe godzin zaje¢ oraz liczbe
uczestnikéw, przedmiot/temat - tre$¢ zajeC oraz podpisy prowadzacych dane
zajecia. Przewidziane zajecia odbyty sie zgodnie z harmonogramami, a zapisy
dokonane w Ksigzce ruchu 0sob i pojazdow, potwierdzity obecnos¢ wyktadowcow
na terenie Zakladu w czasie umozliwiajagcym zrealizowanie danego cyklu zgodnie
z harmonogramem?4. Ponadto Zaktad dysponowat podpisanymi przez uczestnikéw
kursu: pokwitowaniami odbioru materiatow piSmienniczych i dydaktycznych,
pokwitowaniami odziezy roboczej i srodkéw ochrony indywidualnej, o$wiadczeniami
uczestnikow kursy o zapoznaniu sie z zagrozeniami wystepujacymi na kursie oraz
protokotami z egzamindw przeprowadzonych po zakoriczeniu szkolen.

(akta kontroli str. 205-206)

2.5. Zgodnie z § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 listopada
2016 r. w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych?s, uczestnicy objetych badaniem o$miu szkolern otrzymali
zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu. Stosownie do § 21 ust. 2 powotanego
rozporzadzenia, wydane przez organizatorow za$wiadczenia nie zawieraty
informacji o tym, ze zostaty uzyskane w czasie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci lub tymczasowego aresztowania. Ww. za$wiadczenia wydane zostaty
przez organizatora na podstawie § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii

2 Proba badawcza objeta osadzonych bedacych uczestnikami ww. 8 szkolen.

21Dz. U. 22020 r. poz. 523 ze zm., zwana dalej k.k.w.”.

22 Nie wiecej niz 2 lata lub nie wiecej niz 2 lata do nabycia uprawnien formalnych pozwalajacych do ubiegania sie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie z pozostatej czesci kary.

23 Ustaleh dokonano na podstawie badania dokumentacji zrédiowej ww. odmiu szkoler przeprowadzonych w Zaktadzie
w latach 2016-2019.

2 W latach 2016-2019, z uwagi na specyfike jednostki — zaktad karny typu pdtotwartego o otwartego, nie prowadzono ksigzki
ruchu oddziatowego. Pawilony mieszkalne byly otwarte codziennie w godzinach od 8:00 do 12:00 oraz od 14:30 do 16:30
(pora letnia) lub 14:00 do 15:00 (pora zimowa). W czasie otwarcia pawilonéw mieszkalnych osadzeni mogli samodzielnie
poruszac si¢ po terenie wigziennym, a ich wyjécie i powrét ze szkolen kursowych nie byt odnotowywany.

25Dz.U. poz. 2004.



Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych?, wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do tego
rozporzadzenia. Ponadto, organizator szkolenia sporzadzit dla uczestnikow
szkolen certyfikaty potwierdzajace udziat w zajeciach, w ktérych wskazano,
ze zorganizowane kursy byty wspétfinansowane przez Unie Europejska ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj.

(akta kontroli str. 205-206)

2.6. Sposrod 90 osadzonych, ktorzy ukonczyli szkolenia zawodowe objete ww.
préba badawcza, 38 (42%) zostato skierowanych do zatrudnienia. Dyrektor Zaktadu
wyjasnit, ze nieskierowanie wszystkich osadzonych do zatrudnienia wynikato
z wielorakich przyczyn, w tym w szczegdlnoSci powodem byta ograniczona pula
miejsc pracy odptatnej dla osadzonych jakg dysponowaty podmioty zewnetrzne, jak
i Zaktad. Nie wszyscy osadzeni byli réwniez zainteresowani podjeciem zatrudnienia.
Przyczynami niezatrudnienia osadzonych byty rowniez: transport skazanych
do innych jednostek; opuszczenie Zaktadu w zwigzku z otrzymaniem przez
osadzonego warunkowego przedterminowego zwolnienia, przerwy w karze lub
objecie Systemem Dozoru Elekironicznego; brak pozytywnej weryfikacji przez
Komisje Zatrudnieniowg, z uwagi np. na zbyt duze ryzyko samowolnego oddalenia
sie z miejsca pracy. Dyrektor nadmienit, ze po zakoriczeniu szkolenia analizowano
mozliwoSci skierowania do zatrudniania kazdego z jego uczestnikéow.

(akta kontroli str. 131-132, 201)

Zaktad w poszczegolnych latach realizacji Projektu osiggnat nastepujacy wskaznik
zatrudnienia wszystkich jego uczestnikéw (narastajaco): 2016 r. — 26,1%; 2017 r. -
28,24%, 2018 r. - 43,52% i 2019 r. - 55,71%.

(akta kontroli str. 18, 131)

Sposrod ww. 38 osadzonych, 20 podjeto odptatne zatrudnienie u pracodawcy
zewnetrznego (podmioty gospodarcze) i jeden osadzony - zatrudnienie odptatne
w Zaktadzie oraz pozostatych 17 osadzonych podjeto zatrudnienie nieodpfatne
w Zaktadzie (w zakresie prac porzadkowych i pomocniczych). Zatrudnienie
u zewnetrznych  przedsiebiorcow byto  podejmowane na podstawie umoéw
zawieranych przez Zakiad z kazdym z tych przedsigbiorcéw, w ktorych okreslono
warunki ich zatrudnienia. W przypadku szesciu spo$rod 38 osadzonych (15%) cykl
szkolenia zawodowego z zatrudnieniem trwat ponizej dwoch miesiecy, co byto
spowodowane: transportem osadzonego do innej jednostki penitencjarnej (dwaéch
osadzonych), warunkowym zwolnieniem z Zaktadu (jeden osadzony), zmiang
stanowiska i pracodawcy (dwoch osadzonych) i prosbg osadzonego (jeden
osadzony).

(akta kontroli str. 207-218, 230-242)

Na petny etat pracowato 19 spo$réd 20 osadzonych zatrudnionych odptatnie
u przedsiebiorcow zewnetrznych, a jeden osadzony na 7/8 etatu. Zkolei
w Zaktadzie zatrudniano osadzonych na 2/8 etatu (7 osadzonych) oraz 6/8 etatu
(9 osadzonych). Nie wystapity przypadki zatrudnienia osadzonego réwnoczesnie
uwiecej niz jednego pracodawcy, ani zatrudnienia osadzonych na jednym
stanowisku z innymi osadzonymi.

(akta kontroli str. 207-218)

Do 30 wrzesnia 2018 r. 18 osadzonych zostato skierowanych do zatrudnienia
zwigzanego z przedmiotem szkolenia (zatrudnienie kierunkowe), a trzech
osadzonych do zatrudnienia niekierunkowego, co szczego6towo przedstawiono

%Dz, U. poz. 1632.



w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W zwigzku ze zmiang treSci wniosku
o dofinansowanie Projektu (wersja z dnia 5 czerwca 2018 r.) dopuszczajacq
zatrudnienie niekierunkowe, od 1 pazdziernika 2018 r. osadzonych kierowano do
prac niezwigzanych tematycznie z odbytym wczesniej szkoleniem.

(akta kontroli str. 207-218, 229)

2.7. Zaktad nie posiadat danych o zatrudnieniu uczestnikdw Projektu, ktorzy
zakonczyli odbywanie kary pozbawienia wolno$ci, gdyz jak podat Dyrektor Zaktadu,
Zaklad nie dysponuje prawnymi mozliwosciami monitorowania dalszych loséw
zawodowych 0s0b, ktore opuscity Zaktad.

(akta kontroli str. 132)

2.8. W Zakiadzie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych wyboru
podmiotow zatrudniajacych osadzonych. Dyrektor Zaktadu podat, Ze to kontrahenci
zewnetrzni zgtaszajg sie do Zaktadu celem nawigzania wspdipracy w zakresie
zatrudnienia osadzonych w swoich firmach. Przedsiebiorca zostaje szczegdtowo
poinformowany o zasadach zatrudnienia skazanych oraz o warunkach jakie
musi spetni¢, by moc ich zatrudni€. Po wstepnym zaakceptowaniu tychze
warunkow przez przedstawiciela firmy wyznaczeni funkcjonariusze dziatu ochrony
Zakladu udajg sie na miejsce ewentualnego zatrudnienia osadzonych, celem
przeprowadzenia tzw. ,wizji lokalnej”. Jezeli wizja lokalna przebiegnie pozytywnie to
nastepuje zawarcie umowy pomigdzy Dyrektorem jednostki i kontrahentem. Lacznie
w latach 2016-2020 obowigzywato 68 uméw o zatrudnieniu osadzonych zawartych
Z przedsiebiorcami  zewnetrznymi, samorzadem oraz organizacjami pozytku
publicznego (w tym 26 umdw dotyczyto zatrudnienia odptatnego, a pozostate 42
dotyczyty zatrudnienia nieodptatnego).

(akta kontroli str. 132, 222)

29. W latach 2016-2020 Zaktad nie dokonywat zakupu sprzetu i materiatow
dydaktycznych na potrzeby realizacji Projektu?’. Materiaty dydaktyczne osadzeni
otrzymywali od firmy prowadzacej poszczegolne szkolenia. Natomiast jak podat
Dyrektor Zakfadu, po rozpoznaniu potrzeb skazanych na rynku i zwigzanym z tym
ustaleniu kierunkéw szkolen, dokonano wyboru sprzetu potrzebnego do realizacii
Projektu. Dane o potrzebach zgtoszono do OISW Katowice, ktory nieodptatnie
przekazat ten sprzet Zaktadowi.

(akta kontroli str. 222-223)

W listopadzie i grudniu 2017 r. Zaktad przyjat z OISW na stan jednostki
14 sktadnikdéw aktywow obrotowych o tgcznej wartosci 13 830,82 zt (m.in. wiertarki,
miotowiertarke, szlifierke, mierniki, drabing) oraz dwa srodki trwate: zageszczarke
do gruntu o wartosci poczatkowej 5 943,63 zt oraz miot wyburzeniowy o warto$ci
poczatkowej 4 517,52 zt.

(akta kontroli str. 265-269)

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze otrzymane $rodki trwate znajdujg sie
W pomieszczeniu ,narzedziownia” znajdujgcym sie na terenie Zaktadu oraz ze noszg
one Slady uzytkowania. Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze z zageszczarki do gruntu
wielokrotnie korzystano w czasie kurséw brukarza oraz w toku kurséw ogrodnika
przy aranzacji przestrzeni wybrukowania chodnikdéw. Z kolei miot wyburzeniowy
wykorzystywany byt przede wszystkim na potrzeby kursu technologa robdt
wykonczeniowych, elektryka oraz ptytkarza-posadzkarza.

(akta kontroli str. 223, 270-274)

21 Zgodnie z § 18 Porozumienia o dofinansowanie Projektu oraz § 13 ust. 4 Zarzadzenia nr 36/16 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca 2016 r. w sprawie zasad realizacji przez Stuzbe Wiezienng Projektu, wszystkich wydatkéw
w ramach Projektu dokonywaty CZSW oraz OISW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.10. Zakfad, zgodnie z wytycznymi nr 1/2016 Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Katowicach z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie okreSlenia zasad
wspotpracy pomiedzy OISW a zaktadami karnymi i aresztami karnymi okregu
katowickiego w trakcie realizacji zadan rzeczowych oraz rozliczen finansowanych
w ramach Projektu?8, po zakonczeniu danego cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego,
przekazywat do OISW dane o absolwentach kursu oraz osadzonych, ktérzy nie
ukonczyli szkolenia wraz z listami obecnosci oraz pisemne potwierdzenia odbioru
ustug szkoleniowych. Informacje te, zgodnie z § 14.1 ww. wytycznych, przesytano
za posrednictwem poczty elektronicznej?®. W dwéch przypadkach sposréd o$miu
szkolen objetych probg badawczg (25%) dane przestano po terminie okreslonym
www. wytycznych, co szczegGtowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 151, 223, 275-278, 281-284)

W okresie 2016 — styczen 2020 w systemie Noe.NET wprowadzano tzw. ,Grupe
Aktywnos$ci”, tj. wpisywano do systemu dane dotyczace: zakresu oddziatywan,
termin i czas realizacji szkolenia, cztonkéw grupy oraz planowano zajecia na
poszczegolne dni kursu wedtug otrzymanego harmonogramu. Codziennie po
sprawdzeniu list obecnosci osoba odpowiedzialna (Przewodniczacy Zespotu)
wprowadzata faktyczng godzine rozpoczecia zaje€, a nastepnie po zakonczonych
zajeciach faktyczng godzine zakonczenia zaje¢. W razie nieobecnosci ktdregos
ze skazanych na zajeciach w systemie NoeNET zaznaczano jego absencje
oraz wprowadzano informacje dotyczace jej powodu. Po zakoriczonym
kursie Przewodniczaca Zespotu wprowadzata dane o wysoko$ci pomocy
postpenitencjarne] udzielonej skazanemu. Po zmianie w lutym 2020 r. systemu na
CBDOPW (Centralna Baza Dotyczaca Osob Pozbawionych Wolno$ci) modut Grupy
Aktywnosci jest uproszczony. Przewodniczaca Zespotu wprowadza Grupe, ustala
skazanych uczestniczacych w szkoleniu, rozpoczyna dziatalno$¢ Grupy, a po
skoniczonym kursie zamyka dziatalno$¢ Grupy i wpisuje wysoko$¢ pomocy
postpenitencjarnej dla poszczegolnych skazanych.

(akta kontroli str. 223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposrod 21 osadzonych, ktérzy ukonczyli objete prébg badawczg szkolenia
zawodowe, trzech (7%)% do 30 wrzesnia 2018 r. zostato skierowanych
do zatrudnienia niekierunkowego, tj. do zatrudnienia nieodpowiadajacego
przedmiotowi uprzednio ukonczonego szkolenia zawodowego. Powyzsze
bylo niezgodne z zatozeniem wniosku o dofinansowanie Projektust,
ze po ukonczeniu szkolenia zawodowego jego uczestnik bedzie skierowany
do odbycia praktyki zawodowej w formie zatrudnienia odptatnego
lub nieodptatnego.

(akta kontroli str. 210-212, 227-243, 253-260)

28 Dalej: ,Wytyczne OISW”.
2 7a lata 2016-2017 ustalen dokonano w oparciu o wyjasnienia Dyrektora OISW z uwagi na niedostepno$¢ dokumentacii
poczty elektronicznej w Zakfadzie (wynikajaca ze zmiany koordynatora Projektu majacej miejsce w marcu 2018r.).

3% Osadzeni z numerem IDO: 1. 115275 — osadzony ukonczyt kurs elekiryka, zatrudniony jako pracownik fizyczny w jednostce
penitencjamej, 2. 1536824 — osadzony ukonczyt kurs elektryka, zatrudniony na stanowisku pracownika fizycznego (technik
obrobki wibrosciernej) u pracodawcy zewnetrznego; 3. 1071551 - osadzony ukoriczyt kurs technologa robét wykoriczeniowych,
zatrudniony na stanowisku pracownika fizycznego (prace przy produkcji papieru falistego i tektury falistej oraz opakowan
z papieru i tektury) u pracodawcy zewnetrznego.

31 Pkt IV ppkt 4.1 jego pierwotnej wersji datowanej na dzien 22 kwietnia 2016 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze przy kierowaniu ww. trzech osadzonych
do zatrudnienia brano pod uwage potrzebe wyrobienia nawyku pracy oraz warunki
osobiste osadzonych, a ich zatrudnienie pozwolito na odbycie petnego cyklu
aktywizacji zawodowe;j.

(akta kontroli str. 225)

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia Dyrektora, NIK wskazuje jednak, ze do
30 wrzesnia 2018 r. dopuszczalne byto wytacznie kierowanie osadzonych
do zatrudnienia  odpowiadajgcego  umiejetnoSciom  zawodowym  uzyskanym
wramach szkolen. Zatrudnienie absolwentéw szkolen oprocz  waloru
resocjalizacyjnego majacego na celu wyuczenie nawyku pracy, stuzy¢ miato takze
pogtebieniu ich umiejetnosci praktycznych w wykonywaniu zdobytego zawodu.

2. W przypadku dwoch sposrod oSmiu objetych probg badawczg szkolen
(25%), informacje o tych szkoleniach zostaty przestane do OISW po uptywie
2 dni po ukoniczeniu danego kursu, co byto niezgodne z § 14.2 Wytycznych
OISW. | tak, z kursu elekiryka zakonczonego w dniu 19 marca
2018 r., informacje wystano w dniu 23 marca 2018 r., tj. z dwudniowym
opoznieniem oraz z kursu technologa robot wykonczeniowych,
zakonczonego w dniu 23 kwietnia 2018 r., informacje wystano 26 kwietnia
2018 ., 1. z jednodniowym opdznieniem.

(akta kontroli str. 208, 275-276)

Dyrektor Zaktadu wyjasnita, ze ww. opOznienia wyniknety ze zmiany osoby
nadzorujacej Projekt.

(akta kontroli str. 223)

W ocenie NIK, jedno- lub dwudniowe opdznienie nie miato wptywu na prawidiowg
realizacie Projektu. Ponadto, NIK zauwaza, ze zaréwno OISW, jak i Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej, miaty biezacy dostep do danych dotyczacych Projektu
ujetych w uzytkowanym systemie informatycznym.

Zaktad prawidtowo zrealizowat zadania przewidziane w Projekcie. Skazanym
zapewniono dostep do informacji 0 mozliwo$ci udziatu w szkoleniach zawodowych,
ktore przeprowadzono zgodnie z przyjetymi zatozeniami. 42% osadzonych, ktorzy
ukonczyli szkolenia, skierowano do zatrudnienia, z tym Ze zatrudnienie trzech
z nich, skierowanych do zatrudnienia do 30 wrzesnia 2018 r., nie bylo zwigzane
tematycznie z wczes$niej ukonczonych szkoleniem zawodowym, pomimo takiego
wymogu wynikajacego z zatozen Projektu.

IV. Wnioski

Z uwagi na fakt, iz od 1 pazdziernika 2018 r. dopuszczono kierowanie osadzonych,
ktérzy ukonczyli szkolenie zawodowe, do zatrudnienia niezwigzanego z tematykg
szkolenia, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen,

1"



zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 9 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Marcin Wesoly
Gl. specjalista kontroli panstwowe;j



