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Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej', ul. Mikotowska 10 a, 40-957 Katowice

pptk tukasz Gorny, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Katowicach?.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili
pptk Andrzej Balinski, powotany na stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2016 r. oraz
ptk Mirostaw Gawron, powotany na stanowisko z dniem 16 sierpnia 2010 .

1.

2.

Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatann na rzecz zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia osob pozbawionych wolnoSci w ramach projektu
,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniéw w celu ich powrotu na rynek
pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnoSci”s.

Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie.

Lata 2016-2020 (I kwartat).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1.

Aleksander Gorniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/167/2020 z30 czerwca 2020r. i nr LKA/293/2020
z 20 pazdziernika 2020 r.

Piotr Juzkéw, inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/168/2020 z 30 czerwca 2020 .

Marcin  Wesoty, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LKA/206/2020 z6 sierpnia 2020r. i nr
z 14 wrzesnia 2020 r.

upowaznienie
LKA/254/2020

(akta kontroli str. 1-6, 652-653)

" Dalej: ,OISW".

20d dnia 25 marca 2020 r., dalej: ,Dyrektor”.

3 Dalej: ,Projekt”.

4Dz. U.z2020 r. poz. 1200 dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia zorganizowanie przez Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w podlegtych jednostkach penitencjarnych kurséw aktywizujgco-
szkoleniowe dla osadzonych w oparciu o zidentyfikowane przez te jednostki
potrzeby uczestnikow i lokalnego rynku pracy, jak réwniez prowadzenie dziatan
informacyjnych  dotyczacych realizacji Projektu. Dyrektor OISW  zgodnie
z wymogami Projektu powotat Zesp6t do koordynowania na poziomie regionalnym
postepu i realizacji Projektu oraz zatrudnit koordynatoréw regionalnych, tj. osoby
odpowiadajgce bezposrednio za zarzadzanie nim. Dokumentacja potwierdzajaca
zrealizowanie cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych przeprowadzonych w podlegtych
jednostkach  penitencjarnych prowadzona byta rzetelnie. UmozZliwiata ona
weryfikacje kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych przez te jednostki i stanowita
podstawe do sporzadzenia przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej wnioskéw
o ptatno$¢, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z porozumienia o dofinansowanie
Projektu zawartego pomiedzy Instytucjg Posredniczaca” a CZSW. Od poczatku
realizacji Projektu do 31 marca 2020 r. liczba osadzonych, ktorzy ukonczyli cykl
szkoleniowo-aktywizacyjny wyniosta 4.128 osdb, a liczba osadzonych oraz osob
pozbawionych wolnosci, ktore opuscity zaktad karny, zatrudnionych po zakoriczeniu
udziatu w Projekcie wyniosta 2.827 osob. Tym samym zatozony wskaznik rezultatu
(56%) zostat osiggniety i wyniost 68.5%.

NIK negatywnie ocenia natomiast nierzetelne i niegospodarne udzielanie przez
OISW zaméwien publicznych na realizacje szkoler zawodowych. OISW zastosowat
bowiem szczegdiny tryb okreslony w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych8 wytaczajacy petng weryfikacje rynkowa zamowien, nie
zapewniwszy przy tym gwarancji realizacji warunkéw bedacych podstawg
zastosowania tego trybu. W szczegdlnosci nie zapewniono realizacji procesu
spotecznej i zawodowej integracji osob bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych. NIK szacuje, ze rynkowa warto$¢ ustug nabytych w objetych
prébg kontrolng postepowaniach byta nawet o ponad 650 tys. zt nizsza od ceny
zaptaconej przez OISW na rzecz wybranych przywigziennych zaktadéw pracy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz
zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci w ramach Projektu

1.1. OISW prowadzit dziatania informacyjne dotyczace realizacji Projektu m.in.
za posrednictwem mediow spoteczno$ciowych Stuzby Wieziennej, portali
internetowych oraz mediéw tradycyjnych, tj. radia i prasy'. W dniu 23 listopada
2016 r. w siedzibie OISW zorganizowano spotkanie promujace Projekt, na ktore
zaproszono m.in. osoby i firmy wspotpracujace ze Stuzbg Wiezienng (SW)
oraz zainteresowane zatrudnianiem osadzonych. W okresie od stycznia 2017r.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

6 Dalej: ,CZSW".

7 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

8Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.; dalej: ,ustawa Pzp’".

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 M. in. portal Stuzby Wieziennej, portale internetowe: onet.pl, portal samorzadowy, prawo.pl, media: radio em, prasa: dziennik
zachodni.
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do lutego 2020 r. 15 razy opublikowano opracowane w OISW materiaty promujace
Projekt. Ponadto OISW, wramach zorganizowanego w Slaskim Urzedzie
Wojewddzkim w  Katowicach spotkania dotyczacego Projektu, zaprosit
przedstawicieli kontrahentéw, z ktérymi wspotpracowata SW w zakresie Projektu.

(akta kontroli str. 174-263)

Jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych znajdujq sie jednostki
penitencjarne podlegte OISW korzystaty z mozliwo$ci zatrudniania osadzonych m.in.
do prac porzadkowych lub spotecznych. Przedstawiciele tych jednostek, jako gtowne
utrudnienia w zatrudnianiu os6b osadzonych wskazali: trudng sytuacje na lokalnym
rynku pracy, potencjalny sadowy zakaz pracy osadzonych z matoletnimi, godziny
pracy zaktaddw potencjalnego zatrudnienia oraz utrudnienia zwigzane z ogtoszonym
stanem zagrozenia epidemicznego SARS-CoV-2.
Pracodawcy korzystajacy z mozliwo$ci zatrudnienia osadzonych pozytywnie ocenili
tego rodzaju wspoétprace. Jako najwieksze przeszkody w zatrudnianiu osadzonych
wskazali jednocze$nie nieposiadanie przez osadzonych specjalistycznych
uprawnient do wykonywania okreslonych prac, niskg motywacje, brak sumiennosci
icheci rozwoju osadzonych jako pracownikow oraz obecnie zagrozenie
epidemiczne, w zwigzku z ktéorym zawieszono wspotprace z jednostkami
penitencjarnymi w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 317-380)

1.2. W okresie objetym kontrolg OISW organizowat kursy zawodowe w oparciu
0 zapotrzebowania zgtaszane przez podlegte jednostki penitencjame. W kazdym
roku realizacji Projektu OISW wysytat do podlegtych jednostek pismo, w ktdrym
informowat ich Dyrektoréw o konieczno$ci zgtoszenia propozycji organizacji danego
cyklu szkoleniowego w roku nastepnym wraz ze wskazaniem liczby szkolen do
zrealizowania  zgodnie  z prognozowanymi  $rodkami. Dyrektorzy corocznie
przekazywali do OISW propozycje szkolen do realizacji wraz z ich tematyka.
Propozycije te byty formutowane w oparciu o potrzeby danej jednostki penitencjarne;
z uwzglednieniem mozliwo$ci zatrudnienia osadzonych, potrzeby rynku pracy
oraz posiadanego sprzetu zakupionego w ramach Projektu. Liczba ostatecznie
zaakceptowanych przez OISW szkolen wynikata z  wielkosci  Srodkow
zaplanowanych na realizacje szkolen w danym roku. W sytuacji kiedy OISW nie
dysponowat wystarczajacymi $rodkami na realizacje wszystkich zaproponowanych
szkolen, wysytano do Dyrektoréw jednostek penitencjarnych pisma z prosbg
o dostosowanie liczby kurséw do posiadanych srodkow.

W okresie objetym kontrola na terenie wiasciwosci terytorialnej OISW
przeprowadzono tacznie 352 cykle szkoleniowe, w ramach ktorych 4.128
osadzonych ukonczyto je z wynikiem pozytywnym i tak:

— w 2016 r. przeprowadzono 31 cykli szkoleniowych, w tym dwa w Zaktadzie
Karnym (ZK) w Zabrzu i dwa w ZK w Raciborzu;
— w 2017 r. przeprowadzono 78 cykli, w tym pie¢ w ZK w Zabrzu i pie¢
w ZK w Raciborzu;
— w 2018 r. przeprowadzono 131 cykli, w tym osiem w ZK w Zabrzu i dziesie¢
w ZK w Raciborzu;
— w 2019 r. przeprowadzono 112 cykli, w tym osiem w ZK w Zabrzu i osiem
w ZK w Raciborzu.
(akta kontroli str. 12-18, 23-24, 25-37, 275)

Jak wyjasnit Dyrektor: OISW byt jedynie jednostkg organizujgcq kursy na podstawie
zgfaszanych przez jednostki podlegte potrzeb w tym zakresie. Jednostki podlegte



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OISW (...) zgfaszajgc kierunki Szkolenia uwzgledniaty potrzeby kontrahentow
Z ktorymi wspofpracowaty w ramach zatrudnienia skazanych.
(akta kontroli str. 121)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatania OISW w badanym obszarze.

2. Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie.

2.1. Dyrektor OISW powotat'! Zespdt do koordynowania na poziomie regionalnym
postepu i realizacji Projektu'?. W sktad Zespotu, zgodnie z pkt 4.3 wniosku
o dofinansowanie  Projektu's, weszli funkcjonariusze ipracownicy OISW
z poszczegblnych dziatdw stuzb, tj. stuzby ochronnej, penitencjarnej, finansowej,
kwatermistrzowskiej oraz stuzby zdrowia.

Dodatkowo, ze $rodkéw posrednich Projektu, zatrudniono koordynatorow
regionalnych, tj. osoby odpowiadajace bezposrednio za zarzadzanie Projektem.
Nabor na koordynatorow odbyt sie 28 czerwca 2016 r. W jego trakcie, sposrod
o$miu kandydatow wytoniono trzech koordynatoréw, z czego dwoch rozpoczeto
prace od 3 pazdziernika 2016 r., a jeden od 2 stycznia 2017 r. W dniu 18 maja
2017 r. odbyt sie kolejny nabér na koordynatora, w ktérym sposréd czterech
kandydatéw wybrano jednego. Rozpoczat on prace 3 lipca 2017 r. W okresie od
3 pazdziernika 2016 r. do 31 maja 2020 r. liczba koordynatorow regionalnych
wahata sie miedzy dwoma a czterema. Zgodnie z dyspozycjq zawartg w pismie'
Zastepcy Dyrektora Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej'® koordynatoréw
zatrudniono na podstawie umoéw o prace zawartych na czas okre$lony, nie dtuzszy
niz do 31 maja 2020 r. Od 1 czerwca 2020 r. obowigzki koordynatorow
przejat, na podstawie rozkazu personalnego’®, jednoosobowo funkcjonariusz SW
z zachowaniem dotychczas pobieranego uposazenia. Obowigzki zwigzane
z realizacjg Projektu uwzgledniono w zakresie czynnos$ci'” sporzadzonym dla tego
funkcjonariusza.

(akta kontroli str. 62-65, 66-83)

2.2. Koordynatorzy Projektu wykonywali swoje zadania na podstawie pisemnego
powierzenia obowigzkow. Cztonkom Zespotu nie powierzono w formie pisemne;
obowigzkéw zwigzanych z realizacjg Projektu, co szczegdlowo przedstawiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Cztonkowie Zespotu nie otrzymywali
zadnych dodatkow z tytutu uczestnictwa w jego pracach.

(akta kontroli str. 84-91, 291-316)

2.3. W kontrolowanym okresie pracownicy zaangazowani w realizacje Projektu nie
przekraczali normy maksymalnego czasu pracy, tj. 276 godzin miesigcznie. Analiza
czasu pracy Koordynatorow w pazdzierniku 2016 r. oraz w marcu w latach
2017-2020 wykazata, ze ustalony wymiar godzin pracy w tych miesigcach wynosit
od 168 do 184 godzin i nie zostat przekroczony przez zadnego z nich.

1 Zarzadzeniami nr 12/2016 z dnia 20 maja 2016 r oraz 18 /2018 z dnia 10 maja 2018 r.

12 Dalej: Zespot.

13 Zlozonego w ramach naboru nr POWR.02.07.00-1P.03-00-002/15.

14 Nr BP(e)-073-1/16/181 z dnia 15 czerwca 2016 r.

15 Dalej: CZSW.

16 Rozkaz personalny nr Ol. K. 111.136.2020 HT z dnia 15 maja 2020r., nr OI/K.111.153.2020.P$ z dnia 29 maja 2020r.,
nr OI/K 111.177.2020.PS z dnia 30 czerwca 2020 r.

17 Zakres czynno$ci z dnia 21 maja 2020 r.



Wynagrodzenie Koordynatoréw (koszty posrednie ryczattowe) nie przekraczato 10%
warto$ci kosztow bezposrednich w okresie objetym kontrolg, co bylo zgodne
z zatozeniami Projektu (§ 5 ust. 1 porozumienia o dofinansowanie Projektu).

(akta kontroli str. 92-119)

2.4. Dokumentacja potwierdzajgca zrealizowanie cykli szkoleniowo—aktywizacyjnych
przeprowadzonych w ZK w Raciborzu i ZK Zabrzu'® prowadzona byta rzetelnie.
UmoZzliwiata ona weryfikacje kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych przez
jednostki penitencjarne i stanowita podstawe do sporzadzenia przez CZSW
wnioskow o ptatnos¢, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z Porozumienia
z 12 lipca 2016 r. o dofinansowanie Projektu zawartego pomigdzy Instytucjq
Posredniczacg a CZSW. Dokumentacja ta zawierata m.in.:

— harmonogram cyklu aktywizacyjno-szkoleniowego;

— protokoty z egzaminu;

— rejestr wydanych zaswiadczen o ukonczeniu kursu;

— dziennik zaje¢ - realizacja zaje¢ cyklu aktywizacyjno—szkoleniowego;

— program nauczania;

— liste uczestnikdw cyklu aktywizacyjno—szkoleniowego;

— liste obecnosci;

— pokwitowanie odbioru srodkéw czystosci;

— o$wiadczenie uczestnikbw cyklu o zapoznaniu sie z zagrozeniami
wystepujacymi podczas trwania zajec¢ (szkolenie BHP);

— pokwitowanie odbioru odziezy roboczej i Srodkow ochrony indywidualnej;

— pokwitowanie odbioru materiatéw pismienniczych i dydaktycznych;

— kopie polisy ubezpieczenia NW.

Dokumentacja szkoleniowa, zgodnie z wymogiem zawartym w §6 ust. 3

Zarzadzenia nr 36/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca

2016 r. w sprawie zasad realizacji przez Stuzbe Wiezienng projektu pn.:

,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy

po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”, finansowanego ze $rodkow

programu PO WER, byta opatrzona logotypami umozliwiajacymi identyfikacje zrodet

finasowania Projektu.

Ptatno$¢ za przeprowadzone cykle szkoleniowe realizowana byla w oparciu
o protokét odbioru ustugi, ktdry zawierat informacje wymagane §6 ust. 2 ww.
Zarzadzenia, tj.: potwierdzenie odbioru ustugi szkoleniowej; liste osob, ktore
ukonczyty kurs oraz liczbe oséb, ktore nie ukonczyly kursu; liste obecnosci;
wyliczenie  wynagrodzenia dla wykonawcy ustugi; harmonogram  cyklu
aktywizacyjno-szkoleniowego; deklaracje uczestnictwa osadzonych w Projekcie;
o$wiadczenia uczestnikow Projektu (dane osobowe); ankiety dotyczace sytuacii
na rynku pracy uczestnikow Projektu.
Faktury za wykonane szkolenia opisywane byly zgodnie ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 1 do ww. Zarzadzenia.

(akta kontroli str. 381-388)

2.5. W okresie objetym kontrolg OISW przeprowadzit siedem postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego na realizacje ustug szkoleniowych dla
osadzonych w ramach Projektu, {j.:

18 Badaniem objeto dokumentacje zrodiowa ze szkolen zawodowych zrealizowanych w latach 2016-2019 w: ZK Zabrze
(24 szkolenia) oraz w ZK Racibérz (25 szkoler).
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w 2016 r. — dwa postepowania o wartosci zamdwienia 894.016,0 z'°
i 41.822,0 20 na realizacje facznie 31 cykli szkoleniowych dla 372 osadzonych;
(akta kontroli str. 389-401, 408-420)

— w2017 r. — jedno postepowanie o wartosci 2.213.484,0 zt na realizacje 78 cykli
szkoleniowych dla 936 osadzonych?*,
(akta kontroli str. 429-444)

— w 2018 r. - dwa postepowania o wartosci zamdwienia 2.923.116,0 z#2
i1831.082,0 zt2 na realizacje tacznie 131 cykli szkoleniowych dla 1.572
osadzonych;

(akta kontroli str. 462-473)

— w 2019 r. - jedno postepowanie o wartosci 3.268.096,16 zt na realizacje
112 cykli szkoleniowych dla 1.344 osadzonych?4;
(akta kontroli str. 486-497)

— w2020 r. - jedno postepowanie o wartosci 1.525.178,97 zt na realizacje 51 cykli
szkoleniowych dla 612 osadzonych?5.
(akta kontroli str. 510-521)

Prébg badawczg objeto dwa postepowania (0 najmniejszej i najwigkszej wartosci

szacunkowej zamowienia), tj. na:

— przeprowadzenie kursow w zawodzie ogrodnik terenéw zielonych oraz kucharz
— kelner w ZK w Lublincu w ramach Projektu, o warto$ci zaméwienia
41.822 z#5;

— przeprowadzenie 112 cykli aktywizacyjno-szkoleniowych dla 112 grup
osadzonych po 12 o0séb kazda, przebywajgcych w jednostkach okregu
katowickiego w ramach Projektu, o warto$ci zamdwienia 3.268.096,16 z#27.

W obu przypadkach o zamoéwienie mogty ubiega¢ sie wytacznie zaktady pracy

chronionej oraz wykonawcy, ktorych dziatalno$¢, lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych

organizacyjnie jednostek, ktére bedg realizowaty zamowienie, obejmowata
spoteczng i zawodowg integracie 0sOb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych. W postepowaniu z 2016 r. w warunkach zamoéwienia wskazano,
ze chodzi w szczegolnosci 0 osoby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktadéw
karnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy?®, majace trudnosci w integracji ze $rodowiskiem. Z kolei

w postepowaniu z 2019 r. ograniczono udziat oferentdw wytgcznie do podmiotow,

ktérych dziatalnos¢ dotyczy jedynie jednej z grup defaworyzowanych, tj. oséb

pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych, wykluczajac tym
samym podmioty, ktorych dziatalnos¢ dotyczy innych grup osob defaworyzowanych.

Dyrektor OISW wyjasniajac przyczyny ww. ograniczenia powofat sie m.in. na tres¢

art. 22 ust. 2a ustawy Pzp, zgodnie z ktérym, zamawiajacy okre$la minimalny

procentowy wskaznik zatrudnienia osob nalezacych do jednej lub wiecej grup oséb

19 Postepowanie nr OI/KI-220/10/16. W postepowaniu oferte na wszystkie 16 czesci zamdwienia ztozyly dwa podmioty
(Konsorcjum przywieziennych zaktadéw pracy oraz podmiot nieposiadajacy statusu takiego zaktadu) oraz na jedng czesc
kolejny trzeci podmiot.

2 Postepowanie nr Ol/KI-220/11/16.

21 Postepowanie nr OL.POWER.2230.2.2017.MG. W postepowaniu oferte na wszystkie 16 czeSci zaméwienia ztozylo
Konsorcjum przywigziennych zaktadéw pracy oraz na 2 cze$ci podmiot nieposiadajacy statusu takiego zaktadu.

2 Postepowanie nr Ol.POWER.2230.4.2017.MG. W postepowaniu oferte na wszystkie 16 czesci zamdwienia zlozyto
Konsorcjum przywieziennych zaktadow pracy.

23 Postepowanie nr O.POWER.2230.1.2018.MG. W postepowaniu oferte na wszystkie 14 czeSci zaméwienia ziozylo
Konsorcjum przywieziennych zaktadéw pracy.

% Postepowanie nr Ol/P(e) 2230.2.2018.MG.

25 Postepowanie nr Ol/P(e) 2230.1.2020.MG.. W postepowaniu oferte na wszystkie 13 cze$ci zaméwienia ztozyt przywiezienny
zaktad pracy.

% Dalej: ,postepowanie z 2016 r.”

2 Dalej: postepowanie z 2019 r.”

2Dz, U.z2020 r. poz. 523 ze zm.



defaworyzowanych. W obydwu postepowaniach minimalny procentowy udziat ww.
0s6b wynosit 30%.
(akta kontroli str. 540, 602, 1118-1119)

W badanych postepowaniach, jako kryterium oceny ofert przyjeto cene
(w postepowaniu z 2016 r. - waga 70%, w postepowaniu z 2019 r. — waga 60%)
oraz liczbe zatrudnionych os6b bedacych czionkami grup spotecznie
marginalizowanych (w postepowaniu z 2016 r. - waga 30%, w postepowaniu
22019 r. — waga 40%). W postepowaniu z 2016 r. w kryterium dotyczacym liczby
zatrudnionych defaworyzowanych oséb wskazano, ze moga to by¢ w szczegdlnosci
osoby pozbawione wolnosci lub zwalniane z zaktaddéw karnych, w postepowaniu
z 2019 r. dokonano zawezania do wytgcznie ww. kategorii 0s6b.

(akta kontroli str. 544, 609)

Wykonawca realizujgcy przedmiot postepowania w 2016 r. nie dysponowat zadnymi
danymi o zatrudnieniu przy jego realizacji osadzonych, natomiast przy realizacji
przedmiotu postepowania w 2019 r. zatrudnionych byto tgcznie siedmiu osadzonych
przy pracach porzadkowych oraz jako pomoc przy pakowaniu i transporcie paczek?.

(akta kontroli str. 718, 1166)

W przypadku zamdwienia z 2016 r. o wartoSci 41.822,0 zt zastosowano tryb
okres$lony w art. 1380 ustawy Pzp, tj. dla zamdwien na ustugi spoteczne, ktorych
warto$¢ jest mniejsza od réwnowarto$ci 750 000 euro. Warto$¢ zamoéwienia zostata
oszacowana w dniu 12 wrzesnia 2016r. na podstawie ofert ztozonych we
wczesniejszym postepowaniu tego samego rodzaju, ktérych otwarcie odbyto sie
8 wrze$nia 2016 r.30 W dniu 15 wrze$nia 2016 r. ogtoszenie o zamoéwieniu oraz
0jego warunkach zostato zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie OISW, na stronie internetowej SW (www.sw.gov.pl) oraz w Bazie
Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich. Termin sktadania ofert ustalono na dzien
22 wrze$nia 2016 r. (siedem dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia 0 zamdwieniu).
Przedmiot zaméwienia zostat podzielony na dwie cze$ci: cze$¢ | — szkolenie
w zawodzie ogrodnik terenéw zielonych i czes¢ Il — szkolenie w zawodzie kucharz-
kelner. W postepowaniu wptynety dla kazdej z dwoch czesci po cztery oferty,
ktérych otwarcie nastapito w dniu 22 wrzesnia 2016 r. Sposrdd ofert ztozonych dla
czesci | wybrano najdrozszg oferte Konsorcjum przywieziennych zaktadéw pracy,
ktéra uzyskata najwiekszg liczbe punktéw, z uwagi na najwyzszg liczbe
zatrudnionych osadzonych. Oferta ww. Konsorcjum byta drozsza od S$redniej
wartosci pozostatych trzech ofert o 36,9%3!. Postepowanie w czesci Il dotyczacej
zorganizowania iprzeprowadzenia kursu w zawodzie kucharz-kelner zostato
uniewaznione z uwagi na fakt, iz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktéra OISW zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. Zawiadomienie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty w | czesci i uniewaznieniu postepowania w I
czesci zostato przekazane w dniu 10 pazdziernika 2016 r. drogq mailowg do
oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu oraz zostato umieszczone na stronie
internetowej. Umowa na przeprowadzenie szkolenia w zawodzie ogrodnik terenow
zielonych zostata zawarta w dniu 24 pazdziernika 2016 r. na kwote 22.500,00 zt.

2 Dane pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

30 Postepowanie nr OI/KI-220/10/16. W postepowaniu tym dotyczacym organizaciji szkoler zawodowych dla osadzonych dla 16
jego czesci ztozyto oferte Konsorcjum przywieziennych zaktaddw pracy na faczng kwote 849.050 zt (dla wszystkich czesci
zamdwienia) oraz dwa podmioty nieposiadajace statusu przywigziennego zaktadu pracy: pierwszy na taczng kwote
679.248 zt (dla wszystkich 16 czesci zaméwienia) oraz drugi w czesci Il na kwote 34.560 zt przy ofercie Konsorcjum 53.070
zt i drugie oferenta 37.836 zt. Oferta Konsorcjum zlozona dla catosci zamoéwienia w poréwnaniu do oferty ztozonej w tym
samym zakresie przez podmiot niebedacy przywieziennym zaktadem pracy byta drozsza o 25% (849.050 zt - 679.248 zt /
679.248 zt x 100%).

31 Oferta Konsorcjum: 22.500 zt, pozostate kwoty ofertowe: 14.868 zt, 17.162,4 zti 17.280 zt (Srednia z 3 ofert: 49.310,4 zt/ 3 =
16.436,8 zt). (22.500 zt - 16.436,8 zt) / 16.436,8 zt x 100% = 36,9%.
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Zgodnie ze zlozong ofertg wybrany Wykonawca planowat samodzielng realizacje
zamowienia (bez udziatu podwykonawcow).

(akta kontroli str. 389-402, 421-428, 537-599)

Postepowanie w 2019 r. dotyczace ustug szkoleniowych o szacunkowe] wartoSci
3.268.096,16 zt OISW przeprowadzit w trybie ustawy Pzp, w tym z zastosowaniem
procedur wiasciwych dla zamdwien powyzej progéw unijnych32, tj. m.in.:

warto$¢ zamdwienia zostata ustalona w dniu 28 listopada 2018 r. (dwa tygodnie
przed wszczeciem postepowania) na podstawie $redniego kosztu kursu
zawodowego przeprowadzonego w 2018 r. na podstawie uméw zawartych
z przywieziennymi  zakladami  pracy, zwigkszonego 0 prognozowany
Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug.

zamowienie zostato udzielone w trybie podstawowym-przetarg nieograniczony;
ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane zgodnie z ustawg Pzp, {j.:
zostato zamieszczone na stronie internetowej www.zp.sw.gov.pl w okresie od
12 grudnia 2018 r. do 4 lutego 2019 r.; przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (UPUE) w dniu 10 grudnia 2018 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2018/S 239-546132 z dnia 12 grudnia 2018 r;
SIWZ zostat zamieszczony na stronie internetowej www.zp.sw.gov.pl w okresie
od 12 grudnia 2018 r. do 4 lutego 2019 r.; dopuszczono w nim realizacje czesci
zamdwienia przez podwykonawcow;

termin sktadania ofert ustalono na dzien 21 stycznia 2019 r., tj. w terminie nie
krétszym niz 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu UPUE;
ostatecznie termin sktadania ofert przedtuzono do dnia 4 lutego 2019 r.;
zastosowano procedure odwrocong, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy
Pzp;

osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty o$wiadczenia sktadane
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

w postepowaniu wptyneta jedna oferta;

zgodnie z SIWZ Wykonawca, ktory zamierzat wykonywa¢ zamowienie przy
udziale podwykonawcy, musiat wskaza¢ w ofercie, jakg czeS¢ (zakres
zamdwienia) wykonywa¢ bedzie w jego imieniu podwykonawca oraz podac¢
firme podwykonawcy. Wykonawca w ztozonej ofercie wskazat, ze przedmiot
zamdwienia wykona z udziatem podwykonawcow, nie podajac jednak firmy
i zakresu zamowienia, ktory podwykonawcy bedg wykonywali. Zastepca
Dyrektora OISW wyjasnit m.in., ze: Na etapie skfadania ofert zamawiajgcemu
chodzito gtownie o informacje czy wykonawca bedzie wykonywat zadanie
samodzielnie czy z udziatem podwykonawcow. Doktfadne dane dotyczace
podwykonawcow Zamawiajgcego interesowaty dopiero przed przystapieniem do
realizacji zadania. Zamawiajgcy nie ustalit zadnych dodatkowych wymagan
wzgledem podwykonawcow, ktore musiatby weryfikowac na etapie skfadania
oferty. W zwigzku z powyzszym komisja ustalita, iz dane przedstawione
w ofercie sq zgodne z ustawg oraz nie wymagajg dodatkowych wyjasnien na
tym etapie postepowania. Dodatkowo wyjasnit, ze: Szczegotowe informacje
dotyczace podwykonawcow realizujgcych zamowienie byly przekazywane
bezposrednio do jednostek, w ktorych byty realizowane zadania przed
rozpoczeciem kursow. Dane te byly niezbedne do przygotowania przepustek
imiennych upowazniajgcych do wejscia na teren jednostek.

32 W latach 2018-2019 podwyzszony prog wynosit 221 000 euro, tj. 952 886 zt netto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Zzawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przekazane pocztg
elektroniczng w dniu 11 lutego 2019 r., a umowe zawarto 19 lutego 2019 r. na
kwote 3.267.719,76 zt brutto.

(akta kontroli str. 529-533, 600-651, 666)

W ramach realizacji umowy zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania
22019 r. wykonawca zawart z podwykonawcami 97 uméw na przeprowadzenie
kurséw dla osadzonych o tacznej wartosci 588.530,00 zt (18% warto$ci umowy
z zamawiajacym). Wytanianie podwykonawcow odbywato sie na podstawie
rozeznania rynkowego3®. Wykonawca nie informowat OISW o zakresie
podwykonawstwa, w tym nie przekazat uméw zawartych z podwykonawcami.
Wykonawca samodzielnie realizowat w szczegdlnoSci nastepujace czynnosci:
pozyskiwanie wyktadowcow i instruktordw przeprowadzajacych szkolenie,
sporzadzenie dokumentacji kursowej, przygotowanie harmonograméw kurséw,
zorganizowanie badan lekarskich, kontrola nad przebiegiem realizacji kurséw oraz
nad wydatkami na materialy zuzywalne, zorganizowanie egzamindéw zewnetrznych
dla kurséw z uprawnieniami oraz wystawienie zaSwiadczen oraz certyfikatow po
zakonczeniu kursow.

(akta kontroli str. 716-717)

2.6. Od poczatku realizacji Projektu do 31 marca 2020 r. zrealizowano 352 cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych.  Liczba osadzonych, ktérzy — ukonczyli cykl
szkoleniowo-aktywizacyjny wyniosta 4.128 osob (w tym 215 kobiet i3.913
mezczyzn), a liczba wigznidw oraz bytych wieznidw pracujgcych po opuszczeniu
Projektu (tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek) wyniosta 2.827 osdb (122
kobiet i 2.705 mezczyzn). Tym samym przyjety w zatozeniach Projektu wskaznik
zatrudnienia na poziomie 56% zostat osiggniety i wyniost 68.5%. tacznie wydano
8.024 certyfikatow potwierdzajacych otrzymane wsparcie.
OISW podejmowat dziatania monitorujgco-kontrolne nad podlegtymi jednostkami
penitencjarnymi w zakresie ich zaangazowania w realizacje zadan okre$lonych
w Projekcie, m.in. poprzez przeprowadzanie w poszczegdlnych jednostkach kontroli
dotyczacych poprawno$ci realizacji Projektu. W okresie objetym kontrolg OISW
przeprowadzit tacznie 12 kontroli®4, ktorych zakres obejmowat: zarzadzanie
Projektem na szczeblu jednostki penitencjarnej, promocje Projekiu, realizacje cykli
szkoleniowo-aktywizacyjnych oraz dokumentacje udziatu w Projekcie oraz poziom
zatrudnienia osadzonych.
W kontrolach przeprowadzonych w 2019 r. w Zaktadach Karnych w Zabrzu
i w Raciborzu kontrolujacy sformutowali nastepujace zalecenia:
— uzupetni¢ zakresy czynno$ci cztonkow zespotu odpowiedzialnych za realizacje
Projektu o przynalezno$ci do Zespotu oraz realizowanych zadaniach w ramach
PO WER - dotyczyto to ZK w Zabrzu i Raciborzu,
— podja¢ dziatania zmierzajace do zwigkszenia zatrudnienia osadzonych w celu
osiggniecia wskaznika zatrudnienia na poziomie 56% - dotyczy ZK w Zabrzu.
(akta kontroli str. 266, 275, 277, 280-290)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor OISW, pomimo zastosowania, przy udzieleniu zamoéwien publicznych
na realizacje ustug szkoleniowych35, procedur okreslonych w art. 22 ust. 2 i 2a oraz
1380 ustawy Pzp, ograniczajacych krag potencjalnych wykonawcéw do podmiotéw,
ktérych dziatalno$¢ obejmowata spoteczng i zawodowq integracje osob bedacych

3 Dane pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
HW2017r.-2;w2018r.-6iw2019r. - 4.
3 W zakresie postepowan objetych proba kontrolng: postepowanie z 2016 r. i postepowanie z 2019 r.
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cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, nie okreslit sposobu, w jaki
wykonawca winien realizowa¢ te integracie, w tym jakiej liczby 0so6b
defaworyzowanych winna ona dotyczy¢, jak réwniez nie zapewnit sobie zadnych
skutecznych narzedzi do wptywu na ten proces.

(akta kontroli str. 425-428, 498-509, 537-563, 600-649)

Dyrektor OISW wyjasnit, ze Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej nie
dysponowat danymi o liczbie zatrudnionych oséb marginalizowanych (tu: osob
pozbawionych wolno$ci i zwalnianych z zaktadéw karnych) przy realizacji ww.
zamdwien publicznych, ani o charakterze tego zatrudnienia. Dyrektor OISW podat,
ze Inspektorat kontrolowat realizacje procesu integracji spotecznej 0sob
pozbawionych wolno$ci poprzez analizowanie miesiecznych  sprawozdan
z zatrudnienia absolwentow szkolen, ktdre przesytane byty przez jednostki podlegte.

(akta kontroli str. 664, 1117-1118)

W ocenie NIK niezapewnienie sobie przez zamawiajacego, przy udzieleniu ww.
zamowien publicznych, zadnych skutecznych narzedzi do weryfikacji przez OISW
procesu integracji spoteczno-zawodowej osadzonych byto dziataniem nierzetelnym.
Przy udzieleniu tych zaméwient zastosowano bowiem procedury dotyczace tzw.
klauzul spotecznych, ktérych celem jest aktywizacja zawodowa okreslonych grup
spotecznych. Jedng z metod osiggniecia tego celu jest utatwienie osobom
wymagajacym pomocy w przystosowaniu do zycia w spoteczenstwie dostepu do
rynku pracy. Dla realizacji tego celu ustawodawca zdecydowat sie na ,wyposazenie”
zamawiajgcego w uprawnienie do ograniczenia kregu podmiotéw ubiegajacych sie
0 zamowienie publiczne. Ustawodawca uznat tym samym, Ze realizacja opisanego
wyzej celu jest istotniejsza niz zapewnienie réwnego dostepu do zamdwienia
publicznego wszystkim podmiotom dziatajgcym na rynku. Osiggniecie ww. celu
W sposob zapewniajacy realng aktywizacje zawodowa osadzonych nastgpi¢ moze
jednak tylko w sytuacji, w ktorej osoby te bedg faktycznie braly udziat w realizacii
zamdwienia publicznego. Tym samym obowigzkiem zamawiajacego, korzystajacego
z wylgczenia zamdwienia publicznego spod petnej weryfikacji rynkowej, byto
zapewnienie realizacji ww. celu.

Pomimo jednak wprowadzenia ww. ograniczen, Dyrektor OISW nie okreslit sposobu,
w jaki wykonawca winien realizowa¢ integracje spoteczng 0séb marginalizowanych,
ani nie zapewnit sobie zadnych skutecznych narzedzi do wptywu na ten proces.
W konsekwencji, pomimo ze zastosowany szczegolny tryb wyboru wykonawcy
wigzat sie z obowigzkiem prowadzenia integracji oséb marginalizowanych, Dyrektor
OISW jako zamawiajacy nie posiadat nawet danych o liczbie tych osdéb
zatrudnionych przy realizacji zamdwienia publicznego, a co za tym idzie nie
dysponowat Zzadnymi informacjami o sposobie prowadzenia procesu integracji tych
osob. Dokonywanie natomiast przez OISW kontroli przebiegu procesu integracji
spotecznej ww. o0séb dopiero po zakonczeniu przez nich szkolen, nie byto
bezposrednio zwigzane z udzielonymi w szczegélnym trybie zamdwieniami
publicznymi, gdyz nastepowato juz po zakonczeniu ich realizacji. Tym samym
integracja spoteczna absolwentow szkolen mogta sie odbywac i by¢ weryfikowana
przez OISW niezaleznie od podmiotu, ktory przeprowadzat te szkolenia i niezaleznie
jaki byt tryb wyboru ich wykonawcy.

2. OISW nie podjat rzetelnych dziatan ograniczajacych ryzyko braku osiggniecia
oczekiwanych efektébw zastosowania klauzul spotecznych w ramach udzielanych
zambwien publicznych. W SIWZ/warunkach zamdwienia dla ww. dwdch postepowan
objetych prébg kontrolng zaniechano bowiem wymagania spetnienia przez
podwykonawcdw warunku zatrudnienia 0séb z grup defaworyzowanych nalezacych



do przynajmniej jednej z kategorii wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp
na poziomie nie mniejszym niz 30%.
(akta kontroli str. 537—563, 600-614)

Dyrektor OISW wyjasnit, ze zgodnie z ustawg Pzp warunki udziatu w postepowaniu
musi spetniaC wykonawca ubiegajacy sie o dane zaméwienie publiczne. Tylko
w przypadku, gdy wykonawca powotuje sie¢ na zasoby innych podmiotéw w celu
wykazania spefniania warunkdéw udziatu w postepowaniu, musi dostarczy¢
dokumenty potwierdzajace spetnianie przez nich warunkéw udziatu w postepowaniu.
Dyrektor OISW dodat, Zze w zadnym postepowaniu wykonawca nie powotywat sie
na zasoby podwykonawcow w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu
W postepowaniu.

(akta kontroli str. 532-533, 1118)

Ustosunkowuijac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze przepisy ustawy
Pzp wprost nie zobowigzujg do zawarcia w warunkach zamowienia wymagania
spetnienia przez podwykonawcéw warunku zatrudnienia 0séb z grup
defaworyzowanych na okre$lonym poziomie, jednak zamawiajacy nie okre$lajac
tego warunku dopuszcza do sytuacji, w ktorej w skrajnym przypadku cato$¢
zamdwienia moze by¢ zrealizowana przez podmiot, ktéry nie zatrudnia zadnej osoby
z grup spotecznie marginalizowanych. Tym samym zamawiajacy w rzeczywisto$ci
traci kontrole nad zamowieniem, w taki sposéb, ze nie jest w stanie wyegzekwowac
i zagwarantowa¢ realizacji przedmiotu zamdwienia przez podmiot zatrudniajacy
co najmniej 30% oséb z grup defaworyzowanych, pomimo tego, ze taki cel
przewidywato udzielone zamdwienie poprzez zastosowanie klauzuli spoteczne;
okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do
niezgodnego z celem tej regulacji, wykonywania zaméwienia przez takie podmioty,
ktére nie dziatajg na rzecz aktywizacji 0sob wykluczonych i nie majg obowigzku
zatrudniania takich oséb. Gtéwnym zatozeniem i celem stosowania w zamdwieniach
klauzul spotecznych, jest zwigkszanie efektywnosci wydatkowania $rodkow
publicznych poprzez osiggniecie celdw spotecznych. Ich zastosowanie umozliwia
wyréwnywanie szans w dostepie do zamowien publicznych podmiotom i osobom
pozostajacych w gorszej sytuacji na rynku pracy, nie naruszajac przy tym zasad
traktatowych UE, w szczegdlnoSci zasad rownego traktowania podmiotdw i uczciwej
konkurencji. Uwzglednianie aspektéw spotecznych w zaméwieniach publicznych
pozwala fgczy¢ zakupy towaréw i ustug, ktorych musi dokona¢ zamawiajacy
z zaspokajaniem konkretnych potrzeb oséb z grup bedacych w trudnej sytuacii
na rynku pracy (np. bezrobotni, niepetnosprawni, bezdomni, osadzeni). Stosujac
klauzule spoteczng, zamawiajacy wspierajq cele spoteczne takie jak zatrudnianie na
podstawie uméw o prace oraz aktywizacja 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Wyzej opisane mechanizmy zastosowane przy zlecaniu przez OISW zaméwien
publicznych na realizacje ustug szkoleniowych skutkowaty wydatkowaniem przez
OISW $rodkéw finansowych w sposob niegospodarny. Mechanizmy te polegaty na
zawezeniu kregu potencjalnych wykonawcdw wytgcznie do podmiotow zajmujgcych
sie integracjg spoteczno-zawodowg 0s6b defaworyzowanych oraz zastosowaniu,
jako jednego z dwdch kryteribw oceny ziozonych ofert, kryterium liczby
zatrudnionych ww. o0sob przy jednoczesnym niezapewnieniu tym osobom
uczestnictwa przy realizacji tak udzielonych zaméwien, co bylo warunkiem
zastosowania szczegblnych procedur okreslonych w ustawie Pzp (tzw. klauzul
spotecznych).

W konsekwenciji, jedynie w jednym postepowaniu z 2016 r. podmiot niemajacy
statusu przywieziennego zaktadu pracy zlozyt oferte na realizacje catosci

12



zaméwienia. W kolejnych dwdch postepowaniach z lat 2016-2017 podmioty
nieposiadajace takiego statusu ztozyly oferty jedynie na niewielkie czesci
zamdwienia, a od roku 2018 skladana byta wytacznie jedna oferta przez podmiot
posiadajacy status przywieziennego zaktadu pracy. W postepowaniach z 2016 r.
i 2017 r., w ktdrych oferty ztozyly réwniez inne anizeli przywiezienne zaktady pracy
podmioty, zastosowane przez OISW kryteria oceny ofert skutkowaty wyborem
najdrozszych ofert zlozonych przez przywiezienne zaktady pracy zatrudniajacych
najwiekszg liczbe osadzonych, co jednak nie miato zadnego znaczenia na etapie
realizacji tych zamowien, gdyz OISW w Zaden sposob nie zagwarantowat udziatu
tych o0s6b przy ich realizacji, a wrecz dopuscit (w postepowaniu z 2019 r.) do
realizacji ich gtdwnej czesci przez podwykonawcow niemajacych obowigzku
zatrudnienia tej kategorii pracownikéw. Dodatkowo w badanym postepowaniu
22016 r. OISW dopuscit udziat podmiotéw zatrudniajacych jakakolwiek kategorie
0s6b marginalizowanych, w postepowaniu z 2019 r. zawezajac krag oferentow
do podmiotow zatrudniajacych wytgcznie osoby pozbawione wolnosci i zwalniane
z zaktaddw karnych.

NIK szacuje, ze zastosowanie przez OISW wyzej opisanych mechanizmow
skutkowato w przypadku postepowania z 2016 r. wydatkowaniem (bez uzyskania
efektu spotecznego, ktory uzasadniatby zastosowanie ww. trybu) Srodkéw
finansowych w kwocie wyzszej o co najmniej 5.220 zt od rynkowe] wartosci
zamawianych ustug?®.

W ocenie NIK mozna szacowac, ze w postepowaniu z 2019 roku nastgpito takze
zawyzenie kwoty wydatkowanych $rodkéw finansowych o okoto 650 tys. zt37,
bedace skutkiem ograniczenia grona potencjalnych oferentéw, bez uzyskania
gwarancji osiggniecia efektu spotecznego.

3. Powotani przez Dyrektora OISW cztonkowie Zespotu do koordynowania
na poziomie regionalnym postepu i realizacji Projektu nie posiadali w swych
zakresach czynno$ci zapisow o przynalezno$ci do Zespotu oraz o realizowanych
zadaniach w ramach Projektu.

(akta kontroli str. 291-316)

Dyrektor OISW wyjaénit m.in., ze funkcjonariusze wchodzacy w sktad Zespotu
sprawujg nadzér nad realizacjg Projektu w ramach kompetencji przypisanych im
zakresem czynno$ci w ramach nadzorowanego pionu stuzby.

(akta kontroli str. 120-121)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora OISW w powyzszym zakresie gdyz
niedostosowanie zakresow czynnosci cztonkdéw Zespotu do realizowanych nowych
zadan byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie bowiem z okre$lonym przez Ministra
Finanséw na podstawie art. 69 ust 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3® standardem 3, zawartym w zatgaczniku do komunikatu 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®, zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
poszczegolnych komérek organizacyjnych jednostki powinien byé okreslony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

3% Oferta Konsorcjum przywieziennych zaktadow pracy: 22.500 zt, pozostate kwoty ofertowe: 14.868 zt, 17.162,4 zt i 17.280 zt;
Oferta Konsorcjum 22.500 zt — najdrozsza pozostata oferta 17.280 zt = 5.220 zt.

3 Przy zalozeniu, ze wybrana oferta przywieziennego zakladu pracy opiewajaca na kwote 3.267.719,76 zt bytaby drozsza
025% od oferty, ktéra mogtby ztozy¢ podmiot nieposiadajacy takiego statusu (tu: 2.614.175,8 zt) — analogicznie jak
w jedynym postepowaniu o numerze OI/KI-220/10/16, w ktérym wptynely dwie oferty na cato$¢ zaméwienia - jedna - od
podmiotu posiadajacego status przywieziennego zaktadu pracy a druga od podmiotu nieposiadajacego takiego statusu.

% Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

3 Dz. U. MF Nr 15, poz. 84. Zatacznik do komunikatu ,Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych”, czes¢
I ,Standardy kontroli zarzadczej”, litera A ,Srodowisko wewnetrzne”, punkt 3 ,Struktura organizacyjna”.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK ocenia pozytywnie dziatania podjete przez OISW w zakresie promocji Projektu
oraz nadzoru nad realizacjg cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych przez podlegte
jednostki  penitencjarne. NIK negatywnie ocenia natomiast nierzetelne
i niegospodarne udzielenie przez OISW skontrolowanych dwoch zamowien
publicznych na realizacje ustug szkoleniowych.

IV. Whnioski i uwagi

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na fakt, iz rok 2020 jest ostatnim rokiem realizacii
Projektu, odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego
stwierdzonych nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na potrzebe weryfikacji celowosci stosowania klauzul
spotecznych przy zamoéwieniach, ktérych przedmiotem jest prowadzenie
specjalistycznych szkolen. Gtowny przedmiot takich zaméwier wskazuje bowiem na
zasadnos$¢ kierowania ich do wyspecjalizowanych wykonawcéw, a nie ograniczania
ich kregu do podmiotow, ktorych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i zawodowq
integracje 0s6b pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych.
Podmioty te, jak rowniez zatrudniane przez nie osoby z grup defaworyzowanych,
nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji i umiejetnosci do przeprowadzenia szkolen.
Potwierdzajg to ustalenia kontroli, a w szczegélnosci zakres podzlecania przez
wykonawcéw posiadajacych status przywieziennego zaktadu pracy innym
podmiotom (podwykonawcom) przeprowadzania szkolen, jak rowniez udziat
osadzonych w ich realizacji.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze jednym z obowigzkéw zamawiajacego wynikajacym
z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp jest przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
zgodnie z zasadq proporcjonalno$ci. Zasada ta jest realizowana przede wszystkim
poprzez wymogi natozone na zamawiajacego w art. 22 ust. 1a ustawy Pzp, zgodnie
z ktorym zamawiajacy okresla m.in. warunki udzialu w postepowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Oznacza to, ze proporcjonalno$¢ to nic
innego jak tylko obowigzek podejmowania przez zamawiajgcego wytacznie takich
dziatan, ktore sg konieczne i niezbedne do osiggniecia zatozonych celéw. Skoro za$
celem zastosowania klauzuli spotecznej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3 ww.
ustawy, miata by¢ spoteczna i zawodowa integracja 0séb pozbawionych wolnosci
lub zwalnianych z zakfadéw karnych, ktore to osoby miaty stanowi¢ nie mniej niz
30% oso6b zatrudnionych przez wykonawce (przy czym — w przypadku wykonawcow
wspoinie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia — warunek ten musiat by¢
spetniony przez kazdego z wykonawcow oddzielnie) to nic tez nie stato na
przeszkodzie, aby warunek dotyczacy minimalnego wskaznika zatrudnienia takich
osob rozciggng¢ réwniez na podwykonawcow biorgcych udziat w realizacji
zamowienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 listopada 2020 r.

Kontroler
Aleksander Gérniak Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



