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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Slaski Urzad Wojewodzki!, ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski2 od 9 grudnia 2015 .

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019-2 marca 2020 r. w celu przygotowania
sie do reagowania w przypadku wystgpienia chorob szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19
(2 marca 2020 r. — do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych).

Lata 2019-2021, do dnia zakoriczenia kontroli3
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anna Loppe, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LKA/355/2020 z 14 grudnia 2020 r. i nr LKA/72/2021 z 29 marca 2021 r.
i nr LKA/139/2021 z 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1Zwany dalej ,SUW” lub ,Urzedem”.

2Zwany dalej ,Wojewods’.

3Dodnia 5 lipca 2021 r. Z mozliwoscigwykorzystania dowoddéw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym
okresem.

4Dz.U.z2020r. poz. 1200 ze zm., zwanadalej: ,ustawg o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda dokonywat analizy i oceny zagrozen zwigzanych z mozliwo$cig
wystapienia epidemii na terenie Wojewodztwa.

Wojewoda opracowat wojewodzkie plany zarzadzania kryzysowego® oraz zatwierdzi
wojewodzkie plany dziatania na wypadek epidemii’, niemniej w WPZK nie
zamieszczono mapy zagrozenia epidemiologicznego i nie zaktualizowano informacii
dotyczacych liczby tézek w szpitalach z oddziatami zakaznymi/obserwacyjno-
zakaznymi, w przypadku WPDnWWE podano niezgodng ze stanem rzeczywistym
liczbe izolatoréw transportowych. Opracowane procedury stuzy¢ miaty reagowaniu
na zagrozenia 0 znacznie mniejszej skali i dynamice. Na terenie wojewddztwa
$laskiego istniata mozliwos¢ hospitalizacji czterech pacjentow z chorobg szczegdlnie
niebezpieczng i wysoce zakazng w warunkach petnej izolacji oddechowej. Podczas
pandemii COVID-19 zwiekszono te liczbe do 138. Liczba wykazanych w WPDnWWE
tozek zakaznych do wykorzystania na poczatku epidemii nie byta wystarczajaca
(203). W okresie poprzedzajgcym wystapienie pierwszego przypadku COVID-19
potencjat podmiotow leczniczych w wojewodztwie Slaskim, stuzacy leczeniu chordb
zakaznych byt w petni wykorzystywany. Na dzien 2 marca 2020 r. byto wolnych
jedynie 19 t6zek zakaznych. Podczas epidemii COVID-19 w wyniku podjetych przez
Wojewode dziatan liczba tézek dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia/zakazonych
COVID-19 zwiekszyta sie do 3 607 do konca grudnia 2020 r. i do 5438 do 23
kwietnia 2021 r. Podczas epidemii, jako jednoimienne, wyznaczono inne niz
wskazane w Wojewodzkim Planie, szpitale dostosowane do hospitalizacji pacjentdw
ze szczegolnie niebezpieczng chorobg zakazng® oraz korzystano tylko z pieciu na
27 wskazanych w Planie miejsc kwarantanny. W czasie epidemii Wojewoda
zapewnit wystarczajgca liczbe miejsc kwarantanny i izolacji. Natomiast w okresie jq
poprzedzajacym, poza szpitalami, nie zaplanowano w Wojewddzkim Planie migjsc
izolacji i nie przeprowadzono analizy rzeczywistej przydatno$ci obiektow
kwarantannowych, co w trakcie pandemii w wielu przypadkach skutkowato
koniecznoscig szukania i tworzenia nowych migjsc alternatywnych. Finansowanie
zadan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii chordb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych odbywato sie w 2020 r. gtdwnie ze
srodkow pozyskanych w ramach rezerw celowych, rezerwy Wojewody, a w 2021 r.
z Funduszu przeciwdziatania COVID-19.

Wojewoda przekazywat szpitalom postawionym w stan podwyzszonej gotowosci
srodki ochrony indywidualnej, jednak spo$rod 37 podmiotéw zobowigzanych
(decyzjami Wojewody) do pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci tylko
siedem otrzymato te $rodki, a Zagtebiowskie Centrum Onkologii w Dabrowie
Gomiczej otrzymato $rodki dopiero po miesigcu od wnioskowania. SUW zaopatrywat
rowniez szpitale jednoimienne z terenu Wojewodztwa w $rodki ochrony osobistej,
sprzet medyczny oraz $rodki do dezynfekcii.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— WPZK z 2019 r. i WPZK z 2020 r. nie zawieraly mapy zagrozenia
epidemiologicznego, co byto niezgodne z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit a) ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym10,

5Najwyzsza Izba Kontrdi formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w fomie opisowej.
6Zwane dalej ,WPZK".

7Zwane dalej , WPDnWWE".

8 W tym komora izdacyjna Biobox.

9\W Wojewodzkim Planie wskazano: ZZOZ w Cieszynie oraz Wojewddzki Szpita Specjaiistyczny im. Naj$wigtszej Maryi Panny
w Czestochowie.

0Dz. U.z2020r., poz. 1856 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”.
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Opis stanu
faktycznego

— WPZK z 2020 r. nie byt na biezaco aktualizowany w zakresie informaciji
dotyczacych liczby f{bzek zakaznych w szpitalach z oddziatami
zakaznymi/obserwacyjno-zakaznymi na terenie Wojewo6dztwa,

— nie zrealizowano wniosku sformutowanego po przeprowadzonych éwiczeniach
LKWARANTANNA 2015" dotyczacego opracowania procedury w zakresie
osrodka decyzyjnego w przypadku wystapienia epidemii,

— dwa sposrod 15 obiektow, w ktorych utworzono podczas epidemii COVID-19
miejsca kwarantannowe, nie spetniaty wszystkich wymagan okreslonych
w WPDnWWE 11,

— w zalgczniku nr33 ,Organizacja transportu do szpitala podejrzanego
0 zachorowanie na chorobe szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazng’ do
WPDnWWE podano niezgodng ze stanem rzeczywistym liczbe izolatorow
transportowych,

— w zatgczniku nr 20 pn. ,Wykaz obiektow wytypowanych do utworzenia obiektow
kwarantannowych na terenie wojewddztwa $laskiego wraz z postepowaniem
w obiektach kwarantannowych” do Planéw Dziatania z 2018 r. i 2020 r. btednie
zsumowano liczbe miejsc kwarantannowych,

— Wojewoda przekazat Zagtebiowskiemu Centrum  Onkologii  Szpitala
Specjalistycznego im. Sz. Starkiewicza w Dabrowie Gorniczej, w zwigzku
natozeniem na ten podmiot (decyzjg nr12/2020 r. z 28 lutego 2020 r.)
obowigzku pozostawania w stanie podwyzszonej gotowosci, pierwsze $rodki
ochrony osobistej dopiero 1i 7 kwietnia 2020 r., mimo ze Szpital ten
sygnalizowat brak tych srodkéw 10 marca 2020 r.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody dotyczace zorganizowania dziatalnosci
tzw. wymazobuséw na terenie Wojewodztwa i zapewnienia szkolenia personelowi
medycznemu w zakresie pobierania wymazow przez zespoty wyjazdowe. Wojewoda
podjgt réwniez dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa podopiecznym
i personelowi DPS, m.in. poprzez przeprowadzenie wymazow przesiewowych.
Przekazywat rowniez Srodki finansowe i $rodki ochrony osobistej do ww. placowek,
przeznaczone na zabezpieczenie personelu i podopiecznych przez zarazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Wojewoda skierowat do pracy w szpitalach dodatkowy
personel medyczny. W okresie od marca 2020 r. do kwietnia 2021 r. Wojewoda
wydat, na podstawie art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu epidemii
399 decyzji o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii. Powotat rowniez
lekarzy koronerdw majacych za zadanie stwierdzenie zgonu osoby z podejrzeniem
zakazenia/zakazonej wirusem SARS-CoV-2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane w okresie od 1 stycznia 2019 r. do
2marca 2020 r., w celu przygotowania sie¢ do reagowania
w przypadku wystapienia choréb szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych

1. Wojewoda dokonywat oceny zagrozen zwigzanych z mozliwoscia wystgpienia
epidemii na terenie Wojewddztwa Slaskiego!2 przy pomocy Wojewodzkiego Zespotu

11 Szpital Miejski w Siemianowicach Slaskich nie miat pomieszczenia przeznaczonego na izolatke. SP ZOZ Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie Chorychw Rybniku nie miat sypialni z peinym wezlem sanitarnymi pomieszczenia przeznaczonego na
izolatke.

2Zwanego dalej ,Wojewodztwem”.



Zarzadzania Kryzysowego'3 i na podstawie analiz zawartych w WPZK. Analiza
i ocena zagrozen zwigzanych z mozliwoscig wystapienia epidemii na terenie
Wojewodztwa byta sporzadzana we wspdtpracy ze Slaskim Parstwowym
Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym4. Monitoringu sytuacji epidemicznej w kraju
i na Swiecie dokonywano na podstawie biezacych komunikatéw, otrzymywanych
z Gléwnego Inspektoratu Sanitamego'®, dotyczacych zachorowan i zgonéw
w poszczegbinych krajach. Biezacy monitoring medidéw byt prowadzony przez stuzby
prasowe. Ponadto Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej SUW prowadzit monitoring
sytuacjiw DPS iinnych placéwkach opiekurczych a Wydziat Zdrowia w podmiotach
leczniczych.

(akta kontroli str. 7, 14-16)

2. Wojewoda 6 sierpnia 2018 r. zatwierdzit, opracowany przez SPWIS
(koordynatora zabezpieczenia sanitarnego na terenie wojewodztwa)'® oraz
WPDnWWE'" Plan ten zostat zaktualizowany i zatwierdzony przez Wojewode
po aktualizacji 28 Iutego 2020 r'8, Oba WPDnWWE zostaty opracowane
przez Oddziat Epidemiologii Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Katowicach'. Zgodnie z zapisami w obu Planach Dziatania Koordynator
zabezpieczenia/bezpieczenstwa sanitamego  (SPWIS)2 odpowiada za ich
opracowanie i wdrozenie, a za przeglady i aktualizacje - Koordynator programow
kryzysowych?' (Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego??
SUW).
W obu ww. Planach Dziatania unormowano zasady postepowania w przypadku
wystapienia epidemii. Dokonano analizy ryzyka wystapienia zakazen i chordb
zakaznych w Wojewodztwie wraz ze wskazaniem mozliwosci badania jednostki
chorobowej przez laboratoria diagnostyczne na terenie Polski. Uznano, zZe
najwieksze ryzyko wystapienia epidemii niosg ze soba: grypa, wirusowe zakazenie
jelitowe oraz ospa wietrzna. Ryzyko wystapienia SARS (Zespdt Ciezkiej
Niewydolnosci Oddechowej)/SARS-CoV-2 okreslono jako umiarkowane.

(akta kontroli str. 184, 191, 204, 210-223, 413-426)

Plany Dziatania z 201823 i 2020 r. zostaty przygotowane i byly aktualizowane
na podstawie danych i informacji uzyskanych z jednostek samorzadu terytorialnego,
podmiotéw leczniczych i innych dysponentéw uzyteczno$ci publicznej24. Ponadto,
byty podawane do wiadomosci publicznej poprzez zamieszczenie ich na stronie BIP
Urzedu, z pominieciem list imiennych osdb, ktdre mogg by¢ skierowane do pracy
w zwalczaniu epidemii.

(akta kontroli str. 7, 16-17, 224-412, 427, 445)

8 Zwanego dalej WZZK'.

1 Zwanym dalej ,SPWIS”.

'5Dalejzwany: ,GIS". .

16 Zgodnie z § 3.4 zarzadzenia nr 80/14 Wojewody Slaskiego z 25 marca 2014 r. ze zmianami, w sprawie powofania
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, do zadan koordynatora bezpieczenstwa sanitarnego nalezy m.in.
opracowywank i aktualizacja dokumentéw Planu Zarzadzania Kryzysowego Wojewddztwa Slaskiego.

7 Zwany dalej WPDNWWE z 2018 r.” lub ,Plan Dzidania z 2018 r."

8 WPDNnWWE z 2020 r.” lub ,Plan Dziatania z 2020r.”

'8 Zwanej dalej ,WSSE”.

2 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 lit. ¢) Zarzadzenia Nr 80/14 Wojewody z 25 marca 2014 r. w skiad WZZK wchodza Cztonkowie:
SPWIS - koordynator bezpieczeristwa sanitarnego.

21Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2 ww. Zarzadzenia w sktad WZZK wchodzi Dyrektor WBiZK — koordynator programéw kryzysowych
oraz koordynator ochrony infrastruktury.

2 Zwanego dalej ,WBIZK".

W Planie Dziatania z 2018 r. zaktualizowano, w stosunku do poprzedniej wersji, m.in. zataczniki: nr 18 ,Wykaz tozek
szpitalnych na oddziatach zakaznych w szpitalach Wojewddztwa Slaskiego’, nr 19 ,Wykaz dodatkowych t6zek zakaznych
w szpitalach Wojewddztwa Slaskiegd”, nr 20 ,Wykaz obiektow wytypowanych do utworzenia obiektow kwarantannowychwraz
z postepowaniemw obiektach kwarantannowych”, nr 32 ,Wykaz funkcjonujgcych na terenie Wojewddztwa Slaskiego komor
dezynfekcyjnych”.

2 M.in. Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach, Wojewodzkiego PogotowiaRatunkowego w Katowicach, jednostek
samorzadu terytorialnego, podmiotéw leczniczych, obiektow wytypowanych do utworzenia obiektéw kwarantannowych.



Zgodnie z zat. nr 18 do WPDnWWE z sierpnia 2018 r. Wojewodztwo dysponowato
213 tozkami szpitainymi na oddziatach obserwacyjno-zakaznych (211 dla dorostych
i dwoma dla dzieci), w tym trzema stanowiskami petnej izolacji oddechowej
znajdujacymi sie: w Zespole Zakftadéw Opieki Zdrowotnej w Cieszynie przy
ul. Bielskiej 425 (jedno stanowisko) oraz Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym
im. NMP w Czestochowie (dwa stanowiska). W sumie na terenie wojewodztwa
$laskiego istniata mozliwoS¢ hospitalizacji czterech?® pacjentéw z chorobg
szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazna.
Wojewoda wyjasnit: ,Wedtug obowigzujacych przepisow Wojewoda nie posiada
kompetencji w zakresie tworzenia nowych oddziatow obserwacyjno-zakaznych, czy
tez zwigkszania ilo$citozek w juz istnigjgcych oddziatach w podmiotach leczniczych,
dla ktorych nie petni funkcji podmiotu tworzgcego.

(akta kontroli str. 1906-1907, 2007)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. liczba tozek wymienionych powyzej
pozostawata niezmienna. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. liczba tdzek
zakaznych wynosita ogbtem 203, tj. zmalata 0 10, co wynikato ze zmniejszenia si¢
liczby t6zek w Szpitali Specjalistycznym w Chorzowie.
Zgodnie z zat. nr 18 do WPDnWWE z lutego 2020 r. Wojewddztwo dysponowato
ogotem 203 tdzkami szpitalnymi na oddziatach obserwacyjno-zakaznych
(201 dla dorostych i dwoma dla dzieci), w tym trzema stanowiskami petnej izolacji
oddechowej znajdujacymi sie w Zespole ZOZ w Cieszynie (jedno stanowisko) oraz
Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym im. NMP w Czestochowie (dwa stanowiska
petnej izolacji).
WPZK z 2020 r. nie byt na biezaco aktualizowany w zakresie informacji dotyczacych
szpitali z oddziatami zakaznymi/obserwacyjno-zakaznymi na terenie Wojewddztwa,
co zostato opisane w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 89, 500-506)

W Planach Dziatania z 2018 i 2020 r. prognozowano, ze 60-80% (127-169 t6zek)
z dostepnych tézek w szpitalach z oddziatami zakaznymi i obserwacyjno-zakaznymi
bedzie mozna wykorzystaC do hospitalizacji pacjentéw zarazonych czynnikiem
biologicznym powodujacym epidemie. W obu WPDnWWE zapisano, ze w razie
konieczno$ci hospitalizacji 0sob podejrzanych o zakazenie/zarazonych czynnikiem
wywotujgcym chorobe zakazng oraz w przypadku kiedy liczba osdb, ktore nalezy
podda¢ hospitalizacji, przekroczy mozliwosci miejsc na oddziatach zakaznych,
zostanie natozony na Dyrektoréw podmiotéw leczniczych (wymienionych w zat.
nr 18) obowigzek udostepnienia miejsc w szpitalu do przyjmowania i leczenia
pacjentow podejrzanych/zakazonych. W przypadku kiedy liczba podejrzanych
0 zakazenie/zakazonych przekroczy mozliwosci hospitalizacji w tych szpitalach
na oddziatach ~ zakaznych/obserwacyjno-zakaznym,  zostang  uruchomione
dodatkowe t6zka zakazne w tych szpitalach na oddziatach, ktérych wykaz znajduje
sie w zat. nr 19 ,Wykaz dodatkowych t6zek zakaznych, ktérych istnieje mozliwo$é
utworzenia w sytuacji wystgpienia epidemii”. W ww. zataczniku przewidziano
uruchomienie w razie epidemii 2 279 tozek, w tym 99 z mozliwo$cig izolacji na
oddziatach innych niz zakazne i obserwacyjno-zakazne. W pierwszej kolejnosci,
po wyczerpaniu mozliwosci hospitalizacji na oddziatach zakaznych i obserwacyjno-
zakaznych, miaty by¢ uruchomione tozka na oddziatach geriatrycznych,
dermatologicznych i okulistycznych (tacznie 97 tozek).

(akta kontroli str. 189, 195-196, 209, 215-216, 1210-1214)

% Zwanym dalej ,Zespotem ZOZw Cieszynie”.
%W tym komora izdacyjna Biobox.



Minister Zdrowia2’ pismem z 29 stycznia 2020 r.28 zobowigzat wszystkich
wojewoddw do raportowania w zakresie liczby i dostepnosci tozek zakaznych na
terenie poszczegoinych wojewddztw. Do pisma zataczony byt wzor raportu,
w ktérym zawarto definicje:

— ,System ochrony oddechowe] — sktada sie ze Srodkow ochrony biemej takiej jak
maski, okulary, odziez ochronna oraz aktywnej — podci$nienie w salach z min.
4-krotng wymiang powietrza w ciggu 1 godziny”,

— ,system ochrony kontaktowej — jw. plus urzadzenia pozwalajagce na
dekontaminacje personelu oraz skuteczng dekontaminacje powierzchni
i sprzetu”.

Pismem z 30 stycznia 2020 r.2° Zastepca Dyrektora Powiadamiania Ratunkowego

Urzedu polecita podmiotom leczniczym majacym w swojej strukturze oddziaty

zakazne i obserwacyjno-zakazne przekazywaC raporty w powyzszym zakresie
wg wzoru zataczonego do pisma MZ.
(akta kontroli str. 28-29, 34-35)

NIK wskazuje, ze definicja systemu ochrony kontaktowej zostata w ww. wzorze
podana btednie, gdyz ochrona kontaktowa polega na stosowaniu jedynie Srodkow
ochrony biernej (maski, okulary, odziez ochronna). W zwigzku z tak sformutowang
definicjg szpitale podawaty w okresie od 31 stycznia 2020 r. do 5 marca 2020 r.
w przesyfanych do Wojewody raportach btedne dane dotyczace liczby posiadanych
t6zek zakaznych. Nastepnie Wojewoda przekazywat takie dane do MZ.

Niniejsza kontrola wykazata, ze szpitale w raporcie z 28 lutego 2020 r. podawaty
zanizong liczbe t6zek w stosunku do wykazanych w zat. nr 18 do Planu Dziatania
z 28 lutego 2020 r., i tak:

— Szpital Specjalistyczny nr 1 w Bytomiu podat, ze dysponowat ogétem dwoma
t6zkami, natomiast w Planie Dziatania wskazano, ze dysponowat 60 t6zkami na
oddziale obserwacyjno-zakaznym,

— Szpital Specjalistyczny w Chorzowie podat, ze dysponowat dziewiecioma
t6zkami w pomieszczeniach z systemem ochrony oddechowej aktywnej
i dziewiecioma t6zkami w pomieszczeniach z systemem ochrony kontaktowej,
natomiast z Planu Dziatania wskazano, ze szpital ten miat 40 t6zek na oddziale
obserwacyjno-zakaznym, w tym nie miat w ogdle t6zek w pomieszczeniach
z systemem ochrony oddechowej aktywnej,

— Zespot ZOZ w Cieszynie podat, ze dysponowat jednym t6zkiem
w pomieszczeniach z systemem ochrony oddechowej aktywnej i dwoma tozkami
w pomieszczeniach z systemem ochrony kontaktowej. Z Planu Dziatania
wynikato, ze miat 19 t6zek na oddziale obserwacyjno-zakaznym, w tym jedno
t6zko w pomieszczeniu z systemem ochrony oddechowej aktywne;.

— Wojewodzki  Szpital Specjalistyczny NMP w  Czestochowie podat, ze
dysponowat dwoma fdzkami w pomieszczeniach z systemem ochrony
oddechowej aktywnej i dwoma t6zkami w pomieszczeniach z systemem ochrony
kontaktowej. Z Planu Dziatania wynikato, ze miat 22 tdzka dla dorostych
i 216zka dla dzieci na oddziale obserwacyjno-zakaznym, w tym dwa tozka
w pomieszczeniu z systemem ochrony oddechowej aktywne;.

— Szpital Rejonowy im. dr Jézefa Rostka w Raciborzu podat, ze dysponowat
jednym fézkiem w pomieszczeniu z systemem ochrony oddechowej aktywnej
i nie miat w ogole t6zek w pomieszczeniach z systemem ochrony kontaktowe.
ZPlanu Dziatania wynikato, Zze szpital ten miat 25tdzek na oddziale

2 Zwany dalej ,MZ".
2Znak: RO0.531.5.2.2020.KW.
2Znak: PRII1.6313.8.1.2020.



obserwacyjno-zakaznym, a tozek w pomieszczeniach z systemem ochrony
oddechowej aktywnej nie miat w ogole.

— Szpital Powiatowy w Zawierciu podat, ze dysponowat czterema tdzkami
w pomieszczeniach z systemem ochrony oddechowej aktywnej i 12 t6zkami
w pomieszczeniach z systemem ochrony kontaktowej. W Planie Dziatania
wskazano, ze miat 20 t6zka na oddziale obserwacyjno-zakaznym, atdzek
w pomieszczeniach z systemem ochrony oddechowej aktywnej nie miat.

Jedynie Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Tychach Megrez Sp. z 0.0. podat

wiasciwie dane dotyczace liczby tozek.

Ww. szpitale podawaty w raportach sktadanych do Wojewody w okresie od
31 stycznia 2020 r. do 5 marca 2020 r. takq samg (btedng) liczbe tozek na
oddziatach zakaznych i obserwacyjno-zakaznych, jak w dniu 28 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 28-29, 34-35, 38-89)

W sprawie ewentualnego skierowania do MZ pytan w celu wyja$nienia znaczenia
powyzszej definicji systemu ochrony kontaktowej oraz udzielania wskazdwek
szpitalom w kwestii sporzadzania raportdw wg wzoru MZ, Wojewoda wyjasnit, ze
dane te roznity sie ze wzgledu na inny zakres uwzglednionych w nich informaciji.
Wijego ocenie dane te nie byly bledne, a prezentowaty rozne zagadnienia.
W raporcie MZ zawarto dane dotyczace t6zek w pomieszczeniach z systemem
ochrony kontaktowej i t6zek w pomieszczeniach ochrony oddechowej aktywnej,
a zat. nr 18 Planu Dziatania zawiera ogolng liczbe t6zek w oddziatach zakaznych
i obserwacyjno-zakaznych. W zawigzku z tym, ze wytyczne zostaty opracowane
przez konsultanta krajowego w dziedzinie epidemiologii nie kwestionowano sposobu
przedmiotowego raportowania, uznajgc wytyczne za prawidiowe i wigzace. Nie
zwracano si¢ do MZ z proshg o wyjasnienie znaczenia definicji systemu ochrony
kontaktowej, a szpitale, ktore raportowaty dane dotyczace t6zek zakaznych nie
zwracaly sie z pytaniami dotyczacymi wypetniania raportow.

(akta kontroli str. 518-519, 533-535)

WPDnWWE nie zawieraty danych odno$nie liczby lekarzy specjalistw chordb
zakaznych i pielegniarek pracujgcych na oddziatach zakaznych i obserwacyjno-
zakaznych w szpitalach na terenie Wojewodztwa. Wg stanu na 31 grudnia 2018 .
w szpitalach z oddziatami zakaznymi i obserwacyjno-zakaznymi pracowato
34 lekarzy specjalistow chorob zakaznych30, Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
w ww. szpitalach pracowato 41 lekarzy specjalistéw chorob zakaznych3! (liczba
lekarzy ww. specjalnosci zwigkszyta sig 0 20,6%).

(akta kontroli str. 507-508, 511-512)

W obu Planach Dziatania podano, Zze w razie wyczerpania zasobdw S$rodkéw
ochrony indywidulanej przez pracodawce w podmiotach leczniczych i innych
podejmujacych dziatania w zwigzku z zagrozeniem epidemicznym, istnieje
mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw ochrony osobistej oraz sprzetu, ktdrych
dysponentem jest WSSE. Postepowanie w ww. zakresie zostato okreslone
w zat. nr34 do obu plandéw (w tym samym brzmieniu) — ,Sposob wystepowania
0 rezerwy sprzetowe przez podmioty lecznicze i inne stuzby podejmujace dziatania
w przypadku podejrzenia/wystapienia choroby wysoce zakaznej lub epidemii”.

(akta kontroli str. 198, 204, 218, 223, 515-516)

30 Udzielajacy $wiadczen ogoétem wosobach, w tym na podstawie umowy o prace 29, na podstawie umowy cywilnoprawne;j
5lekarzy.

31 Udzielajacy $wiadczenogdtem w osobach, w tym na podstawie umowy o prace 29, na podstawie umowy cywilnoprawnej
12 lekarzy.



3. W Wojewddztwie obowigzuje WPZK zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®2 29 stycznia 2020 r.3% Poprzednio obowigzywat
WPZK zatwierdzony przez MSWIA 28 maja 2019 r.3# W obu WPZK zidentyfikowano
zagrozenia  epidemiologiczne,  dokonano  oceny ryzyka i  wskazano
prawdopodobiefistwo ich wystapienia, okreslono procedury reagowania w sytuacii
zagrozenia epidemicznego oraz wskazano zadania i obowigzki uczestnikow
zarzadzania  kryzysowego, w tym, schemat systemu wczesnego
powiadamiania/ostrzegania oraz wymiany informacji w przypadku zagrozenia
niebezpieczng chorobg zakazna, schemat Systemu przekazywania meldunkéw
i informacji o stanie epidemicznym oraz zasady postepowania ze zwiokami
w przypadkach epidemicznych. W WPZK z 2019 r. i WPZK z 2020 r. nie
opracowano mapy zagrozenia epidemiologicznego, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 7, 17, 719-744)

Cykl planowania WPZK nie byt dtuzszy niz dwa lata. Aktualizacje WPZK z 2020 r.
dotyczyty m.in.: uzupetnienia modutu zadaniowego pn. ,Podwyzszenie gotowosci
wszystkich lub niektorych podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg
dziatajacych na obszarze wojewodztwa”.

(akta kontroli str. 17, 753)

4. W dniu 22 pazdziemika 2019 r. przedstawiciele SUW brali udziat, w éwiczeniach
pn. ,Burza” zorganizowanych przez Dyrekcje Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej MSWIA w Katowicach im. sierzanta Grzegorza Zatogi®, przy
wspotudziale m.in. Urzedu, Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozamej
w Katowicach36 | KWP. Celem ¢éwiczen byto m.in. wprowadzenie zasad wspotpracy
pomiedzy PSP a Szpitalem MSWIA w zakresie prowadzenia dekontaminacii,
sprawdzenie wspotpracy pomiedzy PSP a organami wiasciwymi w zakresie
zagrozenia biologicznego i sprawdzenie systemu {acznoSci w  zakresie
przekazywania informacji  pomiedzy  podmiotami  administracji  rzadowej
i administracji zespolonej na terenie Wojewddztwa.
W 2020 r. pracownicy Oddziatu Centrum Powiadamiania Ratunkowego Wydziatu
Powiadamiania Ratunkowego3’ brali udziat w szkoleniach dla Operatoréw Numeréw
Alarmowych oraz w szkoleniu pn. ,Postepowanie w przypadku wystapienia chorob
szczegolnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych z punktu widzenia Wydziatu
Powiadamiania Ratunkowego. Szkolenia w formie prezentacji odbyty sie 8 i 21
stycznia 2020 r. oraz 12 i 19 lutego 2020 r., uczestniczyto w nich 83 pracownikow
WPR. W trakcie szkolen poruszono problematyke rozpoznania chordb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych oraz schemat postgpowania dla dyspozytora
medycznego Panstwowego Ratownictwa Medycznego w przypadku stwierdzania
podejrzenia zakazenia wirusem Ebola u pacjenta.

(akta kontroli str. 19-20, 867-901)

Cwiczenia dotyczace wspdipracy jednostek na terenie wojewddztwa podczas
ewentualnej epidemii zostaty przeprowadzone w okresie wczeSniejszym.
18 listopada 2014 r. zostato przeprowadzone ¢wiczenie ,,WIRUS 2014”. Celem
¢wiczenia byto sprawdzenie i weryfikacja wybranych elementéw WPDnWWE,
praktyczne sprawdzenie i weryfikacja projektu procedury ,Organizacja transportu do
szpitala podejrzanego o zachorowanie na chorobe szczegdlnie niebezpieczng

%2Z7wanego dalej ,MSWiA”.

3 Zwany dalej WPZK z 2020r.".
#Zwany dalej ,WPZK z 2019r.”.

% Zwanego dalej ,Szpitalem MSWIA”.
% Zwanej dalej , KW PSP”.

37 Zwane dalej ,WPR”.



i wysoce zakazng” (zat. nr 33 do WPDnWWE) oraz sprawdzenie sprawno$ci stuzb,
inspekcji i instytucji wspotdziatajacych podczas zwalczania choroby zakaznej
u ludzi38. W wyniku realizacji éwiczenia sformutowano wnioski, m.in.:

— nieScistosci w systemie powiadamiania, zaproponowano dziatania korygujace
polegajace na uzupetnieniu ww. procedury, co zostato zrealizowane,

— koniecznos¢ zapewnienia konwoju policji dla transportu do szpitala
podejrzanego o zachorowanie na chorobe szczegdlnie niebezpieczng i wysoce
zakazng — wprowadzono odpowiedni zapis do ww. procedury,

— PPPIS w Katowicach powinien zebra¢ wywiad epidemiologiczny oraz
poinformowac o konieczno$ci kwarantanny i czasie jej trwania wszystkie osoby
narazone — zweryfikowano procedury Inspekciji Sanitarne;j,

— brak w Urzedzie procedury zwigzanej ze zdarzeniem epidemiologicznym —
procedura nie zostata opracowana.

(akta kontroli str. 7, 17-18, 908-976, 1918)

25 maja 2015 r. zostato przeprowadzone ¢wiczenie KWARANTANNA 2015”, bedace
kontynuacjg ¢wiczenia ,,WIRUS 2014”. Celem ¢wiczenia KWARANTANNA 2015
byto sprawdzenie i weryfikacja wybranych elementow WPDnWWE, w tym zwtaszcza
dotyczacych kwarantanny o0sob, ktére byly narazone na zakazenie oraz
sprawdzenie sprawno$ci stuzb, inspekcji i instytucji wspétdziatajacych podczas
prowadzonych dziatan. Ws$rod wnioskéw  korcowych — sformutowanych po
przeprowadzeniu ww. cwiczenia wyszczegolniono, m.in.:

— wniosek nr 3 ,Nalezy opracowac karte wywiadu epidemiologicznego, w ktorej
osoby z kontaktu bedg wpisywaty niezbedne informacje’, sposéb realizacji:
,Opracowanie wzoru Karty oraz wiaczenie jej do WPDNWWE’, odpowiedzialny
za realizacje wniosku: WSSE, przewidywany termin realizacji: 31 grudnia
2015r.; wniosek zostat zrealizowany, karta wywiadu epidemiologicznego
zostata wigczona do WPDnWWE, WSSE skorygowata jej nazwe, ktdra obecnie
brzmi: ,Indywidualna karta biemego nadzoru epidemiologicznego osoby
pozostajacej w kwarantannie w zwigzku ze styczno$cig z osobg podejrzang
0 zachorowanie na ...” i stanowi cze$¢ zat. nr20 do WPDnWWE;

— whniosek nr 11: ,Brak sztabu akcji — oSrodka decyzyjnego’, sposdb realizacii:
,Opracowanie procedury iwiaczenie do WPDNWWE”, odpowiedzialny za
realizacje wniosku: WSSE, przewidywany termin realizacji: | kwartat 2016 r.;
wniosek nie zostat zrealizowany, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 7, 17-18, 977-1036, 1041-1063, 1919)

5. Zgodnie z Planami Dziatania z 2018 i 2020 r. SPWIS odpowiadat m.in. za
prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnych adresowanych do mieszkancéw
z zakresu profilaktyki i zapobiegania zakazeniom i chorobom zakaznym,
prowadzenie o$wiaty zdrowotnej, obejmujacej rowniez informowanie o zasiegu
zagrozenia epidemicznego i podjetych dziataniach oraz opracowywanie materiatéw
informacyjnych i ostrzegawczych dla mieszkancéw Wojewodztwa nt. mozliwych
dziatan prewencyjnych, samokontroli i samodiagnozowania. SPWIS prowadzit
edukacje na temat prawidtowych zachowan obywateli, publikujgc oraz udostepniajac
(m.in. z GIS oraz MZ) ww. informacje na stronach intemetowych WSSE/PSSE oraz
w mediach spotecznosciowych (rowniez w formie graficznej, spoty edukacyjne).

38 \W ¢wiczeniu wziely udziat: WSSE, Powiatowa Stacja Sanitarno-EpidemidogicznawKatowicach, PSSE w Cieszynie,
Wojewodzkie Pogatowie Ratunkowe w Katowicach, Szpital Slaskiw Cieszynie, Wydziat Nadzoru nad Systemem Opi eki
Zdrowotnej SUW, WBIZK, Biuro Dyrektora Generainego Urzedu, Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach, Urzad Miasta
w Katowicach i Starostwo Powiatowe w Cieszynie



Na stronie internetowej Urzedu zostaty zamieszczone poradniki dotyczace
postepowania w przypadku wystapienia poszczegdlnych zagrozen.
(akta kontroli str. 8, 18, 192, 198, 212, 218, 1064)

6. Wojewoda zorganizowat i zapewnit dziatanie na terenie Wojewddztwa systemu
wczesnego ostrzegania0. Funkcjonowanie SWO okreslato zarzadzenie Nr 160/12
Wojewody z 25 maja 2012 r. w sprawie organizacji i dziatania systemu wczesnego
ostrzegania w wojewodztwie Slaskim41,

(akta kontroli str. 1076-1087)

7. W obu WPDnWWE wyodrebniono miejsca kwarantanny, natomiast nie wskazano
miejsc izolacji. W Planie Dziatania (w zat. nr 20 ,Wykaz obiektéw wytypowanych do
utworzenia obiektow kwarantannowych na terenie wojewddztwa $laskiego wraz
z postepowaniem w obiektach kwarantannowych”, wg stanu na 6 sierpnia 2018 r.
i 28 lutego 2020 r.) podano, iz razem na terenie Wojewodztwa byto 2145 miejsc
kwarantannowych. Po zsumowaniu liczby miejsc kwarantannowych podanych
w tabeli w zat. nr 20 wynika, ze miejsc tych byto 1523. Rdwniez w Planie Dziatania
z 2020 r. (zat. nr 20) podano, nieprawidtowq liczbe miejsc kwarantannowych,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 428, 447-448, 1118-1122)

Wedtug stanu na 29 lutego 2020 r. Wojewo6dztwo dysponowato (zgodnie z Planem
Dziatania z 2020 r. 1523 miejscami kwarantannowymi), a liczba oséb objetych
kwarantanng wynosita 13.

(akta kontroli str. 1098, 1109-1117)

Plany Dziatania z 2018 i 2020 r. nie zawieraty odrebnego wykazu miejsc izolacji na
terenie Wojewddztwa. Zgodnie z zapisami w Planach Dziatania z 2018 i 2020 r. na
oddziatach w szpitalach wymienionych w zat. nr 19 ,mogg zostaC zorganizowane
izolatoria”. Wojewoda podat, ze: ,W zamierzeniu powyzsze tézka*? miaty stanowic¢
zabezpieczenie dla pacjentow, ktorzy wymagaliby hospitalizacji lub izolacji po
wyczerpaniu 10zek na oddziatach obserwacyjno-zakaznych. Powyzsze t6zka
zZlokalizowane sq w szpitalach, ktore posiadajg oddziaty obserwacyjno-zakazne, aby
w razie konieczno$ci nie przewozic¢ pacjentow do innych placowek medycznych’.
(akta kontroli str. 196, 216, 1215-1216, 1226-1227)

8. Sposoéb transportu o0séb z podejrzeniem zakazenia chorobg szczegdlnie
niebezpieczng i wysoce zakazng zostat okreSlony w zat. nr 33 ,Organizacja
transportu do szpitala podejrzanego o zachorowanie na chorobe szczegdlnie
niebezpieczng i wysoce zakazng’ do Planow Dziatania z 2018 i 2020 r.

(akta kontroli str. 1304-1309)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2020 r. zespoty ratownictwa
medycznego Wojewodztwa dysponowaty trzema izolatorami transportowymi. Dwa
izolatory posiadato WPR w Katowicach, jeden izolator posiadato Bielskie Pogotowie
Ratunkowe. W sprawie dysponowania przez Wojewddztwo tylko trzema izolatorami
transportowymi w okresie poprzedzajgcym pandemie, Wojewoda wyjasnit, ze nie
dokonywat i nie posredniczyt w ich zakupie. Jednakze Wojewoda miat wiedze
dotyczacq ich liczby i miejsca przechowywania.

(akta kontroli str. 430, 433-444, 1281-1283, 1288)

Bhttps:/vww. katowice.uw.gov pl/iwydzial/wydzia-bezpieczenstwa--zarzadzania+kryzy sowego/poradniki-1
4040 Zwanego dalej ,SWO”.

#Zmienione zarzadzeniem Nr 245/13 Wojewody z 11 pazdzienika2013r.

“2Na oddziatach szpitali wyszczegdlnionychw zat. nr 19 do WPDnWWE (przypis kontrolera).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

9. Wojewoda nie przekazat prywatnym jednostkom transportu medycznego
wytycznych dotyczacych postgpowania przy transporcie 0sob z podejrzeniem
zakazenia chorobg szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazna,

(akta kontroli str. 1088, 1094)

10. Schematy postepowania dla dyspozytoréw i zespotéw ratownictwa medycznego
z pacjentem spetniajgcym kryteria epidemiologiczne opracowato MZ w marcu
2020 r. MZ zobowigzato Wojewodow do przekazania ww. schematdw, z zaleceniem
stosowania, dyspozytorom medycznym oraz zespotom ratownictwa medycznego
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne#3. Schematy te zostaty zaktualizowane
23 kwietnia 2020 r. oraz 30 listopada 2020 r. Aktualizacja z 30 listopada 2020 r.
uwzgledniata mozliwo$¢ wykonania testow antygenowych przez zespoty
ratownictwa medycznego.
W maju 2020 r. MZ przestat Wojewodom rekomendacje dotyczace rodzajow
$rodkdw ochrony osobistej dla personelu medycznego przy kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem lub rozpoznaniem zakazenia SARS-CoV-2 oraz informacje
0 prawidtowym zdejmowaniu Srodkdw ochrony osobiste;.
Wojewoda przekazat, z zaleceniem stosowania, dyspozytorom medycznym
I zespotom ratownictwa medycznego systemu PRM ww. schematy oraz dokument.
(akta kontroli str. 1089, 1094-1095, 1127-1209)

11. W latach 2019-2020 Wojewoda nie planowat $rodkéw finansowych na
zapobieganie i zwalczanie epidemii chorob szczegolnie niebezpiecznych i wysoce
zakaznych. Zadania w tym zakresie byly realizowane poprzez dziatalnos¢ WSSE
i PSSE, na ktérg w 2019 r. zaplanowano wydatki w wysokosci: 108 880,8 tys. zt,
aw 2020 r. 162 213,4 tys. zt (plan po zmianach wg stanu na 30 listopada 2020 r.).
(akta kontroli str. 1095-1096, 1310-1330)

SPWIS poinformowat, ze Panstwowa Inspekcja Sanitama% jest powotana do
dziatan z zakresu zdrowia publicznego, a jej budzet obejmuje zadanie ,Profilaktyka,
edukacja i promocja zdrowia oraz nadzor sanitarno-epidemiologiczny”, podzadanie
,Nadzér sanitarny i dziatalno$¢ kontrolno-inspekcyjna” oraz dziatanie ,Biezacy
nadzor sanitamy”. W ww. zadaniu zawierajg sie rowniez czynno$ci zwigzane
Z zapobieganiem i zwalczaniem epidemii, w zwigzku z powyzszym nie ma
mozliwosci wyszczegdlnienia Srodkow zaplanowanych na ten konkretny cel’.

(akta kontroli str. 1322-1324)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. WPZK z 2019 r. i WPZK z 2020 r. nie zawieraly mapy zagrozenia
epidemiologicznego, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit a) ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym, ktory stanowi: W sktad planéw zarzadzania
kryzysowego wchodzg nastepujace elementy: plan gtowny zawierajacy:
charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzykai mapy zagrozen.

(akta kontroli str. 745)

Wojewoda wyjasnit: ,Plan Zarzadzania Kryzysowego Wojewédztwa Slaskiego nie
Zawiera mapy zagrozenia epidemiologicznego, gdyz przygotowanie takowej mapy
nie jest mozliwe. Brak jest przykfadowo do$wiadczen historycznych
w przedmiotowym zakresie, czy tez innych wskaznikow, ktdére pozwalatyby na
opracowanie mapy. Na mapie niemozliwym bytoby oznaczenie obszaru

43 Zwanego dalej ,PRM”.
“Zwana dalej ,PIS” (przypis kontrolera).



geograficznego objetego  zasiegiem zagrozenia, z uwzglednieniem roznych
rodzajow zdarzen.”

(akta kontroli str. 1917-1918, 2010)

Zdaniem NIK mozliwe jest opracowanie mapy zagrozenia epidemiologicznego dla
Wojewddztwa. W opinii NIK czynnikami, ktore z pewno$cig majq wptyw na ryzyko
wystapienia epidemii jest gestoS¢ zaludnienia, dostep do opieki zdrowotnej,
wysokoS¢  zagrozenia powodziowego, natezenie migdzynarodowego ruchu
turystycznego, stan techniczny uje¢ wody (prawdopodobienstwo skazenia wody),
ryzyko zaprzestania funkcjonowania sktadowisk odpadéw komunalnych na terenie
poszczegolnych gmin, powiatéw i miast Wojewddztwa. Biorac pod uwage te i inne
ewentualne czynniki, brak byto uzasadnienia dla niepetnej realizacji obowiazku
Wojewody, o ktérym mowa art. 5 ust. 2 pkt 1 lit a) ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

2. WPZK z 2020 r. nie byt na biezaco aktualizowany w zakresie informacji
dotyczacych szpitali z oddziatami zakaznymi/obserwacyjno-zakaznymi na terenie
Wojewodztwa. W WPZK z 2020 r., w rozdziale ,Zagrozenia epidemiologiczne,
epizootyczne i epifitozotyczne” w tabeli na str. 55 dotyczacej szpitali z oddziatami
zakaznymi podano dane wg stanu na lipiec 2016 r. Nieaktualne byty dane dotyczace
liczby t6zek zakaznych dla dorostych (w przypadku Szpitala Powiatowego
w Zawierciu®s, Szpitala Specjalistycznego w Chorzowie®, Szpitala Slaskiego
w Cieszynie*’ i  Wojewddzkiego  Szpitala  Specjalistycznego  im. NMP
w Czestochowie8) oraz dla dzieci (w przypadku Wojewddzkiego Szpitala
Specijalistycznego im. NMP w Czestochowie?®).

Nieaktualne byty rowniez dane wyszczegdlnione w ww. tabeli, dotyczace posiadania
przez Szpital Slaski w Cieszynie urzadzenia typu Biovac oraz izolatora
podcisnieniowego, poniewaz szpital ten nie miat w latach 2019-2021 ww. urzadzenia
(miat go w okresie od 29 wrzesnia 2015 r. do 5 kwietnia 2019 r.). Wedtug stanu na
21 kwietnia 2021 r. ww. izolator podci$nieniowy znajdowat sie w Magazynie Obrony
Cywilnej i Rezerw w Tychach. Wojewoda podat, ze (...) Izolator moze by¢ w kazdej
chwili udostepniony do uzytkowania, o ile WSSE albo szpitale zgtoszg takq
potrzebe. Do chwili obecnej nie wptyneto Zadne zapotrzebowanie”.

(akta kontroli str. 89, 720, 728, 765-777)

Wojewoda wyjasnit, ze WPZK w procesie aktualizacji zostaje poddany
uzgodnieniom z kierownikami jednostek organizacyjnych (w zakresie dotyczacym
tych jednostek). Zgodnie z treciq Zarzadzenia nr 80/14 Wojewody Slaskiego
z25marca 2014 r. w sprawie powotania Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego (ze zmianami) do zadan koordynatorow funkcyjnych nalezy m.in.
opracowywanie i aktualizacja dokumentow WPZK, wiasciwych z uwagi na zakres
regulowanej problematyki. Podczas prowadzonej w 2019 roku aktualizacji WPZK
koordynator bezpieczenstwa sanitarnego nie sugerowat konieczno$ci zmian
w przedmiotowym zakresie, zatem dane te nie byly korygowane. W chwili obecne;
przegladowi poddana zostaje cata charakterystyka zagrozen ujeta w WPZK.

(akta kontroli str. 427-428, 445-446)

4 W WPZK podano 10 t6zek, wzat.nr 18 do Planu Dziatania z 2020 r. podano 20 16zek.
46 \W WPZK podano 50 t6zek, w zat.nr 18 do Planu Dziatania 22020 r. podano 40 t6zek.
47 W WPZK podano 20 tézek, wzat.nr 18 do Planu Dziatania 22020 r. podano 19 16zek.
48\W WPZK podano 10 t6zek, w zat.nr 18 do Planu Dziatania 22020 r. podano 22 t6zka.
49\W WPZK podano 016zek, wzat.nr 18 do Planu Dziatania z 2020 r. podano 2 t6zka.
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W sprawie sposobu weryfikacji danych dotyczacych tresci WPZK, przekazywanych
przez SPWIS (koordynatora sanitamego) Wojewoda wyjasnit, ze weryfikuje
przekazywane przez SPWIS dane stanowiace tre§¢ PZKWS. Weryfikacja odbywa
sie przewaznie w trybie roboczym poprzez kontakt telefoniczny z wiasciwymi
merytorycznie pracownikami WSSE i ma miejsce wowczas, gdy pracownicy
odpowiedzialni za aktualizacje PZKWS uznaja, ze sq kwestie wymagajace
wyjasnienia lub doprecyzowania. Wojewoda nie weryfikuje catosci przedstawionych
przez SPWIS zapisow, gdyz (..) za tworzenie i aktualizacje zapiséw planu,
aw szczegolnosSci za zawartoSC merytoryczng odpowiadajg w zakresie swojej
wiasciwosci poszczegdini koordynatorzy funkcyjni, w tym SPWIS.

(akta kontroli str. 746-747, 752-753)

3. Nie zrealizowano wniosku sformutowanego po przeprowadzonych ¢wiczeniach
,JKWARANTANNA 2015” dotyczacego opracowania procedury w zakresie osrodka
decyzyjnego w przypadku wystapienia epidemii.

(akta kontroli str. 7, 17-18, 977-1036, 1041-1063, 1919)

Wojewoda wyjasnit: ,(...) Powodem braku procedury dotyczacej o$rodka
decyzyjnego byty rozbieznosci w zakresie sposobu jego organizacji i zadan, ktore
miatyby by¢ przez niego realizowane. (...) Informuje ponadto, ze opracowanie
przedmiotowej procedury ma swoje zrodto jedynie we wnioskach z cwiczen
,Kwarantanna 2015” i brak jest podstawy prawnej obligujgcej do utworzenia tego
rodzaju dokumentu’.

(akta kontroli str. 1919, 2010)

Z korespondencji, prowadzonej w powyzszej kwestii, pomiedzy Urzedem a SPWIS
wynika brak porozumienia co do podmiotu majacego pemi¢ funkcje osrodka
dowodzenia. Zdaniem SPWIS sztab akcji jako osrodek decyzyjny w miegjscu
realnych dziafan powinien pozosta¢c w gestii powiatowego centrum zarzadzania
kryzysowego. Natomiast zdaniem Dyrektora WBIZK kierowniczg role powinna
sprawowac osoba posiadajaca odpowiednig wiedze oraz doswiadczenie w zakresie
dziata dotyczacych zwalczania chordéb zakaznych, a takze znajgca procedury
zawarte w WPDNWWE. Ponadto, ze zgodnie z zatozeniami WPZK w przypadku
wystapienia zdarzenia o charakterze epidemiologicznym niezaleznie od jego skali,
za koordynacje dziatan odpowiada Wojewoda za posrednictwem podlegtych mu
stuzb. W zwigzku z powyzszym w przypadku zagroZenia epidemicznego za
koordynacje dziafan zgodnie z wiasciwo$ciq rzeczowg odpowiedzialna powinna byc
Pani Dyrektor lub upowazniona przez Panig osoba. [SPWIS - przyp. kontrujacego]

(akta kontroli str. 1961-1965)

NIK ocenia powyzsze dziatanie jako nierzetelne i wskazuje, ze w aktualizacjach
Wojewddzkiego Planu zardwno z 2018 r., jak i z 2020 r. rébwniez nie zostaty
wskazane procedury dotyczace osrodka decyzyjnego (SPWIS) w  zakresie
prowadzenia dziatan przeciwepidemicznych.

4. W zataczniku nr 20 pn. ,Wykaz obiektéw wytypowanych do utworzenia obiektow

kwarantannowych na terenie wojewddztwa S$laskiego wraz z postepowaniem

w obiektach kwarantannowych” do Planéw Dziatania z 2018 r. i 2020 r. btednie

podano liczbe miejsc kwarantannowych, tj. w przypadku:

— Planu Dziatania z 2018 r. i Plan Dziatania z 2020 r. (wg stanu na 28 lutego
2020r.) podano, ze razem na terenie Wojewddztwa bylo 2145 miejsc
kwarantannowych, natomiast po zsumowaniu liczby miejsc kwarantannowych
podanych w tabeli ww. zatgcznika wynika, ze miejsc tych byto 1523 (przy
uwzglednieniu w przypadku niektérych obiektow hotelowo-noclegowych tylko
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t6zek do kwarantanny indywidualnej) lub 2150 (przy uwzglednieniu w przypadku
niektorych obiektow hotelowo-noclegowych ogdtu miejsc noclegowych);

— Planu Dziatania z 2020 r. (wg stanu na 2 marca 2020 r.) podano, ze na terenie
Wojewddztwa byto 1193 (przy uwzglednieniu w przypadku niektérych obiektow
hotelowo-noclegowych tylko t6zek do kwarantanny indywidualnej) lub 2106
(przy uwzglednieniu w przypadku niektorych obiektéw hotelowo-noclegowych
0gotu miejsc noclegowych). Po zsumowaniu liczby miejsc kwarantannowych
podanych w tabeli ww. zatgcznika wynika, ze miejsc tych byto odpowiednio
1397 12024.

Wojewoda wyjasnit, ze ,Wedtug informacji przekazanej przez Wojewodzkg Stacje

Sanitamo- Epidemiologiczng w Katowicach rozbieznosci wynikajg z btedu

rachunkowego’.

Wojewoda dokonywat analizy i oceny zagrozen zwigzanych z mozliwoscig
wystagpienia epidemii na terenie Wojewddztwa. Wojewoda zatwierdzit, opracowany
przez SPWIS, Wojewddzki Plan Dziatania, w ktérym okreslone zostaly zasady
postepowania na wypadek podejrzenia lub rozpoznania choroby wysoce zakaznej
oraz podejrzenia/wystapienia zagrozenia epidemicznego lub epidemii. Plan
Dziatania zawierat ,\Wykaz obiektow wytypowanych do utworzenia obiektow
kwarantannowych na terenie wojewddztwa $laskiego wraz z postepowaniem
w obiektach kwarantannowych”, jednak podana w nim w podsumowaniu liczba
miejsc kwarantannowych nie byta zgodna z rzeczywista. Wojewoda wywigzat sie
rowniez z obowigzku opracowania WPZK, w ktorym nie zamieszczono jednak mapy
zagrozenia epidemiologicznego, co byto niezgodne z art. 5 ust. 2 pkt 1 lit a) ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym. WPZK nie byt réwniez na biezaco aktualizowany
w zakresie informacji dotyczacych liczby tézek w szpitalach z oddziatami
zakaznymi/obserwacyjno-zakaznymi na terenie Wojewddztwa. Wojewoda nie
okreslit oSrodka decyzyjnego podczas ewentualnej epidemii. Przed pandemig na
terenie wojewodztwa $laskiego istniata mozliwo$¢ hospitalizacji czterech pacjentéw
z chorobg szczegdlnie niebezpieczng i wysoce zakazng w warunkach petnej izolacji
oddechowej. Podczas pandemii COVID-19 zwigkszono t liczbe do 13%0.

2. Dziatania podejmowane przez Wojewode w zwigzku
z wystapieniem epidemii COVID-19 (od 2 marca 2020 r. do
zakonczenia czynnosci kontrolnych)

1. Wojewoda realizowat zadania wymienione w Krajowym Planie Zarzadzania
Kryzysowegod!, WPZK oraz WPDnNWWE tj. m.in. monitorowat rozw¢j epidemii,
zwolywat posiedzenia WZZK, podejmowat dziatania w celu uruchomienia miejsc
izolacji i kwarantanny, kierowat osoby do pracy przy zwalczaniu epidemii,
podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie $rodkéw finansowych, ochrony
osobistej i dezynfekcji, wprowadzit stan podwyzszonej gotowosci niektérych
podmiotow wykonujgcych dziatalnoS¢ lecznicza, wydat decyzje o utworzeniu
jednego szpitala jednoimiennego na terenie Wojewodztwa, zorganizowat
funkcjonowanie ,wymazobuséw”, zapewnit szkolenia dla personelu medycznego
dotyczace sposobow  pobierania wymazéw od 0s6b z podejrzeniem
zakazenia/zakazonych, utworzyt specjalng infolinie wspomagajacq koordynacje
kierowania pacjentow do szpitali, przeprowadzit badania przesiewowe wsrod
pracownikdw $laskich kopalr

50 W tym Biobox.
51Zwanym dalej ,KPZK".



oraz w DPS, opracowat system odbioru zgtoszen alarmowych w czasie trwania
stanu epidemii COVID-19.
(akta kontroli str. 184-223, 729-744, 338-1340, 1846-1903)

2. W zwigzku z przedstawiong przez Ministra Zdrowia Strategig walki z pandemia,

dniu 14 pazdziernika 2020 r. zarzadzeniem Przewodniczacego WZZK zostata

powotana Grupa robocza WZZK do spraw koordynacji zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem, zapobieganiem oraz zwalczaniem epidemii SARS-CoV-252,

Celem Grupy byto wsparcie WZZK oraz koordynacja dziatan majacych na celu

przeciwdziatanie, zapobieganie oraz zwalczanie epidemii SARS-CoV-2 na terenie

Wojewodztwa, w zakresie m.in.: dyslokacji pacjentow z podejrzeniem i rozpoznanym

zakazeniem SARS-CoV-2 pomiedzy podmiotami udzielajagcymi Swiadczen

zdrowotnych, przekazywania pacjentéw do izolatoridw, transportu pacjentow

z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wymagajacych hospitalizacii.

Do zadan Grupy nalezato m.in. utrzymywanie catodobowego kontaktu z podmiotami

leczniczymi, ktdére zostaty wyznaczone do udzielania $wiadczen zdrowotnych

pacjentom podejrzanym o zakazenia lub zakazonym wirusem SARS-CoV-25 oraz
m.in.

— wskazywanie potencjainych mozliwych wolnych miejsc dla pacjentow
w podmiotach leczniczych na podstawie raportdw przedstawianych przez
Wydziat Zdrowia SUW i Slaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu
Zdrowia>** oraz na podstawie telefonicznych informacji uzyskanych od
podmiotdw leczniczych,

— przedstawianie propozycji dyslokacji zakazonych pacjentow pomiedzy
podmiotami leczniczymi,

— wymiana i koordynacja przeptywu informacji pomiedzy podmiotami leczniczymi
oraz podmiotami leczniczymi realizujgcymi analogiczne dziatania poza terenem
Wojewddztwa,

— caflodobowa wspdtpraca z Wojewodzkim  Koordynatorem Ratownictwa
Medycznego® - w celu wyjasniania i ustalania rozbieznosci pomiedzy
raportowang przez podmioty lecznicze, ktorych podmiotem tworzacym jest
Wojewddztwo, liczbg wolnych tdzek a stanem faktycznym, w celu zapewnienia
podmiotom leczniczym prawidtowej informacji dla wiasciwej dyslokacii
pacjentow.

Zadania te wykonywano poprzez wykorzystanie uruchomionej z koncem

pazdzierika przez MZ aplikacji uw.mz.gov.pl, administrowanej przez Centrum

e-Zdrowia Ministra Zdrowia, wraz z dedykowanym modutem Ewidencja toézek

COVID% - stuzacym do koordynowania dyslokacji pacjentéw z potwierdzonym

wynikiem badan na SARS-CoV-2 miedzy szpitalami.

(akta kontroli str. 517, 523-529, 550-561, 1341-1425)

3. W okresie od 10 kwietnia 2020 r. do 1 wrze$nia 2020 r. Dyrektor i pracownicy
WPR SUW przeprowadzili 39 szkoler dla personelu zespotdw wymazowych
w zakresie schematu postepowania i organizacji wymazobrania. Przeszkolono
ogotem 191 osab.

(akta kontroli str. 1432, 1441-1467, 1507, 1511-1583)

52Zwana dalej ,Grupg”.

%8 Zwanymi dalej ,podmiotami leczniczymi”.

%Zwany dalej: ,SOW NFZ’

% Zwany dalej: ,WKRM”.

% Zwanym dalej ,ELC".

5 M.in. dla pielegniarek, ratownikéw medycznych, petnomocnika ds. jako$ci i specjalisty ds. epidemiologii ze Szpitala
Miejskiego w Sosnowcu, dyrektora ds. pielegniarstwa z Zespotu Lecznictwa Otwartego w Jaworznie, PPIS/pracownikow
PSSE, policjantow, pracownika Strazy Granicznej, zotierzy Wojska Polskiego i Wojsk Obrony Terytorialnej, strazakdw
z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej.



Pismem z 30 pazdziemika 2020 r.%8 Dyrektor WPR przekazat 73 szpitalom z terenu
Wojewddztwa instrukcje korzystania z modutu ELC w aplikacji uw.mz.gov.pl.
Instrukcja zawierata link do filmu instruktarzowego pokazujacego zasady
wprowadzania danych do modutu ELC, mozliwo$ci rezerwowania wolny ch t6zek dla
pacjentow oraz potwierdzania przyjecia pacjenta, dla ktoérego zarezerwowano
miejsce. Dyrektorzy podmiotéow leczniczych z terenu Wojewddztwa zostali
przeszkoleni (w formie wideokonferencji) w zakresie obstugi ELC.

(akta kontroli str. 1350-1357, 1368-1409, 1509)

WPR przeprowadzit (w formie wideokonferenciji) 20 listopada 2020 r. szkolenie dla
zespotow ratownictwa medycznego w zakresie korzystania z systemu EWP oraz
przeprowadzania testéw antygenowych na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1190-1198)

4. Pracownicy Biura Wojewody, w ramach promocji prawidtowych zachowan
w trakcie pandemii koronawirusa, rozpowszechniali informacje opracowywane na
ten temat przez MZ, Kancelarie Prezesa Rady Ministréw i GIS. Z uwagi na rodzaj
zagrozenia dziatania edukacyjno-informacyjne prowadzone byty przede wszystkim
za posrednictwem strony intemetowej SUW oraz mediéw spotecznosciowych.
Na stronie internetowej SUW zamieszczano informacje dotyczace prawidtowych
zachowan w czasie pandemii, jak rowniez publikowano na biezaco akty prawne
i dokumenty wydawane w zwigzku z pandemia. Inne istotne informacje zwigzane
z pandemiag znajdowaly sie zatozonej w tym celu na stronie intemetowej SUW
zakfadce ,COVID-19". Z zaktadki mieszkarcy Wojewddztwa mogli dowiedzie¢ sie
m.in. w jaki sposdb osoby majace problem z samodzielnym dotarciem do punktu
szczepien mogq zgtosi¢ potrzebe skorzystania z dowozu. Na stronach Facebook
SUW oraz Facebook Wojewody codziennie raportowane byly najwazniejsze dane
na temat sytuacji epidemiologicznej w Wojewddztwie wraz z informacjami
i wskazowkami dla mieszkancow.

W celu informowania spoteczenstwa o sytuacji epidemicznej, jak roéwniez
zaapelowania do mieszkancow o stosowanie sie do rygorow sanitarych, Rzecznik
Prasowy Wojewody Slaskiego® organizowat konferencje prasowe kierownictwa
SUW, podczas ktorych przekazywane byly stosowne informacje. Rzecznik wysytat
rowniez komunikaty prasowe i byt w codziennym kontakcie z mediami, ktérym na
biezaco przekazywat informacje nt. sytuacji epidemicznej w Wojewodztwie.

(akta kontroli str. 1231-1232, 1584-1599)

5. W okresie od 2 marca 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r. Wojewoda przekazat na
rzecz DPS $rodki w wysokosci 16 858,8 tys. zt (z tego 11 486,9 tys. zt przekazano
w 2020 r., a 5 371,9 tys. zt do 30 kwietnia 2021 r.). Srodki te byty przeznaczone na
przygotowanie i zabezpieczenie DPS przed wzrostem zakazen wywotanych
wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup $rodkdw ochrony osobistej, niezbednego
sprzetu i wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania
ciggto$ci ustug Swiadczonych przez te jednostki.

(akta kontroli str. 1655, 1663, 1722)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaicom i pracownikom funkcjonujacych
na terenie Wojewddztwa DPS WBIZK w 2020 i 2021 r. przekazat na rzecz DPS
indywidualnie oraz za po$rednictwem Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznejs0
$rodki ochrony osobistej oraz wyposazenie medyczne. W okresie od 2 marca

% Znak: PRIV.6311.25.10.2020.
% Zwany dalej ,Rzecznikiem”.
0 Zwanego dalej ,WRIPS”.



2020r. do 30 kwietnia 2021 r. Wojewoda przekazat tacznie DPS (w ramach
dystrybucji indywidulanej i zbiorowej): fartuchy fizelinowe (25 690 szt.), gogle
ochronne (5637 szt.), przytbice ochronne (29 427 szt.), rekawice lateksowe
i nitrylowe (724 700 szt.), $rodki do dezynfekcji rak (11 635 litréw), $rodki do
dezynfekcji powierzchni (4 520 litrdw), Srodki uniwersalne do dezynfekcji (10 800
litrow), maseczki (537 095 szt.), ostony na buty (34 406 szt.), termometry (205 szt.),
mydto (1695 litrdw), kombinezony ochronne (13 306 szt.), ptyn do dezynfekciji rak
z pompka (2 szt.), ptyn do dezynfekciji rak 5 | (87 szt.), potmaski FFP3 (320 szt.),
potmaski FFP2 (11 650 szt.), odziez ochronng przeciwchemiczng (20 szt.), ptyn do
dezynfekcji mix-uniwersalny 5 | (786 szt.), czepki chirurgiczne (120 szt.), fartuchy
chirurgiczne (150 szt.), pulsoksymetry (1015 szt.), testy antygenowe (6 825 szt.),
testy kasetkowe w kierunku obecnosci przeciwciat IgM i 1gG SARS- CoV-2
(123 szt.).

(akta kontroli str. 1235-1237, 1722-1724)

W ramach nadzoru nad jako$cig ustug $wiadczonych w DPS, w tym nad
zapewnieniem odpowiedniej liczby personelu, na wypadek wystapienia probleméw
kadrowych oraz trudno$ci w sprawowaniu opieki nad mieszkaricami, Wojewoda
skierowat do jst pismo z 26 pazdziernika 2020 r., z prosbg o pilne opracowanie
sezerwowych list  kadrowych® uwzgledniajacych lokalne uwarunkowania
i mozliwosci kadrowe, obejmujace w szczegolnosci wolontariuszy, pracownikow
pomocy spotecznej, czy pracownikow instytucji, ktorych dziatalnoS¢ zostata
zawieszona. Zobowigzano jst by podjety pilnie dziatania, majace na celu
zabezpieczenie i wsparcie kadrowe DPS na terenie swojej wiasciwosci.

(akta kontroli str. 1217, 1237-1238)

W okresie od 29 kwietnia do 20 listopada 2020 r. Wojewoda, na podstawie art. 47
ust. 2, 4, 5 6 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi!, wydat 24 decyzje kierujgce do pracy
pielegniarki i ratownika medycznego i opiekunéw przy zwalczaniu epidemii w:
Prywatnym Osrodku Opieki Dtugoterminowej w Czemichowie (17 decyzji) i DPS
prowadzonym przez Zgromadzenie Siostr Mitosierdzia Sw. Karola Boromeusza
w Mikotowie (siedem decyzji).

(akta kontroli str. 1749-1800)

W okresie od 2 marca 2020 r. do 21 kwietnia 2021 r. nie przeprowadzono w DPS
kontroli w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ich mieszkancom w zwigzku
z epidemig COVID-19. Wojewoda wyjasnit, ze z uwagi na liczne dziatania nadzorcze
prowadzone w placéwkach DPS oraz faktu, iz pozostajg one w kwestii pandemii
i zachorowania na COVID-19 (w tym zapewnienia bezpieczenstwa, wprowadzania
Scistych procedur epidemiologicznych, itp.) pod Scistym nadzorem PSSE, nie
byto koniecznosci przeprowadzania kontroli w tak waskim zakresie. Niezaleznie
od powyzszego Wojewoda realizowat dziatania nadzorcze dotyczace m.in.
codziennego monitoringu zachorowan, ozdrowien i zgonéw w DPS, w tym
sporzadzat informacje dla MRIPS, pomocy i wsparcia w organizacji badan
przesiewowych dla mieszkancéw i pracownikow DPS w okresie od maja do lipca
2020 r., dystrybucje srodkéw ochrony osobistej, biezace przekazywanie wszelkich
rekomendacji stuzb zaangazowanych w walke z COVID-19, monitoring realizacji
Narodowego Programu Szczepien w DPS poprzez zbieranie danych, analize
i przekazywanie ich do MRiPS oraz MZ.

(akta kontroli str. 517, 529-533, 1217, 1238)

61Dz. U.z2020r., poz. 1845 ze zm., zwanej dalej ,ustawa 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakaznych”.
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Wojewoda 14 marca 2020 r. wydat polecenie dotyczace zapewnienia pomocy
osobom wymagajacym wsparcia W zwigzku z rozprzestrzenieniem sie
choroby zakaznej COVID-19, w szczegolnosci osobom starszym, samotnym,
niepetnosprawnym, bezdomnym. Poleceniem tym zobowigzat podmioty prowadzace
DPS do: podjecia dziatan majacych na celu przygotowanie DPS na potencjalne
przypadki pojawienia si¢ 0s6b chorych lub z podejrzeniem zachorowania,
doreczenia kierownikom DPS ,Instrukciji dotyczacej wsparcia oséb przebywajacych
w domach pomocy spotecznej w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2" oraz zobowigzania kierownikbw DPS do przestrzegania
ww. instrukciji.

(akta kontroli str. 1801-1804)

WRIPS monitorowat m.in. liczbe: mieszkancéow DPS z terenu Wojewddztwa®2,
0s6b zakazonych w DPS ogotem®3, zakazonych mieszkancéw DPS, zakazonych
pracownikow DPS, ozdrowiencow ws$réd mieszkancow DPS®,  zmartych
mieszkancéw DPSS85  ozdrowiencow ws$réd pracownikow DPS68,  zmartych
pracownikéw DPS67 oraz zabezpieczenie DPS w $rodki ochrony osobistej.

(akta kontroli str. 1239, 1278-1281)

W ramach prowadzonych przez Wojewode dziatan w zakresie pobierania wymazéw
od os6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 zlecono (w okresie
od 7 maja 2020 r. do 28 sierpnia 2020 r.) pobranie wymazow od 12 123 osdb
(pensjonariuszy i pracownikow) w czasie badan przesiewowych w $laskich
DPS (8 257 os06b) oraz zaktadach opiekuriczo-leczniczych®® (3 866 osdb). Badania
przeprowadzono w 184 placéwkach (w tymw 105 DPS i 79 ZOL).

(akta kontroli str. 1430, 1805-1810)

SPWIS poinformowat, ze w okresie od 2 marca 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.
wykonano 13 182 testy pensjonariuszom i 11704 testow pracownikom DPS
w kierunku wykrycia zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1831-1844)

6. Wedtug stanu na 2 marca 2020 r. Wojewodztwo dysponowato 203 tozkami
zakaznymi na szpitainych oddziatach obserwacyjno-zakaznych (w tym 201 dla
dorostych i dwoma dla dzieci powyzej trzeciego roku zycia)®® dedykowanymi dla
pacjentow z COVID-19, w tym trzema w pomieszczeniach z peing izolacjg
oddechowa. Wedtug staniu na 31 marca 2020 r. w szpitalach Wojewddztwa byto
10 t6zek zakaznych w pomieszczeniach z petng izolacjg oddechowg??, a od sierpnia
do korica 2020 r. 12 takich tozek™".

Od 2 marca 2020 r. do 30 grudnia 2020 r. liczba t6zek dedykowanych dla pacjentéw
z COVID-19 na terenie Wojewodztwa wzrosta do 3 607. Wedtug stanu na 2 marca

62\Wedtug stanu na 21 kwietnia 2020 . liczba mieszkaricow DPS z terenu Wojewoddziwa wynosita 7 560 os6b.

83 \Wedtug stanu na 21 kwietnia 2020 r. byto narastajaco od 2 marca2020 r. 5 645 zakazonych osébogotem, w tym 3 832
mieszkancow DPS i 1 813 pracownikéw DPS.

8 Wedtug stanu na 21 kwietnia 2020 r. narastajaco od 2 marca 2020 r. byto 3 510 ozdrowiencow.

8 Wedtug stanu na 21 kwietnia 2020 r. narastajaco od 2 marca 2020 r. byto 316 zmartych.

8 Wedtug stanu na 21 kwietnia 2020 r. narastajaco od 2 marca 2020 r. byo 1 799 ozdrowiencow.

67 \Wedtug stanu na 21 kwietnia 2020 r. narastajaco od 2 marca 2020 r. nie byto zmartych wéréd pracownikéw.

8 Zwanych dalej ,ZOL".

8 W nastepujacych podmiotach leczniczych: Szpitalu Specjalistycznym w Bytomiu (60 16zek dla dorostych), Szpitalu
Specjalistycznymw Chorzowie (40 t6zek dla dorostych), ZespoleZOZ w Cieszynie (1916zekdla dorostych, w tym jedno
w pomieszczeniu z peing izolacjg oddechowa), Wojewoddzkim Szpitalu Specjalistycznym im. NMP w Czestochowie (22 t6zk a
dla dorostych, w tym dwa w pomieszczeniach z peing izolacjg oddechowg i dwatézka dla dzieci), Szpitalu Rejonowym im.
dr Jézefa Rostka w Raciborzu (25 t6zek dla dorostych), Megrez Sp. z 0.0. Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznymw Tychach
(1516zek dla dorostych)oraz Szpitalu Powiatowymw Zawierciu (20 t6zek dla dorostych).

W Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznymim. NMP w Czestochowie (dwa t6zka), Zespole ZOZw Cieszynie (jedno tézko)
oraz w Szpitalu Specjalistycznymw Chorzowie (7 16zek).

" Jw. oraz dwa dodatkowe 16zka w Szpitalu Specjalistycznymw Chorzowie oraz komora izolacyjnaBiobox.
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2020 r. na terenie Wojewodztwa byto 19 t6zek zakaznych wolnych. Wedtug stanu
na ostatni dzien miesigca w okresie od marca do grudnia 2020 r. Wojewodztwo
dysponowato wolnymi tézkami dla pacjentbw z COVID-19 (od 179 na
31 pazdziernika 2020 r. do 1 850 na 31 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 7, 14, 26, 89, 90-91, 93-102, 105-111, 502-506, 542)

W dniu 3 wrzesnia 2020 r. Wojewoda wydat, na podstawie art. 11 ust. 14 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegoInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?2, 40 decyzji, w ktorych polecit podmiotom
leczniczym z terenu Wojewodztwa — w okresie od 15 wrze$nia 2020 r. do odwotania
- realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym t6zek dla pacjentdw z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2,
spetniajgcych wymagania gwarantujgce uniemozliwienie zakazenia tym wirusem
w trakcie udzielania tych $wiadczen. Wojewoda zobowigzat podmioty lecznicze
do zgtoszenia w nieprzekraczainym terminie do 9 wrzesSnia 2020 r. liczby
przygotowanych miejsc dla ww. pacjentow, za wyjatkiem szeSciu podmiotow
z oddziatami obserwacyjno-zakaznymi, dla ktorych okreslit w decyzjach konkretng
liczbe t6zek do zapewnienia. Podmioty te wykazane byty w Wojewodzkim Planie
w zat. Nr 18.

(akta kontroli str. 1468-1469, 2019-2151)

W okresie od 14 do 31 pazdziernika 2020 r. Wojewoda wydat, na podstawie art. 11h
ust. 1 i 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach, 25 decyzji, w ktérych polecit
podmiotom leczniczym zapewnienie okresSlonej liczby toézek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-COV-2, w tym t6zek respiratorowych
z kardiomonitorami  oraz mozliwo$cig prowadzenia tlenoterapii i wentylacji
mechanicznej.

(akta kontroli str. 2152-2339)

W listopadzie 2020 r. Wojewoda, na podstawie art. 11h ust. 1 i 4 powotanej wyzej

ustawy, wydat 10 decyzji w ktdrych polecit podmiotom leczniczym zapewnienie

okre$lonej liczby t6zek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-COV-2.
(akta kontroli str. 2240-2285)

Wedtug stanu na:
— 31 stycznia 2021 r. na terenie Wojewddztwa byto 2 989 t6zek dla pacjentow
z COVID-19, w tym 1 695 (56,7%) wolnych,
— 28 lutego 2021 r. — 2 550 t6zek, w tym 981 (38,5%) wolnych,
— 31 marca 2021 r. —4 710 tozek, w tym 528 (11,2%) wolne,
— 23 kwietnia 2021 r. — 5 438 t6zek, w tym 1 299 (23,9%) wolnych.
(akta kontroli str. 105-111, 502-506)

7. Na terenie Wojewddztwa utworzono wystarczajacq liczbe miejsc
kwarantannowych w stosunku do rozeznanych potrzeb. Wedtug stanu na 2 marca
2020 r. na terenie Wojewddztwa byto 17 osob objetych kwarantanng. Do dnia
31 marca 2020 r. liczba 0s6b objetych kwarantanng zwiekszyta sie do 3 558 osdb,
w tym 140 os6b przebywato na kwarantannie zbiorowej. Wedtug stanu na
31 grudnia 2020 r. kwarantanng byto objetych 17 686.

Wedtug stanu na 31 marca 2020 r. Wojewodztwo dysponowato 267 miejscami
kwarantannowymi, z ktérych korzystato 140 osdb. Na koniec pazdziernika 2020 r.

2Dz. U.z2020r., poz. 1842 ze zm., zwanej dalej ,ustawa 0 szczegoéinych rozwigzaniach”.
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funkcjonowato 138 miejsc kwarantannowych, korzystata jedna osoba. Na 31 grudnia
2020 r. liczba miejsc kwarantannowych nie zmienita sie, nikt z nich nie korzystat.

(akta kontroli str. 1098)

W okresie od 2019 r. do marca 2020 r. nie przeprowadzono jednak analizy
rzeczywistej przydatnosci obiektow kwarantannowych, co w trakcie pandemii
w wielu przypadkach skutkowato konieczno$cig szukania miejsc alternatywnych.
W WPDnWWE wskazano 27 obiektow wytypowanych do utworzenia w nich miejsc
kwarantannowych, w tym w dziewieciu obiektach zorganizowanych na bazie
podmiotéw leczniczych i 18 obiektach hotelowo-noclegowych. W pieciu sposréd 27,
podczas epidemii COVID-19, faktycznie utworzono obiekty kwarantannowe,
w tym w dwdch podmiotach leczniczych (Wojewddzkim Centrum Pediatrii
w Istebnej™® i Szpitalu Miejskim w Siemianowicach Slaskich, na Oddziale
Rehabilitacji Narzadu Ruchu’) oraz w trzech obiektach hotelowo-noclegowych
(Motelu Drabek w Tarnowskich Gorach’>, Hotelu Adria w Bieruniu® i O$rodku
Wczasowym Azalia w Wegierskiej Gorce'?).
Na terenie Wojewddztwa utworzono dodatkowe miejsca kwarantannowe w 10
innych obiektach, niz wskazane w Planie Dziatania z 2020 r. Ogotem w obiektach
tych zorganizowano 485 pokoi dla oséb objetych kwarantanna, z ktérych skorzystalo
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 1 marca 2021 r.78 tacznie 418 osab.

(akta kontroli str. 427, 431-432, 455-458, 1118-1122)

Wojewoda wyjasnit, ze przyczynami utworzenia obiektow kwarantannowych innych,
niz wymienione w WPDnWWE byly m.in.: catkowite zamknigcie obiektu, brak
mozliwo$ci zapewnienia personelu, konieczno$¢ wytaczenia obiektu z normalnego
uzytkowania, co wigzatoby sie, z roszczeniami ze strony wtascicieli, a takze
w przypadku miejsc zlokalizowanych w podmiotach leczniczych z koniecznoscig
zaprzestania realizacji zakontraktowanych $wiadczen. W zwigzku z dynamikg
sytuacji obiekty kwarantannowe uruchamiano w miejscach, ktére gwarantowaty
szybka i bezproblemowg wspotprace w kwestii organizacji miejsc dla os6b majacych
odby¢ kwarantanne.

(akta kontroli str. 1215, 1226)

Dyrektor WBiZK 2 marca 2020 r. zwrécit sie do starostow oraz prezydentow miast
na prawach powiatu z prosbg o dokonanie przegladu wytypowanych na terenie
powiatow obiektow kwarantannowych oraz o podjecie dziatan skutkujacych
osiggnieciem przez ww. obiekty gotowosci do niezwiocznego uruchomienia
w przypadku zaistnienia takiej konieczno$ci. W terminie do 4 marca 2020 r. adresaci
pisma udzielili WBiZK odpowiedzi poinformowali o przeprowadzonych przegladach
obiektow kwarantannowych.

(akta kontroli str. 459-499)

W okresie od 2 marca 2020 r. do 27 kwietnia 2021 r. Wojewoda wydat 15 polecen
skierowanych do prezydentdw, burmistrzéw, wojtdw lub innych podmiotéw
w sprawie uruchomienia miejsc w obiektach kwarantannowych, w tym polecenie
nr 32/2020 z 17 marca 2020 r. dla Szpitala Miejskiego w Siemianowicach Slaskich
i nr44/2020 z 24 marca 2020 r. dla SP ZOZ Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie

7825 pokojow przeznaczonychdla os6b objetych kwarantanna, skorzystato od 17 marca 2020 r. do 1 marca 2021 r. 46 os¢b.
7 32 pokoje przeznaczore dla 0séb objetych kwarantanng, z ktdrych skorzystato w okresie od 17 marca 2020 r. do 2 kwietnia
2020 . siedem os6b.

7524 pokoje przeznaczore dla 0s6b objetych kwarantanng, z ktdrych skorzystato w okresie od 31 marca 2020 r. do 28 kwietnia
2020 . siedem oséb.

6 41 pokoi przeznaczonych dla oséb objetych kwarantanna, z ktérych skorzystato w okresie od 2 kwietnia 2020 r.
do 27 stycznia 2021 r. 126 0séb.

758 pokoi przeznaczonych dla 0séb objetych kwarantanng, nikt do dnia 1 marca 2021 r. nie skorzystat.

8 Data pisma z danymi sporzadzonegodla kontmlera.
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Chorych w Rybniku. Szpital Miejski w Siemianowicach Slaskich nie miat
pomieszczenia przeznaczonego na izolatke. SP ZOZ Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Rybniku nie miat sypialni z petnym weztem sanitarnym
I pomieszczenia przeznaczonego na izolatke. Z mozliwosci odbycia kwarantanny
w Szpitalu Miejskim w  Siemianowicach Slaskich skorzystalo siedem osob,
aw SP ZOZ Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku — trzy osoby.
Kwestie zwigzane z niespetnieniem przez ww. jednostki wszystkich wymagan
okreslonych w zat. nr 20 do Planu Dziatania, zostaty opisane w Sekcji stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 455, 458, 1250-1251, 2289-2314)

WPR stworzyt specjalng infolinie dla osob przebywajgcych na kwarantannie,
oczekujacych na pobranie wymazu do badania na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2.
Infolinia funkcjonowata w okresie od 14 kwietnia 2020 r. do 15 maja 2020 r.
i obstugiwana byta przez pracownikéw WPR. Poprzez infolinie mozna byto uzyskac
informacje 0: umieszczeniu na zbiorczej liscie oséb do wykonania wymazu oraz
0 umieszczeniu na liscie wyjazdowej dla zespotu wymazowego, postepowaniu
w przypadku koniecznosci weryfikacji danych teleadresowych oraz postepowaniu
w przypadku braku osoby na zbiorczej liscie wymazowe;.

(akta kontroli str. 1507-1508, 18024, 3032-3041)

Kierowanie obywateli do odbycia kwarantanny zbiorowej w oSrodkach
zorganizowanych przez Wojewode™ realizowane byto przez stuzbe dyzumg WCZK.
Zgtoszenia przyjmowane byly codziennie i catodobowo. Do ww. o$rodkdw
kierowane byly osoby podlegajace kwarantannie, nieposiadajace warunkéw do jej
odbycia w warunkach domowych. Dziatania te obejmowaty dwie grupy oséb: osoby,
ktore przekraczaty polskg granice oraz osoby, na ktdre zostat natozony obowigzek
kwarantanny przez Inspekcje Sanitarna.

(akta kontroli str. 1216, 1227-1228, 2622-2624, 2625, 2674-2675)

8. Od kwietnia 2020 r. na terenie Wojewddztwa utworzono izolatoria dla oséb
chorych na COVID-19. Wediug stanu na 30 kwietnia 2020 r. utworzono
w przeznaczonych do tego celu obiektach 118 miejsc. Liczba miejsc izolacji wzrosta
do 30 listopada 2020 r. do 825. Na koniec 2020 r. na terenie Wojewodztwa
funkcjonowaty 734 miejsca w izolatoriach. Izolatoria zostaty utworzone w szesciu
obiektach, w tym w pieciu sanatoryjnych i jednym podmiocie leczniczym.
We wszystkich utworzonych na terenie Wojewddztwa izolatoriach zapewniono
warunki sprawowania opieki okre$lone w zakresie lokalowo-bytowym w rozdziale Il
ust. 1 pkt 1, 1a i 4 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca
2020 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach®o.

(akta kontroli str. 1098, 1244-1249)

9. W dniu 28 lutego 2020 r. WKRM, na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 wrze$nia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?®!, poinformowat Wojewode
0 potrzebie wdrozenia stanu podwyzszonej gotowosci dla szpitali posiadajacych
oddziaty zakazne, szpitaine oddziaty ratunkowe oraz ,inne podmioty” majace
w swoich strukturach oddziaty niezbedne do zabezpieczenia i zwalczania
zagrozenia, jakim stat sie koronawirus. Sposob wykonania przez Wojewode
powyzszego zadania wynikat z polecenia wydanego przez MZ podczas
wideokonferenciji, ktora odbyta sie 28 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 824, 2997)

™ Zadanie zlecone lub polecone przez Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministrow Wojewodzie do wykonania w celu
przeciwdziatania epidemii wirusa SARS-CoV-2.

80Dz.U.z2020r., poz. 539 ze zm.

81Dz.U.z2020r., poz. 882 ze zm.
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W zwigzku z powyzszym Wojewoda wydat 37 decyzji®2 naktadajacych na podmioty
lecznicze z terenu Wojewddztwa obowigzek pozostawania w stanie podwyzszone
gotowosci w celu przyjecia os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,
z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci. W sprawie kryteriow wyboru tych szpitali
Wojewoda poinformowat, ze ,(...) weryfikacja przygotowania szpitali, przed
postawieniem ich w stan podwyzszonej gotowo$ci, nastapita na podstawie ogdlnej
wiedzy na temat mozliwo$ci tych szpitali pod wzgledem rodzaju udzielanych
Swiadczenn medycznych, posiadanych zasobow sprzetowych diagnostycznych
i laboratoryjnych oraz odpowiedniego personelu medycznego. Tym sposobem
pierwotnie wytypowane zostaty strategiczne w walce z COVID-19 podmioty
lecznicze, ktore ze wzgledu na swojq strukture mogty w sposéb optymalny sprostac
w danym czasie potrzebom do zapewnienia zwiekszonych Swiadczen zdrowotnych

wobec 0s6b podejrzanych i zakazonych wirusem SARS-CoV-2 (...)".. Decyzje
zostaty dostarczone podmiotom leczniczym w dniu ich wydania83.

(akta kontroli str. 747, 803-804, 858-865, 2315-2478)
Na podstawie ww. decyzji Wojewoda zobowigzat podmioty lecznicze do:

1) alarmowania personelu szpitala (alarmowany miat by¢ personel w liczbie
i sktadzie zapewniajacym osiggniecie stanu podwyzszonej gotowosci oddziatow
zakaznychiinnych mogacych realizowa¢ zadania oddziatu zakaznego);

2) przygotowania jednostki organizacyjnej lub wybranych oddziatéw do przyjecia
chorych lub pacjentow z podejrzeniem wystapienia symptomoéw wirusa poprzez:

— dokonanie oceny planowych przyjeC i zabiegdw pod katem mozliwosci ich
przesuniecia lub przysztego ich wstrzymania adekwatnie do stopnia zagrozenia
epidemig wirusa,

— rozwazenia wypisania lub przeniesienia na inne oddziaty pacjentow nie
wymagajacych bezwzglednie hospitalizacji w oddziatach postawionych w stan
podwyzszonej gotowosSci adekwatnie do stopnia zagrozenia epidemig wirusa,

— przygotowanie dodatkowych stanowisk t6zkowych w wyznaczonych oddziatach
lub tymczasowg reorganizacje w oddziatach, ktére mogg stanowi¢ rezerwowe
miejsce hospitalizacji dla chorych;

3) podjecia dziatan zmierzajacych do zabezpieczenia w leki, $rodki medyczne,
diagnostyczne odpowiednio do przewidywanego zwiekszenia zuzycia oraz
zapewnienie ciggtej mozliwosci ich uzupetnienia, w razie potrzeby, w oddziatach
postawionych w stan podwyzszonej gotowosci;

4) Zaplanowania wzmocnienia w sity i $rodki szpitalnego oddziatu
ratunkowegolizby przyje¢ szpitala;

5) Zapewnienia sprawnej taczno$ci wewnatrz szpitala oraz ze szpitalem;

6) Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za koordynowanie wszystkich dziatan
szpitala w zakresie podwyzszania stanu gotowosci, ktora bedzie odpowiedzialna
za sprawny przebieg akcji do czasu jej odwotania i posiadajacej odpowiednie
uprawnienia do podejmowania koniecznych doraznych decyzji;

7) Zgtoszenia osiggniecia podwyzszonej gotowosci przez szpital do WKRM
w WPR SUW oraz zlozenie pisemnego raportu w zakresie m.in.: liczby aktualnie
wolnych tézek, liczby tozek, ktdre dodatkowo mogq by¢ udostepnione,
szacunkowej, maksymalnej liczby chorych lub pacjentdw z podejrzeniem

8235 decyzji wydana 28 lutego2020 r. oraz po jednejdecyzji 1125 marca 2020 r.

8 Za wyjatkiem Zagtebiowskiego Centrum Onkdlogii Szpitala Specjalistycznego im. Sz. Starkiewicza w Dabrowie Gérniczej,
ktéremu decyzje dorgczono 29 lutego2020 r., 0 czym poinformowat Dyrektor tego podmiotu w piSmie Nr 5889/21 z 26 maja
2021r.
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wystapienia symptomow wirusa, ktdre szpitalny oddziat ratunkowy/izba przyje¢
szpitala moze zaopatrywac jednoczes$nie.

(akta kontroli str. 2318-2470)

W celu weryfikacji stanu przygotowania szpitali do podwyzszonej gotowosci,
Wojewoda zobowigzat podmioty lecznicze postawione w stan podwyzszonej
gotowosci do codziennego wypetiania stosownych raportéw (obejmujacych
ww. informacje) i przekazywanie ich (do godziny 9.00) na adres e-mail
wojewodzkiego koordynatora ratownictwa medycznego. Podmioty lecznicze
przekazywaty stosowne raporty do 16 pazdziemika 2020 r. Z dniem tym Zastepca
Dyrektora WPR poinformowata o ustaniu obowigzku raportowania wg powyzszego
schematu w zwiazku z wprowadzeniem przez MZ nowej strategii walki z pandemig,
COVID-19 i zmiang sposobu raportowania o liczbie wolnych t6zek w podmiotach
leczniczych. Po tym okresie raporty byly przekazywane za po$rednictwem aplikacji
uw.mz.gov.pl.

(akta kontroli str. 825-852, 2999-3026)

Z 37 szpitali postawionych w stan gotowosci 36 Szpitali poinformowato Wojewode
0 jego osiggnieciu a jeden o braku mozliwosci osiggniecia tego stanu. Pismem
z 10 marca 2020 r. Dyrektor Zagtebiowskiego Centrum Onkologii Szpitala
Specjalistycznego im. Sz. Starkiewicza w Dabrowie Godmiczej poinformowat
Wojewode m.in., ze: (...) Zagtebiowskie Centrum Onkologii nie posiada oddziatu
zakaZznego, nie posiada izolatek poza Oddziatem Intensywnej Terapii i Oddziatem
Pediatrycznym, brak w szpitalu $luz umywalkowo-fartuchowych, brak w oddziatach
wentylacji wyposazonej w filtry HEPA, brak dostatecznej ilosci $rodkéw ochrony
indywidualnej dla personelu medycznego. Biorac pod uwage powyzsze prosze
0 rozwazenie mozliwoSci wytaczenia tutejszej placowki z ,Sieci” szpitali
wytypowanych do przyjmowania pacjentow z wysokozakaznym czynnikiem
chorobotworczym. (...).

(akta kontroli str. 842-843)

Wojewoda wyjaénit: ,(...) Zaznaczy¢ nalezy, ze Decyzja (...) nie nakfadata na ww.
szpital obowigzku przyjmowania na wszystkie oddziaty szpitalne pacjentow
zarazonych wirusem SARS-CoV-2. Informacje przekazane przez Dyrekcje Szpitala
wskazywaty, ze w dniu wydania decyzji (...) Szpital nie byt przygotowany na
przyjmowanie pacjentow z podejrzeniem lub zarazonych wirusem SARS-CoV-2,
nie zwalniato to jednak szpitala z obowigzku odpowiedniego zabezpieczenia sie
I pozostawania w gotowosci na zwiekszone przyjecia pacjentow, wymagajgcych
hospitalizacji zgodnie z trescig decyzji. Podmiot, nie zgadzajgc sie na natoZenie
dodatkowych obowigzkow mdgt - zgodnie z zawartym pouczeniem w ww. decyzji,
w okre$lonym terminie zfozy¢ od niej odwotanie, ostatecznie jednak tego nie
uczynit’”.

(akta kontroli str. 1911-1913, 2008)

Pismem z 26 marca 2020 r. Dyrektor Zagtebiowskiego Centrum Onkologii
poinformowata Wojewode o wprowadzonych rozwigzaniach w celu osiggniecia
stanu podwyzszonej gotowosci.

(akta kontroli str. 844-850)

W marcu 2020 r. Wojewoda, w zwigzku z zapobieganiem oraz zwalczaniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej
wywotanej tym wirusem u ludzi, przekazat jednostkom samorzadu terytorialnego

8 Zwanego dalej ,Zagtebiowskim Centrum Onkologif'.
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$rodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa w celu ich przekazania
nastepujacym podmiotom leczniczym (na sfinansowanie zakupu materiatow
i wyposazenia):
—  Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu im. NMP w Czestochowie
w kwocie 1 196,9 tys. zt,
— Szpitalowi Specjalistycznemu w Chorzowie w kwocie 2 548,0 tys. zt,
— SP Z0Z Szpitalowi Specjalistycznemu nr 1 w Bytomiu w kwocie 225,8 tys. zt,
— Zespotowi ZOZ w Cieszynie w kwocie 1 736,0 tys. zt,
— Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu w kwocie 1 227,1 tys. zi,
— Megrez Sp. z 0.0. Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu w Tychach
w kwocie 2 884,2 tys. zt,
— Szpitalowi Rejonowemu im. dr J. Rostka w Raciborzu w kwocie 1 169,1 tys. zt.
Pozostate szpitale, na ktdre zostat natozony obowigzek pozostawania w stanie
podwyzszonej gotowosci, nie wnioskowaty i nie otrzymaty od Wojewody Srodkow
finansowych na realizacje tego zadania.
(akta kontroli str. 1655, 1657-1659, 1671-1675)

W sprawie nieprzekazania 30 z 37 podmiotom postawionym w stan podwyzszonej
gotowosci, srodkéw finansowych Wojewoda wyjasnit, ze: ,Zgodnie z art. 30 ust. 5
ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym (...) stan
podwyzszonej gotowosci jest finansowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia
w ramach udzielania $wiadczeri opieki zdrowotnej. Zaden przepis nie wskazuje
na obowigzek dodatkowego finansowania przez Wojewode tego zadania.
Dodatkowo, nalezy réowniez podkreslic, ze dyspozycje zawarte w przedmiotowych
decyzjach nie generowaty dodatkowych kosztow, ktore musiatby ponies¢ podmiot
leczniczy w zwigzku z ich wdrozeniem {...)".

(akta kontroli str. 1909-1910, 2007-2008)

Wskazane wyzej Zagtebiowskie Centrum Onkologii nie otrzymato $rodkéw
finansowych a natozenie na Szpital obowigzku pozostawania w stanie
podwyzszonej gotowosci spowodowato konieczno$¢ m.in.: pozyskania Srodkow
ochrony indywidualnej, zbudowania $luz, utworzenia sal izolacyjnych lub separatek,
utworzenia sal lub oddziatow przejSciowych, wylaczenia z pracy jednego
z oddziatow w celu utworzenia stanowisk dla pacjentéw z COVID-19, wstrzymania
lub ograniczenia przyje¢ i zabiegdw planowych.

(akta kontroli str. 2471-2474)

Wojewoda przekazat wszystkim podmiotom leczniczym postawionym w stan
podwyzszonej gotowosci Srodki ochrony indywidualnej. tacznie przekazatss:
rekawiczki 8 571656 szt., kombinezony ochronne (rdézne rodzaje) 388 389 szt.,
maski FFP2 — 598 565 szt., maski FFP3 — 183 775 szt., maseczki 6 942 210 szt.,
gogle 119 335 szt., przytbice 135 455 szt., ostony na buty 444 704 szt., fartuchy
524 896 szt., czepki ochronne 191 260 szt., ptyn do rak 5 — 12 965 szt., ptyn do rak
11— 4 975 szt., ptyn do rak 100 ml —4 450 szt., ptyn do rak 30 ml — 4 350 szt., ptyn
uniwersalny 51 — 9192 szt., ptyn uniwersalny 51 — 880 szt., proszek Virkon do
odkazania — 450 kg, maski petnotwarzowe 2 050 szt. i potmaski wielorazowego
uzytku MP 21 - 1 050 szt.

(akta kontroli str. 1677-1713, 2479)

80d 29 lutego 2020 r. do 4 kwietnia 2021 r.
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Wojewoda nie zapewnit lub zapewnit z opdznieniem nw. szpitalom Srodki ochrony
osobistej i sprzet medyczny8, pomimo ze szpitale wykazaty braki w raportach
przestanych do Wojewody w dniach 4 i 5 marca 2020 r.87:

a)

c)

Szpital Specjalistyczny w Chorzowie zgtosit brak fartuchdw ochronnych -
otrzymat 50 szt. fartuchow chirurgicznych jatowych dopiero w dniu 24 maja
2020 r.,
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. NMP w Czestochowie zgtosit brak
5 szt. termometréw elektronicznych, bezdotykowych, (wnioskowat réwniez
o Srodki finansowe w wys. 12 tys. zt na 80 szt. termometréw bezdotykowych -
zapotrzebowanie przestane do Wojewody pismem Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego z 4 marca 2020, znak: ZD.PF.3037.1.5.2020) — Szpital otrzymat
11 szt. termometréw bezdotykowych dopiero 23 grudnia 2020 r.,
Szpital Powiatowy w Zawierciu zgtosit w ww. raportach brak oraz ztozyt
zapotrzebowanie (pismo Starosty Zawiercianskiego do Wojewody z 4 marca
2020 r.) na $rodki finansowe w wysokosSci: 54,0 tys. zt na 20 tézek, 20,0 tys. zt
na 20 szt. szafek przytézkowych, 15,0 tys. zt na 10 szt. materacy
przeciwodlezynowych, 90,0 tys. zt na 20 szt. aparatow do mierzenia ci$nienia,
25,0 tys. zt na 10 szt. ssakéw do odsysania, 300,0 tys. zt na 1 szt. USG
przenosne/jezdne, 21,0 tys. zt na 3 szt. woézkéw reanimacyjnych -
wymienionych Srodkéw nie przyznano, nie przekazano tez ww. sprzetu
w postaci rzeczowe.
Szpital zgtosit rowniez brak oraz ztozyt zapotrzebowanie na $rodki finansowe
w wysokosci: 25,0 tys. zt na 10 szt. koncentratoréw tlenu (przyznano8® srodki
finansowe w wys. 12,5 tys. zt na 5 szt.) 300,0 tys. zt na 3 szt. respiratorow
transportowych jezdnych (przyznano ww. decyzjg Srodki finansowe w wys oko$ci
200,0 tys. zt na 2 respiratory jezdne; jeden respirator astral 150 (przeno$ny)
szpital otrzymat dopiero 5 listopada 2020 r.), 10,0 tys. zt na 10 szt. zestawdw
laryngoskopowych (przyznano ww. decyzjg sSrodki finansowe w wysokoSci
1,0 tys. zt na jeden zestaw laryngoskopowy), 6,0 tys.zt na 10 szt.
pulsoksymetréw (przyznano ww. decyzjg 600,00 zt na jeden pulsoksymetr;
w dniu 5 listopada 2020 r. szpital otrzymat 6 szt. pulsoksymetréw). Szpital
wskazat w ww. raportach z 4 i 5 marca 2020 r. rébwniez na brak: 20 szt.
termometrow (otrzymat 6 szt. termometréw bezdotykowych dopiero 24 grudnia
2020 r.), pomp do podawania lekéw (nie otrzymat), kardiomonitoréw
transportowych 10 szt. (przyznano ww. decyzjq Srodki finansowe w wysokosci
10 tys. zt na 2 szt. kardiomonitoréw transportowych, 5 listopada 2020 r. szpital
otrzymat jeden kardiomonitor ICARD L199).

(akta kontroli str. 148-155, 1997-2005, 2535-2536, 2545-2549, 2567-2568,

2572-2587)

Whnioskowane $rodki finansowe, o ktorych mowa wyzej, nie zostaty przekazane
przez Wojewode z powodu obnizenia kwoty dofinansowania z rezerwy celowej
przez Ministra Zdrowia, co szczeg6towo opisano w pkt. 17 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2550-2587)

Wojewoda wyjasnit, ze: ,Przyczyna nie dostarczenia sprzetu (fartuchdw ochronnych)
oraz 5 termometrow elektronicznych w raportowanym przez Szpitale okresie byt
brak tego asortymentu w zasobach. Sytuacja ta dotyczy takze sprzetu

8 Lub $rodki finansowe natencel.

87 Raporty przestane przez szpitalew zwiazku z przekazywaniem przez Wojewode do MZ zbiorczych ankiet ,Zabezpieczenie:
szpitale zakazne i szpitde posiadajace w swojej strukturze oddziaty zakazne, obserwacyjno-zakazne”.

8 Decyzjq Ministra Finansow znak: MF/FS14243.2.20.2020.MF.630 z 9 marca 2020 r.
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wymienionego w ppkt c¢. Nie mielismy rowniez mozliwo$ci zakupu, gdyz
w poczatkowym okresie pandemii wystepowaly duze problemy z nabyciem
Jjakiegokolwiek sprzetu. Ponadto nalezy wskazac, ze w pdzniejszym czaSokresie
Sytuacja zwigzana z zaopatrzeniem ulegta poprawie, zardwno ze wzgledu na
dostawy sprzetu ze sktadnic ARM-u, jak rowniez nastapita mozliwosc¢ dokonywania
Zakupdw na rynku, w tym takze zakupdw przez zainteresowane podmioty.
Odnoszac sie do ilosci przekazanego sprzetu dla potrzeb Szpitala Powiatowego
w Zawierciu wyjasniam, iz z chwilg otrzymania sprzetu z ARM-u byt on wydawany
Z naszego magazynu w takich ilosciach, jak to byto mozliwe przy jednoczesnym
uwzglednieniu potrzeb innych podmiotow.”

(akta kontroli str. 519-520, 538-539)

10. Wojewoda byt zobowigzany do raportowania do MZ danych na temat liczby
personelu medycznego w podmiotach leczniczych udzielajgcych swiadczen dla
pacjentow z COVID-19 od czerwca 2020 r. Raporty obejmowaty dane na temat
liczby lekarzy i pielegniarek zatrudnionych ogbtem w szpitalu. Wedtug stanu na:
30 czerwca 2020 r. liczba lekarzy zatrudnionych ogotem w tych szpitalach wynosita
995 osdb, a pielegniarek 2260 osdb; 31 lipca 2020 r. — 986 lekarzy
i 2 233 pielegniarek, 31 sierpnia 2020 r. — 901 lekarzy i 2127 pielegniarek,
30 wrzesnia 2020 r. - 6 387 lekarzy i pielegniarek 12 085.
Od pazdziernika raporty obejmowaty oprocz danych na temat lekarzy i pielegniarek
zatrudnionych ogotem, liczbe lekarzy i pielegniarek zajmujgcych sie pacjentami
z COVID-19. Wedtug stanu na 31 pazdziemika 2020 r. liczba lekarzy i pielegniarek
zajmujacych sie pacjentami z COVID-19 wynosita odpowiednio 788 i 1 125 osdb,
30 listopada 2020 r. — 1012 i1 672, 31 osdb, 31 grudnia 2020 r. — 1208 i 1 903
osoby, 31 stycznia 2021 r. — 961 i 1 653 osoby, 28 lutego 2021 r. — 813 i 1 352
osoby, 31 marca 2021 r. — 1473 i 2 511 osdb, 22 kwietnia 2021 r. — 1 574 i 2 695
0s0b.

(akta kontroli str. 156-168)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. w szpitalach z oddziatami zakaznymi
i obserwacyjno-zakaznymi udzielato $wiadczen 39 lekarzy specjalistow chordb
zakaznych. Liczba lekarzy o tej specjalnosci udzielajgcych $wiadczen
w ww. szpitalach zmniejszyta si¢ o dwie osoby (5,1%) w stosunku do stanu na
31 grudnia 2019 r. SUW nie miat danych o liczbie pielegniarek pracujacych
w oddziatach zakaznych/obserwacyjno-zakaznych.

(akta kontroli str. 507-508, 511-512)

11. W okresie od 27 marca 2020 r. do 22 kwietnia 2021 r. Wojewoda wydat, na
podstawie art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu choréb zakaznych 399
decyzji o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii®®, w tym dla: 141 lekarzy,
184 pielegniarek, 50 ratownikow medycznych i 24 dla innego personelu.
W ww. okresie ztozono 99 odwotan od decyzji Wojewody (w tym 74 w 2020 r.
i 25w 2021 r.). Liczba decyzji uchylonych w pierwszej i drugiej instancji, w zwigzku
z odwotaniem oraz z urzedu wyniosta 68, w tym 56 w 2020 r. i 12 w 2021 r.

(akta kontroli str. 2690-2692)

Szczegbtowq analiza objeto 38 (tj. 9,5%) decyzji Wojewody®® naktadajacych
obowigzek pracy w podmiotach leczniczych. Proba objeta 17 decyzji kierujacych do
pracy lekarzy, 18 decyzji kierujgcych do pracy pielegniarki, dwie decyzje kierujace
do pracy inny personel oraz jedng decyzje skierowang do ratownika medycznego.
Od 10 decyzji, sposréd 38 badanych, ziozono odwotanie. Strony sktadajace

8199w 2020.1200 w 2021 r. (do 22 kwietnia)
%018 22020r.i120z2021r.
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odwotanie od decyzji Wojewody powotywaty sie w trzech przypadkach na zty stan
zdrowia (choroba przewlekta), w jednym przypadku od decyzji odwotat sie
pracodawca lekarza, wskazujac iz jego obecno$¢ w dotychczasowym miegjscu
zatrudnienia jest niezbedna dla jego prawidtowego funkcjonowania — Wojewoda
uchylit swojq decyzje. W jednym przypadku pielegniarka w odwotaniu od decyzji
Wojewody podniosta, iz jest osobg wychowujacq troje dzieci ponizej 14 roku zycia.
Zgodnie za$ z art. 47 ust. 3 pkt 2b skierowaniu do pracy niosacej ryzyko zakazenia
przy zwalczaniu epidemii nie podlegajg osoby wychowujace dziecko w wieku do
14 lat. Wojewoda uchylit zaskarzong decyzje. W czterech przypadkach pielegniarki
podniosty, ze sg niezbedne w dotychczasowych miejscach pracy. MZ utrzymat
w catodci w mocy trzy ww. decyzje Wojewody.

(akta kontroli str. 2693-2911, 2917, 2923-2924)

W okresie od 2 marca 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r. 16 podmiotdw leczniczych
zgtosito pisemnie Wojewodzie braki kadrowe ws$rdd personelu medycznego.
Wojewoda wydat decyzje (w ramach 399 ww. decyzji) o skierowaniu personelu
medycznego do szeSciu sposrdd nich, tj. do Szpitala w Raciborzu (59 decyzji),
Megrez (63 decyzje), Szpitala w Gliwicach (39 decyzji), Zespotu ZOZ Szpitala
w Cieszynie (jedna decyzja), SP ZOZ w Myszkowie (jedna decyzja) i Szpitala
Powiatowego w Zawierciu (cztery decyzje). Do pozostatych 109! podmiotow
leczniczych Wojewoda nie skierowat osob do pracy przy zwalczaniu epidemii.
Ponadto w okresie od 24 pazdziernika 2020 r. do 29 kwietnia 2021 r. Wojewoda
wydat 229 decyzji kierujacych do pracy personel medyczny w SP ZOZ MSWIA
w Katowicach im. sierzanta Grzegorza Zatogi.

(akta kontroli str. 2912-2982)

12. W WPDnWWE zaktualizowano w zwigzku z epidemig COVID-19 m.in. zat. nr 18
.Wykaz t6zek szpitalnych na oddziatach zakaznych w szpitalach Wojewodztwa
Slaskiego” (11 stycznia 2021r.) oraz dodano ,Instrukcje bazowa dla obiektow
kwarantannowych SARS-CoV-2"92, Zat. nr 20 ,Wykaz obiektéw wytypowanych do
utworzenia obiektow kwarantannowych wraz z postepowaniem w obiektach
kwarantannowych” zostat zaktualizowany 2 marca 2020 r., jednak wprowadzone
w nim zmiany nie okazaly sie wystarczajace, bowiem tylko pie¢, sposrod 27
obiektow wyszczegolnionych w tym zat., faktycznie wykorzystano na potrzeby
kwarantanny zbiorowej, a przyczyna tego byt brak weryfikacji mozliwosci utworzenia
miejsc kwarantannowych we wszystkich tych obiektach.

(akta kontroli str. 90-91, 224-227, 232, 455-457)

Wojewoda wyjasnit, ze: W trakcie trwania epidemii wszelkie dziatania
ukierunkowane sgq na reagowanie na zmieniajgcq sie sytuacje i nie mogq Sstanowic¢
podstawy do biezacych zmian planu. Dostosowywanie Planu Dziafah do aktualnej
sytuacji jest wykonywane tylko w niezbednym zakresie (np. zat. nr 36 zawierajgcy
instrukcje bazowg dla obiektow kwarantannowych). Kompleksowa aktualizacja
zostanie przeprowadzona po zakonczeniu pandemii’.

(akta kontroli str. 519, 537)

Od lutego 2020 r. do 21 maja 2021 r. nie zaktualizowano zatgcznika nr 33
,Organizacja transportu do szpitala podejrzanego o zachorowanie na chorobe
szczegolnie niebezpieczng i wysoce zakazng” do WPDnWWE. W zat. nr 33 podano,
ze Wojewodztwo dysponowato dwoma izolatorami transportowymi, tymczasem

9170Z w Swietochtowicach Sp. z 0.0., Szpital Powiatowy w Pszczynie, Szpital Spedjalistyczny nr 1 w Bytomiu, Szpital
w Pyskowicach Sp. z 0.0., Uzdrowisko Ustron — izolatorium, Okregowy Szpital Kolejowy w Katowicach, Slgskie Centrum
Urologii Urovita, Szpital w Zywcu, Katowickie Centrum Onkdogii i Wojewddzki Osrodek Lecznictwa Odwy kowego i Zaktad
Opiekunczo Leczniczy w Gorzycach.

9 |nstrukcja opracowana 15 marca 2020 r.
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wedtug stanu na 28 lutego 2020 r. dysponenci ZRM byli w posiadaniu trzech
izolatorow®. Na 20 kwietnia 2021 r. stan posiadania Wojewddztwa w zakresie
izolatorow transportowych zwiekszyt sie do 21 szt.

(akta kontroli str. 1288, 307)

13. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach,
Wojewoda poleceniem, nr 28/2020 z 15 marca 2020 r., nawigzujac do wcze$niej
wydanego polecenia ustnego w dniu 11 marca 2020 r., przeksztatcit Szpital
w Raciborzu w jednoimienny szpital zakazny. Poleceniem nr 30/2020 z 16 marca
2020 r.%4 Wojewoda zobowigzat Staroste Raciborskiego i Dyrektora Szpitala
w Raciborzu do uwzglednienia podczas przeksztatcenia wymogu, aby 10% z catego
stanu f0zek stanowity tozka respiratorowe. Zalecit rozwijanie koniecznej bazy
tozkowej Szpitala z zachowaniem ww. wymogu, przy uwzglednieniu mozliwosci
infrastruktury obiektu.

(akta kontroli str. 2984-2986)

Na podstawie art. 11 ust. 2 powotanej wyzej ustawy, pismem z 15 marca 2020 r. %
Wojewoda wystapit z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o wydanie Megrez
Sp.z 0.0. polecenia dotyczacego przeksztatcenia w szpital jednoimienny.
Prezes Rady Ministrdw poleceniem z 17 marca 2020 r. przeksztatcit Megrez
w szpital jednoimienny zakazny. W dniu 20 marca 2020 r. w zwigzku z powyzszym
poleceniem Wojewoda zawart z Megrez Sp. z 0.0. umowe nr 7/2020, na mocy ktérej
Szpital zobowigzat sie m.in. do przygotowania harmonogramu tego przeksztatcenia.
Pismem z 28 kwietnia 2020 r.%6 MZ, na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach, zobowigzat Szpital w Gliwicach do przeksztatcenia
jednostki w szpital jednoimienny zakazny w okresie od 1 maja 2020 r. do odwotania.
Ponadto, ww. szpitale zostaty zobowigzane do:

— przeprowadzenia ewakuacji pacjentow znajdujacych sie w Szpitalu do innych
szpitali lub jezeli stan zdrowia pacjentéw na to pozwalat, wypisania ich ze
Szpitala do opieki ambulatoryjnej,

— zapewnienia w Szpitalu przynajmniej 10% t6zek respiratorowych w stosunku
do pozostatych dzek szpitalnych,

— zgtoszenia Wojewodzie gotowo$ci Szpitala do przyjmowania pacjentéw jako
szpital jednoimienny zakazny.

(akta kontroli str. 2987-2991, 2994-2996)

Wojewoda wyjaénit, ze szpitale jednoimienne nie informowaly o trudnoSciach
zwigzanych z przeksztatceniem, ani tez nie informowaty o braku takiej mozliwo$ci.
Z badain kontrolnych wynika, ze Szpital w Raciborzu informowat WBIZK, po
przeksztatceniu go w jednoimienny, o braku dostatecznej ilosci srodkéw ochrony
indywidualnej.

(akta kontroli str. 1656, 1669, 1935-1939, 1941, 1945, 1966-1978, 1989-
1993, 2481-2482, 2984-2488)

Wojewoda wyjasnit, ze dziatania w zakresie wytypowania z terenu Wojewddztwa
Szpitali do przeksztatcenia w jednoimienny odbywaty sie w uzgodnieniu pomigdzy
MZ i Wojewoda, a takze z udzialem SOW NFZ. Nadmienit rowniez, ze prowadzono
analizy dotyczace okreslenia potencjatu infrastrukturalnego i personalnego placowki,
zakresu jego $wiadczen (z uwzglednieniem mozliwosci wykonywania $wiadczen

% Dwa izolatory posiadato Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe w Katowicach, jeden Bielskie Pogotowie Ratunkowe.
% Zmienionym poleceniem nr 31/2020 z 16 marca 2020 .

9 Znak: ZKI.633.9.10.2020.

% Znak: ROR.532.50.2020. TM.
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zabiegowych), w tym takze kwestie zabezpieczenia tych $wiadczen przez inne —
dostepne w poblizu szpitale.”
(akta kontroli str. 748, 809-810, 1098, 1928-1929, 2007)

14. W okresie petnienia przez Szpital w Raciborzu funkcji szpitala jednoimiennego,
tj. od 15 marca 2020 r. do 15 wrzesSnia 2020 r., Wojewoda przekazat temu
podmiotowi:

— sprzet medyczny: namioty barierowe 59 szt. i respiratory Newport 15 szt.;

— $rodki ochrony indywidualnej: kombinezony ochronne/odziez ochronng
8 114 szt., maski medyczne 38 400 szt., pdtmaski FFP2 - 4620 szt.,
potmaski przeciwpytowe FFP3 - 5900 szt., gogle 90 szt., przytbice ochronne
745 szt., czepki chirurgiczne 4 200 szt., fartuchy chirurgiczne 11 650 szt.,
ostony na buty 15 320 szt., rekawiczki nitrylowe/lateksowe 30 100 szt.;

— Srodki do dezynfekcji: ptyn do dezynfekcji rak 500 ml siedem szt., ptyn do
dezynfekciji rak 9l 42 szt., ptyn do dezynfekcji powierzchni 5l 14 szt., proszek
Virkon 45 kg.

Pierwsza dostawa sprzetu medycznego, tj. respiratorow, nastapita 14 marca 2020 r.,
a $rodkow ochrony osobistej i srodkdéw do dezynfekciji 15 marca 2020 .
(akta kontroli str. 1655, 1664, 1668, 725-1726)

W dniu 26 marca 2020 r. Szpital w Raciborzu przekazat do WBiZK pilne
zapotrzebowanie na: maski chirurgiczne 100 000 szt., maski/potmaski FFP3 -
10 000 szt. i kombinezony ochronne 7 000 szt. W dniu 17 kwietnia 2020 r. Szpital
zwrocit sie do WBIiZK z pilng prosbg o przekazanie jednorazowych ubran
operacyjnych. W zapotrzebowaniu z 31 maja 2020 r. Szpital w Raciborzu zgtosit
potrzebe 5 000 par oston na buty. W zapotrzebowaniu z 22 czerwca 2020 r. Szpital
w Raciborzu zgtosit potrzebe 1 000 kombinezondw ochronnych.
(akta kontroli str. 1935-1939, 1941, 1945, 1966-1988, 1989-1993, 2481-
2482, 2984-2499)

W okresie petnienia przez Megrez funkcji szpitala jednoimiennego, tj. od 17 marca
2020 r. do 4 wrze$nia 2020 r., Wojewoda przekazat Szpitalowi:
— sprzet medyczny: namioty barierowe 59 szt. (dostawa 15 maja 2020 r.);
— $rodki ochrony indywidualnej: kombinezony ochronne/odziez ochronng
7 640 szt., maski medyczne 14 000 szt., pétmaski FFP2 — 7150 szt.,
potmaski FFP3 - 5 920 szt., gogle 47 szt., przytbice ochronne 220 szt., czepki
chirurgiczne 200 szt., fartuchy chirurgiczne 300 szt., ostony na buty
1000 szt., rekawiczki rozne 23 000 szt.;
— $rodki do dezynfekcji: ptyn do dezynfekcji rak 51 - 42 szt., $rodek do
dezynfekcji powierzchni 11— 100 opakowan, proszek Virkon 45 kg.
Pierwsza dostawa $rodkéw ochrony osobistej i Srodkéw do dezynfekcji nastapita
15 marca 2020 r.
(akta kontroli str. 1655, 1664, 1668, 1726)

Szpital w Gliwicach otrzymat od Wojewody, w okresie od 1 maja 2020 r. do
4 wrzesnia 2020 ..

— sprzet medyczny: namioty barierowe 80 szt.; namiot N 27 z dodatkowym
wyposazeniem 1 szt.,

— $rodki ochrony indywidualnej: kombinezony ochronne/odziez ochronng
4 575 szt.,, maski medyczne 24 450 szt., pétmaski FFP2 — 4735 szt.,
potmaski przeciwpytowe FFP3 - 4 300 szt., gogle 610 szt., przytbice ochronne
1290 szt., czepki chirurgiczne 320 szt., fartuchy chirurgiczne 460 szt., ostony
na buty 6 920 szt., rekawiczki nitrylowe/lateksowe 20 500 szt.;

— ¢rodki do dezynfekcji: ptyn do dezynfekcji rak 51 - 42 szt., $rodek do
dezynfekcji powierzchni 11— 100 opakowan, proszek Virkon 45 kg.
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Pierwsza dostawa sprzetu medycznego, tj. namiotu N 27 z dodatkowym
wyposazeniem, nastapita 18 maja 2020 r., a Srodkéw ochrony osobistej i Srodkow
do dezynfekcji 11 maja 2020 .

(akta kontroli str. 1655, 1664, 1668, 1726-1727)

SUW zbierat informacje dotyczace zapotrzebowania podmiotéw leczniczych, w tym
szpitali jednoimiennych i szpitali z oddziatami zakaznymi, na Srodki ochrony
indywidualnej.  Zapotrzebowania zbiorcze przygotowywane na podstawie
jednostkowych zamoéwien wysytane byly do Agencji Rezerw Materiatowych,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Aktywéw Panstwowych i Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 567-711)

15. W szpitalach jednoimiennych zapewniono nastepujacq liczbe t6zek ogdtem dla
pacjentow z COVID-19 wedtug stanu na: 31 marca 2020 r. 463 (w tym 346 byto
wolnych), 30 kwietnia 2020 r. 492 (w tym 229 wolnych), 31 maja 2020 r. 592 (w tym
353 wolne), 30 czerwca 2020 r. 592 (w tym 307 wolnych), 31 lipca 2020 r.
531 (w tym 301 wolnych), 31 sierpnia 2020 r. 533 (w tym 321 wolnych), 30 wrze$nia
2020 r. 204 (w tym 119 wolnych), 31 pazdziernika 2020 r. 355 (w tym 23 wolne),
30 listopada 2020 r. 419 (w tym 178 wolnych), 31 grudnia 2020 r. 429 (w tym
238 wolnych).  Szpitale jednoimienne nie dysponowaty ftbzkami zakaznymi
w pomieszczeniach z petng izolacjg oddechowa. W toku kontroli nie stwierdzono
braku wolnych t6zek w wojewodztwie w tych konkretnych dniach.

(akta kontroli str. 100-102, 2983)

16. W raporcie sporzadzonym wg stanu na 1 marca 2020 r. podano, Zze:

— Megrez miat 12 respiratorow ogoétem, w tym 11 respiratorow stacjonarnych
i jeden transportowy,

— Szpital w Raciborzu miat 20 respiratordw ogétem, w tym 12 stacjonarnych
| osiem transportowych,

— Szpital w Gliwicach miat siedem respiratoréw stacjonarnych.

Zaden ze szpitali jednoimiennych nie miat sprzetu ECMQ?'.
(akta kontroli str. 3027-3028, 3030)

Zgodnie z raportem do MZ z 31 marca 2020 r. (dane do raportu przesytaty szpitale)
Megrez miat 16, a Szpital w Raciborzu 26 respiratorow. Z ustalen kontroli NIK
wynika jednak, ze Szpital w Raciborzu wedtug stanu na 31 marca 2020 r. miat 39
respiratorow, a dane przekazane przez te jednostke Wojewodzie byty niezgodne
ze stanem faktycznym9, Wedtug stanu na 31 marca 2020 r. oba ww. szpitale nie
mialy ECMO. Szpital w Gliwicach wgstanu na 1 maja 2020 r. miat ogétem
18 respiratorow, w tym 17 stacjonamych i jeden transportowy, nie miat ECMO.

(akta kontroli str. 93, 156, 542, 3029, 3031, 3401-3403)

17. Starosta Raciborski pismem z 5 marca 2020 r.%° zwrécit sie do Wojewody
z prosbg o przekazanie Srodkow finansowych w kwocie 700,0 tys. zt na sprzet
i aparature medyczng oraz $rodki ochrony osobistej dla Szpitala w Raciborzu.
Prezydent Miasta Tychy pismem z 5 marca 2020 r. zwrécit sie do Wojewody
z prodbg o przekazanie $rodkéw finansowych w kwocie 1 418,9 tys. zt na sprzet
i aparature medyczng oraz $rodki ochrony osobistej dla Megrez Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 2516-2522)

Extra Corporeal Membrane Oxygenation - pozaustrojowa oksygenacja membranowa.

9% Szpital miat wg ewidencji Srodkow trwatych 24 respiratory bedace jego wiasnocig (zgodnie z dokumentami z dziatu
technicznego)oraz 15 respiratordw otrzymanych z ARM.

9 Znak: ZS.8023.1.9.2020.
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Pismem z 5 marca 2020 r."00 Wojewoda zwrécit sie do MZ z pro$ba o wystapienie
do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o uruchomienie $rodkéw dla Wojewody
Slaskiego w wysokosci 10 832,4 tys. zt. W zataczniku do ww. pisma Wojewoda
przedstawit ,Zestawienie potrzeb sprzetowych i materiatow, na ktdre przeznaczone
zostang wnioskowane srodki”, zgodnie z ktérym Srodki te miaty byc
przeznaczona dla: Szpitala w Raciborzu (700,0 tys. zi), Megrez Sp. z o.0.
(14189 tys. zi), Zespotowi ZOZ w Cieszynie (1959,1tys. zt), Wojewodzkiego
Szpitala Specjalistycznego im. NMP w Czestochowie (1 475,1 tys. zt), Szpitala
Specjalistycznego w Chorzowie (3 002,0 tys. zt), Szpitala Powiatowego w Zawierciu
(2 051,5 tys. zt) i SP ZOZ Szpitala Specjalistycznego Nr 1 w Bytomiu (225,8 tys. zt).
W odpowiedzi na powyzszy wniosek Wojewody, MZ pismem z 5 marca 2020 r. 10!
poinformowat, ze w ramach budzetu paristwa uruchomiono dla Wojewody Slaskiego
srodki w kwocie 8 500,0 tys. zt. W zwigzku z tym zwrécit sie o pilne przekazanie
uaktualnionego wniosku zawierajagcego poprawiony zakres rzeczowy oraz
opiewajgcy na kwote nizszg niz pierwotna.
Wojewoda, spetniajgc powyzsze, przestat MZ 6 marca 2020 r. zaktualizowany
wniosek'92 na kwote ogdtem 84755 tys. zt (tj. o 2332,4 tys. zt nizszg niz
poprzednio), w tym: 550,9 tys. zt dla Szpitala w Raciborzu ({j. o 149,1 tys. zt
mniej niz pierwotnie wnioskowana kwota), 990,9 tys. zt dla Megrez Sp. z o.0.
(0428,0 tys. zt mnigj), 1736,0 tys. zt (0 223,1 tys. zt mnigj) dla Zespotu ZOZ
w Cieszynie, 1196,9 tys. zt (0 278,3 tys. zt mnigj) dla Wojewddzkiego Szpitala
Specijalistycznego im. NMP w Czestochowie, 2 548,0tys. zt (0 454,0 tys. zt mniej)
dla Szpitala Specjalistycznego w Chorzowie, 1 227,1 tys. zt (0 824,4 tys. zt mniej)
dla Szpitala Powiatowego w Zawierciu i 225,8 tys. zt dla SP ZOZ Szpitala
Specjalistycznego Nr 1 w Bytomiu.

(akta kontroli str. 2550-2587)

Starosta Raciborski pismem z 16 marca 2020 r.103 zwrécit sie do Wojewody
z proshg o przekazanie kolejnej transzy $rodkow finansowych z rezerwy celowej
w kwocie 618,2 tys. zt na sprzet i aparature medyczng oraz Srodki ochrony osobiste;
dla Szpitala w Raciborzu. Prezydent Miasta pismem z 16 marca 2020 r.104
zwrocit sig do Wojewody z proShg o przekazanie srodkéw finansowych w kwocie
1893,3 tys. zt na sprzet i aparature medyczng oraz $rodki ochrony osobistej
dla Megrez Sp. z 0.0. Wojewoda 17 marca 2020 r. ztozyt do MZ wniosek 19 wraz
z zalgczonym Zestawieniem potrzeb sprzetowych i materiatow, na ktore
przeznaczone zostang wnioskowane $rodki’, w ktérym wyszczegoinit ww. kwoty.
MZ pismem z 18 marca 2020 r.1% zaakceptowat wniosek Wojewody.

(akta kontroli str. 2594-2598, 2613-2621)

Wojewoda przekazat Megrez Sp. z 0.0. Srodki finansowe z rezerwy celowej
w kwocie 1038 865,74 zt na podstawie umowy nr 7/2020 z 20 marca 2020 r.
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa a Megrez Sp. z 0.0. w zwigzku z petnieniem
przez niego funkcji szpitala jednoimiennego.

(akta kontroli str. 1655, 1664, 1668, 1728-1730, 2503-2504)

Wojewoda nie przekazywat Srodkéw finansowych Szpitalowi w Gliwicach na
funkcjonowanie w charakterze szpitala jednoimiennego. Prezes Zarzadu Szpitala

100 Znak: ZDV.3146.5.3.2020.

101 Znak: R0O0.532.1.22.2020.AP.
102 Pismo znak: ZDV.3146.5.4.2020.
103 Znak: ZS.8023.1.11.2020.

104 Znak: PPN.0232.15.18.2020.

105 FBI.3111.71.13.2020.

106 Znak: R0O0.532.1.30.2020.MG.

32



w Gliwicach Sp. z 0.0. pismem z 3 czerwca 2020 r.107 za posrednictwem Wojewody
zwrocit sie do MZ o zwrot kosztow poniesionych przez Szpital w zwigzku
z przeksztatceniem szpitala w jednoimienny szpital zakazny. Wedtug zatacznika
do ww. pisma Szpital wydatkowat, w zwigzku z przeksztatceniem w jednoimienny,
ogotem kwote 1 627,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1731, 1907-1908, 1924-1927)

Wojewoda przyznat Szpitalowi w Gliwicach dotacje celowg w kwocie 137 214,58 zt
na rozbudowe instalacji tlenu medycznego.

(akta kontroli str. 3279, 3287-3293)

18. W okresie od 3 wrzesnia 2020 r. do 6 maja 2021 r. Wojewoda decyzjami
wydanymi na podstawie: art. 11 ust. 1 i 4 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach,
w zwigzku z art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie innych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz
po jej ustaniu'®® oraz art. 11h ust. 1 i 4 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
przeksztatcit 39 podmiotéw w szpitale I poziomu zabezpieczenia szpitalnego oraz
15 podmiotéw w szpitale |ll poziomu zabezpieczenia szpitalnego. Dodatkowo w tym
samym okresie MZ przeksztatcit 28 podmiotow leczniczych z terenu Wojewo6dztwa
w szpitale Il poziomu zabezpieczenia szpitalnego oraz szes¢ podmiotow -
w szpitale Il poziomu zabezpieczenia szpitalnego0°.

(akta kontroli str. 1738-1740)

MZ podczas wideokonferencji w dniu 8 pazdziernika 2020 r. polecit Wojewodzie
utworzenie szpitala koordynujacego na terenie Wojewddztwa. Decyzjg
z 8 pazdziernika 2020 r."10, Wojewoda polecit SP ZOZ MSWIA w Katowicach im.
Sierzanta Grzegorza Zatogi'!" petienie funkciji szpitala koordynujacego, zgodnie ze
Strategiq walki z pandemig COVID-19. MZ decyzjg z 30 listopada 2020 r.112 polecit
Szpitalowi MSWIA w Katowicach, w okresie od 30 listopada 2020 r. do odwotania,
realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie w miejscu
nieprzeznaczonym dotychczas do udzielania $wiadczen pacjentom podejrzanym
o zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-2 (w lokalizacji szpitala
tymczasowego w  obiekcie Miedzynarodowego Centrum  Kongresowego
w Katowicach), 160 t6zek, w tym 20 t6zek respiratorowych.

(akta kontroli str. 1470-1471, 1477-1492)

W sprawie wyboru Szpitala MSWIA w Katowicach do petnienia funkcji szpitala
koordynujacego Dyrektor WPR podat, ze stuzby Wojewody, przy wspotpracy
z pracownikami SOW NFZ, przeanalizowaly istniejacy na terenie Wojewodztwa
potencjat dostepnych t6zek szpitalnych dla pacjentéw z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 na wszystkich trzech stopniach zabezpieczenia
szpitalnego, stwierdzajgc konieczno$¢ zwiekszania bazy tézkowej dla pacjentow
z COVID-19 wymagajacych hospitalizacji. Szpital MSWIA w Katowicach jest
jednostka, w ktdrej odbywajg sie cykliczne ¢éwiczenia z zakresu szybkiego
reagowania na wypadek zagrozen biologicznych i terrorystycznych, co czyni te
jednostke Szpitalem przygotowanym organizacyjnie i strategicznie do szybkiego

107 Znak: SM4/1174/2020.

108Dz, U.z2020r., poz. 1493.

103 Zgodnie ze Strategig walki z pandemig COVID-19. Jesien 2020.z 3 wrzesnia 2020 r. szpitalami | poziomu zabezpieczenie
sgq wszystkie szpitae bedacew sieci szpitali (PSZ), szpitalami || poziomu zabezpieczenia s szpitale zoddzialem zakaznym,
natomiast szpitalami ||| poziomu zabezpieczenia sa wyznaczone szpitale wielospecjlistyczne..

10ZD11.9611.8.29.2020.

M Zwanemu dalej Szpitalem MSWiA w Katowicach.

"2DBC.532.2.170.2020(1), zmieniona decyzjg DBC.532.2.170.2020(2) z 17 grudnia 2020 1.
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reagowania i koordynowania $wiadczen. Doswiadczenie Szpitala w zakresie
wspotpracy z WPR w Katowicach, wyposazenie w zespoly wyjazdowe oraz
usytuowanie bazy zespotow ratownictwa medycznego rowniez stanowity istotny
element decyzyjny. Szpital MSWiA byt w stanie wykona¢ natozone na niego zadania
zwigzane z koordynacjg. Dyrekcja Szpitala nie odwotywata sie od decyzji Wojewody
z 8 pazdziemika 2020 r. oraz nie informowata Wojewody o braku mozliwo$ci
realizowania natozonych obowigzkow. Lokalizacja Szpitala umozliwita szybki kontakt
z specjalistycznymi placowkami wysoko referencyjnymi.

(akta kontroli str. 1434-1435)

Zadania i obowigzki natozone na Szpital MSWIA w Katowicach wynikaly ze
"Strategii walki z pandemig COVID-19" wersja 2.0, ktorg zgodnie z poleceniem MZ
realizowali wojewodowie. Podjete dziatania, a przede wszystkim utworzenie
specjalnej infolinii obstugiwanej catodobowo w szpitalu, miato na celu usprawnienie
koordynacji przeptywu pacjentow z COVID-19, w tym zwigkszenie dostepnej bazy
tozkowej dla pacjentéw zarazonych wymagajacych hospitalizacji. CzynnoSci
kontrolne ze strony Wojewody, w tym monitoring, dokonywane byly poprzez
telekonferencje, odprawy oraz biezacg prace WZZK. Dyrektor Szpitala informowat
o0 postepujacych pracach i zdarzeniach zwigzanych z petnieniem obowigzkow
szpitala koordynujacego.

W celu zachowania ptynnoSci w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych zaréwno
pacjentom ze stwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, jak i pozostatym
pacjentom wymagajacym pomocy medycznej, przy stanowisku WKRM utworzono
infolinie wspomagajaca przeptyw informacji na temat wolnych miejsc w szpitalach.
W razie potrzeby dyspozytorzy medyczni oraz podmioty lecznicze mogty uzyskac
informacje utatwiajace dyslokacje pacjentéw. Pismem'3 z 14 pazdziemika 2020 r.
zwrocono sie do podmiotéw leczniczych z prosbg o podjecie wspdtpracy,
m.in. poprzez wyznaczenie catodobowego numeru telefonu oraz zapewnienie jego
obstugi w celu usprawnienia przeptywu informacji. Stanowisko takie zostato takze
utworzone w szpitalu koordynujacym.

(akta kontroli str. 1435-1437, 1504-1505)

19. Poczatkowo na terenie Wojewodztwa funkcjonowaty wymazobusy utworzone
przez Wojewode, z czasem powstaty zespoty wymazowe utworzone lokalnie przy
wspotpracy wiadz samorzadowych oraz PSSE. W strukturze Policji, Strazy
Granicznej oraz PSP utworzono zespoty wymazowe na potrzeby pobierania
wymazéw wsrod funkcjonariuszy. Dodatkowo, do dyspozycji Wojewody zostaty
oddane takze zespoty wymazowe utworzone przez Sity Zbrojne RP. Na terenie
Wojewddztwa zostaty utworzone 52 zespoty wymazowe, w tym: szeS¢ przez
Wojewode''4, 31 - przez jst i PSSE, 12 przez Sity Zbrojne RP115i trzy przez Policje,
Straz Graniczng i PSP (w strukturze danej stuzby). Wymazobusy realizowaty
zadanie pobierania wymazow na terenie Wojewodztwa od 9 marca 2020 r. do 1
wrze$nia 2020 r. Dyrektor WPR podat, ze od 1 wrze$nia 2020 r. SPWIS, powotujac
sie na wowczas wdrazang ,Strategie walki z pandemig COVID-19 - jesien
2020", podjat decyzje o wstrzymaniu dziatalnosci wszystkich funkcjonujgacych
wymazobusow.

(akta kontroli str. 1426-1427)

Zespoty wyjazdowe do pobierania wymazow, utworzone przez WPR, rozpoczety
dziatalno$¢ na terenie Wojewodztwa w dniu 9 marca 2020 r. Wojewoda przekazat

"3 Znak: PRI1.6310.43.60.2020.
14 Zasieg dziatania: cate Wojewddztwo.
115 JW.
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ww. pismem przygotowany przez SPWIS podziat terytorialny PSSE opracowany na
potrzeby realizacji zadan zwigzanych z poborem wymazow. Pismem z 24 kwietnia
2020 .16 SPWIS poinformowata PPIS z terenu Wojewddztwa, ze organizacja
pobierania wymazéw od dnia 24 kwietnia 2020 r. lezy w gestii PPIS oraz
samorzadow lokalnych. PPIS, ktérzy nie posiadajg na swoim terenie wymazobusow
w trybie pilnym muszg przeprowadzi¢ dziatania skutkujgce ich uruchomieniem.
PPIS, ktdrzy nie posiadali wymazobusow mieli wysytac listy oséb zakwalifikowanych
do wymazéw do WSSE, a WSSE do WPR, ktéry nadal uruchamiat wymazobusy.
(akta kontroli str. 3042-3048)

W ramach prowadzonych przez Wojewode dziatan w zakresie pobierania wymazow

od 0sdb podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2:

— zlecono zespotom bedacym w dyspozycji Wojewody Slaskiego pobranie
wymazéw od 13 131 oséb, na podstawie list otrzymywanych z WSSE lub
PSSE;

— Zlecono pobranie wymazdw od 12 123 oséb w czasie badan przesiewowych
w Slaskich DPS oraz ZOL (badania przeprowadzono w 184 placéwkach),
co opisano w pkt 5 niniejszego obszaru;

— wykonano pobranie wymazow od 98 697 osob w czasie badan przesiewowych
gornikéw i pracownikéw kopalh (badania przeprowadzono w 16 zaktadach
pracy);

— przekazano zespotom lokalnym/powiatowym 218 list zawierajacych 7 133
nazwiska osdb wskazanych przez Panstwowq Inspekcje Sanitarng do badan
diagnostycznych.

(akta kontroli str. 1430, 1805-1810, 3049-3052)

Na terenie Wojewddztwa zostaly takze utworzone przez SOW NFZ punkty
drive-thru. Na potrzebe przeprowadzenia badan przesiewowych wsrod pracownikdw
Slaskich kopalh, punkty drive-thru dedykowane gémikom, utworzyt Wojewoda przy
wsparciu zotnierzy Sit Zbrojnych RP. Finansowanie funkcjonowania mobilnych
zespotow wymazowych obejmowato koszty osobowe (uposazenie cztonkéw
zespotu), koszty eksploatacji pojazdéw oraz koszty wyposazenia zespotu w sprzet
niezbedny do wykonywania zadan, w szczegdlnosci w srodki ochrony indywidualnej
dla cztonkéw zespotu. Cze$¢ zespotow byta catkowicie finansowana ze $rodkéw
pozostajacych w dyspozycji Wojewody, zas inne mobilne zespoty wymazowe byty
utworzone sitami kilku podmiotow, np. $rodek transportu wraz z kierowca byt
zapewniony przez witadze samorzgdowe, podmiot leczniczy zapewniat personel
uprawniony do pobierania wymazéw, a $rodki ochrony indywidualnej dla cztonkéw
zespotu dystrybuowat Urzad. Srodki ochrony osobistej dla wszystkich ZRM117
oraz dla oso6b wykonujgcych badania diagnostyczne w punktach drive-thru
dedykowanych gémikom zapewniat Wojewoda, rowniez w okresie pozniejszym (po
24 kwietnia 2020 r.), kiedy wymazy byly wykonywane przez lokalne (powiatowe)
ZRM, przy wsparciu zespotow wojewddzkich. Zespoty wymazowe oraz personel
w punktach drive-thru otrzymywat $rodki ochrony indywidualnej, jak réwniez sprzet
niezbedny do wykonywania badania i zabezpieczenia pobranych probek oraz srodki
do dezynfekcji i pojemniki/worki na odpady medyczne przeznaczone do utylizacji.
(akta kontroli str. 1430-1431, 1433, 1506-1507, 3059-3106)

20. W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 7g ustawy o szczegoinych
rozwigzaniach Wojewoda, w okresie od 18 czerwca 2020 r. do 27 kwietnia 2021 r.,
powotat na funkcje koronera do stwierdzania zgondw o0séb podejrzanych

"6 NS-EP.6333.2.2020.
"7 Wojewddzkich, lokalnych/powiatowych, zespatdw Sit Zbrojnych RP oraz zespatéw Policji, SG i PSP.
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o0 zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem, zmartych poza
szpitalem 11 lekarzy/lekarzy dentystow i zawart z nimi umowy na wykonywanie tych
czynnosci. Lekarze powotani do realizacji ww. zadania otrzymywali od Wojewody,
na mocy zawartych z nimi uméw, $rodki ochrony indywidualne;.

(akta kontroli str. 1432, 1509, 3107-3171)

21. W 2020 r. Wojewoda ztozyt do Ministra Finanséw 92 wnioski o przyznanie
srodkéw w ramach rezerw celowych na przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii
COVID-19, na taczng kwote 108502,7 tys. zt z przeznaczeniem m.in.
dofinansowania biezacej dziatalnosci DPS, zakup sprzetu i wyposazenia, w tym
wyposazenia ochrony indywidualnej, testéw, $rodkéw dezynfekujacych i produktow
leczniczych dla szpitali, jst, WSSE i PSSE, KWP SP, opfat za uruchomienie miejsc
kwarantanny instytucjonalnej, realizacji uméw z podmiotami leczniczymi na
wykonanie ustugi pozostawania w dyspozycji obsady kadrowej oraz zapewnienia
srodka transportu sanitarnego, pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
jednoimiennego szpitala zakaznego MEGREZ Sp. z 0.0. Wszystkie wnioski zostaty
pozytywnie rozpatrzone. Przyznana przez Ministra Finanséw kwota z rezerw
celowych byta zgodna z kwotg wnioskowang przez Wojewode.

(akta kontroli str. 1643-1654, 3277-3333, 3335, 3360-3400)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2021 r. Wojewoda nie wnioskowat
0 przyznanie $rodkéw finansowych na zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie
epidemii COVID-19 z rezerw celowych. Sktadat natomiast wnioski o przyznanie
$rodkéw na ww. cel z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. W okresie od
1 stycznia 2021 r. do 15 maja 2021 r. Wojewoda ztozyt 17 wnioskdw o przyznanie
srodkobw z tego Funduszu na kwote ogotem 84 898,0 tys. zt, otrzymat
66 429,6 tys. zt, . 0 27991 tys. zt mniej'8. Srodki uzyskane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczone byly m.in. na: dodatkowe $wiadczenie
dla dyspozytorow medycznych, pomoc dla DPS, pokrycie kosztéw zwigzanych ze
skierowaniem o0sOb do pracy przy zwalczaniu epidemii na podstawie decyzji
Wojewody, wyptaty wynagrodzen z tytutu uméw z lekarzami lub lekarzami
dentystami stwierdzajacymi zgony 0sob z podejrzeniem lub zakazonych wirusem
SARS-CoV-2, zapewnienie funkcjonowania obiektow kwarantannowych, dodatkowe
wynagrodzenia dla zespotéw ratownictwa medycznego za prace w niedziele, Swieta
i w godzinach nocnych, wyptaty wynagrodzen za nadgodziny dla pracownikow
inspekcji sanitamej.

(akta kontroli str. 1655, 1668, 1743-1748)

Z rezerwy Wojewody na 2020 r. przeznaczono na przeciwdziatanie i zwalczanie
epidemii COVID-19 Srodki ogdtem w kwocie 1 397,1 tys. zt, ana 2021 r. (do 14 maja
2021 r.) przeznaczono 425,0 tys. zt, m.in. na: zakupy sprzetu i materiatéw, Srodkow
ochrony osobistej, materiatow biurowych i ustug zwigzanych z prowadzeniem
kontroli na punktach kontroli sanitarmnej, zakup samochodu specjalistycznego typu
chtodnia do transportu prébek-materiatu biologicznego do badan w kierunku
obecnosci wirusa SARS-CoV-2, pokrycie kosztow wynajmu magazynow na ustugi
logistyczne, w tym przechowywanie, roztadunek, zatadunek $rodkéw ochronnych
przeznaczonych do zapobiegania i zwalczania COVID-19, zakup sprzetu
i materiatow dla podmiotéw leczniczych oraz zakup butli tlenowych.

(akta kontroli str. 1656, 1670, 1741, 3199-3268, 3334, 3336-3359)

22. Wojewoda wyjasnit, ze Urzad ustalit z zarzadzajacym lotniskiem w Pyrzowicach
Gorno$laskim  Towarzystwem Lotniczym™9, Zze nie bedzie ono przesytato

18 Zweryfikowane zapotrzebowaniena pomocdla DPS.
"9 Zwanym dalej ,GTL".
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Wojewodzie Kart Lokalizacji Podroznego, gdyz to nie Wojewoda wprowadza
pasazerow samolotéw na kwarantanng, a SG (samoloty spoza Unii Europejskiej20)
lub PSSE (samoloty z UE - Schengen). KLP przekazywano zgodnie
z dotychczasowgq praktykg oraz wytycznymi GIS z 27 maja 2020 r. bezposrednio
do wtasciwej miejscowo PSSE w Bytomiu, gdzie byty przechowywane.

(akta kontroli str. 747, 754-760, 3404-3414)

23. Wydziat Powiadamiania Ratunkowego SUW pozyskiwat dane dotyczace odméw
przyjecia pacjenta do szpitali z dwdch zrodet: z raportéw dobowych dyspozytorni
medycznych oraz sporzadzanej na stanowisku Wojewddzkiego Koordynatora
Ratownictwa Medycznego dokumentacji prowadzonej na Kartach Zdarzenia.
Stanowisko Wojewddzkiego Koordynatora Ratownictwa Medycznego zostato
wiaczone w struktury Wydziatu Powiadamiania Ratunkowego Urzedu od 1 stycznia
2020 .

Ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2021 r. w raportach
dobowych dyspozytomi medycznych wojewédztwa odnotowano 1157 odméw
przyjecia od zespotu ratownictwa medycznego pacjenta na Szpitalny Odziat
Ratunkowy lub Izbe Przyje¢. Natomiast w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 maja
2021 r. zarejestrowano w Kartach Zdarzenia na stanowisku Wojewddzkiego
Koordynatora Ratownictwa Medycznego 368 takich odmoéw. Z uwagi na fakt, ze
cze$¢ zdarzen moze by¢ odnotowana zaréwno w raporcie dobowym dyspozytorni
medycznej jak i na Karcie Zdarzenia, odstapiono od sumowania danych z obydwu
zrodet ze wzgledu na mozliwo$¢ podwdjnego zliczenia zdarzenia.

System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego'?!
oraz System Informacji o Szpitalach, z ktérych korzystano w SUW, nie byly
dostosowane do rejestrowania w nich odmoéw. Dyrektor Wydziatu Powiadamiania
Ratunkowego wyjasnit, ze Wydziat Powiadamiania Ratunkowego Urzedu nie
dokonywat aktualizacji modutu ZRM w systemie SWD PRM, bowiem takie dziatanie
nie znajduje sie w zakresie merytorycznym zadan realizowanych przez Wydziat.
(...). Aktualizacie Modutu ZRM odbywajg sie na poziomie centralnym. (...) Nie
istniejqg przepisy requlujigce zakres informacji, ktére majg by¢ gromadzone
w raporcie  dobowym  dyspozytomi  medycznej.  Wydziat  Powiadamiania
Ratunkowego rejestruje i gromadzi dane dotyczace odmow przyjecia pacjenta
w SOR/IP od 1 stycznia 2021 r. tj. od momentu wigczenia dyspozytomi medycznych
w struktury Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego.

(akta kontroli str. 3447-3460)

Jak podat Dyrektor Wydziatlu Powiadamiania Ratunkowego ,Zgodnie z zapisami
Planu dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa
Slaskiego (...) w regionie funkcjonujg tacznie 163 zespoty ratownictwa medycznego,
w tym 41 zespotow specjalistycznych oraz 122 zespoty podstawowe. Z uwagi na
wzmozong, sytuacje epidemiczng Wojewoda Slaski sukcesywnie uruchamiat (...)
dodatkowe ZRM wykorzystujac uprawnienia wynikajace z art. 49a ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. (...) Lacznie zatem
wizyty u pacjentow permanentnie realizowaty 172 zespoty”.

Pomimo zwiekszenia liczby zespotow ratownictwa medycznego czas oczekiwania
na przyjazd karetki wynosit Srednio godzing a w skrajnych przypadkach przekroczyt
11 godzin'22, Czas, jaki uptywat od przyjazdu karetki do przekazania chorego

20 Zwanej dalej ,UE".
21 Zwany dalej ,SWD PRM".
2 KZW/21/P/0000784886, KZW/21/P/0000785254 w dniu 30 marca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do szpitala wynosit Srednio godzine i 23 minuty a w skrajnych przypadkach siegat
prawie sze$ciu godzin'23,

(akta kontroli str. 3461-3470)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwa sposrod 15 obiektéw, w ktdrych utworzono miejsca kwarantannowe, nie
spetniaty wszystkich wymagan okre$lonych w zat. nr 20 do Planu Dziatania. Szpital
Miejski w Siemianowicach Slaskich nie miat pomieszczenia przeznaczonego na
izolatke. SP ZOZ Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Rybniku nie miat
sypialni z petnym weztem sanitarnym i pomieszczenia przeznaczonego na izolatke.
Byto to niezgodne z wymaganiami dla obiektéow wyznaczonych na miejsca
kwarantannowe, okreslonymi w ww. zat. Planu Dziatania, w ktorych podano, ze
w budynku powinny znajdowa¢ sie m.in. sypialnie wyposazone w t6zko, stot lub
biurko, krzesto, peten wezet sanitary z cieptg i zimng wodg oraz pomieszczenie
przeznaczone na izolatke.

(akta kontroli str. 1110, 1250-1251)

Wojewoda wyjasnit, ze: ,Migjsca kwarantannowe w SPZOZ Szpitalu dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Rybniku zostaty utworzone w celu kierowania pacjentow
wymagajacych szczegolnej opieki ze wzgledu na stan psychiczny lub wystepujace
uzaleznienia. Ponadto, Szpital (...) poinformowat o podjetych pracach celem
dostosowania jednego z budynkéw szpitalnych (pawilon nr VIII) do przyjecia 0sob
w ramach kwarantanny, w efekcie czego szpital byt gotowy do przyjecia 0sob
w ramach kwarantanny od 30 marca 2020 r. Jednoczesnie informuje, Ze Szpital nie
jest obiektem kwarantannowym pierwszego wyboru”, a wykorzystywanie
pomieszczen Szpitala w celu kwarantanny odbywa sie wytgcznie w uzasadnionych
przypadkach. Ponadto Urzad Miasta w Siemianowicach Slaskich (...) poinformowat,
iz w Szpitalu Miejskim w Siemianowicach Slaskich Sp. z 0.0. w dniu 3.03.2020 r.
zostata przeprowadzona przez Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
kontrola obiektu kwarantannowego, ktora nie stwierdzita Zzadnych uchybien (...)".
(akta kontroli str. 519, 536, 714, 716-718)

2. Wojewoda przekazat Zagtebiowskiemu Centrum Onkologii, w zwigzku natozeniem
na ten podmiot (decyzjg nr 12/2020 r. z 28 lutego 2020 r.) obowigzku pozostawania
w stanie podwyzszonej gotowosci, pierwsze Srodki ochrony osobistej dopiero
1 kwietnia 2020 r.124 i 7 kwietnia 2020 .25, mimo ze Szpital sygnalizowat brak tych
$rodkdw w pismie z 10 marca 2020 r. Wojewoda wyjasnit, ze ,(...) przekazat Srodki
ochrony osobistej dopiero 7 kwietnia 2020 r. z uwagi na fakt, iz wczesnigj nimi nie
dysponowat. SOI przekazywane byty do SUW w Katowicach z Agencji Rezerw
Materiatowych. Urzgd mogt srodki przekazywac dopiero w momencie ich otrzymania
ZARM.

(akta kontroli str. 842-843, 1686, 1910-1911, 1956-1957, 2008, 2473, 2475)

Z zestawienia dowodow przyje¢ przez Wojewode sprzetu ochrony osobistej oraz
srodkow do dezynfekciji (ptyndw) wynika jednak, ze pierwsza dostawa, m.in. z ARM
nastgpita 9 marca 2020 r. (kombinezony ochronne ze skarpetami 486 szt., pétmaski
FFP3 1296 szt.). W dniu 28 marca 2020 r. Wojewoda otrzymat z ARM: gogle

2 KZW/21/P/10000791101, KZW/21/P/0000785922 w dniu 31 marca 2021 r.

124 Odziez ochronna przeciwchemiczna 50 szt., odziez ochronna 50 szt., pétmaskiF FP3 100 szt.,, okulary ochronne10 szt. —
przyjecie do aptekiprzy koszcie jednostkowym 1 grosz, taczna warto$¢ dostawy 730,95 zt.

125\W dniu tym Szpital otrzyma: pétmaski ochronne 100 szt., maseczki chirurgiczne 5 000 szt., rekawice nitrylowe 5 000 szt.,
ptyn dezynfekcyjny do rak w opakowaniach po 51— 20 szt.
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OCENA CZASTKOWA

ochronne 500 szt., kombinezony ochronne ze skarpetami 1 500 szt., pdtmaski FFP3
- 3500 szt., 30 marca 2020 r.: gogle ochronne 1 100 szt., kombinezony ochronne
TYCHEM ze skarpetami 1500 szt., kombinezony TYCHEM 700 szt., maski
chirurgiczne 60 000 szt., maski z czepkiem 7 200 szt., ostony na buty 1 450 par,
potmaski FFP3 — 1 500 szt.

(akta kontroli str. 570, 703)

NIK ma Swiadomo$¢, ze zapotrzebowania wszystkich podmiotéw leczniczych,
ktore zostaty postawione w stan podwyzszonej gotowosci, przekraczaly zasoby
i wysoko$¢ Srodkdw pienieznych przekazanych Wojewodzie na ten cel. Jednak
w sytuacji, gdy podmiot leczniczy o szczegolnych charakterze (onkologiczny) nie
otrzymat zadnych Srodkéw pienieznych i zgtosit, iz nie posiada Srodkéw ochrony
osobistej, powinien otrzymac wsparcie.

3. W zalgczniku nr33 ,Organizacja transportu do szpitala podejrzanego
0 zachorowanie na chorobe szczegdlnie niebezpieczng i wysoce zakazng® do
WPDnWWE z 28 lutego 2020 r. podano, ze Wojewddztwo dysponowato dwoma
izolatorami transportowymi126, co nie byto zgodne ze stanem faktycznym, bowiem
wedtug stanu na ten dzien dysponenci ZRM z terenu Wojewddztwa Dbyli
w posiadaniu trzech izolatoréw 27

(akta kontroli str. 1288, 1307)

Wojewoda wyjasnit, ze: ,(...) WBiZK wystosowat juz do WSSE pismo z prosbgq
0 dokonanie aktualizacji zatacznika nr 33 do WPDnWE”

(akta kontroli str. 747, 753-754)

Wojewoda realizowat zadania wymienione w KPZK, WPZK oraz WPDnWWE.
Zorganizowat dziatalno$¢ tzw. wymazobuséw na terenie Wojewddztwa i zapewnit
szkolenia personelowi medycznemu w zakresie pobierania wymazow przez zespoty
wyjazdowe. W okresie poprzedzajacym wystapienie pierwszego przypadku COVID-
19 potencjat podmiotéw leczniczych w wojewddztwie Slaskim, stuzacy leczeniu
choréb zakaznych byt w petni wykorzystywany. Na dzien 2 marca 2020 r. byto
wolnych jedynie 19 t6zek zakaznych. Podczas epidemii COVID-19 Wojewoda podjat
skuteczne dziatania w celu zwigkszenia tej liczby do 3 607 do korica grudnia 2020 .
i do 5438 do 23 kwietnia 2021 r. WPDnWWE nie zostat dostosowany do skali
zakazen podczas epidemii COVID-19. Podczas epidemii, jako jednoimienne,
wyznaczono inne niz wskazane w Wojewodzkim Planie, szpitale dostosowane do
hospitalizacji pacjentdw ze szczegdlnie niebezpieczng chorobg zakazng oraz
korzystano tylko z pieciu na 27 wskazanych w Planie miejsc kwarantanny.
Wojewoda zapewnit odpowiednig liczbe miejsc w izolatoriach i w obiektach
kwarantannowych, jednak lista tych obiektow kwarantannowych zamieszczona
w WPDnWWE okazata sie nieaktualna. Wojewoda przekazywat siedmiu sposrod 37
szpitali postawionym w stan podwyzszonej gotowosci srodki ochrony indywidualnej.
Wojewoda kierowat do pracy w szpitalach dodatkowy personel medyczny (wydat
399 decyzji o skierowaniu do pracy przy zwalczaniu epidemii). SUW zaopatrywat
szpitale z terenu wojewodztwa Slaskiego, przeksztatcone w jednoimienne zakazne,
w $rodki ochrony osobistej, sprzet medyczny oraz Srodki do dezynfekcji. Wojewoda
przekazywat podmiotom leczniczym, gtéwnie szpitalom posiadajacym w swojej
strukturze oddziaty zakazne/obserwacyjno-zakazne i szpitalom jednoimiennym
$rodki finansowe na zwalczanie epidemii COVID-19.

126 Bedgcymi w posiadaniu WPR.
127 Dwa izolatory posiadato WPR, jeden Bielskie Pogotowie Ratunkowe.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uzupetnienie WPZK z 2020 r. 0 mape zagrozenia epidemiologicznego,

2. Zaktualizowanie danych w WPZK z 2020 r. w zakresie liczby tozek zakaznych
w szpitalach z oddziatami zakaznymi/obserwacyjno-zakaznymi na terenie
Wojewodztwa,

3. Podjecie decyzji co do realizacji wniosku dotyczacego opracowania procedury
dziatania o$rodka decyzyjnego w razie wystgpienia stanu zagrozenia/stanu
epidemii, wynikajacego z cwiczenia <Kwarantanna 2015>,

4. Zapewnienie we wszystkich obiektach kwarantannowych spetniania wymagan
okreslonych w WPDnWWE,

5. Zaktualizowanie WPDnWWE, a w szczegolnosci zat. nr33 ,Organizacja
transportu do szpitala podejrzanego o zachorowanie na chorobe szczegolnie
niebezpieczng i wysoce zakazng’ w zakresie liczby izolatorow transportowych
i zat. 20, tj. wykazu obiektéw kwarantannowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszqg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 lipca 2021 r.

Kontroler
Anna Loppe Zmian w wystapieniu pokontrolnym
Gt. specjalista kontroli panstwowej dokonat:
H Piotr Miklis

Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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