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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow?, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa:

Michat Dworczyk, minister — cztonek Rady Ministrow, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 19 grudnia 2017 .

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 r. — 2 marca 2020 r.2 w celu
przygotowania si¢ do reagowania w przypadku wystapienia chordb szczegdlnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych3.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystgpieniem epidemii COVID-19
(od 2 marca 2020 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych).

Lata 2019-2021 do dnia zakonczenia kontroli z mozliwoscig wykorzystania
dowoddw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Kinga Kotodziejczyk, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/349/2020 z 14 grudnia 2020 r. oraz nr LKA/136/2021 z 28 czerwca
2021 r.

2. Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/351/2020 z 14 grudnia 2020 r.

3. Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/350 /2020 z 14 grudnia 2020 r.

4. Katarzyna Koziet, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/152/2021 z dnia 15 lipca 2021 r. oraz nr LKA/180/2021 z dnia
17 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-12)

"Dalej: ,KPRM” lub ,Kancelaria Premiera”.

2Data uchwalenia ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.1842, ze zm.), dalej:
,Specustawa’.

3Tj. choréb zakaznych tatwo rozprzestrzeniajacych sie, o wysokiej $miertelnosci, powodujacych szczegdlne zagrozenie dla
zdrowia publicznego i wymagajacych specjalnych metodzwalczania, w tym cholera, dzuma, ospaprawdziwa oraz wirusow e
goraczki krwotoczne. Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze analogiczne cechy dotyczg COVID-19.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK™.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

I. Prezes Rady Ministrow zapewnit utworzenie i funkcjonowanie mechanizmu
pozwalajacego na rzetelne rozpoznawanie zagrozen epidemicznych i biezace
ich monitorowanie. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym6 zostat opracowany Krajowy Plan Zarzadzania
Kryzysowego’, odnoszacy sie takze do zagrozen epidemicznych. Powotano
przewidziane w przepisach tej ustawy struktury i instytucje realizujace
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego: Rzadowy Zespdt Zarzadzania
Kryzysowego? i obstugujace go Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa®.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. Minister Zdrowia przekazat
Radzie Ministrow dwukrotnie (w lutym 2020 r.) informacje na temat gotowo$ci stuzb
medycznych i sanitaro-epidemicznych na wypadek wystgpienia koronawirusa
w Polsce. W roku 2019 r. oraz w styczniu i lutym 2020 r. posiedzenia RZZK nie byty
zwotywane.

II.1. Po 2 marca 2020 r. Prezes Rady Ministréw10 prawidtowo realizowat zadania
wyznaczone dla niego w KPZK oraz w przepisach wprowadzonych w zwigzku
ze stanem epidemii.

Zapewnione zostato finansowanie wydatkéw ponoszonych w  zwigzku
z przeciwdziataniem epidemii COVID-19: poczatkowo (do korica marca 2020 r.)
Srodki na dziatania zwigzane z epidemiq przekazywano na podstawie
szczegOtowych uchwat RM i decyzji PRM z rezerwy ogdlnej, a 31 marca 2020 r.
zostat utworzony Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, ktérym dysponuje PRM.
PRM prowadzit aktywng dziatalno$¢ informacyjng, przekazujac na konferencjach
i spotkaniach dane liczbowe o zakazeniach iinformacje o wprowadzanych
obostrzeniach i ich uchylaniu, stosownie do natezenia epidemii.

Prezes Rady Ministrbw w catym okresie objetym kontrolg nadzorowat RCB,
realizujgce zadania w obszarze zarzgdzania kryzysowego, wspierajace przede
wszystkim dziatanie RZZK.

Prezes Rady Ministréw, na wniosek Ministra Zdrowia, zgodnie z prawem zobowigzat
jednostki samorzadu terytoriainego do zakupu sprzetu medycznego i $rodkow
ochrony osobistej za taczng kwote 92 594,3 tys. zt.

I1.2. Po 2 marca 2020 r. wiasciwe departamenty KPRM braty udziat — zgodnie
z kompetencjami — w opracowaniu rozporzadzen Rady Ministrow ustanawiajgacych
lub znoszacych obowigzki, ograniczenia, nakazy i zakazy w sprawach zwigzanych
ze zwalczaniem epidemii COVID-19. W okresie objetym kontrolg RM wydata ogétem
ponad 70 rozporzadzen normujgcych ten obszar.

W  Centrum Analiz Strategicznych', dziatajgcym w KPRM, gromadzono
i przetwarzano dane dotyczace sytuacji epidemicznej w kraju i na Swiecie,
niezbedne do podejmowania decyzji o Srodkach przeciwdziatania COVID-19.
Wykorzystywano w tym celu takze opracowywane we wiasnym zakresie,
jak i pochodzace z wielu zewnetrznych zrodet, analizy i prognozy na temat rozwoju
epidemii; korzystano tez z modeli matematycznych do prognozowania jej dynamiki.
W listopadzie 2020 r. na konferencji w sprawie tzw. Planu 100 dni solidamo$ci
PRM przedstawit kryteria, jakimi miaty sie kierowaC wtadze przy wprowadzaniu
i znoszeniu restrykcji w poszczegdlnych obszarach aktywno$ci spotecznej.

5Najwyzsza Izba Kontrdi formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w fomie opisowe;.
6Dz. U.z2020r. poz. 1856, ze zm., zwana dalej ,uozk”.

"Dalej KPZK".

8Dalej ,RZZK".

9Dalej ,RCB".

0Dalej takze ,PRM”lub ,Premier”.

"Dalej,CAS”.
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Opis stanu
faktycznego

Stosowanie zawartych w tym Planie zasad trwato jednak krétko — do 17 grudnia
2020 r., kiedy zapowiedziano wprowadzenie od 28 grudnia 2020 r. nowych
ograniczen (tzw. kwarantanny narodowe;).

W KPRM Departament Instrumentéw Rozwojowych'2 nadzorowat wykonanie uméw
na dostawy Srodkow ochrony osobistej i produktow leczniczych, zawartych przez
Ministra Szefa KPRM, z upowaznienia PRM, na podstawie przepiséw specustawy.
W oparciu o przeanalizowang dokumentacje mozna oceni¢, ze przewazajgca liczba
tak nabywanych produktéw byta odpowiedniej jakosci, co potwierdzaty stosowne
certyfikaty i poSwiadczenia, ktérych dostarczenie byto egzekwowane przez DIR oraz
pracownikow ARM, dokonujacych ich przyjecia do magazynow. Natomiast nabyte
w ten sposeéb respiratory (287 szt.), dostarczone przez KGHM Polska Miedz S.A.13
za kwote 376221 tys. zi, wymagaly napraw, uzupetnienia dokumentacii
i adaptacji do pracy w polskich warunkach. Dlatego tez nie byto mozliwe ich pilne
przekazanie uzytkownikom, co stanowito zasadniczg okoliczno$¢ uzasadniajgcg ich
zakup w nadzwyczajnym trybie. W ocenie NIK, byto to dziatanie niecelowe
i niegospodame. Ze wzgledu na rozproszenie odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje pomiedzy wieloma podmiotami, w przypadku zakupow specjalistycznego
sprzetu medycznego procedura oparta o przepisy specustawy okazata sie
nieskuteczna igenerowata ryzyko wydatkowania Srodkéw na  produkty
niepetnowarto$ciowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 — 2 marca 2020 r.
wcelu przygotowania si¢ do reagowania w przypadku
wystapienia choréb szczegélnie niebezpiecznych i wysoce
zakaznych

Przepisy normujace dziatania organow administracji, obowigzujace od 1 stycznia
2019 r. do 2 marca 2020 r. umozliwiaty przygotowanie administracji publiczne]
i sektora ochrony zdrowia do przeciwdziatania zagrozeniom epidemicznym.
Na podstawie art. 146 ust. 3 i 4 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.15, Rada Ministréw16 kieruje administracjg rzadowg i koordynuje
i kontroluje prace organdéw administracji rzadowej. Natomiast zgodnie z art. 148
Konstytucji RP do zadan Premiera nalezy kierowanie pracami RM, zapewnianie
wykonywania polityki RM i okreslanie sposobdw jej wykonywania, koordynacja
i kontrola pracy czionkow RM; jest on takze zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikdw administracji rzadowej. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow'’, KPRM zapewnia obstuge Rady Ministrow
i Prezesa Rady Ministréw. Z kolei, zgodnie z art. 27 ww. ustawy, Kancelarig Prezesa
Rady Ministrow kieruje Szef KPRM, powotywany i odwotywany przez Prezesa Rady
Ministrow.
Sprawy zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym uregulowane zostaty w uozk oraz
wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych. Zadania Rady Ministrow w fazie
zapobiegania i przygotowania sie do epidemii okresla KPZK w czesci A.

(akta kontroli 530-944)

2Dalej: ,DIR”.

3Dalej: ,KGHM".

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowanajako ocena pozytywna, ocena negatywnaalbo ocena w formie opisowej.

®DZ.U.z1997r. Nr78,poz.483 ze zm., dalej: ,Konstytucja RP".

6 Dalej: RM

7Dz. U z2021r. poz.178, zezm. zwana dalej ,ustawg o RM".
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Organem  opiniodawczo-doradczym  wiasciwym  w sprawach  inicjowania
i koordynowania dziatann podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego,
dziatajacym przy RM jest RZZK, tworzony na podstawie art. 8 ust. 1 uozk. Prezes
Rady Ministrdw zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 uozk jest jego przewodniczacym.
Zgodnie z § 1 zarzadzenia Nr 67 Prezesa RM z dnia 15 pazdziermnika 2014 r.
w sprawie organizaciji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego 8
jego posiedzenia odbywajq sie w terminach okreslonych przez przewodniczacego
Zespotu. Zgodnie z art. 10 ust. 1-2 i art. 11 ust. 1 uozk obstuge Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrdw, RZZK i ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
w sprawach zarzadzania kryzysowego zapewnia RCB, dziatajace jako odrebna
od KPRM jednostka budzetowa, kierowana przez Dyrektora RCB.

Za gromadzenie i utrzymanie rezerw produktéw medycznych wykorzystywanych
w przypadku zagrozenia epidemicznego odpowiadali w tym czasie Minister Aktywow
Panstwowych, jako minister wiasciwy ds. energii®® nadzorujacy Agencje Rezerw
Materiatowych, oraz Minister Zdrowia, jako dysponent materiatdw i produktow
zgromadzonych w Centralnej Bazy Rezerw Sanitamo-Przeciwepidemicznych?,

Informacije o zagrozeniu wirusem SARS-Cov-2 byty dostepne w pierwszym miesigcu
2020 r. W dniach od 10 do 14 stycznia 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) opublikowata szereg informacji o zagrozeniu nowym rodzajem szybko
rozprzestrzeniajacego sie wirusaz!. W tym samym czasie analogiczne informacje
0 nowym zagrozeniu zostaty opublikowane w prasie krajowej oraz w mediach
elektronicznych. Na stronie intemetowej Gtéwnego Inspektoratu Sanitarego
23 stycznia 2020 r. zamieszczono Komunikat po posiedzeniu Komisji Epidemiologii
Chorob Zakaznych i Szczepiern Ochronnych z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie
nowego koronawirusa 2019-nCoV skierowany do pracownikow ochrony zdrowia?.
W dniu 30 stycznia WHO ogfosita, ze rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa stanowi
zagrozenie zdrowia publicznego o zasiegu miedzynarodowym?23,

Podczas posiedzen Rady Ministrow 4 lutego 2020 r. i 25 lutego 2020 r.
MZ prezentowat informacje na temat gotowo$ci stuzb medycznych i sanitarno-
epidemicznych na wypadek wystapienia koronawirusa w Polsce, co znalazto
odzwierciedlenie w protokotach ustalen nr4/2020 z 4 lutego 2020 r. i nr 7/2020
z 25 lutego 2020 r., w ktorych jednak nie ma zapiséw na temat decyzji lub dziatan
podjetych na podstawie tych informacji.

W 2019 r. oraz w styczniu i lutym 2020 r. posiedzenia RZZK nie byty zwotywane.
W 2019 r. pracowat roboczy zespdt RZZK, powotany 5 wrze$nia 2018 r.24 w celu
realizacji zadan zwigzanych w szczegolnoSci z biezagcym monitorowaniem,
identyfikacja i analizg zagrozen hybrydowych.

(akta kontroli str. str. 55-78, 67-90, 1106, 1107-1110, 3743-3744)

Odpowiadajac na pytania NIK, dotyczace mechanizmu rozpoznawania zagrozen
epidemicznych, monitorowania zagrozen tego typu wystepujacych na $wiecie, zasad
zbierania danych dotyczacych sytuacji epidemiologicznej, porozumien zawartych

8 M.P poz.926.

90d 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020r. na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowegozakresu dziatania Ministra Aktywow Panstwowych (Dz.U.z 2021 r. poz. 943),
Minister Aktywow Panstwowych realizowat zadania ministra wtasciwego ds. energii.

2 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z 21 grudnia 2020r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Zdrowia lub przez niego nadzorowanych, zatgcznik do obwieszczenia pkt4. (M.P.poz.1213). Wcze$niej obowiazywato
obwieszczenie o takiej samej nazwie z 19 lutego 2020 r. (M.P. poz. 246), a jeszcze wcze$niej z 9 grudnia 2019 r.
(M.P. poz. 1180). Dalej: ,CBR".

2 https://www who.int/news fitem/29-06-2020-covidtimeline

2 https://www.gov. plweb/giskomunikat-glownego-inspektora-sanitarnego

2 https://www who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-heath-regulations-(2005)-
emergency-committeetegarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)

2 Zarzadzenie nr 1/2018 przewodniczacego RZZK.
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OCENA CZASTKOWA

Z innymi panstwami, opracowania krajowych programéw zapobiegania i zwalczania
epidemii, Zastepca Szefa KPRM wskazat, Ze peine informacje na te tematy znajdujq
sie u Ministra Zdrowia i wyjasnit, Ze zadania poszczegdinych instytucji w sytuacjach
kryzysowych opisane sg w KPZK. Skoro instytucjg wiodacq w zagrozeniu epidemig
jest Ministerstwo Zdrowia, to ono tez zasadniczo koordynuje dziatania
zwigzane ze zwalczaniem epidemii.

(akta kontroli, str.13-14,15-19,47-48,55-144)

MZ jest podmiotem wiodacym podczas zapobiegania i przygotowania do kryzysu
wywotanego epidemig i realizuje zadania przypisane mu w tej fazie zarzadzania
kryzysowego (zgodnie z KPZK cz. A, str. 63).

W procesie legislacyjnym w odniesieniu do aktow prawnych, ktérych wnioskodawcy
jest Szef KPRM uczestniczg m.in: Departament Prawny, Departament Oceny
Skutkow Regulacji oraz Departament Koordynacji Procesu Legislacyjnego.
Ich obowigzki opisane sg w Regulaminie Organizacyjnym Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw2> i polegaja: 1)w przypadku Departamentu Koordynacji Procesu
Legislacyjnego — na opracowywaniu, na potrzeby Prezesa Rady Ministrow, Szefa
Kancelarii, Sekretarza Rady Ministréw, Przewodniczacego Statego Komitetu Rady
Ministrow i Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow informacji, analiz, opinii
i innych dokumentdw o takim charakterze — w odniesieniu do projektéw dokumentow
rzadowych przedktadanych, odpowiednio: Radzie Ministréw lub Statemu Komitetowi
Rady Ministrow (§ 41 Regulaminu); 2) w przypadku Departamentu Oceny Skutkow
Regulacji (DSR) — na realizacji zadan w zakresie opiniowania ocen skutkow
regulacji sporzadzanych do projektéw dokumentéw rzadowych (§ 44 Regulaminu);
3) w przypadku Departamentu Prawnego (DP) — na realizacji zadan dotyczacych
zapewnienia obstugi prawnej i legislacyjnej Prezesa Rady Ministrow, Szefa
Kancelarii, Szefa Stuzby Cywilnej oraz Dyrektora Generalnego (§ 47 Regulaminu).
(akta kontroli str. 1924-1944)

Minister Szef KPRM byt podmiotem wnioskujagcym w przypadku projektu
specustawy z dnia 2 marca 2020 r. Do tego projektu nie sporzadzono zewnetrznych,
ani wewnetrznych ekspertyz i opinii. W sprawie trybu pracy nad tym projektem
Zastepca Szefa KPRM wyjaénit, ze: w zakresie projektu, ktdrego wnioskodawcg byt
Szef KPRM, nie byty w KPRM sporzadzane ani zlecane odrebne, dodatkowe analizy
prawne, ktorych przedmiotem miataby by¢ ocena zgodnosci projektu ustawy
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ocena powyzszej kwestii byta na biezgco
dokonywana przez wtaSciwe podmioty w trakcie procesu legislacyjnego, zarowno
na etapie rzadowym, jak i parlamentarmym (...).

(akta kontroli str. 985, 1244-1253)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PRM wiaSciwie realizowat swoje
obowigzki w obszarze zarzadzania kryzysowego.

% Zarzadzenie nr 14 Szefa KPRM z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Zarzadzenie nr 19 Szefa KPRM z dnia 8 listopada 2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zarzadzenienr 21 Szefa KPRM z dnia 6 grudnia 2018 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Kancelarii PrezesaRady Ministrow, Zarzagdzenie
nr1 Szefa KPRM zdnia 15 stycznia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zarzadzenie nr 3 Szefa KPRMz dnia 23 stycznia2019 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Zarzadzenienr 10 Szefa KPRM z dnia
24 czerwca 2019 . zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania Reguaminu Organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Zarzadzenie nr 1 Szefa KPRM z dnia 20 stycznia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i Zarzadzenie Nr 14 Ministra Szefa KPRM z dnia 9 listopada 2020 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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2. Dziatania podejmowane z zwigzku z epidemia COVID-19
(2marca 2020 r. - do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych)

2.1. Zgodnie z KPZK Czes$¢ B, w fazie reagowania gtownym zadaniem Prezesa
Rady Ministrdw/Rady Ministrow (katalog XXXIII) byto zapewnienie wewnetrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Zadanie to miato by¢ realizowane poprzez
6 modutdw zadaniowych. Do kontrolowanej tematyki odnosity sie trzy obszary:
1) Sprawowanie zarzadzania kryzysowego na terytorium RP; 5) Podjecie decyzji
0 zwiekszeniu z rezerwy ogblnej budzetu panstwa planu wydatkow danego
dysponenta, na wniosek witasciwego ministra lub innego dysponenta czesci
budzetowej?5; 6) Zapewnienie przez KPRM prowadzenia polityki informacyjnej oraz
przeciwdziatanie dezinformaciji.

(akta kontroli 530-747)

Pierwsze posiedzenie RZZK po$wiecone zagrozeniu epidemicznemu odbyto sie
4 marca 2020 r., co zbiegto sie z potwierdzeniem pierwszego przypadku zakazenia
koronawirusem w Polsce. Codzienny Raport COVID-19 o sytuacji epidemiologicznej
w Polsce i na $wiecie RCB zaczeto przygotowywac z wiasnej inicjatywy od 26 marca
2020 r. (tego dnia odnotowano w Polsce 1221 przypadkéw COVID-19, a taczna
liczba zgondw wyniosta 16).

(akta kontroli str. 13-14,15-19,20-23,24-37,38-46,1106,1107-1120)

PRM wyjasnit, ze posiedzenie RZZK zostato zwotane 4 marca 2020 r. wraz
z odnotowaniem pierwszego przypadku zakazenia wirusem COVID-19 w Polsce,
poniewaz tego dnia epidemia osiggneta kolejny etap, a sytuacja zyskata trwale
kryzysowy charakter, co stanowito uzasadnienie do uruchomienia rozwigzan
przewidzianych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli str. 47-48, 53-54,55-144)

Sprawowanie zarzadzania kryzysowego nastepuje na podstawie okre$lonych
planéw. Zgodnie z art. 5 ust. 3 uozk, plany zarzadzania kryzysowego podlegajq
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.
Zgodnie z KPZK (cze$¢ B pkt 18 Procedura aktualizacji KPZK), aktualizacja planu
moze nastepowaé réwniez po zdarzeniu powodujgcym uruchomienie procedur
reagowania kryzysowego i standardowych procedur operacyjnych. Obowigzujacy
w trakcie trwania epidemii KPZK, zostat zaktualizowany jedynie w Cze$ci A
dotyczacej zapobiegania i przygotowania sie do zagrozen (dokument przyjety przez
RM 20 kwietnia 2020 r.). Czes¢ B KPZK w okresie objetym kontrolg obowigzywata
w brzmieniu nadanym przez RM 2 sierpnia 2019 r. PRM nie wnioskowat
0 dokonanie aktualizacji w KPZK, do czego byt uprawniony jako Przewodniczacy
RZZK.

(akta kontroli str. 53-54,55-144)

PRM wyjaénit, ze na dwczesnym etapie nie odnotowano probleméw zwigzanych
z realizacjq zadan przewidzianych w KPZK, tym samym nie zaistniata bezpo$rednia
potrzeba dokonania zmian (aktualizaciji) KPZK.

Dyrektor RCB wskazat, ze: Wprowadzenie stanu epidemii na terytorium RP nie byto
przestankg do aktualizacji KPZK poniewaz Szczegbfowe zadania i sposoby
ich realizacji w warunkach stanu epidemii sq okre$lone w planach zarzadzania
kryzysowego MZ i Gtownego Inspektora Sanitarmego. W lipcu 2021 r. przestano

% Art. 155 ust. 112 ustawyz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22021 r. poz.305, ze zm.), dalej: ,uofp’.
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ministrom i wojewodom do zaopiniowania projekt aktualizacji KPZK, uwzgledniajacy
m.in. do$wiadczenia wynikajace z epidemii COVID-19.

(akta kontroli str. 53-54,55-1441126-1127,1128-1134)

Rada Ministrdw nie znalazta uzasadnienia do powotfania petnomocnika, o ktdrym
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o RM. Szef KPRM wyjasnit, ze trudno bytoby
znalez¢ uzasadnienie powotania dodatkowo petnomocnika/koordynatora dziatar
podejmowanych przez poszczegdlne resorty w ramach walki z pandemig. Natomiast
Rada Ministréw uchwatg nr 33/2020 z dnia 20 marca w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w zakresie zaopatrzenia w $rodki ochrony indywidualnej, ktore sg
niezbedne do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie¢ wirusa SARS-CoV-2
upowaznita MZ do dokonywania zakupow $rodkow ochrony indywidualnej i wyrobow
medycznych.

(akta kontroli str. 20-46,47-48, 49-51, 61-62, 55-144, 1767-1768)

2.2. Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 3 uozk RCB zapewnia obstuge Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow, RZZK i ministra wta$ciwego do spraw wewnetrznych
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcje krajowego centrum
zarzgdzania kryzysowego. Rada Ministrow lub Prezes Rady Ministrow mogg zleci¢
RCB dodatkowe zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. W ramach KPZK,
czeS¢ A, w obszarze dot. zagroZenia epidemiag, RCB wykonywato zadania
przewidziane zarbwno w fazie zapobiegania (opracowanie i aktualizacja KPZK,
obstuga RZZK), jak i przygotowania (koordynacja obiegu informaciji i ich weryfikacja,
organizacja, prowadzenie i koordynacja przygotowania krajowych szkolen i cwiczen
z zakresu zarzadzania kryzysowego, przygotowaniem uruchomienia procedur ZK,
obstuga RZZK). Zgodnie z KPZK w czesci B, do zadan RCB nalezy zapewnienie
koordynacji polityki informacyjnej w sytuacji kryzysowej, poprzez koordynowanie
obiegu informacji, monitorowanie dziatan stuzb i instytucji.

(akta kontroli str. 530-944)

Na pierwsze posiedzenie RZZK poswigcone zagrozeniu epidemicznemu
COVID-19, zwotane przez PRM 4 marca 2020 r., RCB opracowato na podstawie
KPZK, dokument opisujgcy kompetencje i obowigzki poszczegdinych organow
zaangazowanych w zwalczanie epidemii i przekazato go uczestnikom posiedzenia.

(akta kontroli str. 53-54,55-144)

2.3. Prezes Rady Ministrow, realizujagc wniosek Ministra Zdrowia z 8 marca
2020 .27, ztozony na podstawie art. 10 ust. 1 specustawy, natozyt na jednostki
samorzadu terytorialnego?8 we wszystkich wojewddztwach zadania dotyczace
np. zakupu sprzetu medycznego, $rodkéw ochrony osobistej i wyposazenia
dla podmiotow leczniczych, dofinansowania zakupu pojazdéw ratowniczo-
gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych. Wykonanie powyzszych
obowigzkow generowato dla samorzadow koszty w wysokosci 92 594,3 tys. zt.
Zastepca Szefa KPRM poinformowat, Ze szacowanie skutkow finansowych dla jst
wynikajacych z wykonywania natozonych przez Premiera nalezy do wiasciwosci
MZ i Ministra Finanséw.

(akta kontroli str. 20-23,24-37,38-46,1139-1223)

2'\Wniosek MZ z 8 marca 2020 r. oraz jego zmiany: z 10 marca 2020 r., 10 kwietnia 2020 ., 20 kwietnia 2020 r., 4 maja
2020r., 26 maja 2020r., 30 czewca 2020r., 7 lipca 2020 1., 14 lipca 2020 r., 28 lipca 2020 ., 3 sierpnia 2020r., 8 grudnia
2020r., dotyczace zmiany podmiotow, do ktorych zakupiony sprzet miat zostaé przekazany, badz zmiany kupowanego
asortymentu.
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2.41. Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii?® od 20 marca
2020 r. do odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszono stan
epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Stan ten zastapit stan
zagrozenia epidemicznego wprowadzony wcze$niej na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego30. Wedtug wyjasnien
PRM Rada Ministrow zrezygnowata z formainego, przewidzianego w art. 232
Konstytucji RP wprowadzenia stanu kleski zywiotowej i uznata, ze przyznane je;
zwykte $rodki konstytucyjne, w rozumieniu art. 228 ust. 1 Konstytucji RP,
sq wystarczajace, aby opanowac istniejacy stan epidemii.

(akta kontroli str. 55-60)

Zadania organdw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, zasady i tryb dziatania i zapobiegania
ww. chorobom oraz uprawnienia i obowigzki $wiadczeniodawcow, a takze osdb
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
uludzi3!. Ustawodawca specustawaq dokonat zmiany uozz m.in. dodajac 8 marca
2020 r. art. 46a i 46b, zawierajace delegacje ustawowg dla Rady Ministrow
do wydawania rozporzadzen ustanawiajacych m.in. okreslone ograniczenia,
obowigzki inakazy. W art. 46b okreSlono poczatkowo 12 rodzajéw nakazdw
i zakazow32 mozliwych do ustanowienia w rozporzadzeniu. Przepis ten byt
dwukrotnie zmieniany, i tak: 1 kwietnia 2020 r.3% m.in. uchylono pkt 7, czyli
zakaz opuszczania miejsca kwarantanny, a 29 listopada 2020 r.3¢ dodano
pkt 13, traktujacy o nakazie zakrywania ust i nosa. Kwestie odpowiedzialnosci
za naruszenie ustawy w opisanych powyzej obszarach okre$lono w rozdziale 8a
,Kary pieniezne®, rowniez dodanym do uozz z dniem 1 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli 1958-2001, 2002-2015)
Na podstawie powyzszych przepisbw Rada Ministrdbw wydata (stan na 7 lipca
2021 r.) 15 rozporzadzen w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, z czego 12 w 2020 r.
(rozporzadzenia z dnia 31 marca®®, 10 kwietnia®, 19 kwietnia%?, 2 maja3®, 16 maja3?,
29 maja*0, 19 czerwca*!, 7 sierpnia®2, 9 pazdziernika*®, 26 listopada*4, 1 grudnia“s,
21 grudnia®) i trzy rozporzadzenia w 2021 r. (26 lutego#’, 19 marca*s, 6 maja49)*.

2Dz. U. poz. 491.ze zm.,, dalej zwanerozporzadzeniem w sprawie stanu epidemii.

0 Dz. U. poz. 433, dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie stanu zagrozenia epidemicznego.
31Dz.U.z2020r. poz. 1845, ze zm., dalej: ,uozz'.

32\V art. 46b wymienionodwa zakazy: zakaz opuszczaniamiejsca kwarantanny (pkt 7), zakaz opuszczania strefy zero przez
osoby chore i podejrzane o zachorowanie (pkt 11).

3%Dz.U. poz.567.

#Dz.U. poz.2112.

%Dz.U. poz.566,ze zm.

%Dz.U. poz.658, zezm.

3Dz.U. poz.697, zezm.

%Dz.U. poz.792, zezm.

%Dz.U. poz.878, zezm.

4“Dz.U. poz. 964, zezm.

4“Dz.U. poz. 1066, ze zm.

42Dz.U. poz. 1356, ze zm.

4Dz.U. poz. 1758, ze zm.

4“4Dz.U. poz.2091.

4Dz.U. poz.2132.

%Dz.U. poz.2316.

4Dz.U. poz.447 ze zm.

4%Dz.U. poz.512, zezm.

49Dz.U. poz.861, zezm.

% Dalej zwanymi rozporzadzeniami Rady Ministrow w sprawie ustanowieniaokreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii.



Do przepiséw tych rozporzadzen wprowadzono prawie 50 zmian (najczesciej,
bo 10 razy w czasie dwdch miesigcy zmieniano rozporzadzenie z 19 marca 2021 r.).

(akta kontroli str. 49,51, 979-984, 1977-1984, 1922-1923, 2002-2015)

Wiodacq role w inicjowaniu prac legislacyjnych i przygotowaniu rozporzadzen Rady
Ministrow wprowadzajacych lub znoszacych zakazy, nakazy i ograniczenia stuzace
przeciwdziataniu COVID-19 miat Minister Zdrowia. Z jego inicjatywy Rada Ministréw
uchwalita do 23 sierpnia 2021 r. 73 rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii i rozporzadzenia zmieniajgce ich tres¢. W jednym przypadku podmiotem
wnioskujagcym byt Prezes Rzadowego Centrum Legislacji, w jednym — Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w jednym — Minister Sportu.

(akta kontroli str. 1977-1984)

Rozporzadzenia te regulowaty w szczegdlnosci kwestie obowigzku poddania sie
kwarantannie oraz zastaniania ust i nosa w miejscach publicznych:

1) rozporzadzeniem w sprawie stanu zagrozenia epidemicznego oraz
rozporzadzeniem w sprawie stanu epidemii, natozono na osoby przekraczajace
granice panstwa obowigzek poddania sie kwarantannie. Nakaz odbycia,
po przekroczeniu granicy panstwowej, obowigzkowej kwarantanny, o ktorej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 34 ust. 5 uozz, przewidywaty takze
kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii®!.
Przepisy te staty sie podstawg rozwazan sadéw administracyjnych i powszechnych,
w zwigzku z zaskarzaniem podstawy wymierzania kar za naruszenia nakazow
i zakazow okreslonych w tych aktach, np. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
29 czerwca 2021 r.52 wskazano na brak ustawowej podstawy, by zastosowaé
kwarantanng wobec osoby tylko na tej podstawie, ze przebywata za granicg;

2) obowigzek zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej cze$ci, maski albo maseczki,
ust i nosa zostat wprowadzony od 16 kwietnia 2020 r. na podstawie § 18
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii®3. Rozporzadzenie wydano na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12
uozz, ktére nie uprawniaty do wprowadzenia takich ograniczen. Tymczasem ustawa
tapozwalata - w brzmieniu obowigzujgcym do 29 listopada 2020r. -
na ustanowienie w rozporzadzeniu obowigzku poddania si¢ badaniom lekarskim
oraz stosowaniu innych $rodkéw profilaktycznych i zabiegéw przez osoby chore
i podejrzane o zachorowanie, nie za$ przez wszystkich obywateli przebywajacych
na danym obszarze lub w obiekcie. W dniu 28 pazdziernika 2020 r. Sejm uchwalit
zmiang tre$ci uozz, na podstawie ktérej do delegacji ustawowej zawartej w art. 46b
dodany zostat pkt 13 upowazniajacy do objecia rozporzadzeniem Rady Ministrow
takze nakazu zakrywania ust i nosa, w okre$lonych okoliczno$ciach, miejscach
i obiektach oraz na okreslonych obszarach, wraz ze sposobem realizacji tego
nakazu®*. Zmiana ta przyznawata Radzie Ministrow uprawnienia do ustanowienia
ograniczenia w tym zakresie od 29 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 1826-1923, 1977-1984, 2002-2015)

51Poczawszy od wejsciaw zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienie okre$lonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzkuz wystapieniem stanuepidemii (Dz.U. poz. 566) w kolejnych rozporzadzeniach
w tej sprawie zawierano zapis w §2 zobowigzujacy do przekazywania funkcjonariuszom Strazy Granicznej okre$lonych
informacjii do odbycia po przekroczeniu granicy pafstwowej, obowigzkowej kwarantanny.

52 Sygnatura 1l KK 255/21, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow!/ii-kk-255-21-wyrok-sadu-
najwyzszego-523301304

5%Dz. U. poz. 658.

% Art. 46b pkt 13 dodany przezart. 15 pkt 2 lit. ¢ ustawy zdnia 28 pazdziernika 2020 r. (Dz.U. poz. 2112) zmieniajacejuozz
z dniem 29 listopada 2020 r.
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Zastepca Szefa KPRM wyjasnit, ze KPRM nie ma informacji, czy do projektow,
dla ktorych podmiotami wnioskujacymi byli wtasciwi ministrowie, zlecano wykonanie
zewnetrznych ekspertyz badz analiz prawnych, czy ich autorzy konsultowali sie
w przedmiotowym zakresie z ekspertami w zakresie prawa, medycyny, epidemiologii
lub zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 47-48,49-51,55-144,979-984,985-987,988-994)

Dyrektorzy Departamentu Prawnego oraz Departamentu Oceny Skutkéw Regulacji
poinformowali NIK, ze nie majg zadnych analiz i opinii prawnych dotyczacych materi
uregulowanej w rozporzadzeniach, dla ktérych wnioskodawca byli inni poza Szefem
KPRM ministrowie. Takich opinii nie przekazano takze w toku niniejszej kontroli.

(akta kontroli str. 1244-1246,1247-1248,1249-1251,1252-1253)

2.4.2. Dziatajagce w KPRM CAS?% od 15 marca 2020 r. gromadzito i przekazywato
PRM i Szefowi KPRM informacje o wydarzeniach zwigzanych z epidemig
w notatkach przeznaczonych do uzytku wewnetrznego oraz raportach zawierajacych
statystyki na temat COVID-19. Do przygotowania analiz, symulacji i prognoz rozwoju
epidemii wykorzystywane byty modele matematyczne opracowywane i rozwijane
w CAS oraz wykorzystywane przez podmioty zewnetrzne: ICM UWUSS,
Model Dynamiczno-Stochastycznej Rownowagi Ogolnej (DSGE) prognozujacy
najwazniejsze skutki gospodarcze zwigzane z epidemig COVID-19, Model
rownowagi ogolnej (CGE) prognozujacy zmiany strukturalne gospodarki (zmiany
produktywno$ci, zmiany podazy sity roboczej, zmiany barier handlowych).
Codziennie od 13 marca do 16 lipca 2020 r. publikowany byt Biuletyn informacyjny
CASS7, ktéry zawierat biezgce dane dot. zakazen, zgondw, oséb bedacych
na kwarantannie oraz podstawowe informacje gospodarcze z kraju i ze $wiata.
Biuletyn sporzadzany byt w czasie | fali COVID-19 i przesytany cztonkom RM oraz
przedstawicielom klubdw i k&t parlamentarnych.

(akta kontroli str. 2111-2122)

W roboczych notatkach CAS dokonywat oceny efektywnosSci i zasad wprowadzenia
i znoszenia stref obostrzen (wprowadzenia kolejnych lub rezygnacji z nich),
identyfikowano ogniska i kierunki dziatan na wypadek I fali COVID-19.
Oceniano tez, z wykorzystaniem np. modeli ekonometrycznych, wptyw epidemii
na gospodarke i diagnozowano sytuacje wybranych branz. Sytuacja rynkowa objeta
byta cotygodniowymi raportami. Analizowano doSwiadczenia innych krajow
w zaostrzaniu i tagodzeniu restrykcji, ryzyka zakazen, rozprzestrzenianie sie wirusa
w powietrzu oraz inne aspekty funkcjonowania panstwa (szkolnictwo, gtosowanie
w dobie epidemii etc.).

(akta kontroli str. 1018-1034)

Na zlecenie KPRM byly przeprowadzone badania opinii publicznej; ilosciowe
(Computer-Assisted Telephone Interviewing CATI) i jako$ciowe (Focus Group
Interviews FGI i Individual In-Depth Interview IDI). Dziatania te miaty na celu
identyfikacje potrzeb polskiego spoteczenstwa w czasie epidemii COVID-19 -
W powigzaniu z biezacymi dziataniami RM. Materiaty opracowywane na podstawie
wynikow badan spotecznych byly przekazywane Szefowi CAS oraz innym cztonkom
Kierownictwa KPRM.

(akta kontroli str. 1016-1017,1018-1034)

Szef CAS wyjasnit, ze: Materiaty opracowywane w CAS miaty charakter roboczy
i podlegaty dalszym dyskusjom, nie stanowity ostatecznej podstawy podejmowanych

% Szefem CAS byt petlnomocnik PRM.
% |nterdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego.
57 Publikowany na stronieinternetowej KPRM - https://www gov. plweb/premier/komunikaty-cir.
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decyzji. (...) Decyzje w zakresie wprowadzania i znoszenia obostrzen byty
podejmowane przez Rzad kolegialnie, jako efekt analiz i opinii wielu podmiotow.
W zwigzku z powyzszym nie jest moZliwe zidentyfikowanie pojedynczych,
konkretnych opracowan czy tez informacji, ktére miatyby stanowi¢ podstawe
do podejmowania ww. decyzji. Proces dochodzenia do poszczegdlnych
rozstrzygnie¢ byt ztozony, obgjmowat prace analityczne wykonywane w rdznych
instytucjach i podmiotach, ktérych uczestnikiem byto m.in. CAS.

Whnioski wyciggane z ww. analiz i raportéw byly przedstawiane na posiedzeniach
RZZK, Rady Medycznej oraz w kontaktach z ministrami i Prezesem RM. Rada
Medyczna przy Premierze zostata powotana w listopadzie 2020 r., w czasie
szczegblnego nasilenia epidemii (6 listopada 2020%). Rada w okresie objetym
kontrolg zebrata sie 25 razy i opublikowata 19 stanowisk i 5 komunikatow.

(akta kontroli str. 985-987, 988-994,1005-1008,1009-1015,1016-1017, 1018-1034,)

Odrebng analize konsekwencji epidemii COVID-19 przygotowat w poczatkowej fazie
epidemii Departament Studiow Strategicznych KPRM3?, ktéry we wiasnym
opracowaniu z 16 kwietnia 2020 r. pt. Mozliwe spoteczne skutki dfugotrwatego
stanu zagrozenia epidemiologicznego wskazat np., ze: Pandemia i zwigzane
Z nig ograniczenia swobody poruszania sie, wykonywania zawodu i innych praw
obywatelskich oraz potrzeb ludzkich rodzg szereg skutkow o charakterze
spotecznym (...). Nasileniu niepozgdanych skutkéw spotecznych sprzyja zaréwno
niedostatek edukacji, jak i dezinformacja. Istotne jest, by obywatele otrzymywali
rzetelng i wiarygodng informacje na temat profilaktyki, postepowania na wypadek
zarazenia, zaopatrzenia (by mogli optymalizowa¢ zakupy) czy mozliwosci
w zakresie organizacji pracy. Przekaz dotyczacy epidemii i Sposobow
przeciwdziafania rozprzestrzenianiu sie wirusa powinien by¢ spdjny. Rozdzwigk
miedzy obostrzeniami wobec obywateli egzekwowanymi przez Policje i stuzby
sanitare w drodze mandatow i decyzji administracyjnych, a praktyka przedstawicieli
wiadzy, nieprzestrzegajgcych takich ograniczen, mogg zmniejszac skutecznosc tych
restrykcji.

(akta kontroli str. 1224-1230)

W dniu 9 pazdziernika 2020 r. Departament Analiz KPRM, w opracowaniu
pt. Zestawienie obostrzen obowigzujgcych w Polsce w zwigzku z epidemig
COVID-19, zawart m.in. rekomendacje wskazujace na zasadno$¢:

— restrykcyjnego egzekwowania nakazéw sanitamych przy doprecyzowaniu
przepiséw dot. obowigzku zastaniania ust i nosa i wzmocnienie ich legitymaciji
(zapis w rozporzadzeniu, ustawie), by mozliwo$¢ karania osob unikajacych
restrykcji nie budzita watpliwosci,

— ujednolicenia limitow osob w réznych przestrzeniach, poprzez zastosowanie
jednego  kryterium  opierajagcego si¢  na  powierzchni  pomieszczenia
i umieszczania przed wej$ciem do pomieszczenia stosownej informacii,

— migracji wszystkich danych do serwisu gov.pl/web/koronawirus i biezacej ich
aktualizacji o dane podawane w mediach,

— zmiany regut korzystania z saun i fazni (zgodnie z éwczeSnie obowigzujgacymi
przepisami w saunach nalezato nosi¢ maseczki).

Inne dokumenty i materiaty, przekazane NIK, odnoszg sie do polityki informacyjne;

Rzadu, ksztattowania jego wizerunku w opinii publicznej, do skutecznoci

poszczegolnych rozwigzan organizacyjnych w ograniczaniu epidemii. Bardziej

szczegOtowo odniesiono sie do zagadnienia dopuszczalno$ci wprowadzenia stanu

5% Zarzadzenie nr 205 PrezesaRady Ministrdw z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie utworzenia Rady Medy cznej do spraw
COVID-19 przy Prezesie Rady Ministrow, https://archiwum bip.kprm.gov. pi/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-
pomochicze-preze/7954,Rada-Medyczna-do-spraw-COVID-19-przy-Prezesie-Rady-Ministrow. himl

% Dalej DST".
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nadzwyczajnego, jako wyniku nieprzeprowadzenia wybordw prezydenckich
zaplanowanych na 10 maja 2020 r. W tym przypadku zlecono opracowanie czterech
ekspertyz zewnetrznych.

(akta kontroli, str. 55-79, 95-144,1231-1243)

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, Prezes
Rady Ministrow wyjasnit, Ze: Najwazniejszg, systemowgq role w zapobieganiu
i zwalczaniu skutkéw epidemii COVID-19 ma Minister Zdrowia. W maju 2020 r.
zwrdcono Sie do niego o ocene, czy instrumenty prawne wynikajgce z ustawy
z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu chorob zakaznych u ludzi
sq wystarczajgce do prowadzenia dalszych skutecznych dziatan w zakresie
przeciwdziatania COVID-19 oraz, czy istniejq faktyczne przestanki do wprowadzenia
jednego ze stanéw nadzwyczajnych. W odpowiedzi z 8 maja 2020 r. dbwczesny MZ
stwierdzit, Ze obecny stan prawny jest w istotnej czesci efektem prowadzonych
w ostatnich miesigcach przez RM prac legislacyjnych, ktorych gtownym celem
byto  wprowadzenie do porzadku prawnego instrumentow  niezbednych
do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie¢ COVID-19. W jego ocenie sg one
wystarczajgce do prowadzenia dalszych, skutecznych, dziatarh w tym zakresie,
a wprowadzenie ktoregokolwiek ze stanow nadzwyczajnych nie dostarczy MZ
lepszych, niz obecnie dostepne, mozliwoSci realizacji zadan zwigzanych
Z przeciwdziataniem COVID-19. Poinformowat rowniez, ze w MZ dokonano analizy
prawnej przepisow dotyczacych standw nadzwyczajnych w odniesieniu do innych
requlaciji, ktére sq wykorzystywane w celu przeciwdziatania COVID-19 i przedstawit
Jjej wyniki. Zgodnie z nimi stany: wyjatkowy oraz kleski Zywiotowej — co do mozliwych
do zastosowania instrumentow, nie rozniq sig istotnie od stanu epidemi.

(akta kontroli str. 49-51, 55-144)

2.5. Zgodnie z KPZK, czes¢ B (reagowanie), w$rdd zadan realizowanych
przez Prezesa RM/RM wymieniono w pkt 6 zapewnienie przez KPRM
polityki informacyjnej oraz przeciwdziatanie dezinformacji. Od 2 marca 2020 r.
do 31grudnia 2020 r. KPRM przeznaczyta na dziatania informacyjne
30 147,47 tys. zt. Natomiast od poczatku 2021 r. do 19 marca 2021 r. -
18 987,9 tys. zt (tacznie 49 135,4 tys. z). W 2020 r. przygotowano spoty wideo
emitowane w telewizji, spoty radiowe, reklamy w prasie, a takze ptatne reklamy
w Internecie — w tym w mediach spotecznosciowych. Przygotowany zostat rdwniez
specjalny tzw. chatbot (automat umozliwiajacy konwersacje bez udziatu cztowieka)
na portalu fb.com/kancelaria.premiera, ktéry odpowiadat na pytania dotyczace
koronawirusa. KPRM uruchomita takze strone interetowg gov.pl/koronawirus,
a wraz z pojawieniem sie szczepien przeciwko COVID-19, rozpoczeta zostata akcja
informacyjna #SzczepimySie.

(akt kontroli str. 587, 947-949,950-960)

Premier prowadzit po 2 marca 2020 r. aktywng dziatalno$¢ informacyjng, odnoszac
sie kilkukrotnie w kazdym miesigcu trwania epidemii na konferencjach prasowych
i briefingach do biezacych spraw zwigzanych z jej przebiegiem®0.

(akta kontroli str. 947-949, 950-960, 961-967)

21 listopada 2020 r., na konferencji na temat kompleksowego planu dziatania
na nadchodzacy czas 100 dni solidarno$ci w walce z COVID-196 zaprezentowano
trzy etapy postepowania w obliczu epidemii: odpowiedzialno$ci (od 28 listopada
do 27 grudnia 2020 r.), stabilizacji, czyli powrotu do podziatu Polski na trzy strefy
— czerwong, Zz0itg izielong (najwczesniej od 28 grudnia 2020 r. — zaleznie

60 http://sejm.gov.pl/isejm9.nsf/IntempelaciaTresc.xsp?key=BRCCAM,
61 Dalej ,Plan 100 dni”.
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od sytuacji epidemicznej), kwarantanny narodowej (ktora zostanie wprowadzona
w ostatecznosci, kiedy trzeba bedzie natychmiast i radykalnie ograniczy¢ transmisje
wirusa w spoteczenstwie). Poinformowano, ze przestankg wprowadzenia narodowej
kwarantanny bedzie $rednia dzienna liczba zachorowan z siedmiu dni wynoszaca
od 27 do 29 tys.52. W dniu konferencji poinformowano 024213 nowych
przypadkach zakazenia 574 osobach zmartych. W nastepnych tygodniach
- do 8 lutego 2021 r. utrzymywat sie trend spadkowy, zaréwno w odniesieniu
do liczby wykrywanych nowych przypadkow jak i liczby oséb zmartych (8 lutego
2021 r. odnotowano 2431 nowych zakazen i 45 zgonow).

(akta kontroli str. 2057-2061)

Pomimo nieprzekroczenia poziomu zakazen wskazanego w Planie 100 dni
i spadkowego trendu liczby zakazen, 17 grudnia 2020 MZ ogtosit zamiar
wprowadzenia narodowej kwarantanny od dnia 28 grudnia 2020 r.63. Tego samo
dnia na stronie RM na portalu Twitter ukazat sie wpis ogtaszajacy dodatkowe
zasady bezpieczenstwa w etapie odpowiedzialnosci®.

Zastepca Szefa KPRM wyjasnit, ze Wprowadzenie do dyskursu nieostrego,
prawnie niezdefiniowanego pojecia narodowej kwarantanny stuzyto obrazowemu
podkresleniu konieczno$ci spofecznej dyscypliny i uznania powagi sytuacji.
Dalej poinformowat: (...) przekaz medialny ma szczegolng role w komunikowaniu
spofecznym, istotnie wptywajac na indywidualne zachowania i decyzje obywateli.
Skierowany do spoteczenstwa przekaz konsekwentnie (...) podkre$lat od poczatku
pandemii, ze spoteczna dyscyplina i ograniczenie mobilno$ci obywateli to warunki
niezbedne, aby zatrzymac przyrost zakazen. Dlatego tez, zdaniem skfadajgcego
wyjasnienia, nie mozna zgodzi¢ Sie z twierdzeniem o niespojnoSci komunikatow
przekazywanych opinii publicznej przez przedstawicieli Rzgdu RP, szczegolnie
w kontekScie dynamicznie zmieniajgcej sie Sytuacji epidemicznej wymagajgcej
Szybkich i elastycznych dziafan.

(akta kontroli str. 995-997, 998-1004, 1722-1744)
W sprawie wprowadzenia narodowej kwarantanny, Szef KPRM wyjaénit, ze RM
reaguje na biezaco, a wprowadzane zasady i obostrzenia odzwierciedlajg aktualng
sytuacje epidemiologiczna. Decyzja o wprowadzeniu jesienig 2020 r. dodatkowych
ograniczen zwigzanych z COVID-19 zapadta po konsultacjach z ekspertami
i specjalistami z zakresu zdrowia, m.in. z epidemiologami i wirusologami.

(akta kontroli str. 947-949, 950-960)

2.6. Srodki finansowe na przeciwdziatanie epidemii pochodzity z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa, ktorg uruchamiano na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg 0going
budzetu Panstwab®. W wyniku 12 zarzadzen wydanych przez PRM66 przekazano
tacznie 25 377,8 tys. zt, a na podstawie podjetej przez RM uchwaty przekazano
33 000 tys. zt67. Ogétem przekazano 58 377,80 tys. zt. Na podstawie tych decyzji
$rodki skierowano do MZ (5000,00 tys. z), MON (568,60 tys. zt), KPRM
(na finansowanie dziatan Rzadu RP, KPRM i samorzadu terytorialnego tacznie
41 390,70 tys. zt), Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (2 000,00 tys. zt) oraz
Wojewody Lubelskiego (9 418,50 tys. zt).

(akta kontroli str. 1254-1269)

52https:/vww.gov pliwel/premier/premier-przedstawiamy-kompleksowy-plan-dzialania-na-nadchodzacy-czas--100-dni-
solidarnosci-w-walkce-z-covid-19

83https://www.pap.pl/aktualnosci/news %2C777936%2Cminister-zdrowia-od-28-grudnia-wprowadzamy-kwarantanne-
narodowa.html

64 https://twitter.com/PremierRP/status/1339583870589521923

8Dz. U. poz. 500.

% Zarzadzenia PRMz 2020 r. o numerach: 32, 33,41, 43,49, 54, 117,118, 119,120, 176, 270

67 Uchwata nr 24/2020 z 10 marca 2020 .
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W dniu 31 marca 2020 r. w Banku Gospodarstwa Krajowego® utworzono Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19% dla finansowania lub dofinansowania realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem zdrowotnym, gospodarczym i spotecznym
skutkom epidemii. Fundusz zostat utworzony w na podstawie art. 65 ustawy
zdnia 31marca 2020r. o zmianie ustawy o Szczegolnych rozwigzaniach
Zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw’. Fundusz miat charakter otwarty, tj. mogt by¢ zasilany z budzetu
panstwa, innych funduszy celowych, obligacji Skarbu Panstwa oraz Srodkow
z obligacji emitowanych przez BGK. 21 kwietnia 2020 r. Prezes RM zawart z BGK
umowe okreSlajacg W szczegdlnosci zasady dokonywania wyptat ze $Srodkow
Funduszu. Wyptaty ze $rodkdw Funduszu na rachunki pomocnicze dysponentow
Funduszu byly realizowane na podstawie dyspozycji Prezesa RM. Do obstugi
realizacji umowy wskazano DIR.

Na 2020 r. zaplanowano wydatki Funduszu na kwote 100 034 011,6 tys. zt. W roku
2020 z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 sfinansowano np. cyfryzacje
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”!, projekty dot. szerokopasmowego Internetu,
pomoc przedsiebiorcom i instytucjom kultury w kryzysie, wsparcie dla gmin
i powiatow w ramach Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych. Laczne wydatki
z Funduszu w 2020 r. wyniosty 92 735 406,7 tys. zt. Na 2021 r. zaplanowano
50 710 148,8 tys. zt (na 20 stycznia 2021 r.)72 oraz po zmianie z 12 lutego 2021 r.
do kwoty 57 217 599,3 tys. zi73.

Wydatkowanie $rodkéw Funduszu nie zostato objete szczegdtowym badaniem
w ramach niniejszej kontroli NIK.

(akta kontroli str. 20-23, 38-46, 1270-1321)

2.7. Spetnienie deklaracji Szefa KPRM w sprawie rozbudowy w Polsce potencjatu
produkcji  Srodkéw ochrony osobistej byto monitorowane, a KPRM gromadzit
informacje o stanie realizacji projektu w oparciu 0 dane przekazywane przez
Agencje Rozwoju Przemystu.

W dniu 4 kwietnia 2020 r. Szef KPRM poinformowat, ze utworzonych zostanie sze$¢
grup produkcyjnych, w ktorych bedzie skupionych ponad 100 szwalni. Miesieczna
produkcja miata wynosi¢ blisko 40 min maseczek niemedycznych?, a do koAca
czerwca — do 100 min’>. W ramach projektu #PolskieSzwalnie dwunastu
producentdw’ z branzy przemystu tekstylnego, od kwietnia do 30 lipca 2020 r.
wytworzylo 178 min masek za kwote 269 648,1 tys. zt. Sredni jednostkowy koszt
wytworzenia maski wyniost 1,5 zt.

Projekt zostat sfinansowany z obligacji skarbowych, ktore Agencja Rozwoju
Przemystu S.A.77 otrzymata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o systemie instytucji rozwoju’8. Projekt #PolskieSzwalnie, realizowany byt przez

8 Dalej ,BGK”.

8 Dalej ,Fundusz”.

Dz. U. poz. 568 zezm.

" Dalej: ,PIS".

2Zmiana nr 1 planu finansowego Funduszuzaakceptowana przez Zarzad BGK uchwatg nr 24/2021/DFIT z dnia 20 stycznia
2021r.

8Zmiana nr 2 planu finansowego Funduszuzaakceptowana przez Zarzad BGK uchwatg nr 49/2021/DFIT zdnia 12 lutego
2021r.

™ https://twitter.com/premierrp/status/1246401972774854658

7 https://www.gov. pl web/rozwoj-praca-technologia/ 100-min-maseczek-z-pdskich-szwalni

6 Protektor S.A.,OTCF S.A., GRUPANIFE sp.z 0.0. s k.,LPP S.A,, Przedsigbiorstwo Konfekcyjne "Modesta" Modesta
Rzepecka-Koztowska, PTAKMODA Sp. z0.0., ANDREMA TEX Sp.z0.0.,EM POLAND Sp. zo.0., Rascal Sp.z 0.0., Pako
Lorente Chrapkowicz Magiera Spétka Jawna, Ptak Warsaw Expo sp.z 0.0, TWPLAST Sp.zo.o.

Dalej ,ARP".

8Dz.U.z2021r. poz. 1010.
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ARP, na podstawie decyzji Prezesa RM z 16 marca 2020 r., zmienionej decyzjami
z 2 kwietnia, 9 kwietniai 21 kwietnia 2020 r.

Ze wzgledu na zaangazowanie w realizacje projektu wielu podmiotow nieobjetych
niniejszg kontrolg NIK i konieczno$¢ przestrzegania zasady podmiotowosSci
zagadnienie powyzsze nie byto przedmiotem szczegdtowych badan.

(akta kontroli str. 1323-1327, 1328-1359)

2.8. Od 8 marca 2020 r. specustawg’™ wprowadzono regulacje wylaczajace
stosowanie przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych (wynikajacych z ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz z ustawy z dnia
11 wrzeSnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych®!) do zaméwien, ktdrych
przedmiotem sg towary lub ustugi, a od 31 marca 2020 r. do zamowien na ustugi lub
dostawy, niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienistwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby
lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Ograniczenie stosowania Pzp, nie uchylity jednak wymogu, by wydatki publiczne
dokonywane byly w sposdb celowy ioszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, b) optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, okreslonych w art. 44
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8? oraz
aby wydatki niezwigzane z przeciwdziataniem epidemii nadal byty ponoszone
na podstawie Pzp.

Odpowiadajac na pytanie NIK, dlaczego po uchyleniu obowigzku stosowania
przepisbw Pzp w stosunku do wydatkow ponoszonych na przeciwdziatanie
COVID-19, nie wprowadzono w administracji rzadowej procedur ograniczajgcych
ryzyko niegospodamego i niecelowego wydatkowania $rodkéw publicznych,
np. w formie zasad udzielania zamowien w trybie bezposrednim (jak np. w Wielkiej
Brytanii), nie stworzono wspdlnej komisji zakupowej przedstawicieli kluczowych
resortow (jak w Republice Czeskiej), ani nie przekazano do wykorzystania
wytycznych Komisji Europejskiej z 1 kwietnia 2020 r. Szef KPRM odpowiedziat,
ze jak juz podkre$lano minimalizowanie ryzyka wystapienia niegospodarnych
dziatari i naduzy¢ finansowych, w tym przy prowadzonych zakupach $rodkow
ochrony osobistej, sprzetu medycznego i urzadzen medycznych to obowigzek
kazdego, kto dokonuje wydatkow ze $rodkdw publicznych.

Szef KPRM stwierdzit dalej, ze nadal nalezy przestrzegac art. 44 uofp oraz wskazat
na role i dziatalnoS¢ edukacyjng Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktory
od marca 2020 r. sukcesywnie wspiera zamawiajacych w zwigzku z COVID-19.

(akta kontroli str. 995-997, 998-1004, 1005-1011, 1009-1015, 1948-
1957,1958-1976)

W odniesieniu do zakupoéw dokonywanych na potrzeby komérek organizacyjnych
KPRM obowigzuje procedura zakupowa B.3.3. zamdwienia publiczne. Zgodnie
z nig w postepowaniach realizowanych z wytaczeniem stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych (niezaleznie od podstawy prawnej wytgczenia) prowadzacy
postepowanie jest zobowigzany prowadzi¢ badanie rynku i zdoby¢ okreslong liczbe
ofert, a nastepnie ztozy¢ wniosek o udzielenie zamowienia, ktory podlega weryfikacji
przez pracownikéw odpowiedzialnych za zaméwienia publiczne, radcéw prawnych,
pracownikow Biura Budzetowo-Ksiegowego, gtdwnego ksiegowego oraz Dyrektora

0d 8 marca2020r. art. 6, a od 31 marca 2020 r. do czasu uchylenia zdniem 4 wrze$nia 2020 r. art. 6 ust 1. Od dnia
29 listopada regulacja o mozliwosci niestosowanie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych wynikata z art. 6a
specustawy.

8Dz.U. z2019r.poz.1843,ze zm.

8Dz.U. 22021 r. poz. 1129, ze zm., dalej ,Pzp".

82Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.



Generalnego w KPRM lub osobe przez niego upowazniong. Kazdy wniosek
powinien zawieraC uzasadnienie celowosci i gospodaro$ci zakupu, ktére jest
na biezaco weryfikowane przez osoby akceptujace wniosek. W uzasadnionych
sytuacjach procedura zakupowa przewiduje mozliwo$¢ odstgpienia od badania
rynku, bo nie zawsze jest mozliwe jego wykonanie. Przy zakupach srodkow ochrony
osobistej, sprzetu medycznego i urzadzen medycznych KPRM stosowata
te regulacje, a jezeli byto to tylko mozliwe zapewniano konkurencyjnos¢ ofert
poprzez prowadzenie badania rynku. Rozmiary zakupow byly przez poszczegdlne
komorki merytoryczne dostosowane do potrzeb zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie epidemii.

(akta kontroli str. 979-984, 988-994, 2016-2036)

W okresie od marca 2020 r. do marca 2021 r. audytor wewnetrzny w KPRM
przeprowadzit trzy zadania audytowe, ktdrymi objeto: udostgpnianie informacii
publicznej, udzielanie odpowiedzi na skargi, wnioski, petycje, listy i jedno zadanie
z zakresu audytu finansowego (dokumentacja tylko tych zadan zostata przekazana
NIK). Nie byly natomiast wykonane zadania sprawdzajgce elementy kontroli
zarzadczej ograniczajace ryzyko niegospodarnego i niecelowego wydatkowania
w KPRM $rodkéw finansowych na przeciwdziatanie COVID-1983,

(akta kontroli str. 979-984,985-987, 2016-2036)

2.9. Specustawa wprowadzita uproszczony sposob dokonywania zakupow
na potrzeby przeciwdziatania epidemii COVID-19. W art. 11 ust. 2 Prezes Rady
Ministréw uzyskat prawo do wydania okreslonym podmiotom (wybranym spdtkom
dziatajgcym z udziatem Skarbu Panstwa lub stanowigcym jego wiasno$¢ oraz
przedsiebiorcom prywatnym), w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, polecenia
m.in. zakupow srodkow ochrony osobistej, testdw oraz sprzetu medycznego.

(akta kontroli str. 998-1004,1005-1008, 1005-1008,1009-1015)

Decyzje PRM wydawane z wiasnej inicjatywy oraz wyrazajace zgode na realizacje
wnioskow wojewodow w sprawie polecenia wykonania okreslonych czynnosci
przez podmioty gospodarcze, wydane zostaty wobec 61 podmiotow. W wydanych
decyzjach PRM wskazywat najczesciej wojewoddw, ktorzy odpowiadali za zawarcie
umowy z przedsiebiorcami. Umowy zawarte na podstawie tych decyzji
zobowigzywaty do sprzedazy/odsprzedazy asortymentu produkowanego lub
oferowanych przez adresata — np. tlenu, $rodkéw ochrony osobistej, Srodkéow
do dezynfekciji.

(akta kontroli str. 1594-1591)

W marcu i kwietniu 2020 r. PRM, na podstawie art. 11 ust. 2 specustawy, wydat
w formie decyzji administracyjnych polecenia zakupdw Srodkow ochrony osobistej,
testow oraz sprzetu medycznego (w tym respiratoréw) trzem przedsiebiorcom,
ktorych przedmiot dziatalno$ci nie zaktadat produkciji, badz dokonywania zakupow
ww. asortymentu. Minister wyjasnit, ze: Dokonujgc wyboru, uwzgledniono przede
wszystkim najwieksze polskie przedsiebiorstwa, w stosunku do ktérych Skarb
Panstwa ma uprawnienia wiascicielskie. Ich potencjat, doSwiadczenie, organizacja
oraz kontakty miedzynarodowe (np. KGHM ma oddziat w Chinskiej Republice
Ludowej) mogty zagwarantowac optymalne wykonanie zadania. Wybor tych wiasnie
spotek Szef KPRM uzasadnit takze szczegdlnymi okoliczno$ciami zwigzanymi
z COVID-19 i dazeniem do jak najszybszego zgromadzenia i rozdystrybuowania
tych dobr szpitalom i innym wtasciwym podmiotom oraz udostepnienie obywatelom.

830d marca 2020 r. do marca2021 r. w KPRM przeprowadzono trzy audyty 1. Od 13 stycznia do 7 kwietnia 2020 r. audyt
dot. udostepniania informacji publicznej, 2. Od 8 styczniado 15 maja 2020 r. audyt dot. udzielania odpowiedzi na skargi,
whnioski, petycje. Listy, 3.0d 28 lipca 2020 r. do 30 listopada 2020r. audyt finansowy.
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Analizg szczegbtowq objeto realizacje umoéw zawartych z ARP i KGHM.
W jej wyniku ustalono, ze zakupy $rodkéw ochrony osobistej i produktow stuzacych
do dezynfekcji zostaty przeprowadzone przez te podmioty sprawnie, natomiast
respiratory kupione przez KGHM wymagaty napraw, uzupetnienia dokumentaciji
i adaptacji do pracy w polskich warunkach, dlatego nie byto mozliwe ich pilne
przekazanie uzytkownikom, co byto zasadniczg okolicznoScig uzasadniajacq
ich zakup w nadzwyczajnym trybie. W ocenie NIK dalsze wykorzystywanie tego
trybu nie ma uzasadnienia przy zakupach specjalistycznej aparatury medycznej,
do czego odniesiono sie w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 979-984, 985-987, 1005-1008, 1009-1015, 1366-1391, 1444-1470)

2.9.1. W dniu 31 marca 2020 r. PRM polecit8* spétce KGHM: dokonanie: 1) zakupu
produktow leczniczych i wyrobow medycznych oraz surowcow, sktadnikow,
materiatow i produktow stuzgcych do wytwarzania produktow leczniczych i wyrobow
medycznych, ktdre mogg by¢ wykorzystywane w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 oraz 2) dystrybucji produktéw, o ktdrych mowa w pkt 1, do podmiotéw,
ktore zostang wskazane w trybie odrebnym przez ministra wiaSciwego do spraw
zdrowia. Na mocy tej decyzji 16 kwietnia 2020 r., na podstawie art. 11 ust. 3
w zwigzku z art. 6 ust. 1 specustawy, zostata zawarta umowa pomiedzy Skarbem
Panstwa (PRM), z upowaznienia ktorego dziatat Szef KPRM a KGHM.
Jej przedmiotem byto wykonywanie przez KGHM czynnosci obejmujgcych
nabywanie na terenie RP lub poza jej granicami, w imieniu wtasnym, ale na
rachunek KPRM, niezbednych do przeciwdziatania COVID-19 np. produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych; dostarczenie produktéw do podmiotow, ktore
zostang wskazane przez MZ lub KPRM. Postanowienia umowy przewidywaty m.in.:

— Zgodnie z § 3 umowy nabywanie produktéw miato nastapi¢ w oparciu 0 wykaz
zapotrzebowania sporzadzony przez MZ i przekazywany kazdorazowo przez
osobe koordynujgcg wykonanie umowy ze strony KPRM zgodnie z jej
§ 5 (wyznaczona zostata ze strony KPRM Dyrektor Departamentu Instrumentéw
Rozwojowych).

— Wykaz miat za kazdym razem okre$la¢ nazwy rodzajowe produktow i ich ilosci,
maksymalng cene jednostkowa, po ktérej KPRM dopuszczat nabywanie
produktéw i termin ich dostarczenia.

— KGHM w terminie czterech dni od dnia dostarczenia wykazu mogta ztozy¢
do KPRM o$wiadczenie o braku mozliwosci realizacji umowy na warunkach
wskazanych w wykazie zapotrzebowania. Przedsigbiorca zobowigzywat sieg,
ze nabywane produkty w chwili ich odbioru zgodnie z umowg bedg miaty
wszelkie wymagane na terenie RP i UE certyfikaty lub dopuszczenia
umozliwiajagce wprowadzenie ich do obrotu na terenie RP. Przedsiebiorca
zobowigzywat sie nabywa¢ produkty o nalezytej jakoSci i witasciwych
parametrach uzytkowych.

— Zastrzezenia co do ilosSci oraz jakosci produktéw mogty zostaé zgtoszone

w protokole  odbioru8® lub za posrednictwem KPRM w terminie
nieprzekraczajagcym siedmiu dni roboczych od dnia podpisania protokotu

84 decyzja administracyjna Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r. znak: BPRM.222.22.50.2020. zostata uchylona
decyzja z dnia 2 kwietnia 2020 r. znak: BPRM.222.22.50.2020(4), po czym Prezes Rady Ministréw w dniu 2 kwietnia 2020 .
wydat nowg decyzje BPRM.222.22.71.2020, ktéra to decyzja zostata nastepnie uzupetniona postanowieniem z dnia
4 kwietnia 2020 r. BPRM.222.22.71.2020(4), a w dalszej kolejno$ci zmieniona decyzja z dnia 9 kwietnia 2020 r. znak:
BPRM.222.22.71.2020(5).

8 Protok ot odbioru powinien w szczegdnosci obejmowac wskazanie produkiow objetych odbiorem, oséb dokonujgcych
odbioru z zaznaczeniemw czyim imieniu dziataja, uwagi podmiotéw odbierajacych dot. zgodno$ci produktow z wykazem
zapotrzebowania, jakosci produktow, ich uszkodzen, brakdw ilo$ciowych, lub powinien wyraznie stwierdzaé, ze podmiot
odbierajacy nie wnosi zastrzezen do odebranych produktow, podpisy 0sdb dokonujacych odbioru.
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odbioru, a w przypadku wad ukrytych, w terminie siedmiu dni roboczych od daty
ujawnienia wady, jednak nie pdzniej niz dwa lata od daty odbioru produktow
od przedsiebiorcy. § 11 ust. 11 umowy stanowit, Zze produkty nieodpowiadajace
warunkom ustalonym w umowie mogq zosta¢ przyjete przez KPRM, o ile
uzna ona wady za nieistotne i bedzie miata mozliwo$¢ zagospodarowania
dostarczonych produktow zgodnie z ich przeznaczeniem. Cene takiego
produktu strony miaty ustali¢ odrebnie. W § 12 postanowiono, ze dokonanie
odbioru przez KPRM nie wptywa na mozliwos¢ skorzystania przez KPRM
Z uprawnien przystugujacych jej na mocy przepiséw prawa, lub Umowy
w przypadku nienalezytego wykonania umowy.

— Za nalezyte wykonanie umowy KPRM zobowigzato sie zaptaci¢ przedsiebiorcy
kwote nie wyzsza niz 369 000 tys. zt. Zgodnie z umowg przedsiebiorcy nalezata
sie prowizja w wysokosci 1,5% kosztu netto88, powiekszona o podatek VAT.

(akta kontroli str. 1359a-1391,1392-1433)

Na podstawie 14 protokotéw zdawczo-odbiorczych ustalono, ze KGHM przekazat
na podstawie tej umowy do ARM tacznie 13 168,8 tys. szt. masek, 24,2 tys. szt.
kombinezonow i 288 respiratordbw (286 szt. urzadzenia Bellavista 1000e
i dwa respiratory AEONMED Shangrila 590). Dostawa respiratoréw zostata
przeprowadzona partiami:

1) 30 kwietnia 2020 r. — dostarczono dwa respiratory Aeonmed Shangrila 590
za kwote 253,5 tys. zt (126,7 tys. zi/szt.),

2) 24 lipca 2020 r. — dostarczono 51 respiratorow Bellavista 1000e za kwote
79556 tys. za 50 respiratorow (199,1 tys. zl/szt.) pracownik ARM
zakwestionowat 1 respirator,

3) 9 wrzeénia 2020 r. — dostarczono 50 respiratorow Bellavista 1000e za kwote
7 946,7 tys. zt (158,9 tys. z/szt.),

4) 21 pazdziemika 2020 r. — dostarczono 16 respiratordw Bellavista 1000e
za kwote 2 552,1 tys. zt (159,5 tys. zi/szt.),

5) 31 pazdziernika 2020 r. — dostarczono 94 respiratory Bellavista 1000e za kwote
14 941,6 tys. zt (158,9 tys. zt/szt.).

6) 7 listopada 2020 r. — dostarczono 75 respiratorow Bellavista 1000e za kwote
11 919, 3 tys. zt (158,9 tys. zt/szt.)

(akta kontroli str. 1392-1433)

ARM whniosta zastrzezenia w toku pieciu z 14 odbiordéw: do ilosci otrzymanych
maseczek, do braku paszportéw technicznych dia 50 respiratoréw Bellavista 1000e,
nastepnie braku takich paszportow dla kolejnych 75 respiratorow Bellavista 1000e.
Ponadto w przypadku tych respiratorow wykazano brak potwierdzenia dopuszczenia
ich na rynek europejski i oznakowania CE. Pracownicy ARM sprawdzali
przyjmowany asortyment wykorzystujgc stosowang w ARM liste sprawdzajaca,
w ktorej ujmowano informacje o: certyfikatach i dopuszczeniach, gwarancjach,
znakach CE itp., oraz o kompletnoSci przesytki - stwierdzano kompletnos¢
zataczonego wyposazenia i akcesoriow.

(akta kontroli str. 2062-2108)

Zastepca Prezesa ARM wyjasnit, Zze Agencja otrzymata z KPRM kopie uméw
z KGHM, Grupg Lotos S.A. i ARP 19 maja 2021 r. i w momencie dostawy
ww. respiratorow nie miata wiedzy o warunkach dostawy, a jedynie byta
informowana o ilosci produktéw dostarczonych do jej sktadnic.

(akta kontroli 2037-2052, 2073-2108)

8 Koszty za nabyte na rachunek KPRM produkty, obejmowaly: koszt zakupu produktdw, koszty po$rednie zwigzane
z nabyciem produktéw, w szczegdlnosci koszty transportu, cta, podatki, koszt obstugi celnej, zatadunku, roztadunku,
przetadunku, koszt ubezpieczenk itp.

19



Odpowiadajac na pytanie NIK o sposéb sprawdzania jakos$ci towaru przez
pracownikdw RARS, Zastepca Szefa KPRM wskazat, ze byta to weryfikacja towaru
na podstawie otrzymanych deklaracji zgodno$ci, weryfikacja zgodno$ci towaru
z zawartg umowa, sprawdzanie iloSci dostarczonego towaru. Dodatkowo Szef
KPRM wskazat, ze w przypadku watpliwosci co do jakoSci pozyskiwanego
asortymentu (...) Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych mogfa przekaza¢ go
do badan przez wyspecjalizowane instytuty badawcze, np. Centralny Instytut
Ochrony Pracy - PIB. Bardziej szczegdtowych informacji moze udzielic Rzadowa
Agencji Rezerw Strategicznych.

(akta kontroli str. 986)

Ocena stanu technicznego dostarczonego sprzetu przeprowadzona przez ARM
wykazata, ze respiratory Bellavista 1000e, za ktére KPRM zaptacit kwote taczng
37 368,6 tys. zt, nie miaty przewoddw tlenowych z wtykiem DIN (co uniemozliwiato
ich zastosowanie w szpitalach na terenie Polski), nie miaty sprawnych baterii,
cow przypadku dwéch urzadzen uniemozliwiato ich dziatanie. 50 respiratoréw
nie miato rurek z czujnikiem przeptywu, dwa urzadzenia - stelazy uktadu
oddechowego. W jednym nie byto czujnikdw, a w jednym zestawdw filtrow
piankowych. 20 tych respiratorow nie bylo prawidtowo oznakowanych.
ARM doprowadzita do usuniecia powyzszych wad (za wyjatkiem uszkodzonych
dwoch baterii) i 283 respiratory Bellavista1000e na dzien 16 czerwca 2021 r. byty
kompletne i gotowe do uzycia.

(akta kontroli str. 2037-2052)

Natomiast respiratory Aeonmed Shangrila 590, miaty uzywane kompresory,
wyprodukowane w 2014 r., podczas gdy stacje robocze wyprodukowano w 2020 r.,
nie byly wyposazone w wymagane paszporty techniczne oraz instrukcje
uzytkowania (zataczono instrukcje w jezyku chinskim).

(akta kontroli: 2037-2052)

KPRM ma kopie wykazu, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 umowy, w ktdrym zawarte
zostaly w formie tabeli nazwy rodzajowe poszczegdlnych produktow, ilosé
produktéow, maksymalna cena jednostkowa, termin dostarczenia produktow. Wykaz
dotyczacy KGHM nie zawiera danych osoby sporzadzajacej ani podpisu. Nie ma tez
danych o zrédle informacji w nim zawartych. Zgodnie jednak z umowg wykaz,
o ile nie zostat zakwestionowany, stanowit zobowigzanie co do terminéw dostawy.
W wykazie, jako date dostawy respiratordw wskazano:
1) dla 2 szt. respiratorow Aeonmed Shangrila — 23 kwietnia 2020 r. (dostawa
30 kwietnia — 7 dni opdznienia);
2) dla 100 respiratorow Bellavista 1000E — 17 maja 2020 (dostawa 51 szt. 24 lipca
2020 r — op6znienie 68 dni) i 9 wrzesnia 2020 r. (50 szt. —opdznienie 115 dni);
3) dla 185 respiratorow Bellavista 1000E — 30 czerwca 2020 r., a dotarty: 16 szt.
wdniu 21 pazdziemika 2020 r. (113 dni opdznienia), 94 szt. w dniu
31 pazdziernika 2020 r. (123 dni opdznienia), 75 szt. w dniu 7 listopada 2020 r.
(130 dni opdznienia w stosunku do terminu zawartego w niezakwestionowanym
wykazie).
(akta kontroli str. 1366-1391, 1392-1433, 2053-2056)

285 urzadzen Bellavista1000e za kwote 37 368,6 tys. zt (158,9 tys zt/szt) i dwa
respiratory Aeonmed Shangrila 590 za taczng kwote 253,5 tys. zt, dostarczone
przez KGHM, ze wzgledu na wady, braki i nieprzystosowanie do pracy w polskich
szpitalach, nie postuzyty celowi, do jakiego zostaty zakupione, czyli szybkiego
uzupetnienia niedoboréw sprzetu stuzacego ratowaniu 0séb chorych na COVID-19.
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Respiratory Bellavista 1000e dostarczone w pierwszej partii przez KGHM (50+1 szt.)
24 lipca 2020 r. zostaty nabyte nie przez oddziat KGHM w Chinach, lecz przez firme
polska, dostarczajacq takze respiratory dla MZ i odsprzedane KGHM.

Cena tych respiratorbw byta wyzsza od ich ceny oferowanej przez dostawce
krajowego: z informacji uzyskanej od dystrybutora respiratorow Bellavista1000e
wynika, ze w marcu i kwietniu 2020 r. cena jednostkowa tego urzadzenia wynosita
65,0 tys. zt wraz z dostawa.

(akta kontroli str. 2062-2070, 2071, 2073-2108)

Przy dokonywaniu tych zamowieh nie spetniono zatem wymogéw wynikajacych
z art. 44 ust. 3 uofp. Odniesiono sie do tego w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

Zdaniem NIK proces dokonywania w ten sposob zakupdw byt nieprzejrzysty
ze wzgledu na rozproszenie odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje pomiedzy
poszczegolne podmioty uczestniczace w jego kolejnych etapach: zawarcia
umowy (KPRM), ustalania ceny i iloSci/liczby kupowanych produktéw (MZ),
dostawy (spétka), odbioru (ARM/RARS) i zaptaty (znéw KPRM). Ponadto, sposéb
przekazywania i dokumentowania decyzji (najczesciej drogg mailowg) bedzie
po czasie utrudniat weryfikacje prawidtowo$ci podejmowanych dziatan przez organy
kontrolne, a brak mozliwo$ci przypisania odpowiedzialno$ci za decyzje finansowe
moze skfaniaC do dziatan nadmiernie ryzykownych. Z powyzszych wzgledow
procedura ta nie powinna by¢ juz wykorzystywana.

(akta kontroli str. 2062-2071, 2073-2108)

2.9.2. Na podstawie analogicznej decyzji PRM, 6 maja 2020 r. zawarta zostata
umowa pomiedzy Skarbem Panstwa - Szefem KPRM, zmieniona nastepnie
Aneksem nr 1 z 4 czerwca 2020 r., dotyczaca wykonywania przez ARP czynnoSci
0 podobnym zakresie jak w przypadku umowy z KGHM. Zgodnie z postanowieniami
umowy taczna nalezno$¢ z tytutu jej realizacji nie przekroczy 400 000 tys. zt brutto.
Ustalono ponadto, ze poza ceng®’, Agencji nie przystugiwat zwrot dodatkowych
kosztéw, wydatkow, zobowigzan, optat i podatkéw poniesionych przez ARP
W zwigzku z realizacjg umowy.

(akta kontroli str. 1476-1483, 1484-1518, 3706-3731)

ARP zakupita i dostarczyta, w ramach zawartej umowy 109 371,8 tys. szt. masek
nastepujacym podmiotom: 1) Stowarzyszeniu Projekt Poznan — 567 tys. szt. masek
chirurgicznych za kwote 1 834,2 tys. zt (3,23 zt/szt.); 2) ARM — 104 804,8 tys. szt.
masek chirurgicznych za kwote 121 1124 tys. zt (1,1 zl/ szt.)); 3) Fundacii
Solidarnosci  Miedzynarodowej — 4 000 tys. szt. masek ochronnych za kwote
12 939,6 tys. zt (3,23 zt/szt.).

(akta kontroli str. 1484-1518)

2.9.3. W zwigzku z kolejng decyzjg PRM, wydang réwniez 31 marca 2020 r., w dniu
16 kwietnia 2020 r. zawarta zostata, na podstawie art. 11 ust. 3 w zwigzku
z art. 6 ust. 1 specustawy, umowa pomigdzy Skarbem Parstwa — Prezesem RM,
z upowaznienia ktérego dziatat Szef KPRM, aspdtkg Grupa Lotos S.A. (GL),
dotyczaca zakupow takich samych produktow, jak w przypadku KGHM. Warunki
dotyczace jako$ci i dokumentdw potwierdzajacych jakosS¢ produktéw odpowiadaty
warunkom ujetym w umowie zawartej z KGHM. Za wykonanie umowy KPRM
zobowigzato sie zaptaci¢ przedsigbiorcy kwote nie wyzszg niz 56 479,9 tys. zt.
Zgodnie z umowg, przedsiebiorcy nalezata sie marza w wysoko$ci 1,5% kosztow
zakupu dostarczonych produktow oraz pozostatych kosztéw, jakie powstaty

8 Cena ARP, jaka miata zaptaci¢ KPRM mogta obejmowac wytacznie koszty uzasadnioneiponiesione w celu i zwigzku
z nalezyta realizacjg umowy.
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w zwigzku z wykonaniem umowy?®8. Wykaz dotyczacy GL sporzadzony zostat przez
samg spotke i przestany mailem do KPRM wraz z prosbg o rozwazenie wydania
decyzji w sprawie zakupu wymienionego w korespondencji asortymentu.

(akta kontroli str. 1434-1443, 1444-1470)

W zawartych z ww. spétkami umowach zréznicowano postanowienia okre$lajace
wysokos¢ kar umownych przewidzianych dla poszczegolnych spotek oraz terminy,
od ktérych dotrzymania uzalezniono kary: wymagalnosci kar umownych w umowie
z KGHM - 14 dni od dnia doreczenia o$wiadczenia o jej natozeniu, w przypadku
ARPiGL -7 dni od dnia doreczenia o$wiadczenia o jej natozeniu.

Termin na zgtoszenie ukrytych wad dostarczanych produktéw dla KGHM i ARP
(nieprzekraczalny) okre$lono na 7 dni roboczych od daty ujawnienia wady, jednak
nie pdzniej niz dwa lata od odbioru produktdw od przedsiebiorcy, GL - taki sam
termin na zgtoszenie — 7 dni roboczych od daty ujawnienia wady, jednak nie pézniej
niz rok od odbioru produktéw od przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 1366-1391, 1444-1470, 1484-1518)

Odnos$nie do réznic w powyzszych zapisach umow Szef KPRM wyjaénit, ze: Nalezy
wzigC takze pod uwage, ze w spotkach KGHM i Grupa LOTOS Skarb Panstwa
posiada czeSciowy udziat w kapitale zaktadowym, a ponadto sq to spotki publiczne
notowane na Gietdzie Papierow WartoSciowych. Natomiast Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. jest jednoosobowq spotkq Skarbu Parstwa, ktorej celem,
okreSlonym w Statucie Spotki, jest m.in. realizacja misji publicznej, obejmujgcej
wykonywanie odrebnych zadan publicznych powierzonych Spotce w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa lub z mocy postanowien rzgdowych dokumentow
programowych, okre$lajacych polityke Rady Ministrow. Minister uzasadniat dalej
roznice w umowach ich jednostkowym charakterem i tym, ze byly one wynikiem
negocjacji, odbywanych pod presjq czasu. Odmienno$¢ poszczegolnych
postanowienn umow jest rowniez Scisle zwigzana z zasadg swobody zawierania
umow, ich dwustronnego charakteru, jak rowniez specyfiki kontaktéw handlowych,
ktore nie opierajg sie na umowach adhezyjnych.

(akta kontroli str. 1005-1008, 1009-1015)

Zdaniem NIK, argument odwotujgcy sie do swobody umdéw przy wyjasnianiu
powyzszych réznic nie jest trafny — umowy zawierane byty w trybie art. 11 ust. 2 3
specustawy, na podstawie decyzji administracyjnych, ktore naktadaty konkretne
obowigzki na podmioty gospodarcze, z natychmiastowym terminem wykonania,
a negocjacji mogty podlega¢ juz tylko szczeg6towe postanowienia uméw. Od uméw
tych nie mozna byto takze odstapic.

(akta kontroli str. 1359a-1365, 1434-1443, 1474-1475, 1476-1483, 1519-
1559, 1698-1721)

2.10. Od 15 marca 2021 r. czynnoSci zwigzane z nadzorem nad RARS prowadzone
byty przez pracownikdw zatrudnionych wcze$niej w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska na stanowiskach ds. nadzoru nad ARM. Pracownicy ci zatrudnieni
zostali w DIR, w ZRARS. Gtéwnym zadaniem ZRARS byto opracowywanie
projektéw decyzji PRM o udostepnieniu rezerw strategicznych. Do 14 maja 2021 r.
przygotowanych zostato 227 projektow takich decyzji.

Nadzér wykonywany byt poprzez: 1) analizowanie wnioskow o udostepnienie
rezerw strategicznych (w szczegdlnoSci wojewodéw, innych podmiotéw/organdw);
2) monitorowanie stanu realizacji ww. decyzji przez RARS. KPRM otrzymywata
na biezaco poczty elektroniczng powiadomienia RARS dot. wydania asortymentu

8 Koszty transportu, ubezpieczenia, zatadunku, roztadunku, magazynowania i dystrybugji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

udostepnionego na mocy decyzji PRM oraz cotygodniowe raporty RARS o stanie
realizacji decyzji o udostepnieniu rezerw strategicznych oraz polecen wydawanych
przez MZ, w zakresie rezerw medycznych; 3) ZRARS monitorowat takze
polecenia Ministra Zdrowia dot. udostepnienia rezerw medycznych na podstawie
art. 46d ust. 1 uozz. Do 14 maja 2021 r. RARS przekazata KPRM 13 raportow
uwzgledniajacych  udostepnienie rezerw medycznych oraz technicznych,
jedng informacje o udostepnieniu rezerw zywnosciowych, jedng informacje
0 udostepnieniu rezerw technicznych.

Od 24 marca 2021 do 27 kwietnia 2021 r. KPRM otrzymat od RARS plany
finansowe oraz sprawozdania z ich wykonania. Do KPRM wptyneta takze informacja
RARS o realizacji planu finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych na koniec
| kwartatu 2021 .

Na mocy Porozumienia w sprawie dofinansowania zadan RARS z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 z 20 kwietnia 2021 r. przekazano Agencji kwote
500 000 tys. zt. Zgodnie z Porozumieniem S$rodki Funduszu przeznaczone byty
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji przez Agencje zadan okre$lonych
w ustawie o rezerwach strategicznych oraz w uozz oraz zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 specustawy.
Termin wykorzystania srodkow z Funduszu okres$lono na 31 grudnia 2021 r.,
a date przekazania sprawozdania z realizacji zadan okreslonych w Porozumieniu
na 31 stycznia 2022r.

(akta kontroli str. 968-969, 970-978)

W dziatalno$ci objetej kontrolg, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Respiratory Bellavista 1000e i Aeonmed Shangrila 590 zostaly nabyte przez
KPRM, z upowaznienia PRM, za taczng kwote 37 622,1 tys. zt z naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 uofp. Wydatek ten nie skutkowat osiggnieciem celu,
na ktory go poniesiono: respiratory dostarczono z opdznieniem w stosunku
do terminbw wyznaczonych dostawcy iw stanie, ktdry uniemozliwiat
ich natychmiastowe przekazanie uzytkownikom. Ceny uzyskanych respiratoréw byty
ponadto wyzsze niz respiratorow tego samego typu i marki, oferowanych
w tym czasie przez krajowego dystrybutora.

Po 2 marca 2020 r. Prezes Rady Ministrdw prawidtowo realizowat zadania
wyznaczone dla niego w KPZK oraz w przepisach wprowadzonych w zwigzku ze
stanem epidemii.

W dniu 4 marca 2020 r., w zwigzku z potwierdzeniem pierwszego przypadku
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w Polsce, zostat zwotany RZZK pod
przewodnictwem PRM iod tego dnia RZZK zwotywany byt w miare potrzeb
— poczatkowo nawet codziennie.

Zapewnione zostato finansowanie wydatkéw ponoszonych w  zwigzku
z przeciwdziataniem epidemii COVID-19: poczatkowo (do konca marca 2020 r.)
srodki na dziatania zwigzane z epidemig przekazywano na podstawie
szczegOtowych uchwat RM i decyzji PRM z rezerwy ogolnej, a 31 marca 2020 r.
zostat utworzony Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, ktérym dysponuje PRM.
PRM prowadzit aktywng dziatalno$¢ informacyjng, przekazujac na konferencjach
i spotkaniach dane liczbowe o zakazeniach oraz informacje o wprowadzanych
obostrzeniach i ich uchylaniu, stosownie do natezenia epidemii.

Prezes Rady Ministrow w catym okresie objetym kontrolg nadzorowat Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa, realizujace powierzone zadania w obszarze zarzadzania
kryzysowego, wspierajac przede wszystkim dziatanie RZZK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra Zdrowia, zgodnie z prawem zobowigzat
jednostki samorzadu terytorialnego do zakupu sprzetu medycznego i $rodkow
ochrony osobistej zataczng kwote 92 594,3 tys. zt.

W okresie po 2 marca 2020 r. wiasciwe departamenty KPRM braty udziat — zgodnie
z kompetencjami — w opracowaniu rozporzgdzen Rady Ministrow w sprawach
zwigzanych ze zwalczaniem epidemii COVID-19. W okresie objetym kontrolg
RM wydata ponad 70 rozporzadzen w tej sprawie.

W KPRM gromadzono i przetwarzano dane dotyczace sytuacji epidemicznej w kraju
i na $wiecie, niezbedne do podejmowania decyzji o $rodkach przeciwdziatania
COVID-19. Wykorzystywano w tym celu takze opracowywane we wtasnym zakresie,
jak i pochodzace z wielu zewnetrznych zrodet, analizy i prognozy na temat rozwoju
epidemii; korzystano tez z modeli matematycznych do prognozowania jej dynamiki.
Opracowano takze kryteria, jakimi mialy sie kierowaC wiadze przy wprowadzaniu
i znoszeniu restrykcji w poszczegoélnych obszarach aktywno$ci spotecznej, cho¢
przedstawiono je opinii publicznej dopiero w listopadzie 2020 r. na konferencji PRM
w sprawie tzw. Planu 100 dni solidamosci. Stosowanie zawartych w nim zasad
trwato jednak krétko - do 17 grudnia 2020 r., kiedy zapowiedziano wprowadzenie
od 28 grudnia 2020 r. nowych ograniczen (tzw. kwarantanny narodowe;).

Podmioty, z ktérymi z upowaznienia PRM Minister Szef KPRM zawart przewidziane
w specustawie umowy, dokonywaty na rzecz KPRM zakupéw Srodkéw ochrony
osobistej i produktow leczniczych. Wykonanie uméw nadzorowane byto przez
Dyrektora DIR. Przewazajaca liczba tak nabywanych produktéw byta odpowiednie
jakosci, co potwierdzaty stosowne certyfikaty i poSwiadczenia, ktorych dostarczenie
byto egzekwowane przez DIR oraz pracownikow ARM, dokonujacych ich przyjecia
do magazyndw. Natomiast nabyte w ten sposdb respiratory (287 szt.), dostarczone
przez KGHM za kwote 37622,1 tys. zt wymagaty napraw, uzupetienia
dokumentacji i adaptacji do pracy w polskich warunkach. Dlatego tez nie byto
mozliwe ich pilne przekazanie uzytkownikom, co bylo zasadniczg okolicznoscig
uzasadniajgcq ich zakup w nadzwyczajnym trybie. Dziatanie to, w ocenie NIK,
byto niecelowe i niegospodare. Ze wzgledu na rozproszenie odpowiedzialnoSci
za podejmowane decyzje pomiedzy wieloma podmiotami, w przypadku zakupow
specjalistycznego sprzetu medycznego procedura oparta o specustawe okazata
sie nieskuteczna i generowata ryzyko wydatkowania $Srodkéw na produkty
niepetnowarto$ciowe, wobec czego powinno si¢ zaprzestac jej stosowania.

Ponadto, w ocenie NIK, zasadne jest objecie przez audytora wewnetrznego
zadaniem audytowym nowych zadan, obejmujacych organizacje oraz finansowanie
zakupdw $rodkdw ochrony osobistej i aparatury medycznej stuzacych zaspokojeniu
potrzeb catego kraju i mozliwo$¢ dokonywania zamdéwien na cele zwigzane
ze zwalczaniem COVID-19 poza rygorami ustawy Pzp.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan prawnych i organizacyjnych formutowanie
wnioskéw w zakresie stwierdzonych nieprawidtowos$ci stato si¢ bezprzedmiotowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
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o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 pazdziernika 2021 r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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