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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Tychach,
ul. Budowlanych 131, 43-100 Tychy!.

Grzegorz Gofdynia, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Tychach?,
od 22 kwietnia 2018 r.

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 — 2 marca 2020 w celu przygotowania si¢
do reagowania w przypadku wystapienia chorob szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19 (2 marca
2020 - do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych).

Lata 2019 — 2021, do dnia zakonczenia kontroli3, z mozliwoscig wykorzystania
dowodow, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed tym okresem.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach.

1. Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/10/2021 z dnia 12 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1-4; 7)

1 Dalej: ,Stacja”, ,PSSE”, lub ,Jednostka”. Obszarem dziatania PSSE sg powiaty: bierunsko -ledzinski,
pszczynskii mikotowski oraz miasto na prawach powiatu Tychy.

2 Dalej: ,Dyrektor’ lub ,Inspektor”.

3 Czynnoscikontrolne w jednostce prowadzono w okresie od 15 styczniado 18 maja 2021 r.

4Dz.U. z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ,ustawao NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Stacja podejmowata prawidtowe dziatania zwigzane
z przygotowaniem PSSE na wypadek wystapienia choréb szczegolnie
niebezpiecznych i wysoce zakaznych, a takze dziatania zwigzane z epidemig
COVID-19. Niemniej, zasoby kadrowe i sprzetowe, ktorymi dysponowata okazaty sie
niewystarczajgce wobec skali i dynamiki zakazen SARS-CoV-2, wystepujacych
na terenie wtasciwo$ci migjscowej Staciji.

W latach 2019-2020 (do 2 marca) PPIS sprawowat zapobiegawczy i biezacy nadzér
sanitamy oraz prowadzit zgodnie z obowigzujacymi procedurami dziatania
prewencyjne i przeciwepidemiczne dotyczace chorob zakaznych, wynikajace
z przyjetych planéw dziatalnosci. Opracowane plany i procedury na wypadek
wystagpienia epidemii byty aktualne i spdjne z obowigzujgcym Wojewodzkim Planem
Dziatania na Wypadek Wystapienia Epidemii na Terenie Wojewodztwa Slaskiego®,
a takze uwzgledniaty aktualnie wystepujace zasoby opieki zdrowotnej i oSrodkéw,
ktore potencjalnie mogty zosta¢ uruchomione i przeksztatcone na izolatoria ponad
te, ktdre zostaty wyznaczone w Wojewddzkim Planie.

Po ogtoszeniu epidemii Stacja realizowata zadania zwigzane z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu sie zakazehn i zachorowan na
COVID-19 w oparciu o nowe, zmieniajace si¢ przepisy prawa, a takze procedury,
wytyczne i polecenia wydane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego’, Slaskiego
Pafstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarego8 oraz Wojewode Slaskiego.
Na funkcjonowanie jednostki podczas epidemii COVID-19 miato wplyw wiele
roznorodnych  czynnikdw, m.in.: rozbieznosci pomiedzy systemem EWP,
a interpretacjq przepiséw rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 2020 r. dotyczacymi
obliczania kwarantanny oséb przebywajacych w statej styczno$ci z osobami
posiadajacymi wynik dodatni w kierunku COVID-19, braki kadrowe wynikajace
z niewspotmierno$ci natozonych na Stacje zadan do jej mozliwosci i réwnolegle
z tym pojawiajacej sie absencji pracownikow, blokada linii telefonicznych Staciji,
konieczno$¢ interpretacji zmieniajgcych sie przepiséw prawa w tym réwniez
dotyczacych lekarzy POZ, odmawiajacych wystawiania drukdw chorobowych L-4
osobom bezobjawowym z pozytywnym wynikiem SARS-CoV-2. Dyrektor Stacii
przeorganizowat prace Jednostki, wprowadzajgc zmianowy system pracy,
zatrudniajgc dodatkowych pracownikéw z innych stacji sanitarych z terenu kraju,
pozyskujac pracownikéw administracyjnych w okresie wykonywania testow
przesiewowych prowadzonych wsérdd pracownikow kopalnh, a takze zakupit sprzet
teleinformatyczny umozliwiajgcych wiadciwg realizacje ustawowych zadan.
Na biezagco modyfikowano wzory wywiaddéw epidemiologicznych, utatwiajac tym
samym osobom zaangazowanym w zwalczanie epidemii prowadzenie dochodzen
epidemiologicznych. Pracownikom PSSE zapewniono $rodki ochrony indywidualnej,
zarowno przed jak i w trakcie epidemii COVID-19.

Na stronie internetowej PSSE, w Srodkach masowego przekazu, w zaktadach pracy,
w okresie objetym kontrolg zamieszczano na biezaco i rozpowszechniano
komunikaty promujace zachowania ograniczajace zakazenia, aktualne informacje,
a takze zalecenia i wytyczne dla os6b zakazonych SARS-CoV-2.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo oceng
w formie opisowe;.

6 Dalej: ,Wojewddzki Plan”. Wersja z 6 sierpnia 2018 r. i jej aktualizacja z dnia 28 lutego 2020r.

7 Dalej: ,GIS".

8 Dalej: ,SPWIS” lub Jnspektor Wojewodzki”.
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faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane przez PSSE w okresie
2019 r. - 2 marca 2020 r. w celu przygotowania sie
do reagowania w przypadku wystapienia choréb
szczegOlnie niebezpiecznychi wysoce zakaznych1

1. W okresie objetym kontrolg, Stacja sprawowata zapobiegawczy i biezacy nadzor
sanitarny oraz prowadzita dziatalnoS¢ zapobiegawczg i przeciwepidemiczng
w zakresie chorob zakaznych. Powyzsze realizowano miedzy innymi poprzez:
a) Czynne monitorowanie rozwoju sytuacji epidemicznej na $wiecie i w kraju
(Sledzenie komunikatow GIS), analizowanie i wdrazanie komunikatow i informacji
przekazywanych przez SPWIS, otrzymywanych z Krajowego Punktu Centralnego
ds. Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych®, Meldunkéw Epidemiologicznych
Zaktadu Epidemiologii Choréb Zakaznych i NIZP-PZH'2 w zakresie grypy
i wybranych choréb zakaznych w Polsce. Dostep do ww. materiatdéw i informaciji, jak
wyjasnit Dyrektor, mieli wszyscy pracownicy PSSE w formie elektronicznej ze stron
internetowych, a najistotniejsze informacje przekazywano pracownikom podczas
szkolen i narad wewnetrznych. Dalej Dyrektor wyjasnit rowniez, ze ,(...) PSSE nie
posiada opracowanych procedur postepowania na wypadek wystgpienia
zachorowan na choroby szczegolnie niebezpieczne i wysoce zakazne, natomiast
uczestniczy w »Wojewodzkim Planie Dziatan na wypadek Wystapienia Epidemii«'3”.
Wskazany plan dziatan obowigzuje przed wystapieniem choroby szczegdlnie
niebezpiecznej i wysoce zakaznej oraz epidemii wszystkich choréb zakaznych,
w przypadku podejrzenia lub rozpoznania choroby szczegolnie niebezpieczne
i wysoce zakaznej oraz w razie zagrozenia epidemicznego lub wystapienia epidemii
lub pandemii. (...)".

(akta kontroli str. 707; 1070-1142)
b) Opracowanie w 2010 r., a nastepnie zaktualizowanie pomiedzy grudniem
2018 r., a lutym 2019 r. Planéw zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego'
dla powiatéw znajdujgcych na terenie wiasciwo$ci miejscowej Stacji (bierunsko-
ledzinskiego, pszczynskiego, mikotowskiego) i miasta Tychy. Ww. dokumenty
stanowity zataczniki do ,Planu przygotowan publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia
(powiatu, miasta na prawach powiatu) na potrzeby obronne”. Plany zatwierdzit
Inspektor po uprzednim uzgodnieniu ich treSci z wtasciwymi starostami
i Prezydentem Miasta Tychy. Ww. Plany zawieraty miedzy innymi informacje o:
schemacie przeptywu informacji o wykrytych skazeniach i zakazeniach na obszarze
jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktérej opracowano Plan'®, wykaz jednostek
chorobowych i zespotow objawéw, powodujgcych uruchomienie systemu

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosciw poszczegdinych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocenapozytywna, ocena negatywnaalbo ocenaw formie opisowe;j.

10 Tj. choroby zakazne, tatwo rozprzestrzeniajace sig, o wysokiej Smiertelnosci, powodujgce szczeg6lne

zagrozenie dla zdrowia publicznego i wymagajace specjalnych metod zwalczania (np. cholera, dzuma,

ospa prawdziwa, wirusowe goraczki krwotoczne (Marburg, Ebola, Lassa, a takze cze$ci gorgczek

poludniowoamerykarskich Nowego Swiata (boliwijska goraczka kwotoczna)). Na potrzeby niniejszej kontroli

przyjeto, ze analogiczne cechy dotycza choroby COVID-19 wywotywanej przez wirusa SARS-CoV-2.

1 Dalej: ,Krajowy Punkt Centralny ds. MPZ".

12 Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zakiad Higieny.

13 Dalej: ,Wojewddzki plan dziatania”.

14 Dalej: Plany”.

15 Zalgcznik nr1.



wczesnego powiadamiania®, wykaz choréb wysoce zakaznych ze wskazaniem
laboratoryjnych  kryteribw  rozpoznawania'’, zadania stuzb i inspekcii
wspotdziatajacych z PSSE przy likwidacji ogniska epidemicznego'8, wykaz t6zek
szpitalnych na oddziatach zakaznych w szpitalach wojewodztwa $laskiego®, wykaz
obiektow wytypowanych do utworzenia szpitali kwarantannowych na terenie
dziatania PSSE20, wytypowane punkty szczepien2! oraz wykaz firm z terenu
wojewodztwa $laskiego zajmujacych sie dezynfekcja, dezynsekcjq i deratyzacjg?2.
Zgodnie z trecig Zatacznikow nr 13 do Plandw, miejsca t6zkowe na oddziatach
obserwacyjno-zakaznych, dla ludnosSci zamieszkujacej teren dziatania Stacji
zapewnialo dziewieé szpitali z terenu Wojewddztwa Slaskiego, dysponujacych 273
tozkami zakaznymi, (w tym trzema t6zkami dla dzieci) i trzema stanowiskami petne;
izolacji oddechowej23,

Dane dotyczace liczby tozek, ktérymi dysponowaty poszczegoine Szpitale,
zamieszczone w Planach, jak wyjasnit Dyrektor, pochodzity z Zatacznika nr 18
Planu Wojewodzkiego i byty okresowo weryfikowane telefonicznie. Stacja nie
uwierzytelniata standw tézkowych w drodze ogledzin na miejscu, a kontrola,
przeprowadzona przez Stacje w okresie objetym kontrolg w Szpitalu podlegtym
wiasciwosci  Stacji ujetym w Wojewodzkim  Planie?4, ktéra miata miejsce
w listopadzie 2019 r. dotyczyta miedzy innymi: wybranych procedur
zapobiegajacych szerzeniu sie zakazen i chordb zakaznych, prowadzenia
dokumentaciji tych dziatan, w tym wynikow kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli str. 1677-1681)

Zatgcznik nr 14 do Planéw zawierat wytypowane obiekty do utworzenia miejsc
kwarantannowych lub izolacji na terenie dziatania PSSE.

Powyzsze plany, opracowane przez Stacje, jak wyjasnit Dyrektor nie zostaty
upublicznione, za wyjatkiem udostepnionego przez Stacje na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej?®> ,Schematu procedury kontroli Nadzoru Sanitarmego”. Dalej
Dyrektor wyjasnit, ze Plany sporzadzano w dwdch egzemplarzach, z czego jeden
podlegat przekazaniu do wiasciwego starostwa, jako zatgcznik do planéw
przygotowania podmiotdw leczniczych na  potrzeby obronne panstwa.
Opracowanych przez Stacje Planéw nie przekazano podmiotom leczniczym,
majacym siedzibe na terenie wtadciwo$ci miejscowej Stacji, gdyz te, jak wyjasnit
Dyrektor, ,(...) opracowaty procedury na wypadek zachorowan na choroby
szczegolnie niebezpieczne i wysoce zakazne we wiasnym zakresie (...)". Dyrektor

16 Zatgcznik nr 4. Jednostkami chorobowymi i zespotami objawdw powodujacymi uruchomienie systemu
wczesnego powiadamiania byly: botulizm, cholera, dzuma, goraczka q, ospa prawdziwa, tularemia, waglik,
goraczkikrwotoczne o etiologii wirusowej, grypa ptasia.

17 Zalgcznik nr9.

18 Zatgcznik nr 11. Policja, Panstwowa Straz Pozara, Powiatowy Lekarz Weterynarii, Inspekcja Ochrony
Srodowiska.

19 Zatacznik nr13.

20 Zafgcznik nr14.

21 Zafgcznik nr15.

22 Zalgcznik nr16.

23 Dalej: ,PIO". Dla mieszkancow powiatdw: bierunsko-ledzinskiego, pszczynskiego, mikolowskiego i miasta
Tychy: Szpital Specjalistyczny Nr 1 w Bytomiu (Oddziat przy al. Legionéw 49) — 60 t6zek dla 0séb dorostych;
Szpital Specjalistyczny w Chorzowie, ul. Zjednoczenia 10 — 50 t6zek dla 0séb dorostych; Szpital Rejonowy
im. dr J6zefa Rostka w Raciborzu, ul. Gamowska 3 — 25 t6zek dla 0séb dorostych; MEGREZ” Wojewddzki
Szpital Specjalistyczny w Tychach, ul. Edukacji 102 — 15 t6zek dla oséb dorostych; Szpital Powiatowy
w Zawierciu, ul. Miodowa 14 — 20 t6zek dla 0séb dorostych. Dla mieszkancow powiatdw: bierunsko-ledzinskiego,
pszczynskiego i miasta Tychy: Zespot Zakladéw Opieki Zdrowotnejw Cieszynie, ul. Bielska 4 — 19 t6zek dla
0s6b dorostych i jedno stanowisko P10; Wojewddzki Szpital Specjalistycznyim. NMP w Czestochowie, ul. PCK 7
- dwa toézka dziecigce, 22 16zka dla oséb dorostych i dwa stanowiska PIO. Dla mieszkaricow powiatu
mikotowskiego: Szpital Siostr Elzbietanek w Cieszynie, ul. Katowicka 1 — 30 t6zek dla osob dorostych;
Wojewddzki Szpital Zespolony im. W. Orowskiego w Czestochowie, ul. PCK 1 - 30 t6zek dla osob dorostych.

24 Megrez Spotka z0.0., ul. Edukacji 102, 43-100 Tychy.

25 Dalej: ,BIP”.



Stacji wyjasnit réwniez, ze w przypadku wystapienia zachorowan na choroby
szczegolnie niebezpieczne i wysoce zakazne, Stacja uczestniczy w dziataniach
zgodnie z Wojew6dzkim Planem.

W zwigzku z zagrozeniem koronawirusem SARS-CoV-2 do podmiotow leczniczych
znajdujacych sie na obszarze wiasciwo$ci miejscowej Stacji, kierowano dokumenty
dotyczace aktualnej sytuacji epidemicznej w kraju: w dniach 27 stycznia 2020 r. -
przypomnienie 0 koniecznosci dokonania przegladu i aktualizacji procedur
zapobiegajacych chorobom zakaznym, w szczegdlno$ci procedury postepowania na
wypadek podejrzenia lub zachorowania na chorobe wysoce zakazng, 17 i 28 lutego
2020 r. - zaktualizowane przez GIS w dniu 14 lutego 2020 r. ,Zasady postepowania
epidemiologicznego i metodycznego w zwigzku z ryzykiem zawleczenia na obszar
Polski nowego koronawirusa SARS-CoV-226" schemat postepowania dla placéwek
i lekarzy pn. ,Algorytm postepowania w przypadku podejrzenia zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2’, schematy/algorytmy postepowania dla placowek
Podstawowej Opieki Zdrowotnej?’, Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej28
i Niedzielngj i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej2® w przypadku podejrzenia zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 292-538; 711-713; 776-811; 1662-1673;1677)

2. Stacja nie opracowata wiasnego systemu wczesnego powiadamiania
0 zagrozeniu  epidemicznym, oraz biezacego informowania spoteczenstwa
0 zagrozeniach dla zdrowia publicznego w przypadku wystapienia chorob
zakaznych. Dyrektor Stacji wyjasnit, ze ww. procedury wynikajq z procedury GIS
EWRS? pn. ,Zasady oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku
wystapienia chorob oraz przekazywania tych informacji w Krajowym Systemie
Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Chorob Zakaznych”.

(akta kontroli str. 708)

3. W latach 2019 - 2020 (do 2 marca), pracownicy komorek organizacyjnych
Stacji, w tym Oddziatu Nadzoru Sanitarnego3' uczestniczyli w wewnetrznie
organizowanych przez pracownikdw  Sekcji  Epidemiologii3?2, éwiczeniach
i szkoleniach dotyczacych postepowania na wypadek wystgpienia chordb
zakaznych. W o$miu szkoleniach uczestniczyto 48 pracownikéw PSSE w Tychach.
Szkolenia obejmowaty m.in. ,Aktualne zagadnienie epidemiologiczne zwigzane
z zapobieganiem chorobom zakaznym oraz higieng lecznictwa” (31 maj 2019 r.);
,EpiBaza — wprowadzenie do obstugi modutu. Nadzor epidemiczny — prezentacja
najwazniejszych obszaréw i funkcjonalnoci® (17 i 24 lipca 2019 r.), ,Algorytm
postepowania i wspdtdziatania w przypadku otrzymania niezidentyfikowanej
przesytki mogacej stanowi¢ zagrozenie chemiczne, biologiczne lub radiacyjne”
(27 sierpnia 2020 r.), ,Stosowanie ochrony indywidualnej podczas prowadzenia
kontroli sanitarnej” (22 listopada 2019 r.), ,Telefon alarmowy - Zasady
postepowania w przypadku odebrania informacji dotyczacej podejrzenia
zachorowania na nowy koronawirus SARS-CoV-2" (3 lutego 2020 r.), ,Stosowanie
ochrony indywiduainej przez pracownikéw sekcji Ep w zwigzku z zagrozeniem
zakazenia nowym koronawirusem” (6 lutego 2020 r.). W marcu i wrze$niu 2018 r.

26 Dokument zawierat: Kryteria kwalifikacji do dalszego postepowania: (1) 0séb potencjalnie narazonych
w zwigzku z powrotem z obszarow utrzymujgcej sie transmisji wirusa lub (2) 0sdb ze stycznoscizzakazonym;
Algorytm kwalifikacji oséb do postepowania epidemiologicznego oraz medycznego; Ogélne zasady
postepowania medycznegow przypadku podejrzenia zakazenia nowym koronawirusem SARS -CoV-2; Definicje
przypadku na potrzeby nadzoru nad zakazeniamiludzi nowym koronawirusem SARS-CoV-2.

27 Dalej: ,POZ".

28 Dalej: ,AOS".

29 Dalej: NiISOZ".

30 Early Waming and Response System.

31 Dalej: NS”.

32 Dalej: ,Ep”.



oraz w marcu 2019 r. Pracownicy Stacji brali czynny udziat w szkoleniach
obronnych, ¢wiczac: ,state dyzury” i sytuacje kryzysowe zwigzane
z monitorowaniem  sytuacji  epidemiologicznej, informowaniem  podmiotow
leczniczych i placéwek oSwiatowo-wychowawczych na terenie powiatu
mikotowskiego 0 wzro$cie zachorowan na choroby zakazne.

(akta kontroli str. 37; 708-709; 714-771)

4. W okresie: 1 stycznia 2019 r. - 2 marca 2020 r., jednostka nie prowadzita
dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej dotyczacej chordb szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych wymienionych w zataczniku nr 933 do Wojewodzkiego planu
dziatania, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor, ww. nie wystepowaty we wskazanym
okresie na terenie nadzorowanym przez Stacje, a takze zadania takie nie
byly przekazywane do realizacji przez instytucje nadrzedne. Dalej wyjasnit,
ze od 21 stycznia 2020 r. w mediach spoteczno$ciowych — Facebook i Twitter
zamieszczono informacje oraz komunikaty zwigzane z pandemig COVID-1934,
Ponadto, w dniu 28 lutego 2020 r. wystosowano pisma do Komend Policji%
zlokalizowanych na terenie wiasciwosci miejscowej PSSE, dotyczace oferty
zorganizowania szkolenia nt. SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 612-634)

W okresie nasilenia sig zachorowan od marca 2020 r., Stacja prowadzita wzmozong
akcje informacyjng. Oprocz informowania spoteczenstwa o sytuacji epidemicznej
i Srodkach ostrozno$ci zmniejszajacych transmisje wirusa poprzez ww. media
spoteczno$ciowe, PSSE udzielata w ww. zakresie informacji poprzez catodobowq
linie telefonii alarmowej, zamieszczanie na drzwiach wejsciowych do Stacji
informacji dotyczacych schematéw postepowania w przypadku zachorowania na
SARS-CoV-2 dla os6b chorych oraz domownikow oraz informowata o zasadach
nakftadania kwarantanny, wydawanych dokumentach zgodnie z obowigzujgcymi
w danym czasie wytycznymi GIS oraz obowigzujacym stanem prawnym?3,

(akta kontroli str. 1853-2141)

5. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zgtoszer chordb wysoce
zakaznych i szczegolnie niebezpiecznych. W latach 2019 - 2021 r. (do 31 marca) na
terenie wtasciwosci miejscowej Stacji odnotowano 11 potwierdzonych przypadkdow
zachorowania na odre, z czego wszystkie miaty miejsce w 2019 r. Stacja, w zakresie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ ognisk zakazern odrg, nie opracowata
witasnych wytycznych dotyczacych postepowania w przypadku zachorowania na te

33 Zalgcznik nr9 Wykaz choréb wysoko zakaznych ze wskazaniem laboratoryjnych kryteriéw rozpoznawania.
(Ospa prawdziwa, cholera, dzuma, waglik, wirusowe gorgczki krwotoczne, zétta goraczka, botulizm).

34 Do dnia 2 marca 2020 r. na portalu Facebook zamieszczono siedem takich informacji natomiast na Twitterze
68.

35 Ww. pisma wystano do: Komend Powiatowych Policji w Mikotowie, Pszczynie, Bieruniu oraz Komendy
Miejskiejw Tychach.

36 Ponadto organizowano wideokonferencje z przedstawicielami lokalnych samorzadéw, kopaln, wywiady
w radiu i telewizji. Opracowano réwniez wiasne autorskie materiaty w postaciplakatow dystrybuowanych na
terenie nadzorowanym przez Stacje. Informowano za pomocg poczty elektronicznej: placéwki o$wiatowe,
zaklady pracy, policje, urzedy miast i gmin, spotdzielnie mieszkaniowe i zarzadcow nieruchomosci, powiatowe
centra pomocy rodzinie i miejskie osrodki pomocy spotecznej, 0 sposobach zapobiegania szerzeniu sie zakazen.
W lokalnej prasie nagfasniano akcje profilaktyczng pn. ,Koronawirus. Przestrzegaj podstawowych zasad
bezpieczenstwa ihigieny”, a w centrum handlowym Gemini Park w Tychach zainteresowanym udostepniano na
stoisku promocji zdrowia materiaty informacyjne dotyczace COVID-19. Podczas kontroli lokali i obiektow
publicznych wykonywanych przez pracownikéw Stacji dystrybuowano materiaty informacyjno-edukacyjne dot.
Ochrony przez COVID-19 . Rozpowszechniano w placdwkach o$wiatowych, podmiotach leczniczych, urzedach
iw mediach spoteczno$ciowych informacje o sposobie i mozliwosci pobrania aplikacji ProteGO Safe STOP
COVID. W okresie bezpo$rednio poprzedzajacym rozpoczecie szczepiefina terenie kraju, Stacja prowadzita
akcje informacyjne dla ogotu spoteczehstwa pn. ,#SzczepimySie”.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

chorobe, bazujagc w tym zakresie na rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 wrzesnia 2016 r. w sprawie metod zapobiegania odrze3’.
(akta kontroli str. 709-710; 772-775; 825-899; 3196; 3200; 3205)

6. Od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. Inspektor w Tychach nie wydat zadne;
decyzji w trybie art. 33 ust 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®8, naktadajacej na osobe zakazong
lub chorg na chorobe zakazng poddanie sie obowigzkom, o ktérych mowa w art. 5
ust. 139 wyzej cytowanej ustawy4?. Wydat natomiast w dniu 14 grudnia 2019 r. jedng
decyzje w trybie art. 33 ust. 2 ustawy o uozz w sprawie podjecia leczenia
i hospitalizacji, w celu zapobiezenia szerzeniu sie zakazen lub chordb zakaznych.
(akta kontroli str. 709-710)

7. Stacja, w okresie sprzed ogtoszenia stanu epidemii, byta wyposazona w nw.
srodki ochrony osobistej przeznaczone do dziatan przeciwepidemicznych
zwigzanych ze sprawowaniem biezacego nadzoru sanitamego w ramach dziatan
planowych oraz interwencyjnych:
— wgstanu na 31 grudnia 2018 r.
— 48 par rekawic ochronnych, pie¢ kombinezonéw jednorazowych; 10 sztuk
przytbic/gogli ochronnych i dziewie¢ par ochraniaczy na obuwie.
— wgstanu na 31 grudnia 2019 r.:
— 2850 par rekawic ochronnych, pie¢ kombinezondw jednorazowych; 10 sztuk
przytbic/gogli ochronnych i dziewie¢ par ochraniaczy na obuwie.
— wgstanu na 31 stycznia2020 r.:
— 100 par rekawic ochronnych, trzy kombinezony jednorazowe, 10 sztuk
przytbic/gogli ochronnych i dziewie¢ par ochraniaczy na obuwie.
— wgstanu na 2 marca 2020 r.:
— trzy kombinezony jednorazowe, 10 kombinezonéw wielorazowych, 10 sztuk
przytbic/gogli ochronnych i dziewie¢ par ochraniaczy na obuwie.
(akta kontroli str. 539; 544)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2020 (do 2 marca) PPIS sprawowat zapobiegawczy i biezacy nadzor
sanitamy oraz prowadzit, zgodnie z obowigzujacymi procedurami, dziatania
prewencyjne i przeciwepidemiczne dotyczace chorob zakaznych, wynikajace
z przyjetych plandw dziatalnosci. Opracowane plany i procedury na wypadek
wystapienia epidemii byty aktuaine i spojne z obowigzujacym Wojewddzkim Planem,
a takze uwzgledniaty aktualnie wystepujace zasoby opieki zdrowotnej i wykaz
osrodkow, ktore potencjalnie mogty zosta¢ uruchomione i przeksztatcone na
izolatoria, ponad te, ktdre zostaty wyznaczone w Wojew6dzkim Planie.

37Dz.U.z2016r.poz. 1418.

38 Dz.U.z2020r., poz. 1845. Dalej: ,uozz”.

3% Obowigzek poddania sie: zabiegom sanitarym, szczepieniom ochronnym, nadzorowi epidemiologiczne mu,
kwarantannie, leczeniu, hospitalizacji, izolacji czy izolacji w warunkach domowych.

40 Pierwsza decyzje wydangna podstawie art. 33 ust. 1 uozz Inspektor wydat7 marca 2020r.
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faktycznego

2. Dziatania podejmowane przez PSSE w zwiazku
z epidemia COVID-19 (od 2 marca 2020 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych)

1. W okresie od marca do grudnia 2020 r. Stacja otrzymywata za posrednictwem
SPWIS opracowane przez GIS i Ministerstwo Zdrowia®! wytyczne na temat
COVID-19. Wytyczne dotyczyty: sposobu raportowania zgondw, izolacji domowej
i wystawiania drukow L-4, wskazan do skrdcenia okresu trwania kwarantanny,
raportowania sytuacji epidemiologicznej, postepowania w okresie epidemii
z osobami wymagajacymi dializowania czy rekomendacji ws. organizowania badz
odwotywania wydarzen i imprez na terenie Wojewodztwa, sposobu testowania
pracownikow, pensjonariuszy i personelu Doméw Pomocy Spotecznej4? i innych
placowek opieki dtugoterminowej, urlopowania pensjonariuszy DPS na okres Swiat,
kierowania zgtaszajacych sie na testy, powracajacych z Wielkiej Brytanii, mozliwosci
wykorzystywania szybkich testéw antygenowych w powszechnej diagnostyce
COVID-19 w warunkach POZ, wigczenia do systemu testowania lekarzy POZ czy
sposobu obliczania okreséw izolacji i kwarantanny i interpretowania zmian
przepisow w tym zakresie. Dyrektor wyjasnit, ze wdrazanie otrzymanych wytycznych
polegato przede wszystkim na biezacym informowaniu komorek organizacyjnych
Stacji bezposrednio zwigzanych z realizacjq poszczegéinych zadan i zapoznawanie
Z nimi pracownikow celem stosowania.

(akta kontroli str. 2142 - 2205)

2. W okresie nasilonych zakazern SARS-CoV-2, Stacja nie korzystata z systemu
powiadamiania o zagrozeniu epidemicznym EWRS. Dyrektor wyjasnit, ze wystapity
trudnosci techniczne zwigzane z wprowadzaniem informacji do ww. systemu
i po uzyskaniu telefonicznego polecenia z WSSE w Katowicach, informacje
0 zakazeniach od 2 marca 2020 r. przekazywano pocztg elektroniczng wypetniajac
w tym celu obowiazujace formularze, ktdre nastepnie przesytano SPWIS, GIS oraz
do Krajowego Punktu Centralnego ds. MPZ43. Do 31 grudnia 2020 r. w tym trybie
przestano tacznie 34 zgtoszenia na formularzach ZWA#4 i dwa na formularzu ZWI145,

(akta kontroli str. 2142-2143; 2206-2276)
3. Zrodtem danych o sytuacji epidemiologicznej i wystepowaniu SARS-CoV-2
na terenie wiasciwosci miejscowej Stacji, publikowanych od 3 kwietnia 2020 r. do
23 listopada 2020 r. 46 byly, jak wyjasnit Dyrektor, wptywajace drogq elektroniczng
oraz tradycyjng poczta do Stacji druki ZLK-147, ZLB-148, ZLK-5%, zestawienia
zawierajace dodatnie wyniki testow sporzadzane przez laboratoria analityczne,
system EWP, dochodzenia epidemiologiczne oraz informacje przekazywane przez
Szpitale o liczbie oséb hospitalizowanych z powodu COVID-19. W zwigzku
z powyzszym, informacje zamieszczane na stronie intemetowej Stacji o sytuacii
epidemiologicznej byty na tyle rzetelne i wiarygodne, na ile rzetelne i wiarygodne
byly trafiajgce do Stacji dane z podmiotéw zgtaszajacych. Informacje publikowane,

41 Dalej: MZ.

42 Dalej: DPS.

43 Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych.

44 Zgtoszenie Zdarzenia Stanowigcego Zagrozenie dla Zdrowia Publicznego.

45 Zgtoszenie Informacyjne o Zdarzeniu.

46 W dniu 23 listopada, na polecenie zastepcy GIS, wszystkie PPSSE, zdniem 24 listopada 2020 r. zostaty
zobowigzane do zaprzestania publikowania danych o stanie epidemiologicznym na terenie ich wiasciwosci
miejscowe;.

47 Zgtoszenie podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub choroby zakaznej.

48 Zgtoszenie dodatniego wyniku badaniaw kierunku biologicznych czynnikéw chorobotwérczych.

49 Zgloszenie podejrzenia lub rozpoznania zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakazne;.
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zawieraly, zgodnie z politykg informacyjng na temat koronawirusa®?, takie dane, jak:
liczba os6b poddanych kwarantannie domowej na podstawie decyzji organéw PIS,
liczba oséb hospitalizowanych z powodu podejrzenia zakazenia koronawirusem
SARS-CoV-2, liczba oséb pozostajgcych pod nadzorem epidemiologicznym, liczba
0sob, u ktorych stwierdzono wynik dodatni, liczba ozdrowiencéw, liczba zgonéw
z podziatem na Miasta i Gminy znajdujace si¢ na terenie wiasciwo$ci miejscowej
Staciji.

(akta kontroli str. 2143; 2277-2341)

4. Od 2 marca 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. do Jednostki wptyneto 5 544 zgtoszen
0 podejrzeniu zakazenia koronawirusem (w tym 151 w okresie od 1 do 31 stycznia
2021 r.). Zakazen potwierdzonych testami, w tym samym okresie odnotowano 994,
(w tym 26 zakazen od 1 do 31 stycznia 2021 r.). Dochodzeniem epidemiologicznym
prowadzonym przez Stacje objetych zostato 63 195 oséb, (w tym 5 167 od 1 do
31 stycznia 2021 r.). Na kwarantanne skierowano 48 310 osdb, (w tym 3 726
w okresie od 1 do 31 stycznia 2021 r.), a izolacjg objeto 14 885 osdb, (w tym 1 441
od 1 do 31 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli str. 1057; 1060-1069)

5. Od 2 marca 2020 r. do 31 stycznia PSSE w Tychach zlecita wykonanie testow
u 13 027 osdb przebywajacym na kwarantannie podejrzanych o zakazenie (z czego:
12 342 od 2 marca do 22 wrze$nia 2020 r.; 648 od 23 wrze$nia do 31 grudnia
2020r. i 37 od 1 do 31 stycznia 2021 r.). Z ww. wykonanych testéw zakazenie
potwierdzono u 1 197 osdb, tj. u 9,2% przebadanej populacji, (w tym: u 951 os6b od
2 marca do 22 wrze$nia 2020 r.; u 242 osdb w okresie od 23 wrze$nia do 31 grudnia
2020 r.iod 1 do 31 stycznia 2021 r. u czterech oséb).

(akta kontroli str. 1058)

6. W zakresie sprawowania kontroli nad osobami poddanymi obowigzkowi
kwarantanny i izolacji w warunkach domowych, Dyrektor Stacji wyjasnit, ze nadzor
ten sprawowaty wiasciwe miejscowo jednostki Policji, a tylko w uzasadnionych
przypadkach do dziatan wiaczali sie pracownicy Inspekcji Sanitarnej. W okresie od
2marca 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. PPIS w Tychach wydat 23 843 decyzje
(z czego: 10905 od 2 marca do 22 wrzeSnia 2020 r.; 11 351 od 23 wrzesnia do
31 grudnia 2020 r. i 1587 od 1 do 31 stycznia 2021 r.), o ktérych mowa w art. 33
ust. 1 iust. 2 uozz, z czego: 22 881 (tj. 96%) decyzji nakazujgacych poddanie sie
kwarantannie (z czego: 9 943 decyzje w okresie od 2 marca do 22 wrze$nia 2020 r.;
11351 decyzji od 23 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r. i 1 587 decyzji od 1 do
31 stycznia 2021 r) oraz w okresie od 2 marca do 22 wrze$nia 2020 r. - 962 (tj. 4%)
decyzje nakazujgce poddanie sie izolacji — w tym 959 decyzji nakazujgcych
poddanie sie izolacji w warunkach domowych. Innych decyzji, o ktérych mowa
w art. 33 ust. 1 iust. 2 uozz, tj. o poddaniu sie m.in.: badaniom sanitarno-
epidemiologicznym, w tym réwniez postepowaniu majacemu na celu pobranie lub
dostarczenie materiatu do tych badan; nadzorowi epidemiologicznemu, leczeniu;
hospitalizacji, oraz decyzji o wprowadzeniu zakazu wstepu do pomieszczen
skazonych; nakazaniu przeprowadzenia dekontaminacji pomieszczen w badanym
okresie Stacja nie wydawata.

(akta kontroli str. 1058-1059; 1228)

Po 2 marca 2020 r. z wyznaczonych w Planach na terenie wiasciwo$ci miejscowe;
Stacji, pieciu miejsc kwarantannowych, do celéw jej odbycia przeznaczono tylko

50 Pismo PWIS nrPZ.021.4.3.2020z dnia 2 kwietnia 2020 . przekazane wszystkim PPIS z terenu wojewddztwa
$laskiego.
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jednod!, w ktorym w ww. okresie przebywaty 144 osoby, z czego 142 w 2020 r.
i dwie do konca stycznia 2021 r. Pozostate cztery, wymienione w Planach, i cztery
dodatkowe2 wyznaczone na wniosek SPWISS3, byly, jak wyjasnit Dyrektor,
w gotowosci do przyjecia 0sob.

(akta kontroli str. 346; 407; 469; 532; 701; 1677)

7. Od 2 marca do 22 wrzeénia 2020 r. Stacja, na podstawie art. 48a w zwigzku
z art. 46 lub 46b uozz®: wydata 35 decyzji, z czego: 17 dotyczacych naruszenia
kwarantanny na kwote 80 500,00 zt, jedng na kwote 5000,00 zt w zwigzku
z naruszeniem warunkéw izolacji, 11 na kwote 55000,00 zt w zwigzku
Z naruszeniem zakazu przemieszczania sie, trzy na kwote 15 000,00 zt w zwigzku
z naruszeniem nakazu okreSlonego przemieszczania sig, jedng na kwote
5000,00 zt w zwiazku z naruszeniem zakazu korzystania z publicznych terendw
zieleni i dwie w tacznej wysokosci 20 000,00 zt za naruszenie dotyczace
przekroczenia maksymalnej dopuszczalnej liczby pieciu wiemych podczas
sprawowania czynnos$ci lub obrzedow religijnych. Z kar natozonych w tgcznej kwocie
180 500,00 zt od kwietnia do czerwca 2020 r. ukarani uiscili 30 000,00 zi, co
stanowito 16,6%. Najwyzszymi natozonymi karami w wysoko$ci po 10 000,00 zt byty
dwie, w sprawie przekroczenia maksymalnej liczby uczestnikéw mogacych braé
udziat w sprawowaniu czynnosci lub obrzedéw religijnych. Decyzje te wydano na
podstawie art. 48a ust. 1 pkt 1iust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 46b pkt 1 uozz. Od kar
finansowych natozonych w 35 decyzjach za ztamanie ograniczen ustawy uozz,
odwotato sie 12 (34,3%) ukaranych. Na skutek odwotan sze$¢ decyzji (50,0%)
zostato uchylonych przez WSSE, dwie (16,7%) po rozpatrzeniu przez WSSE
w Katowicach zostato utrzymanych w mocy. W stosunku do jednego odwotania
(8,3%), po odestaniu go przez WSSE do ponownego rozpatrzenia przez Stacje
w Tychach, odstgpiono od wymierzania kary, w dwoch (16,7%) przypadkach WSSE
wydata postanowienie o wstrzymaniu natychmiastowego wykonania egzekucji
natozonych kar finansowych, a jedno (8,3%) odwotanie na dzien 10 lutego 2021 r.
znajdowato sie w rozpatrzeniu przez WSSE®.

(akta kontroli str. 1022-1027; 1283-1552)

Od marca 2020 r. do 31 stycznia 2021, do Jednostki wptyneto tacznie 54 odwotan
od natozonych przez PPIS w Tychach decyzji ws. odbycia kwarantanny (43) i izolacji
(11). Z ww. siedem (tj. 12,9%), przekazano do rozpatrzenia zgodnie z art. 129
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego® do
SPWIS w Katowicach, a pozostate 47 rozpatrzyta Stacja w trybie art. 132 kpa.

Z siedmiu odwotar rozpatrywanych przez SPWIS, w jednym przypadku, ostatecznie
wyrok wydat Wojewodzki Sad Administracyjnys” w Gliwicach, uchylajac zaskarzong
decyzje®® oraz poprzedzajacq jg decyzjg PPIS w Tychach, uznajac, ze decyzja
w sprawie poddania si¢ obowigzkowe] kwarantannie nie znajdowata uzasadnienia
faktycznego i prawnego. Ponadto, zdaniem WSA, decyzja ta nie odpowiadata

51 Hotel Adria w Bieruniu.

52 Internat powiatowego Zespotu Szkétnr2 im. Karola Miarki w Pszczynie, Hotel ,Aros” w Tychach, Hotel ,Daria’
w Tychach, Powiatowe Centrum Ustug Spotecznychw Ledzinach..

53 Pismo nrNS/EP.6333.3.2020z dnia 26 lutego 2020r.

54 0 naruszeniu obowigzku kwarantanny, o naruszeniu zakazu przemieszczania sig oraz nakazu okre$lonego
przemieszczania sie pieszo, decyzji o naruszeniu zakazu korzystania z publicznych terenow zieleni, decyzji
0 naruszeniu zakazu przemieszczania sie

55 Wg stanu na dziefi sporzadzenia informac;jitj.10 lutego2021r.

5 Tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 735. Dalej: ,kpa”.

57 Dalej: ,WSA”.

58 Wyrok z dnia 27 listopada 2020 r. (Il SA/GI 467/20). Kosztami postepowania sgdowego w wysokoSci
497,00 ztobcigzono SPWIS w Katowicach.
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wymogom art. 107 § 3 kpa i nie byta przekonujgca co do prawidtowosSci
rozstrzygniecia.
(akta kontroli str. 2645-2736)

Z 47 odwotan rozpatrzonych (wszystkie rozpatrzono pozytywnie) przez Stacje
w Tychach, 40 (85,1%) dotyczyto sporzadzenia przez Stacje korekty decyzji
w zakresie daty rozpoczecia lub zakonczenia odbywania izolacji badz kwarantanny.
Roéznice, pomiedzy rzeczywistymi datami odbywania kwarantanny lub izolacji,
a datami wskazanymi przez Stacje w wydanych decyzjach siegaty od jednego do
19 dni. Pozostatych siedem dotyczyto miedzy innymi zmiany adresu osoby objetej
nakazem kwarantanny lub izolacji czy anulowania decyzji o odbyciu obowigzkowe;
kwarantanny wobec osoby przebywajacej w tym samym czasie na izolacji.

(akta kontroli str. 2737-3121)

8. Pracownicy jednostki, oraz pracownicy oddelegowani do pracy w PSSE,
w okresie objetym kontrola, byli zapoznawani z wytycznymi dotyczacymi epidemii
COVID-19 oraz uczestniczyli w ¢éwiczeniach dotyczacych stosowania Srodkow
ochrony osobistej. Pierwsze z ww. realizowano w ramach odpraw, podczas ktorych
informowano o wytycznych i zaleceniach, jednak, jak wyjasnit Dyrektor Stacji z tych
dziatan nie sporzadzano list obecnosci i protokotéw ze wzgledu na dynamiczng
sytuacje epidemiologiczng na terenie wiasciwosci miejscowej Stacji. Kierownicy
komorek organizacyjnych, uczestniczac w naradach dotyczacych sytuacii
epidemicznej, przekazywali pracownikom i osobom oddelegowanym do pracy
w Stacji uzyskane informacje. Drugg czeS¢ ww. obowigzkow realizowano w okresie
od lutego do grudnia 2020 r.%. W ww. okresie pracownicy Stacji zostali objeci
szkoleniami i ¢wiczeniami z: zasad postepowania w przypadku odebrania informacii
dotyczacej podejrzenia zachorowania na COVID-19, sposobu wypetniania
i obliczania termindéw izolacji i kwarantanny, zmian w przepisach obowigzujacych
z zakresu choréb zakaznych, sposobu prowadzenia wywiadu epidemiologicznego,
sposobu naktadania izolacji/lkwarantanny czy ochrony danych osobowych.

(akta kontroli str. 1557; 1562; 1567-1576; 1614-1629)

9. Badajgc wywiazywanie sie przez Stacje z obowigzku naktadania izolacii
i kwarantanny na osoby zakazone lub z tzw. kontaktu z osobami zakazonymi,
z przedziatu czasowego od marca 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. i skierowanych
w tym czasie os6b do odbycia obowigzkowej izolacji lub kwarantanny ze wzgledu
na chorobe wywotang wirusem SARS-CoV-2 lub styczno$¢ z osobami zakazonymi,
wybrano: prébe 38 gospodarstw domowych (po 19 z okresu od marca
do 22 wrze$nia 2020 r. i od 23 wrzeSnia 2020 r.80 do 31 stycznia 2021 r.)
i zamieszkujace w nich 12281 osoby skierowane do izolacji lub kwarantanny:

Z ww. grupy gospodarstw domowych badaniem objeto:

a) 67 oséb w grupie gospodarstw domowych wytypowanych z okresu od marca
do 22 wrze$nia 2020 r.,

b) 55 0s6b%2 (45,1%) w grupie gospodarstw domowych wytypowanych z okresu
od 23 wrze$nia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.).

59 W okresie od lutego dogrudnia 2020 r., pracownicy Stacji wzieli udziatw 12 szkoleniach.

60 W dniu 23 wrzes$nia 2020r. GIS opublikowat zasady zlecania testdw na koronawirusa przez lekarzy POZ.

61 W grupie 122 os6b byto: 96 0sob dorostych (78,7%) (z czego: 50 w grupie gospodarstw domowychz okresu
od marca do 22 wrze$nia 2020 r. 146 w grupie gospodarstw domowych wytypowanych dobadania zokresu od
23 wrzesnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. - w tym pie¢ 0sdb dorostych niesamodzielnych) oraz 26 oséb
maloletnich (21,3%) (z czego: 17 w grupie gospodarstw domowych wytypowanych do badania pomiedzy
marcemi 22 wrze$nia 2020 r. i dziewig¢ od 23 wrze$nia 2020r. do 31 stycznia 2021r.).

62 Objeta badaniem proba dokumentaciji 55 osébw okresie od 23 wrze$nia2020r. do 31 stycznia 2021 r. to
29 os6b skierowanych do izolacji ze wzgledu na pozytywny wynik badania na koronawirusa i 26 0séb
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W ww. probie 122 oséb, 46 (37,7%), w okresie od marca 2020 r. do konca stycznia
2021 r., zostato poddanych obowigzkowej izolacji ze wzgledu na dodatni wynik
badania w kierunku SARS-CoV-2., 76 (62,3%) 0sdb, ze wzgledu na zamieszkiwanie
we wspolnym gospodarstwie poddano kwarantannie odbywanej w warunkach
domowych, z czego dla 17 osdb skierowanych na kwarantanne w przedziale
czasowym od marca do 22 wrzesnia 2020 r. (fj. 22,1%), na skutek zakazenia
od domownika odbywajacego izolacje — kwarantanna zostata przeksztatcona
w izolacje.

(akta kontroli str. 3187; 3210-3211; 4266)

Ad a) W prébie 67 osob z przedziatu czasowego od marca do 22 wrzesnia
2020 r. zakazenie koronawirusem potwierdzono u 17 os6b%3. Z kazda z nich Stacja
przeprowadzita telefonicznie wywiad epidemiologiczny, ustalajgc miedzy innymi
liczbe domownikéw przebywajacych we wspdlnym gospodarstwie domowym. Sredni
czas kontaktu Stacji z zakazonymi64 i sporzadzenie przez pracownikéw Stacii
wywiadu epidemiologicznego wynosit jeden dzien, przy czym: w 11 przypadkach
(tj. 73,3%) kontakt ten nastapit w dniu, w ktérym zakazenie potwierdzono wynikiem
pozytywnym badania, w trzech przypadkach pracownicy Stacji skontaktowali sie
z zakazonymi w dniu nastepnym, i w jednym przypadku kontakt nastapit
w dwunastymé® dniu od daty potwierdzenia testem wyniku dodatniego w kierunku
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 3145; 3189)

Dla ww. 17 ,pacjentow zero” w okresie od marca do 22 wrze$nia 2020 r. oraz 50
0s6b wspdlnie przebywajacych z nimi w gospodarstwie domowym, Stacja wydata 67
decyzji administracyjnych, w tym: 42 decyzje. tzw. pierwotne obejmujac nimi 59
0sob (w tym 11 decyzji dot. izolacji i 31 decyzji dot. kwarantanny), obejmujgc nimi,
rowniez nieletnich i matoletnich® oraz 27 decyzji kolejnych ,wydtuzajacych” czas
trwania izolacji lub kwarantanny, z czego: cztery o przedtuzeniu izolacji, dziewig¢
o wydtuzeniu czasu trwania kwarantanny i 14 decyzji zmieniajacych obowigzek
kwarantanny w izolacje dla 17 oséb, ktore odbywajac kwarantanne w warunkach
domowych ulegty zakazeniu od domownika z pozytywnym wynikiem badania
w kierunku SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 3143; 3187-3188; 3190)

Dla ww. grupy 17 ,pacjentdw zero” w wydanych 11 decyzjach®” ,pierwotnych
okreslono terminy i warunki zaréwno daty rozpoczecia jak i zwolnienia z izolacji
domowej:

- w czterech przypadkach (tj. w 36,4%) termin zwolnienia z izolacji domowej uptywat
po 14 dniach od jej rozpoczecia. Przed uptywem terminu zakonczenia obowigzkowej
izolacji, w terminach okreslonych ww. czterema pierwotnymi decyzjami, Stacja
przedtuzyta okres izolacji osobom zakazonym, wydajac kolejne cztery decyzje. Trzy
z terminem zakonczenia izolacji po uzyskaniu dwukrotnie ujemnego wyniku testu
ijedng, z zakreSlong datg zakonczenia izolacji. W zwigzku z tym, wstepnie

zamieszkujgcych z nimi we wspolnym gospodarstwie domowym. W grupie 55 oséb pie ¢ (9,1%) oséb bylo
niesamodzielnych.

63 Tzw. ,pacjentzero”.

64 Sredni czas obliczono dla 15 z 17 zakazonych. W dwéch przypadkach, nie ustalono daty badania
potwierdzajgqcego zakazenie SARS-CoV-2.

65 L. N.ur. 21 pazdziemik 1961 .

66 Nieletnich i niepetoletnich objeto dziewigcioma decyzjami pierwotnymi o nr: 1098/2020, 1106/2020,
1156/2020,1159/2020, 1699/2020,2142/2020,3274/2020,396/2020, 7739/2020.

67 Dla szesciu z 17 ,pacjentow zero” (t. dla 35,3%) Stacja nie wydata decyzji nakazujacych przymusowe odbyce
izolacjiw warunkach domowych ze wzgledu na: skierowanie osob zakazonych do leczenia szpitalnego — dwa
przypadki oraz w wyniku zmian w zasadach wystawiania przez Sanepid decyzji dotyczacych odbywania
obowigzkowejizolacji, ktéra nastgpita zdniem 1 czerwca 2020r. — cztery przypadki.
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okre$lony czas trwania obowigzkowej izolacji z 14 dni wydtuzyt sie S$rednio
do 17,5 dnia i trwat 24, 28, 36 i 38 dni, tj. do potwierdzenia braku zakazenia
wykonanymi kolejno dwoma negatywnymi testami na koronawirusa.

- w siedmiu przypadkach (tj. 63,6%), termin zwolnienia z odbywania izolacji
domowej okreslony pierwotnymi decyzjami uzalezniony zostat od uzyskania
przez zakazonych, kolejno dwdch ujemnych wynikéw badan kontrolnych w kierunku
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 3142-3143; 3146; 3158; 3187; 3191)

Terminy rozpoczecia odbywania izolacji, w 11 decyzjach pierwotnych, Stacja
okre$lata w dniu lub w dniu nastepnym od uzyskania pozytywnego wyniku badania.
W jednym przypadku (9,1%) po 11 dniach od daty wyniku pozytywnego badania
w kierunku SARS-CoV-2.
Terminy rozpoczecia odbywania izolacji w ww. 11 badanych decyzjach byty zgodne
z terminami jej rozpoczecia w systemie EWP®8 Stacji.
(akta kontroli str. 2510; 2515; 2529; 2588; 2560; 2562; 2568; 2577; 2585; 2596;
3222; 3224-3447)

Grupie 11 oséb skierowanych na izolacje wykonano 32 badania kontrolne®® przed
ich zwolnieniem z izolacji, z czego: jednej osobie wykonano pie¢ badan kontrolnych;
dwoém osobom wykonano po cztery badania kontrolne; trzem osobom wykonano
po trzy badania kontrolne; pozostatym pieciu osobom wykonano po dwa badania
kontrolne.

Sredni czas oczekiwania na wykonanie pierwszego badania kontrolnego od dnia
wptywu do stacji informacji o zakazeniu (wyniku testu) u ww. 11 oséb wynosit
10,1 dnia i wahat sig w przedziale od trzech do 18 dni70.

Ostatecznie czas trwania izolacji 11 osdb zakazonych, z uwzglednieniem

wykonanych badai kontrolnych, wykluczajacych zakazenie SARS-CoV-2 trwat

$rednio 32 dni i wahat sie od 17 do 44 dni”', W siedmiu (63,6%) z 11 badanych

decyzji pierwotnych, warunkiem zwolnienia z izolacji byto uzyskanie dwoch

kolejnych ujemnych wynikoéw badan w kierunku SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 2560; 2585; 3222-3223; 3318-3319; 3326-3328; 3405-3406; 3412,
3416; 3423)

Dla objetych badaniem 50 oséb wspoétzamieszkujacych w gospodarstwie domowym
z zakazonymi tzw. ,pacjentami zero” poddanych kwarantannie w warunkach
domowych Stacja wydata:

- 31 decyzji pierwotnych nakazujgcych poddanie sie kwarantannie w warunkach
domowych, ktorymi objeto 48 osdb. Dla dwoch oséb z tej grupy, Stacja w ww.
okresie nie wydata decyzji o odbyciu obowigzkowej kwarantanny w warunkach
domowych, ze wzgledu na wprowadzone rozwigzania prawne dotyczace odbywania
kwarantanny i wynikajace z § 5 w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow

68 System Ewidencji Wjazddw do Polski (EWP) obstuguje cato$¢procesu zlecania badan w kierunku COVID-19
i sprawdzania ich wynikow, obstugi kwarantanny oraz izolagji. Dalej: ,EWP”.

69 W tym testy potwierdzajgce zakazenie.

70 W dniu 22 marca 2020 r. Polskie Towarzystwo Epidemiologéw i Lekarzy Choréb Zakaznych, Konsultant
Krajowy w dziedzinie chordb zakaznychi GIS wydat zalece nia dotyczace postepowania z chorymi zakazonymi
SARS-CoV-2, ktdrzy nie wymagali hospitalizacji. Zgodnie z pkt 6 wymaz kontrolny winien by¢ wykonywany:
po uptywie 10-12 (u dziecido 14) dniod wystgpienia objawow, a w przypadku pacjentéw bezobjawowych po
uplywie 10-12 (u dziecido 14) dniod pobraniawymazu wykazujacego po raz pierwszy zakazenie.

7 Z czego: jedna osoba przebywataw izolacji 17 dni, dwie osoby przebywaly wizolacji 24 dni, jedna osoba
przebywata wizolacji 28 dni, jedna osoba przebywata w izolacji 29 dni, jedna osoba przebywataw izolacji 32 dni,
dwie osoby przebywaly wizolacji 36 dni, jednaosoba przebywata wizolacji 38 dni,idwie osoby przebywaty
w izolacjipo 44 dni.
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i zakazdw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii’2, ktdre stanowity, ze dla oséb
wspolnie  zamieszkujacych lub gospodarujgcych wraz z osobg poddang
kwarantannie ze wzgledu na przekroczenie granicy panstwa, w celu udania sie do
swojego miejsca zamieszkania lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej, decyzji
organu inspekcji sanitarnej nie wydaje sie.

(akta kontroli str. 2505-2596; 3142-3143; 3209)

W badanej grupie 31 pierwotnych decyzji o odbyciu kwarantanny w warunkach
domowych z zakreSlonym terminem jej zakonczenia, w okresie od marca do
22 wrze$nia 2020 r., Stacja wydata:

- 25 decyzji, w ktorych czas trwania kwarantanny okreslono, zgodnie
z obowigzujacymi wowczas wytycznymi, na maksymalnie 14 dni (od marca do
czerwca). Ponadto:

- w sierpniu wydano trzy decyzje, w ktorych czas trwania kwarantanny wynidst
wg systemu EWP 16 dni, a czas jej trwania, jak wynika z nakazu okreslonego
w decyzjach ,(...) ulegat zakonczeniu po 24 godzinach od wprowadzenia przez
medyczne laboratorium diagnostyczne wykonujace diagnostyke zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 do systemu teleinformatycznego ujemnego testu diagnostycznego
w kierunku SARS-CoV-2, uzyskanego z materiatu klinicznego pobranego od osoby
poddanej kwarantannie nie wczesniej niz 7. dnia, liczac od dnia nastepujacego po
ostatnim dniu odpowiednio narazenia lub stycznosci, albo po 14 dniach, liczac od
dnia nastepujgcego po ostatnim dniu odpowiednio narazenia lub stycznosci,
w przypadkach, gdy badanie nie zostato wykonane (...)’;

- we wrzesniu — dwie decyzje (w tym jedna dla opiekuna prawnego i matoletniego),
ktorych czas trwania kwarantanny wynosit dziewiec i 10 dni.

Ww. decyzjami o nakazie obowigzku odbycia kwarantanny, objetych zostato
48 oséb, w tym 17 (35,4%), ktdérym pierwotne decyzje o odbyciu kwarantanny
w warunkach domowych zmieniono na decyzje o izolacji ze wzgledu na rozwiniecie
sie objawow chorobowych COVID-19 w trakcie odbywania kwarantanny domowe;.
(akta kontroli str. 3213-3221; 3458-3463)

Sredni czas trwania kwarantanny, ustalony decyzjami pierwotnymi wynosit
13,1 dnia’.Sredni czas przebywania 48 osdb skierowanych na kwarantanne
z uwzglednieniem terminbw na wykonanie badan kontrolnych i ich wynikow wg
systemu EWP w tej samej grupie wyniost 28,4 dnia i wahat sie od siedmiu do 56 dni,
Z czego na kwarantannie trwajacej od: siedmiu do 10 dni przebywaty cztery osoby;
14 do 20 dni przebywato 15 osdb; 23 do 29 dni przebywato siedem osdb;
31 do 38 dni przebywato 11 0s6b,; 43 do 50 dni przebywato 10 0sob.

Jedna osoba przebywata na kwarantannie, ktéra przeszta w izolacje przez tacznie
56 dni.
(akta kontroli str. 2566-2567; 3464-3465; 3793)

W 5474 z 69 wydanych decyzji od 1 kwietnia 2020 do 22 wrze$nia 2020 r. Stacja
nie zamie$cita uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 107 §1 pkt 6 kpa. Powyzsze
byto konsekwencjg zmiany z dniem 1 kwietnia 2020 r. art. 33 ustawy ouzz
i dodaniu ust. 3a, znoszacego obowigzek zamieszczania uzasadnienia dla decyzji
wydawanych w przypadku podejrzenia zakazenia lub choroby szczegolnie

72Dz.U. 22020 r. poz. 878, obowiazujace do 30 maja 2020 .

73 Powyzsze obliczonodla grupy 45 0s6bi nie uwzgledniajac decyzji pierwotnych o numerach: 7559/2020,
7560/202017561/2020 zdnia 17 sierpnia 2020r.

74 W tym. 34 pierwotnych i 20 kolejnych, wydtuzajacych okresizolacjilub kwarantanny.
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niebezpiecznej i wysoce zakaznej, stanowigcej bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia lub zycia innych oséb.
(akta kontroli str. 3466-3468; 4257-4259)

Ad b) Na podstawie badania proby 55 0s6b objetych nadzorem epidemiologicznym
od 23 wrzesnia 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. ustalono, ze:

- do izolacji skierowanych zostato tacznie 29 osob: we wrze$niu — trzy osoby,
w pazdziemiku — 20 osob, w listopadzie — dwie osoby i w styczniu 2021 r. — cztery
osoby.

Sposréd 29 oséb poddanych obowigzkowi izolacji, 25 os6b skierowano do jej
odbycia na podstawie decyzji lekarza POZ, a cztery”™ (w styczniu 2021 r.) na
podstawie decyzji ustnej wydanej przez Stacje’®.

Z kazdg osobg poddang nakazowi izolacji, Stacja przeprowadzata telefonicznie
wywiad epidemiologiczny, ustalajgc osoby wspdlnie zamieszkujace oraz z tzw.
kontaktu. Sredni czas kontaktu pracownikéw Staciji z zakazonymi i przeprowadzenie
wywiadu w grupie 29 izolowanych wyniost 3,6 dnia’” liczac od dnia, w ktorym Stacja
powzieta informacje o dodatnim wyniku testu. Sredni czas obowigzkowej izolacji
w ww. grupie 29 osob wynosit 11,3 dnia, z czego 23 osoby poddano izolacji
trwajacej 10 dni, dwie osoby poddano izolacji trwajacej 13 dni, i cztery osoby
poddano izolacji trwajacej odpowiednio, 14, 18, 19 i 20 dni. Kazda z izolacji
trwajacych powyzej 10 dni wynikata z decyzji lekarza POZ.

(akta kontroli str. 2618-2623; 2626-2627; 3156-3157; 4266; 4424)

Do odbycia kwarantanny, ze wzgledu na bliski kontakt z ww. osobami zakazonymi,
od 23 wrze$nia 2020 r. skierowano ogétem 26 osoéb, z czego: w 2020 r. —
w pazdzierniku — 13 osdb, w listopadzie — szesS¢ 0soéb i w styczniu 2021 r. — siedem
0s6b. Sredni czas trwania kwarantanny ww. 26 oséb wyniést 14,9 dnia, z czego
kwarantanne trwajaca: 10 dni odbyto 10 osdb, 17 dni — 10 osdb, 19 dni — trzy osoby,
20 dni — trzy osoby.

Do odbycia kwarantanny Stacja kierowata osoby, wydajac im decyzje pisemne, a od
26 pazdziernika 2020 r. decyzje ustne. Zmiana sposobu kierowania do odbycia
kwarantanny nastgpita w wyniku wejscia w zycie z dniem 26 pazdziernika 2020 r.
zapisow §3b rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii’®, zgodnie z ktorym - w wersji obowigzujacej do
3 listopada 2020 r. - w przypadku objecia przez organy inspekcji sanitarnej osoby
kwarantanng z powodu narazenia na chorobe wywotang wirusem SARS-CoV-2,
informacje o tym umieszcza si¢ w systemie teleinformatycznym, a decyzji organu
inspekcji sanitarmej nie wydaje sie.

Do dnia wejScia w zycie ww. przepiséw, tj. do 26 pazdziemika 2020 r. Stacja
skierowanym do odbycia kwarantanny 13 osobom doreczyta wydane na piSmie
decyzje, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 uozz. Obowigzek doreczenia spetniono
wobec wszystkich osdb, wysyfajac do siedmiu z nich wydane decyzje przed
uptywem 2020 r., a pozostatym sze$ciu osobom - w okresie trwania czynnoSci

75 Decyzje nr: 519/2021, 598/2021, 1141/2021, 1411/2021.

76 W ww. czterech przypadkach, czas kontaktu Stacji z osoba, ktéra uzyskata pozytywny wynik w kierunku
SARS-CoV-2 nastapit najpdzniejw dniu nastepnym, po otrzymaniu przez Stacje wyniku testu.

77 W dniu otrzymania wyniku testu pracownicy Stacji skontaktowali sie z trzema osobami, po jednym dniu
od dnia otrzymania wyniku testu-z szeScioma; po dwdch dniach od datyotrzymania wyniku testu — z piecioma,
po czterech dniach — zdwoma, po pigciu dniach — z czterema, po szeciu dniach— z szeScioma. Z kolejnymi
trzema osobami pracownicy Stagi skontaktowali sig: w sicdmym, smym i dziewigtym dniu od dnia otrzymania
informacji o pozytywnym wyniku testu.

78 Dz. U.z2020 r. po. 1758 ze zm., obowigzujacego do 28 listopada 2020 r., dalej: rozporzadzenie z dnia
9 pazdziemika 2020r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw.
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kontrolnych w dniu 20 kwietnia 2020 r. Dyrektor Stacji wyjasnit, ze ,Decyzje
naktadajace kwarantanne przez PPIS w Tychach do 23 pazdziemika 2020 r. byty
doreczane na piSmie po ustaniu przyczyn uniemozliwiajgcych doreczenie w ten
sposob, ale z uwagi na liczbe zadan realizowanych w tym czasie decyzje pisemne

wysytane byty z duzym op6znieniem.”
(akta kontroli str. 3157-3158; 4267; 4271-4274; 4281-4285; 4289-4293; 4305-4310;
4334-4337; 4340-4343; 4346-4348)

Czas diagnozowania zakazen w kierunku SARS-CoV-2 u pacjentéw
niesamodzielnych, ktorym testy wykonywaty karetki wymazowe, po uprzednim
wystawieniu zlecenia na ich wykonanie przez wiasciwg dla miejsca zamieszkania

Stacje, w przypadku PSSE w Tychach wynosit $rednio 1,2 dnia.
(akta kontroli str. 4322-4323; 4326; 4329-4333; 4352-4357; 4360-4362; 4373-4375;
4423)

10. W okresie objetym kontrolg, w Stacji, biezacy nadzér nad zachorowaniami
na choroby zakazne, sprawowato, jak wyjaénit Dyrektor, wymiennie ok. 92 (...)
pracownikdéw Stacji. Dodatkowo oddelegowano do Stacji okoto 42 pracownikow
z innych jednostek. Przed datg 2 marca 2020 r. nie kierowano na testy. Po 2 marca
na testy bezpo$rednio kierowaty dwie osoby na podstawie otrzymanych wykazéw
i zgtoszen imiennych dostarczanych przez pracownikéw zajmujgcych sie biezgcym
nadzorem nad COVID-19, w liczbie ok. 50 pracownikow. Liczba ta nie byta
wystarczajaca w stosunku do liczby zachorowan”.

(akta kontroli str. 1556)

W zwigzku ze zwigkszong liczbg zadan do realizacji przez Stacje w okresie
wystepowania zachorowan na COVID-19, w PSSE zatrudniono dwdch
pracownikdw: od 16 kwietnia i 22 czerwca 2020 r. na stanowiskach odpowiednio:
statystyka medycznego i mtodszego asystenta. Jeden z nich zwolnit si¢ z dniem
26 wrze$nia 2020 r. a z drugim, przyjetym do pracy 22 czerwca, podpisano umowe
0 prace na czas okre$lony do 30 wrzes$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1556; 1558-1561)

W miesigcach maj-czerwiec 2020 r., Stacja otrzymata wsparcie kadrowe
z zewnetrznych stacji sanitarnych z terenu catego kraju. Do pracy w PSSE
oddelegowano 38 pracownikéw? z 21 stacji wojewddzkich i powiatowych. Ich
zakwaterowanie kosztowato 44 161,00 zt, a wydatki pierwotnie poniesione przez
Stacje, zrefundowano z budzetu panstwa z rezerwy celowej czeS¢ 83, poz. 49
w petnej wysokosci.
(akta kontroli str. 930-944; 970-988)
11. Od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. pracownikom etatowym oraz oddelegowanym
do pracy, Stacja zapewnita i wydata w celach ochronnych: 3 506 sztuk maseczek
chirurgicznych, 74 maseczki w standardzie FPP2 i FPP3, 103 sztuki p&masek,
4 343 pary rekawiczek ochronnych, 44 kombinezony jednorazowe, siedem par
ochraniaczy na buty, 40 sztuk przytbic i trzy sztuki gogli ochronnych. W okresie
od 1do 31 stycznia 2021 r. pracownikom Stacji wydano 22 sztuki maseczek
chirurgicznych, 2 maseczki w standardzie FPP2 i FPP3, 13 pdtmasek i 125 par
rekawic ochronnych. Ww. liczba wydanych Srodkéw ochrony osobistej pracownikom,
jak i oddelegowanym do pracy w Stacji, jak wyjasnit Dyrektor Stacji byta
wystarczajgca.
(akta kontroli str. 1556-1557; 1577-1613)

79 Szesciu z Gorzowa Wielkopolskiego, czterech z Lubina, po trzech z Sulecina i Opola Lubelskiego, podwoch
z Zielonej Géry, Radzynia Podlaskiego, Zagania, Zamoécia, Zuromina i po jednym pracowniku z: Biatej
Podlaskiej, Miedzyrzecza, Janowa Lubelskiego, Janowa Podlaskiego, Drezdenka, Zar, Lukowa, Putaw,
Hrubieszowa, Garwolina, Biatobrzegdw i Kozienic.
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Stan magazynowy rezerwy przeciwepidemicznej Stacji, w okresie po ogtoszeniu
stanu epidemii na terenie kraju wynosity:

— wg stanu na dzien 30 kwietnia 2020 r.:
— 200 sztuk masek chirurgicznych, 25 masek ochronnych FFP3, 1 550 par
rekawic ochronnych, 16 sztuk przytbic/gogli ochronnych i dwie pary ochraniaczy
na obuwie.
— wg stanu na dzien 31 maja 2020 r.:
— 110 sztuk masek chirurgicznych, 10 sztuk masek ochronnych FFP2, 5 sztuk
masek ochronnych FFP3, 520 par rekawic ochronnych, 23 kombinezony
jednorazowe, 28 sztuk przytbic/gogli ochronnych i 68 par ochraniaczy na obuwie.
— wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r.:
— 300 par rekawiczek ochronnych.
— wgstanu na 31 lipca 2020 r.:
— 150 sztuk masek chirurgicznychi 300 par rekawic ochronnych.
— wg stanu na dzien 31 sierpnia 2020 r.:
— 50 sztuk masek chirurgicznych, 100 par rekawic ochronnych i 30 sztuk
przytbic/gogli ochronnych.
— wg stanu na dzien 31 pazdziemika 2020 r.:
— 2100 masek chirurgicznych, 25 masek FFP2, 25 masek FFP3, 1 300 par
rekawic ochronnych, 32 kombinezony jednorazowe, 10 sztuk przytbic/gogli
ochronnych i pie¢ par ochraniaczy na buty.
— wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.:
— 1000 masek chirurgicznych, 300 par rekawic ochronnych i 33 sztuki
przytbic/gogli ochronnych.
(akta kontroli str. 539-540; 544)
Od 2 marca do 30 grudnia 2020 r. Stacja otrzymata z Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej®® w Katowicach 175 szt. maseczek ochronnych
trojwarstwowych z przeznaczeniem dla pacjentow POZ z objawami infekcji,
przebywajacych na terenie przychodni znajdujgcych sie na terenie wtasciwosci
miejscowej Stacji, ktérych jak wyjasnit Inspektor nie rozdysponowano ze wzgledu na
nieproporcjonalno$¢ ilosci otrzymanych maseczek do potrzeb podmiotéow.
(akta kontroli str. 542-545; 814-816)

W okresie od 2 marca do 30 grudnia 2020 r. PSSE w Tychach dwukrotnie,
6 i 9 marca, wnioskowata do WSSE o $rodki ochrony osobistej. Whnioski, ztozone
na wzorach okreSlonych w Zataczniku nr 34 do Wojewddzkiego planu dziatania,
dotyczyty wydania z Centralnej Bazy Rezerw: Srodkéw dezynfekcyjnych, rekawiczek
ochronnych jednorazowych (50 par), jednorazowych czepkdw (50 szt.), masek FFP3
(50 szt.) oraz komplety indywidualnych zestawdw ochrony biologicznej
z jednorazowymi ochraniaczami na obuwie (35 szt.). Z ww. dwdch wnioskow PSSE
otrzymata 22 kwietnia 2020 r.: 200 par rekawiczek ochronnych oraz 25 masek
przeciwpytowych FFP3.

Poza ww. $rodkami Stacja otrzymata z WSSE m.in.: 10 kombinezonéw ,Protect
plus”, osiem sztuk gogli ochronnych, 78 sztuk przytbic, 70 par ochraniaczy na
obuwie, 63 kombinezony ochronne, 75 masek ochronnych FFP2, 30 masek
ochronnych FFP3, 20 fartuchdw ochronnych, 500 sztuk maseczek chirurgicznych
oraz 1 000 ,wymazowek” suchych i ptyny do dezynfekcii.

(akta kontroli str. 540; 542; 597-605)

80 Dalej: ,WSSE".



Tylko raz, w kontrolowanym okresie, Stacja otrzymata zapytanie z podmiotu
leczniczego®! o dostepno$¢ $rodkéw do dezynfekcji i maseczek jednorazowych
z zasobow rzadowych wraz z pytaniem, w jaki sposéb podmioty te bedg
informowane o tym fakcie. Zgodnie z procedurg okre$long w Wojewodzkim
planie dziatania w Zataczniku 34, zapytanie podmiotu o $rodki ochrony osobistej
Dyrektor stacji przekazat Slaskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Katowicach.

(akta kontroli str. 963-968)

12. Dyrektor Stacji wyjasnit, ze trudno$ci, wystepujgce w prawidowym
funkcjonowaniu Stacji w zwigzku z epidemig COVID-19 zgtaszat osobiScie na
wszystkich telekonferencjach i podnosit w kazdej bezposredniej rozmowie ze
SPWIS, GIS czy Wojewoda Slaskim oraz zgtaszat réwniez na pismie. Trudnosci
i problemy dotyczyly: rozbieznoSci pomiedzy systemem EWP a interpretacjq
przepisdw rozporzadzenia z dnia 1 wrze$nia 2020 r., dotyczacymi obliczania
kwarantanny oséb przebywajacych w statej stycznosci z osobami posiadajacymi
wynik dodatni w kierunku COVID-19, brakéw kadrowych wynikajgcych
z niewspotmierno$ci natozonych na Stacje zadan do jej mozliwosci i réwnolegle
z tym pojawiajacej sie absenciji pracownikow, bedacej konsekwencjg koniecznoscig
kierowania ich na kwarantanny; duzej liczby pojawiajacych sie ognisk zakazen na
terenie wiasciwosci miejscowej dziatania Stacji, ktéra obejmuje cztery powiaty;
catkowitej blokady linii telefonicznych Stacji, ktoéra byta konsekwencjg liczby
potaczen przychodzacych, ktére przerosty mozliwosci techniczne i wspomniane
wyzej kadrowe. Ponadto, jak dalej wyjasnit Dyrektor, pojawity sie problemy zwigzane
z pracq laboratoriow diagnostycznych, ktére nasility sie w czasie przeprowadzania
badan przesiewowych gorikoéw i ich rodzin, organizacjq wymazobuséw, a takze
koniecznosig interpretacji zmieniajacych sie przepisow prawa, w tym réwniez
dotyczacych lekarzy POZ, odmawiajacych wystawiania drukéw chorobowych L-4
osobom bezobjawowym z pozytywnym wynikiem SARS-CoV-2. Ostatni z ww.
probleméw, pomimo pisemnych wnioskéw Stacji kierowanych do Wojewddzkiego
PIS o wyktadnie przepisow w tym zakresie pozostat bez odpowiedzi, a Stacja
w ramach dziata zaradczych podejmowata interwencyjne rozmowy z lekarzami,
informujac ich o konieczno$ci wystawienia druku zwolnienia lekarskiego dla oséb
bezobjawowych z pozytywnym wynikiem w kierunku SARS-CoV-2 lub wydawata
decyzje administracyjng o0 obowigzku poddania sig izolacji.

(akta kontroli str. 917; 945-960; 1713-1714)
Wymierna pomoc, jakg stacja uzyskata od innych podmiotéw, to oddelegowanie do
pracy facznie 68 osdb, z czego: w miesigcach maj-czerwiec 2020 r. do pracy
w tutejszej jednostce oddelegowano tacznie 38 pracownikdw z innych, mnigj
obcigzonych stacji sanitarno-epidemiologicznych z terenu kraju; pozyskanos?
11 0s6b do pracy w Stacji, zawierajagc umowy na odbycie w réznych terminach
pomiedzy 16 lipca 2020 r. a 25 stycznia 2021 r. stazu przez osoby bezrobotne
z Tychow i Pszczyny, bez konieczno$ci nawigzywania stosunku pracy po okresie
zakonczenia stazu; spotki weglowe (Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. oraz PGG
Polska Grupa Gornicza) oddelegowywaty na czas nieokreslony z ruchow: KWK
LPnidwek, ,Zofiowka” oraz ,Piast-Ziemowit” tacznie dziewieciu pracownikéw do
pracy administracyjnej w Stacji poczawszy od 14 maja 2020 r., a Regionalne
Centrum Gospodarki Sciekowej w Tychach od 2 listopada 2020 r. na okres jednego

81 PSSE w Tychach, przekazata pismo Spétki datowane na 11 marca 2020 r. do Slaskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspekiora Sanitarnegow dniu 25 marca 2020r. pismem przewodnimNr 17/NS/Ep.0613 -1-
81/20.

82 Zawarto cztery umowy, dwie z Powiatowym Urzedem Pracy w Tychach (ZIR-OL-620-2-25/20 zdnia 7 lipca
2020 r. i ZIR-OL-620-2-58/20 z dnia 20 pazdziemika 2020 r. oraz dwie z Powiatowym Urzedem Pracy
w Pszczynie (9/2020i10/2020 z dnia 26 pazdziemika 2020)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

miesigca (z mozliwosciq dalszego przediuzenia) oddelegowato czterech
pracownikow do wsparcia w obstudze administracyjnej dziatan PSSE.
(akta kontroli str. 930-932; 944; 989-1020)

Pomoc w oddelegowaniu pracownikow do pracy w Stacji zadeklarowat réwniez
SPIS, informujac, o takiej mozliwosci dyrektoréw stacji powiatowych z terenu
Wojewodztwa Slaskiego w piémie z pazdziemika 2020 r.88 Pracownicy
oddelegowani pomagali w zbieraniu wywiadéw epidemiologicznych, uzupetnianiu
systemu EWP i sporzadzaniu decyzji o kwarantannach.

(akta kontroli str. 1192)

13. W celu przyspieszenia i usprawnienia pracy, Dyrektor Stacji od 16 marca 2020 r.
wprowadzit wielozmianowy system pracy, ktorym w okresie prowadzenia niniejszych
czynno$ci kontrolnych84, objetych zostato 38 pracownikéw Stacji. Ponadto od
poczatku lutego 2020 r. systematycznie doposazano Stacje ze $rodkoéw wiasnych
w sprzet, ktory miat usprawni¢ prace jednostki. W okresie od lutego do listopada
2020 r., wyposazenie stacji uzupetniono min. o: skaner, urzadzenie wielofunkcyjne,
laptop i sze$¢ smartfonow.

Celem usprawnienia pracy, Stacja otrzymata wsparcie ze strony Ministerstwa
Cyfryzacji8, ktore po podpisaniu umowy z WSSE, przekazato na rzecz PSSE
w Tychach w okresie od 19 pazdziemika do 27 listopada 2020 r. 26 telefonow
komorkowych z internetem w abonamencie oraz 15 laptopéw z oprogramowaniem.
(akta kontroli str. 1028-1052; 1555-1556)

14. W okresie objetym kontrolg do konca stycznia 2021 r., do PSSE w Tychach
wptyneto facznie 110 skarg dotyczacych pracy PSSE w zwigzku z COVID-19, w tym
jedna w styczniu 2021 r. Skargi zgtaszano na utrudnienia w kontakcie telefonicznym
ze stacjg — gtownie kontakt telefoniczny (77), problemy z uzyskaniem wynikow
badan (46), pobieraniem wymazéw (31), braku dokumentacji lub btedach
w dokumentacji  (18), nieobjecia nadzorem epidemiologicznym (12), braku
zwolnienia lub zakonczenia natozonej kwarantanny/izolacji (17), bezprawnego
natozenia kwarantanny (trzy), kwalifikacji oséb pobierajgcych wymazy (dwie),
niewlasciwego nadzoru nad osobami chorymi w placéwce o$wiatowej (jedna)
i ujawnienia danych osobowych osobie nieupowaznionej. Dyrektor Stacji wyjasnit,
ze ze wzgledu na liczbe rozpatrywanych skarg oraz spietrzenie dziatan w 2020 r.
w zwigzku ze stanem epidemii, skarzacych informowano telefonicznie o przebiegu
spraw i nie zawsze udzielano odpowiedzi pisemnej. Chcac wyeliminowac z dziatania
Stacji te elementy, ktére byly gtéwnym przedmiotem skarg, podjeto dziatania
naprawcze, ktore, jak wyjadnit Dyrektor, polegaty na: zwiekszeniu, liczby oséb
obstugujacych linie telefoniczne czy uruchomienie dodatkowych linii telefonicznych

zewnetrznych, ktérych wczesniejsze zwigkszenie blokowaty ograniczone mozliwosci
kadrowe. Ponadto, przesunigto pracownikéw innych Sekcji do pracy zwigzanej
z nadzorem epidemiologicznym i uruchomiono system pracy wielozmianowej.

(akta kontroli str. 900-914; 919-928; 1715-1718)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Po ogtoszeniu epidemii Stacja realizowata zadania zwigzane z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu si¢ zakazen i zachorowan na

83 NS-EP.9011.1.250.2020.

84 Do zakonczenia czynnosci kontrolnych.

85 |Informacja przekazana drogg mailowg 17 sierpnia 2020 r. o konieczno$ci sporzadzenia przez Stacje
zapotrzebowania na przedmiotowy sprzet.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

COVID-19 w oparciu 0 nowe, zmieniajgce sie przepisy prawa, a takze procedury,
wytyczne i polecenia wydane przez GIS i SPWIS oraz Wojewode Slaskiego.
W zwigzku z epidemig COVID-19 Dyrektor Stacji przeorganizowat prace
Jednostki, wprowadzajagc zmianowy system pracy, zatrudniajac dodatkowych
pracownikdéw z innych stacji sanitamych z terenu kraju, pozyskujac pracownikow
administracyjnych zaktadéw wydobywczych w okresie testéw przesiewowych
prowadzonych wérdd pracownikdw kopaln, a takze zakupit sprzet teleinformatyczny
umozliwiajgcych  wiasciwg realizacje ustawowych zadan. Na biezaco
modyfikowano wzory wywiadéw epidemiologicznych, utatwiajgc tym samym
osobom zaangazowanym W zwalczanie epidemii prowadzenie dochodzen
epidemiologicznych. Pracownikom PSSE zapewniono $rodki ochrony indywidualnej,
zarowno przed jak i w trakcie epidemii COVID-19.

IV. Wniosek

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 7 lipca 2021 .

Kontroler
Beata Olejnik
Specijalista kontroli pafstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
I dokonat:

Piotr Miklis
Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach
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