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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Raciborzu?
ul. Batorego 8, 47-400 Raciborz

Karina Talabska, Dyrektor PSSE?, petnigca funkcje od 1 grudnia 2014 r.

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 - 2 marca 2020 w celu
przygotowania si¢ do reagowania w przypadku wystgpienia chorob
szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.

2. Dziatania podejmowane w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19
(2 marca 2020 - do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych).

Lata 2019-2021 do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z mozliwoscig
wykorzystania dowodoéw, w tym danych elektronicznych, istnigjacych przed tym
okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/360/2020 z 15 grudnia 2020 r. oraz nr LKA/92/2021 z 4 maja
2021 r.

2. Jacek Kordanowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/24/2021 z 26 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-6)

"Zwany dalej: PSSE lub Stagjg.
2Zwana dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z2020r. poz.1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnosci

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy® stosownie do wymogu okre$lonego
wart. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, przed 2 marca 2020 r.
sprawowat zapobiegawczy i biezacy nadzor sanitamy oraz prowadzit dziatalno$¢
zapobiegawczg i przeciwepidemiczng dotyczacq chorob zakaznych, jednak
dziatalno$¢ ta koncentrowata sie gtownie na zwyktych chorobach zakaznych, a nie
na chorobach wysoce zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych’. Po ogtoszeniu
epidemii PPIS realizowat zadania zwigzane z nadzorem epidemiologicznym
i zapobieganiem szerzeniu sie zakazen i zachorowan na COVID-19 w oparciu
0 nowe, zmieniajace si¢ przepisy prawa, a takze procedury, wytyczne i polecenia
wydane przez GIS i SPWIS.

PSSE monitorowata rozw6j sytuacji epidemicznej w kraju i sprawowata nadzor
sanitarno-epidemiologiczny na terenie powiatu raciborskiego. PSSE prowadzita
rowniez dziatalnos¢ o$wiatowo-zdrowotng, z tym, ze przed 2 marca 2020 r.
w niewielkim stopniu dotyczyta ona chorob wysoce zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych, natomiast po pojawieniu sie w Polsce pandemii, dziatalnos¢ ta
koncentrowata sie na walce z chorobg COVID-19 (w tym jej zapobieganiu).

PSSE posiadata, co prawda opracowang w 2017 r., Procedure Ochrony
Przeciwepidemicznej, ktéra byta zgodna z Wojewddzkim Planem na wypadek
epidemii i ktorej przedmiotem byto m.in. okreslenie zasad i sposobu postepowania
na wypadek wystapienia choréb wysoce zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych,
czy tez epidemii, jednak w ocenie NIK procedura ta stuzy¢ miaty reagowaniu na
zagrozenia 0 znacznie mniejszej skali i dynamice, niz podczas epidemii COVID-19.
Na funkcjonowanie jednostki podczas epidemii COVID-19 miato wplyw wiele
roznorodnych czynnikow, m.in. w zwigzku z dodatkowymi obowigzkami natozonymi
na Stacje zaistniata potrzeba pracy w systemie zmianowym, w nadgodzinach
i czeSciowo w porze nocnej. W zwigzku z tym zwiekszyly sie wydatki na
wynagrodzenia. Z powodu epidemii Dyrektor PSSE przeorganizowata prace
jednostki, wprowadzajac zmianowy system pracy i przesuwajac pracownikéw innych
komorek organizacyjnych PSSE do wspomagania komorki —organizacyjnej
zajmujacej sie epidemiologig. Pozyskat wsparcie m.in. stazystow z Powiatowego
Urzedu Pracy, a takze zatrudnit jedng dodatkowg osobe, jak rowniez pozyskat
sprzet teleinformatyczny umozliwiajacy wiasciwg realizacje ustawowych zadan.
Prowadzit dochodzenia epidemiologiczne, wydawat stosowne decyzje naktadajace
kwarantanng, a takze naktadat kary pieniezne na osoby nieprzestrzegajace
zasad kwarantanny. W trakcie epidemii COVID-19, Dyrektor PSSE zapewnita
pracownikom $rodki ochrony indywidualnej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
— niewydawania decyzji o odbyciu obowigzkowej izolacji,
— niewfasciwego okreslania w 15 wydanych decyzjach okreséw kwarantanny,
— opdznionego (wynoszacego 6 miesiecy) podjecia czynnosci zmierzajacych
do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych w stosunku do dwéch decyzji,

w ktorych  natozono kare pieniezng za nieprzestrzeganie zasad
kwarantanny.

4Najwyzsza Izba Kontrdi formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w fomie opisowe;j.
5Zwany dalej: PPIS.

6 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowgj Inspekcji Sanitarnej (Dz.U.z 2021 r., poz. 195), dalej: ustawa o Pafistwowe;j
Inspekcji Sanitarnej

7Tj. chorobach zakaznych fatwo rozprzestizeniajacych sie, o wysokiej $miertelnosci, powodujacych szczegdine zagrozenie da
zdrowia publicznego i wymagajacych specjalnych metod zwalczania, w tym cholera, dzuma, ospaprawdziwa oraz wirus ow e
goraczki krwotoczne. Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, ze analogiczne cechy dotyczg COVID-19.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w okresie 2019 — 2 marca 2020
w celu przygotowania sie do reagowania w przypadku
wystapienia choréb szczegdlnie niebezpiecznych
i wysoce zakaznych

1.1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny, stosownie do wymogu okreSlonego w art. 2 ustawy
o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, sprawowat zapobiegawczy i biezacy nadzér
sanitarny oraz prowadzit dziatalno$¢ zapobiegawczg i przeciwepidemiczng
dotyczacq chordb zakaznych. Zgodnie z § 10 Regulaminu Organizacyjnego PSSE?,
do szczegétowych zadan Oddziatu Nadzoru Epidemiologii nalezato m.in.:
prowadzenie dziatar zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem chorob zakaznych
oraz ustalanie priorytetow dziatah w zakresie profilaktyki choréb zakaznych
i zakazen; prowadzenie nadzoru nad zgtaszalnoSciq przez lekarzy chordb
zakaznych oraz dodatnich wynikow badan w kierunku biologicznych czynnikow
chorobotwérczych przez kierownikdéw laboratoridw; prowadzenie nadzoru nad
postepowaniem przeciwepidemicznym z osobami zakazonymi lub podejrzanymi
0 zakazenie poprzez wdrozenie dziatan przeciwepidemicznych w ogniskach choréb
zakaznych oraz przeprowadzenie dochodzen i wywiadéw epidemiologicznych
oraz ich dokumentowanie w formie papierowej i w Systemie Rejestracji Wywiadow
Epidemiologicznych (SRWE); dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych;
prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem badan do celow sanitamno-
epidemiologicznych, majacych na celu wykrywanie zakazen i choréb zakaznych,
w tym réwniez nadzorowanie poddawania sie tym badaniom oraz postepowania
majgcego na celu pobranie lub dostarczenie materiatu do badan. Z kolei zgodnie
z § 13 ww. regulaminu, do zadan Samodzielnego Stanowiska Pracy Inspektora do
Spraw Obrony Cywilneji Spraw Obronnych nalezato m.in.: reagowanie w sytuacjach
kryzysowych i sytuacjach masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego;
przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych; oszacowanie
potrzeb, przygotowanie i utrzymywanie zasobdw niezbednych do wykonywania
zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 20-33)

PPIS monitorowat w okresie od 1 stycznia 2019 do 2 marca 2020 r. rozw¢j sytuacji
epidemicznej w kraju i na Swiecie na podstawie otrzymywanych informacji®,
m.in. z Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zaktadu
Higieny, czy Gtéwnego Inspektora Sanitarmego, a takze na podstawie,
stosownych zgtoszen na drukach ZLK-1 i ZLB-1 otrzymanych od lekarzy w zwigzku
z wystapieniem podejrzenia zachorowania na chorobe zakazna. Sporzadzat
sprawozdania i raporty dotyczace chordb zakaznych i zakazen wystepujacych
na terenie powiatu, w tym m.in.:

— dwutygodniowe, kwartalne i roczne sprawozdanie o zachorowaniach na

choroby zakazne, zakazeniach i zatruciach zgtoszonych w okresie objetym
sprawozdaniem (MZ-56);

80ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarachbadan kontrolnych. Ocena czgstkowa moze by¢
sformutowanajako ocena pozytywna, ocena negatywnaalbo ocena w formie opisowe;.

9 Wprowadzonego Zarzadzeniem Dyrektor PSSE nr 18/2018 z dnia 27 lipca 2018 r. zwanym dalej: Regulaminem

Organizacyjnym PSSE.

0M.in. zwigzanych z rozprzestrzenianiem sig na $wiecie wirusa SARS-CoV-2, czy tez innych chordb wysoce zakaznych jak.

np. wirusy EBOLA i ZiKA.
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— roczne sprawozdanie o zachorowaniach na wybrane choroby zakazne
wedtug pfci, wieku, miejsca zamieszkania oraz ich sezonowos$ci (MZ-57);

— roczne sprawozdanie 0 zachorowaniach na wybrane choroby zakazne
wedlug stanu zaszczepienia, pfci, wieku oraz miejsca zamieszkania
(MZ-58);

— roczne sprawozdanie ze szczepien ochronnych (MZ-54);

— miesieczny, kwartalny i roczny raport 0 zachorowaniach oraz podejrzeniach
zachorowan na niektdre choroby zakazne za okres objety raportem;

— miesieczny i roczny raport 0 zgonach oraz podejrzeniach zgondw z powodu
zakazen i chordb zakaznych za okres objety raportem.

Ponadto co roku dokonywat oceny stanu epidemiologicznego powiatu.
(akta kontroli str. 732-771)

1.2. PSSE opracowata w pazdziemiku 2017r. Procedure  Ochrony
Przeciwepidemicznej (P AF-13/01), ktéra stanowita cze$¢ Planu Reagowania
Kryzysowego Powiatu Raciborskiego zatwierdzong przez Staroste Powiatu
Raciborskiego w dniu 22 pazdziemika 2018 r. Aktualizacja tej procedury nastapita
w dniu 29 wrzesnia 2020 r.'' Jej przedmiotem bylo wskazanie i zdefiniowanie
dziatan, majacych na celu zabezpieczenie mieszkancéw powiatu raciborskiego
przed wystgpieniem masowych zachorowan na choroby zakazne, choroby
szczegolnie niebezpieczne i wysoce zakazne, a takze ograniczenie
rozprzestrzeniania sie tych choréb. W procedurze tej m.in.:

— opisano sposéb, zasady i schemat postepowania na wypadek wystapienia
choroby wysoce zakaznej lub szczegdlnie niebezpiecznej badz zagrozenia
epidemicznego lub epidemi;

— wskazano szpitale z terenu wojewodztwa Slaskiego, ktore posiadajg
oddziaty zakazne'2, a takze mozliwosci stworzenia dodatkowych t6zek
zakaznych's;

— wykazano miejsce, ktdre mogto stuzy¢ za izolatorium na terenie powiatu
raciborskiego na wypadek wystapienia epidemii’;

— opisano zasady stosowania srodkow ochrony osobistej.

Procedura ta byta zgodna z Wojewodzkim Planem na wypadek epidemii i stuzy¢
miata reagowaniu na zagrozenia o znacznie mniejszej skali i dynamice niz majace
miejsce w trakcie pandemii po 2 marca 2020 r., bowiem przewidziana liczba t6zek
na oddziatach zakaznych, czy w izolatoriach byta mniejsza niz faktycznie
potrzebowano po 2 marca 2020 r. w tracie trwajacej epidemii.

Ww. procedura nie zostata przekazana podmiotom medycznym z terenu powiatu
raciborskiego.

(akta kontroli str. 354-691, 854)

Dyrektor PSSE odnosnie przyczyn braku przekazania ww. procedury podmiotom
medycznym z terenu powiatu raciborskiego wyjasnita, ze (...). PPIS w Raciborzu
nie jest dysponentem w/w Procedury, jak réwniez nie otrzymat Zadnych zalecen
o0 konieczno$ci  jej przekazania innym instytucjom. Procedura  Ochrony
Przeciwepidemicznej (P AF-13/01) dostepna jest w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Raciborzu oraz w Starostwie Powiatowym w Raciborzu. Wglad

" Starosta Powiatu Raciborskiego aktualizacje zatwierdzit 22 grudnia 2020 r.

2\Wskazano siedem szpitali, gdzie kazdy z nich posiadat kilkabadz kilkanascie t6zek z mozliwoscigizolacii.
BW tacznej liczbie 2495 tozek, ktore mogly stuzy¢ potencjalnie jakotdzka zakazne.

14 Ktory to mogt zapewnic 68 16zek w 22 salach.
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do nigj majg instytucje przewidziane do dokonywania uzgodnien Planu Reagowania
Kryzysowego — zgodnie z tzw. kartg uzgodnien Planu.

(akta kontroli str. 727-731, 809-811)

1.3. PSSE korzystata z Krajowego Systemu Wczesnego Ostrzegania i Reagowania
dla Choréb Zakaznych', o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 17 pazdziemika 2014 r. w sprawie systeméw wymiany informacji w zakresie
dotyczacym zadan Panstwowej Inspekcji Sanitamejs. System ten stuzyt do
wymiany informacji i danych!” pomiedzy panstwowymi inspektorami sanitarnymi
oraz Gtownym Inspektorem Sanitamym oraz w uzasadnionych przypadkach
przekazywaniu pewnych informacji do Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca
2020 r. PSSE nie zgtosito w tym systemie zadnego zgtoszenia alertowego czy
informacyjnego.

(akta kontroli str. 692-709, 772)

1.4. Pracownicy PSSE nie uczestniczyli w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca
2020 r. w ¢wiczeniach dotyczacych postepowania w przypadku wystapienia chorob
wysoko zakaznych i szczegolnie niebezpiecznych.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze PSSE w Raciborzu w roku 2015 uczestniczytfa
w ¢wiczeniach  praktycznych dotyczacego choroby szczegolnie zakaznej
i niebezpiecznej — EBOLA pk. ,KWARANTANNA 2015”. W 2019 roku w ramach
konferencji z okazji 100- lecia PIS przypomniano przebieg i wnioski z w/w ¢wiczenia
praktycznego. W zwigzku z faktem, iz praktyczne c¢wiczenia majq z zatozenia
charakter wieloszczeblowy i wielozadaniowy, wymagajq zaangazowania wigkszosci
podmiotow reagowania kryzysowego w powiecie i wojewddztwie, wymagajg wiec
duzego nakfadu siat i Srodkéw. Sgq one najczeSciej inicjowane i realizowane
ponadregionalnie, z czestotliwo$cig wynikajgcq z plandw jednostek nadrzednych.

(akta kontroli str. 801-808)

1.5. PSSE w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. prowadzita
dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotna, jednak dziatania te koncentrowaty sie na innych
chorobach zakaznych niz choroby wysoce zakazne czy szczegdlnie niebezpieczne.
Najczesciej kwestie poruszane w prowadzonej dziatalnoSci dotyczyly szczepien
przeciwko grypie. Dopiero w momencie zwigkszenia ryzyka wystgpienia choroby
wysoce zakaznej (COVID-19) na terenie powiatu, PSSE zaczeto porusza¢ kwestie
zwigzane z tg choroba. | tak przyktadowo: 27 lutego 2020 r. Dyrektor PSSE
przestata do wszystkich urzedow miast i gmin powiatu raciborskiego komunikat
i informacje Gtéwnego Inspektora Sanitamego’® dotyczace wirusa SARS-CoV-2,
celem zamieszczenia ich na swych stronach intemetowych. 2 marca 2020 r.
Dyrektor PSSE przestata do wszystkich hoteli w powiecie raciborskim informacje
GIS dla obiektéw hotelarskich w zwigzku z potencjalnym ryzykiem zakazenia
koronawirusem. Ponadto na swojej stronie intemetowej oraz koncie PSSE,
prowadzonym na jednym z portali spoteczno$ciowych, poczawszy od 17 lutego
2020 r. zamieszczano informacje dotyczace wirusa SARS-CoV-2.

Kwestie chorob wysoce zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych poruszono na
konferencji zorganizowanej w 2019 r. z okazji 100-lecia stuzb sanitarnych, na ktorej
wygtoszono osiem referatow, w tym dwa zwigzane z przedmiotowg kontrolg. Jeden
pod nazwa:; Choroby zakazne wczoraj i dzis, a drugi pod nazwa; Zwalczanie choréb

5 Zwanym dalej: Krajowym Systemem EWRS.

6Dz.U.z2014r., poz. 1474.

7 Dotyczacych zdarzen stanowigcych lub mogagcych stanowi¢ istotne zagrozenia dla zdrowia publicznego (tzw. zgtoszenie
alertowe) lub zdarzen, ktére moga wskazywac na potrzebe przygotowania przekazumedialnego ze wzgledu na mozliwe
zainteresowanie $rodkéw masowego przekazu (tzw. zgloszenie informacyjne).

8 Zwanego dalej: GIS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wysoce zakaznych na przyktadzie przeprowadzonego cwiczenia wieloszczeblowego
pk. Kwarantanna 2015.
(akta kontroli str. 8-14, 781, 801-808, 851)

1.6. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PPIS, stosownie
do wymogu okreSlonego w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi, prowadzit
rejestr przypadkéw zakazen i zachorowan na chorobe zakazng™ w formie
papierowej. W rejestrze tym w ww. okresie nie odnotowano zgtoszenia podejrzenia
badz zachorowania na chorobe wysoce zakazng i szczegolnie niebezpieczna.
Na podstawie ww. rejestru ustalono m.in., ze w 2019 r. i w | kwartale 2021 r. nie byto
potwierdzonego przypadku zachorowania na odre, za§ w 2020 r. byly takie
trzy zachorowania. 20

(akta kontroli str. 8-14,734, 852)

1.7. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 2 marca 2020 r. PPIS nie wydat decyzji,
o ktérej mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu chordb
zakaznych, tj. nie natozyt na osobg zakazong lub chorg na chorobe zakazng albo
osobe podejrzang o zakazenie lub chorobe zakazng, lub osobe, ktéra miata
styczno$¢ ze zrodtlem biologicznego czynnika chorobotwdrczego, obowigzkéow
okreslonych w art. 5 ust. 1 tejze ustawy.

(akta kontroli: str. 790)

1.8. W okresie objetym kontrolg PPIS nie wydat decyzji, o ktérej mowa w art. 33
ust. 2 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych.

(akta kontroli; str. 790)

1.9. PSSE wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. posiadata 30 sztuk rekawic
ochronnych, 6 sztuk kombinezonéw jednorazowych, 10 sztuk przytbic/gogli, 46 sztuk
ochrony na buty. Z kolei wg stanu na dzier 31 grudnia 2019 r., 31 stycznia 2020 r.
i 2 marca 2020 r. posiadata 90 sztuk rekawic ochronnych, 6 sztuk kombinezondw
jednorazowych, 10 sztuk przytbic/gogli, 46 sztuk ochrony na buty. PSSE nie
posiadata m.in.: masek chirurgicznych, masek FPP3, pdtmasek, czy kombinezonéw
wielorazowych.

Dyrektor PSSE wyjasnita: Zasoby PSSE obejmujgce $rodki ochrony osobistej
w w/w okresach byly wystarczajgce dla zaspokojenia jej potrzeb zwigzanych
z wykonywaniem codziennych obowigzkéw. Srodki ochrony osobistej w stacji
magazynowane sg jako rezerwa p/epidemiczna na wypadek wystgpienia
zagrozenia. Whioskowano o dodatkowe $rodki ochrony (maski chirurgiczne, maski
FPP3, potmaski i kombinezony jednorazowe) w momencie wystapienia realnego
stanu zagrozenia. Potmaski i kombinezony wielokrotnego uZycia nie majg
zastosowania w rutynowych dziataniach PSSE w Raciborzu ze wzgledu na brak
mozliwo$ci prawidfowej i bezpiecznej dekontaminacji tych rzeczy.

(akta kontroli: str. 16, 801-808)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PPIS sprawowat zapobiegawczy i biezacy nadzér sanitamy oraz prowadzit
dziatalno$¢ zapobiegawczg i przeciwepidemiczng dotyczacg chorob zakaznych,

9Dz. U.z2020r., poz. 1845 ze zm. zwanadalej: ustawa 0 zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych.

20 Dyrektor PSSE wyjasnita, ze w przypadku podejrzenia badz wystapienia choroby odry stosowanorozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 6 wrzesnia 2016 r. w sprawie metody zapobiegania odrze20 oraz zasady i instrukcje okreslone w dokumencie
wydanym w 2018 r. przez PZH — Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego pt. Eliminacja odry/r6zyczki program WHO -
realizacja w Polsce—-zasady - instrukcje.
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jednak dziatalno$¢ ta koncentrowata sie na zwyktych chorobach zakaznych, a nie na
chorobach wysoce zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych. PSSE monitorowata
rozwoj sytuacji epidemicznej w kraju i sprawowata nadzér sanitamno-
epidemiologiczny na terenie powiatu raciborskiego. PSSE prowadzita rowniez
dziatalnos¢ oswiatowo-zdrowotng, z tym, ze w niewielkim stopniu dotyczyta ona
chordb wysoce zakaznych i szczegdlnie niebezpiecznych. PSSE posiadata
Procedure Ochrony Przeciwepidemicznej, ktéra byta zgodna z Wojewddzkim
Planem na wypadek epidemii jednak, w ocenie NIK, procedura ta stuzy¢ miata
reagowaniu na zagrozenia o znacznie mniejszej skali i dynamice, niz podczas
pandemii COVID-19. Zasoby PSSE obejmujace $rodki ochrony osobistej byty
wystarczajagce dla zaspokojenia jej potrzeb zwigzanych z wykonywaniem
codziennych obowigzkéw pracownikdw w okresie, gdy nie bylo zagrozenia
epidemicznego, natomiast nie stanowity wystarczajacego zabezpieczenia na
wypadek pandemii. Ostatni raz pracownicy PSSE w ¢wiczeniach dotyczacych
postepowania w przypadku wystapienia choréb wysoko zakaznych i szczegdlnie
niebezpiecznych brali udziat w 2015 .

2. Dziatania podejmowane w zwiazku z wystapieniem
epidemii COVID-19 (2 marca 2020 - do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych)

2.1. PPIS sprawowat zapobiegawczy i biezacy nadzér sanitarny oraz prowadzit
dziatalno$¢ zapobiegawczg i przeciwepidemiczng podczas epidemii COVID-19
m.in. poprzez:

— przeprowadzenie dwoch kontroli w Szpitalu Rejonowym w Raciborzu, ktdry

zostat przeksztatcony przez Wojewode Slaskiego w jednoimienny szpital
dowalki z COVID-1921,

— przeprowadzenie trzech kontroli w obiektach, ktore mogtyby peni¢ funkcje
obiektow kwarantannowych?2,

— prowadzenie wywiadéw epidemiologicznych z osobami, co do ktérych
potwierdzono chorobe COVID-19;

— nakfadanie obowigzkowej kwarantanny na osoby, ktére miaty styczno$¢
z 0sobg zakazong na chorobe COVID-19;

— pobieranie wymazow w ogniskach epidemicznych oraz w ramach badan
przesiewowych na terenie powiatu raciborskiego;

— nakfadanie kar pienieznych za naruszenie natozonego przez PSSE obowigzku
kwarantanny;

— wspdtprace z lekarzami, ktdrzy podejrzewali badz rozpoznawali chorobe
COVID-19%, biezace informowanie spofeczenstwa o wirusie SARS-CoV-2.
Ponadto zaktualizowano powiatowy plan na wypadek wystapienia epidemii, opracowano
wzory wywiadow epidemiologicznych, wprowadzano dane do systemu EWP,
wspotpracowano z policja w kwestiach zwigzanych z przestrzeganiem zasad
kwarantanny.

(akta kontroli str. 175-210, 294-353, 812-831, 853, 880-1028)

21 Kontrola w dniu 16 marca 2020 r. oraz w dniu 8 maja 2020r.

2 Kontrole przeprowadzono w dniach 3-5 marca 2020 r.

2 Ktora polegata m.in. na otrzymywaniuod lekarzy stosownych powiadomien o podejrzeniu czy potwierdzeniu zakazenia
COVID-19, otrzymywaniu informacji o kierowaniu pacjentéw przez lekarzy na izolacje, w zwigzku z wykryciem u nich
zakazenia, czy przediuzenia przez nich pacjentom izolacji, a takze Informowaniu lekarzy przez PSSE o konieczno$ci
naktadania przez nich izolacji na pacjentow, codo ktérych potwierdzono zakazenie COVID-19.
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2.2. Wytyczne GIS adresowane do roznych podmiotéw byty na biezaco przekazywane
przez PSSE droggq mailowg tym podmiotom (przyktadowo do: urzedéw miast i gmin,
szkot, podmiotdw medycznych). Na biezaco wdrazano nowopowstajace systemy
informatyczne w ochronie zdrowia (EWP, SEPIS) oraz nowe funkcjonalnosci
dotychczasowych systemow (SRWE, EPIBAZA). Wszystkie wytyczne przychodzace do
PSSE od GIS byly na biezaco przesytane pracownikom PSSE pocztg elektroniczng
w celu zapoznania sie z nimi i ich stosowania.

(akta kontroli str. 710-723, 782, 858-859)

2.3. PSSE korzystata z Krajowego Systemu EWRS, w ktorym to systemie w okresie
od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. dokonano 28 zgtoszen alertowych, ktdre byty
uzupetniane az do momentu wygaszenia danego ogniska epidemicznego. Zgtoszenia
dotyczyly gtownie wystapienia ognisk w zaktadach pracy.

(akta kontroli str. 855-856)

W trakcie pandemii PSSE zamieszczata na swojej stronie internetowej oraz na portalu
spoteczno$ciowym informacje na temat koronowirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 858-859)

W celu rozpowszechnienia wiedzy dotyczacej koronawirusa SARS-CoV-2, Dyrektor
PSSE wystosowata pisma do wszystkich Urzedéw Miasti Gmin powiatu raciborskiego
oraz Starostwa Powiatowego w Raciborzu z pro$bg o ich zamieszczenie na stronach
internetowych Urzedéw. Ponadto do wszystkich placowek oSwiatowych z powiatu
raciborskiego przekazano apel GIS dotyczacy przestrzegania zalecen Panstwowej
Inspekcji Sanitamej i stosowania sie do wytycznych stuzb sanitarnych w zakresie
kwarantanny i zasad higieny.

(akta kontroli str. 710-723, 859)

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze ,(...). Ponadto od poczatku marca 2020 r. codziennie
na skrzynki poczty elektronicznej PSSE wptywato bardzo wiele e-maili
zaniepokojonych obywateli powiatu raciborskiego jak i osciennych powiatéw. Drogg
e-mailowg badz telefoniczng udzielano informacji na temat przeciwdziatania
COVID-19. W zwigzku z powyzszym uruchomiono takze dodatkowe telefony
komorkowe celem zwigkszenia dostepnosci kontaktow bezposrednich lokalnej
spotecznodci z PSSE w Raciborzu. W pdzniejszym okresie na polecenia GIS
i Ministra Zdrowia funkcje informacyjne dla spoteczenstwa przejeta ogéinokrajowa
infolinia, ktérej numer zostat rozpropagowany na stronach PSSE i w mediach”.

(akta kontroli str. 710-723)

2.4. PSSE od 24 lutego 2020 r. do 23 listopada 2020 r. 24codziennie przekazywata
do mediéw informacje dotyczace aktualnej sytuacji epidemiologicznej dla
SARS-CoV-2 na terenie przez nig nadzorowanym. Oprécz tego codziennie na
stronie internetowej PSSE od dnia 23 kwietnia 2020 r. do dnia 23 listopada 2020 r.
oraz na portalu spotecznosciowym od dnia 27 maja 2020 r. do dnia 23 listopada
2020 r. umieszczano informacje dotyczace aktualnej sytuacji epidemiologicznej
dla SARS-CoV-2. Dane, na podstawie ktdrych sporzadzano informacje pochodzity
od lekarzy, laboratoriow oraz z systemu EWP.

(akta kontroli str. 710-723, 861)

2.5. W okresie od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. do PSSE wplyneto 3972
zgtoszenia o zakazeniu koronawirusem SARS-CoV-2, z czego 3968 byly
potwierdzone przeprowadzonymi testami, a cztery lekarze uznali za prawdopodobne
przypadki ale nie zostaty one potwierdzony stosownym testem. PSSE wszystkie

2 Po tym dniu dane byty nadd zbieranei przekazywane do WSSE.
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3972 zgtoszen objeta dochodzeniem epidemiologicznym i z osobami tymi
przeprowadzita wywiady epidemiologiczne. W wyniku przeprowadzonych wywiadow
PSSE skierowata na kwarantanne 9 626 osab.

(akta kontroli str. 789)

2.6. Od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. PSSE zlecita wykonanie testow u 149
0sob przebywajacym na kwarantannie podejrzanych o zakazenie, z czego u 61
(tj. 41 %) z nich potwierdzono zakazenie.

(akta kontroli str. 789)

2.7. W okresie od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. PPIS wydat 3326 decyzji,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu choréb
zakaznych, ktore to decyzje w gtdwnej mierze dotyczyty natozenia kwarantanny na
osoby, ktére miaty stycznos$¢ ze zrodtem biologicznego czynnika chorobotwérczego,
przediuzenia jej, badz skrécenia. Sporadycznie wydawano na osoby zakazone
decyzje o izolacji domowej. Dyrektor PSSE wyjasnita, ze wydawat wytacznie
incydentalnie decyzje o izolacji, w sytuacjach gdy niemozliwe byto spowodowanie
objecia izolacjg pacjenta przez lekarza prowadzacego - pacjent nie zadeklarowany
w POZ, czy bez dostepu do lekarza pierwszego kontaktu.

W ww. okresie PPIS nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2
ww. ustawy2s,

(akta kontroli str. 832-838, 857)

PPIS nie sprawowat bezposredniej kontroli realizacji obowigzkowej kwarantanny lub
izolacji w warunkach domowych. Kontrole nad realizacjg obowigzkowej kwarantanny
lub izolacji w warunkach domowych bezpo$rednio sprawowata policja,. Dziatalno$¢
PSSE ograniczata sie, do momentu petnego wdrozenia systemu EWP,
do przekazywania codziennych raportéw policji, a po wdrozeniu systemu EWP, do
biezgcego wprowadzania danych do tego systemu. W przypadku naruszenia zasad
izolacji badz kwarantanny, policjia przekazywata notatki stuzbowe do PSSE z opisem
naruszenia natozonych na dang osobe zasad kwarantanny czy izolacji.

(akta kontroli str. 832-838, 860, 880-1028)

2.8. PPIS w okresie od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. nie wydat decyzji na podstawie
art. 48a, w zwigzku z art. 46 lub 46b ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu chordb
zakaznych. PPIS w ww. okresie wydat trzy decyzje o natozeniu kary pieniezne;
z art. 15zzzn ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.

Wszystkie trzy ww. decyzje dotyczyty natozenia przez PPIS administracyjnej kary
pienieznej w kwocie 500 zt za naruszenie obowigzku kwarantanny, ktérg zobowigzany
byt odby¢ w miejscu zamieszkania. We wszystkich trzech sprawach, PPIS stosownie
do obowigzku (zasad) okre$lonego w:
— art. 61 § 1 ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego?6 - wszczat z urzedu postepowanie;

— art. 61§ 4 kpa - zawiadomit strone 0 wszczeciu postepowania;

— art. 10 § 1 kpa - zapewnit stronie czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwit jej wypowiedzenie si¢
co do zebranych dowoddw i materiatow;

— art. 104 § 1 kpa - wydat decyzje, ktéra zawierata wszystkie elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa.

%Tj. decyzji m.in. o wprowadzeniuzakazu wstepu do pomieszczen skazonych; nakazaniu przeprowadzenia dekontaminacji,
dezynsekgji lub deratyzaciji nieruchomoscilub pomieszczen.
%Dz.U.z2021r., poz. 735, zwang dalej: kpa.



Od decyzji tych zadna ze stron postepowania nie wniosta odwotania. Ustalono,
ze w jednym przypadku zobowigzany zaptact wymierzong mu kare, zas w pozostatych
dwéch przypadkach PSSE wystata upomnienie i wystawita tytutwykonawczy. Dokonano
to z opdznieniem 6 miesiecy, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 862-864)

2.9. Dyrektor PSSE o$wiadczyta, ze wszelka korespondencja (wytyczne, zalecenia)
wptywajace do PSSE od GIS byfa niezwtocznie i na biezaco przekazywanal/przesytana
drogg e-mailowg do wszystkich pracownikéw.

Wyjasnita réwniez, ze ze wzgledu na znaczng liczbe korespondencji nie
dokumentowano w formie papierowej zapoznawania sie¢ z poszczegoinymi
zaleceniami/wytycznymi. Poinformowata rowniez, ze kwestie zwigzane ze zmiang
przepisow, procedur, wytycznych byly na biezaco omawiane z kierownikami komérek
organizacyjnych PSSE, jak i pracownikami poszczegdlnych komorek organizacyjnych
przez kierownikow tych komdrek.

(akta kontroli str. 782)

2.10. Wwyniku badania dokumentacji 20 pacjentéw zakazonych w okresie od 2 marca
2020 r. do 22 wrze$nia 2020 r. ustalono, ze:

— od daty przeprowadzenia badania do momentu przekazania przez podmiot
kierujacy na badanie pacjentowi wyniku tego badania uptyneto od 0 do trzech
dni?7;

— kontakt PSSE z pacjentem od momentu uzyskania wyniku nastepowat tego
samego28 lub nastepnego dnia??;

— okres izolacji ustanowiony pierwotng decyzjq lekarza wahat sig od osmiu do 38
dni. Przedtuzenie izolacji nastapito w 13 przypadkach i okres izolacji po
przedtuzeniu wahat sie od 15 do 38 dni. W siedmiu przypadkach nie
przedtuzano izolacji. O czasie izolacji decydowat lekarz, a PPIS nie wydawata
w tych przypadkach decyzji, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci,

— we wszystkich 20 przypadkach pracownicy PSSE przeprowadzili telefonicznie
z osobg zakazong wywiad epidemiologiczny, w wyniku ktdérego natozono
kwarantanne na 31 0séb z kontaktu. Czas kwarantanny wynosit od 18 do 44 ani
w zaleznosciod przestanek wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie choréb zakaznych powodujacych powstanie obowigzku
hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz obowigzku
kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego w brzmieniu obowigzywania
w danym okresie jego stosowania oraz rozporzadzen Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii Kwarantanna byta naktadana
w formie pisemnej decyzji administracyjnej i wygasata z dniem wskazanym
w tych decyzjach. W 25 przypadkach pierwotnie natozony okres kwarantanny
zostat przez PSSE przedtuzony, za$ w 6 zakonczyt sie w terminie natozonym
pierwszg decyzja.

W wyniku badania dokumentacji 20 pacjentow zakazonych w okresie od 23 wrzes$nia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. ustalono, ze:

— od daty skierowania pacjenta na testy do otrzymania wyniku tego testu uptynelo
od 0 do czterech dni3?,

2 Trzy dni w jednym przypadku, dwa dni w szesciu, jeden dzien w o$miu, zaS w czterech przypadkachw tym samym dniu.
B\V 16 przypadkach.
2\ czterech przypadkach.



— w 19 przypadkach lekarz skierowat pacjenta do izolacji w dniu otrzymania
wyniku, zas w jednym dzien po jego uzyskaniu. Czas frwania izolacji wahat sie
od 10 do 17 dni. Izolacja konczyta sie wraz z uptywem okresu, na jaki pacjenta
skierowata lekarz. W tych przypadkach PPIS nie wydawat decyzji o izolacji,
co zostato opisane w sekdji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— we wszystkich 20 przypadkach pracownicy PSSE przeprowadzili telefonicznie
z osobg zakazong wywiad epidemiologiczny, w wyniku ktérego natozono
kwarantanne na 58 osob z kontaktu3!. Czas kwarantanny wynosit od 5 do 37
dni, w zaleznosci od przestanek wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie choréb zakaznych powodujacych powstanie
obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz
obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego w brzmieniu
obowigzywania w danym okresie jego stosowania oraz rozporzadzen Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. Do 25 pazdziernika kwarantanna
byta naktadana w formie decyzji administracyjnej i wygasata z dniem
wskazanymw tych decyzjach, a od 26 pazdziemika 2020 r. poprzez wpisanie
jej do systemu EWP, bez wydawania decyzji i wygasata zdniem wskazanym
w systemie. Kwestie zwigzane z okreSlaniem czasu trwania kwarantanny
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W wyniku poréwnania danych zawartych dla ww. przypadkéw w dokumentacii
papierowej, z danymi wprowadzonymi do systemu EWP, stwierdzono Ze dane te
pokrywaty sie poza jednym przypadkiem. W postepowaniu objetym dochodzeniem
epidemiologicznym nr 447, w ktérym na domownikow osoby zakazonej COVID-19
natozono kwarantanne, ktorej okres w wydanych decyzjach w wersji papierowej
okre$lono od 12 pazdziemika 2020 r, za$ w systemie EWP wprowadzono,
ze kwarantanna zaczyna si¢ od 11 pazdziernika 2020 r.

Powyzsza rozbieznos¢ Dyrektor PSSE wyjasnita btedem pracownika.
(akta kontroli str. 880-1028)

2. Do 2 marca 2020 r. szeSciu pracownikow PSSE wykonywato zadania
zwigzane z biezacym nadzorem nad zachorowaniami na choroby zakazne oraz
kierowaniem na testy. Po 2 marca 2020 r. do takich dziatan zostato oddelegowanych
33 pracownikow innych komorek organizacyjnych PSSE. Od listopada 2020 r.
Dyrektor PSSE zatrudnita jedng dodatkowg osobe w sekcji epidemiologii.
W maju, pazdziemiku i listopadzie 2020 r. wystapit do Powiatowego Urzedu Pracy
0 przyznanie stazystow, w wyniku ktorych to dziatan pozyskat dwdch stazystow.
Pracownicy PSSE w zwigzku z epidemig COVID-19 przepracowali 1,4 tys. godzin
nadliczbowych.

(akta kontroli str. 710-726, 869-875)

3. Dyrektor PSSE zapewnita pracownikom wystarczajacg iloS¢ Srodkow ochrony
osobistej dla zaspokojenia potrzeb zwigzanych z wykonywaniem codziennych
obowigzkéw w okresie epidemii, jednak w poczatkowej fazie pandemii (marzec
2020 r.) Srodki te nie byty w ocenie NIK wystarczajace do zapewnienia ochrony
pracownikom PSSE w przypadku realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem dziatan
przeciwepidemicznych w ogniskach chorob zakaznych oraz przeprowadzeniem
dochodzen i wywiadow epidemiologicznych.

30 Cztery dni w trzech przypadkach, trzy dni w jednym, dwa dni w szesciu, jeden dzier w dziewieciu, a w jednym przypadku wynik byt
znany w dniu skieowaniana test.

31W grupie tej, sze$¢osob byto matoletnich i w kazdym przypadku przeprowadzono wywiad epidemiologiczny, w wyniku
ktérego osoby z nig zamieszkujace we wspoinym gospodarstwie domowym, zostaty skierowane na kwarantanne.
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PSSE wg stanu na dzien 2 marca 2020 r. posiadata 90 sztuk rekawic ochronnych,
6 sztuk kombinezondw jednorazowych, 10 sztuk przytbic/gogli, 46 sztuk ochrony
na buty. Nie posiadata natomiast masek FFP3, masek chirurgicznych, pdtmasek,
czy kombinezondw wielorazowych. Z kolei wg stanu na dzieh 31 marca 2020 r.
posiadata 50 sztuk masek chirurgicznych, 16 sztuk masek FPP3, 690 par rekawic
ochronnych, 32 sztuki kombinezondw jednorazowych, 10 sztuk przytbic/gogli,
46 sztuk ochrony na buty. Od 30 kwietnia do 31 grudnia 2020 r.32 liczba
nastepujacych srodkow ochrony osobistej wahata sie:

— masek chirurgicznych od 30 do 5005 sztuk;
— masek FPP3 od 16 do 51 sztuk;
— rekawic ochronnych od 290 do 20290 par,
— kombinezondéw jednorazowych od 50 do 73 sztuk;
—  przytbic/gogli od 20 do 60 sztuk;
— ochrony na buty od 48 do 254 par.
(akta kontroli str. 19)

4. Odno$nie trudnoSci, uwag i postulatéw zgtaszanych przez Dyrektor PSSE
do innych instytucji w zwigzku z epidemig COVID-19, Dyrektor PSSE wyjasnita,
ze W okresie zintensyfikowanych dziatan w zwigzku ze zwalczaniem epidemii
COVID19 zaistniata potrzeba wyadtuzenia pracy PSSE. W zwigzku z czym zaistniata
potrzeba pracy w systemie zmianowym, w nadgodzinach i czesciowo w porze
nocnej. W zwigzku z tym zwigkszyly sie wydatki na wynagrodzenia. Whioskowano
do dysponenta wyzszego stopnia o zwigkszenie budzetu na ten cel. Whioski zostaty
uwzglednione i otrzymano Srodki adekwatne do potrzeb. Whioski o przekazanie
Srodkow dezynfekcyjnych i ochrony osobistej z rezerwy przeciwepidemicznej
uwzgledniano w miare dostepno$ci tych $rodkow (zestawienia przekazano
odrebnie). Problemy biezgce np. ustanie funkcjonowania wymazobusu lokalnego
komunikowane byty i rozwigzywane na biezgco w nastepstwie systematycznych
wideokonferencji PPIS (Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitamych —
przyp. NIK) wojewédztwa $laskiego z SPWIS.

(akta kontroli str. 710-723)
5. Celem usprawnienia i przyspieszenia pracy podczas epidemii Dyrektor PSSE
m.in.:
— wzmocnita kadre Sekcji Epidemiologii zajmujaca si¢ chorobami zakaznymi
pracownikami innych Sekciji;
— zatrudnita dodatkowo 1 osobe;

— wystgpita z wnioskiem do Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu
0 przyznanie stazystow, gdzie w odpowiedzi na ten wniosek przyznano
trzech stazystéw, z czego dwdch rozpoczeto staz w PSSE;

— W ramach wspotpracy z samorzadem lokalnym pozyskata dwie osoby
z Osrodka Sportu i Rekreacji w Raciborzu.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze ponadto m.in.:

— przy udziale Slaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego pozyskano nieodptatnie wsparcie ze strony Ministerstwa
Obrony Narodowej poprzez oddelegowanie do PSSE Zotnierzy z najblizszej
jednostki wojskowe;

— uzyskano wsparcie wolontariuszy w liczbie siedmiu 0sob;

3\Wg stanu na 30 kwietnia, 31 maja, 30 czerwca, 31 lipca i sierpnia, 30 wrzesnia, 31 pazdziernika, 30 listopadai 31 grudnia
2020r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

— wprowadzono wykonywanie pracy zdalnej dla pracownikow odbywajacych
kwarantanng, jak réwniez - w ramach nadgodzin w sytuacji duzej
absencji pracownikéw, a takze wprowadzono system zmianowy, dyzur
pod telefonem w domu, dyzur pod telefonem w pracy;

— rozszerzono dostepno$¢ do informacii poprzez udostepnienie dodatkowych
numeréw telefondw oraz przekierowywano gtéwny numer telefonu
z Sekretariatu PSSE do Sekcji Epidemiologii PSSE, poprawiajac tym
samym dostepno$¢ telefoniczng PSSE dla zainteresowanych stron.
Dyrektor PSSE w okresie od 2 marca do 31 grudnia 2020 r. wystepowata do
Slaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego o dodatkowe
$rodki tacznosci (centrale telefoniczne, telefony komérkowe) dla Stacji, a mianowicie
w dniu:

— 20 marca 2020 r. ustnie zgtoszono zapotrzebowanie na zakup: trzech
zestawdw sktadajacych sie z laptopa i drukarki mobilnej wraz ze skanerem
do pracy w domu, a takze trzech telefonéw komorkowych33,

— 18 sierpnia 2020 r. przestano zapotrzebowania na sze$¢ sztuk laptopdw
z monitorem oraz trzech sztuk telefonéw komérkowych34,

— 21 pazdziemika 2020 r. wypetniono formularz dotyczacy wdrozenia telefonii
VoIP, w ktérym podano zapotrzebowanie na 20 sztuk dodatkowych
telefonow,

— 4 listopada 2020 r. przestano zapotrzebowanie na 16 sztuk laptopow
Z monitorem38,
Dyrektor PSSE wyjasnita, ze ostatnie zgtoszone zapotrzebowanie z dnia 4 listopada
2020 r. uwzgledniato catkowite potrzeby Stacji w tym zakresie i zabezpieczato
dziatalno$¢ PSSE zwigzang ze zwalczaniem COVID-19 w przypadku koniecznoSci
pracy zdalne;j.

(akta kontroli str. 710-726, 866-875)

6. W okresie od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. do PSSE nie wptynefa zadna
skarga.

(akta kontroli str. 773)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W badanej probie 40 postepowan epidemiologicznych/przypadkéw zakazenia
koronawirusem w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze PPIS w 38%
przypadkach nie wydata decyzji o odbyciu obowigzkowej izolacji/hospitalizacii,
co byto niezgodne z art. 33 ust 1 uozz.

Dyrektor wyja$nita, ze nie wydawata takiej decyzji tylko i wytgacznie w przypadkach,
w ktorych lekarz nie kierowat na izolacje, za$ w przypadkach gdy to lekarz kierowat
chorego do izolacji i wyznaczat mu jej okres, o czym powiadamiat PSSE,
nie widziano takiej potrzeby. Na potwierdzenie swego stanowiska powotata sie

33 Za otrzymane $rodki finansowe w dniu 15 czewca 2020 r. dokonano zakupu ww. sprzetu.

3 \WSSE w dniu 19 pazdziernika 2020 r. przekazata do PSSE sze$¢ sztuk laptopéw oraz wdniu 20 pazdziernika 2020 r.
16 sztuk telefonéw komorkowych.

320 sztuk takich telefonéw PSSE otrzymataw dniu 12 listopada 2020 .

% Przedmiotowy sprzet otrzymano w dniu 27 listopada 2020 .

3 Dwa przypadki zakazenia miaty miejsce po 2 listopada 2020r., tj. w czasie kiedy obowigzy wato rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéwi zakazow (Dz.U. poz.
1797) w wersji zmienionej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2020r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii ( Dz.U.poz.1931).
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na przepisy prawa obowigzujace w tym zakresie, podnoszac, ze taki obowigzek nie
wynikat z nich wprost. Wskazata m.in., ze:

— art. 33 ust. 1 ustawy o zapobieganiu i przeciwdziataniu chorobom
zakaznym, daje jedynie uprawnienie do wydania takiej decyzji, poprzez
uzycie sformutowania moze i nie zawiera sformutowania obligujgcego
do tego typu dziatania;

— rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie chordb
zakaznych powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacii, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych oraz obowigzku kwarantanny lub nadzoru
epidemiologicznego, w brzmieniu wéwczas obowigzujagcym réwniez nie
naktadato na PPIS takiego obowigzku. W $wietle zawartych w nim regulaciji,
to lekarz badz felczer kierowat na izolacje, a PPIS tylko na kwarantanne.

NIK zwraca uwage, ze kwestie wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych
kwarantanny i izolacji reguluje ustawa uozz. Zgodnie z jej art. 33 panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny lub panstwowy graniczny inspektor sanitamy moze,
w drodze decyzji, natozy¢ na osobe zakazong lub chorg na chorobe zakazng
albo osobe podejrzang o zakazenie lub chorobe zakazna, lub osobe, ktdra miata
stycznos¢ ze zrodlem biologicznego czynnika chorobotwdrczego, obowigzki
okre$lone w art. 5 ust. 1. Przepis ten nie odnosi sie do warunkéw ustalania stanu
zdrowia pacjenta czy objawdw klinicznych choroby, lecz okre$la zadania organu
administracji publicznej, w tym jego wytaczng kompetencje do wydawania decy zji
administracyjnych w sprawie natozenia obowigzku poddania sie kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych.

Z dniem 1 kwietnia 2020 r. do ww. uozz dodano ust. 3a umozliwiajacy ww. organom
inne niz pisemne doreczania decyzji (art. 33 ust 3a). Natomiast kwestie dot.
wydawania decyzji zwigzanych z kwarantanng badz izolacjg uszczegoGtowiono
w kolejnych rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre$lonych
ograniczen, nakazow i zakazdéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii.
W pierwszym z nich, z dnia 31 marca 2020 r.38 znalazt si¢ zapis w §3 ust. 1 zd. 2.
,Decyzji nie wydaje si¢”, ale odnoszacy sie wytacznie do kwarantanny oséb
powracajgcych z zagranicy, a takze o0sOb wspolnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych z osobami na kwarantannie. W §4 tego rozporzadzenia brak
analogicznego stwierdzenia przy uregulowaniach dotyczacych oséb poddanych
obowigzkowi kwarantanny na podstawie art. 34 ust. 2 uozz. Dopiero w wyniku
zmian do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw3® z dniem
26 pazdzierika 2020 r. pojawita sie mozliwos¢ niewydawania przedmiotowych
decyzji, z uwagi na dodanie §3b, z ktorego wynika, ze ,decyzji nie wydaje sie”
w przypadku objecia przez organy inspekcji sanitarnej osoby kwarantanng z powodu
narazenia na chorobe wywotang wirusem SARS-CoV-2, a dopiero na podstawie
zmian obowigzujacych od 3 listopada 2020 r.40 ww. §3b uzupetiono o przypadki
dotyczace izolacji lub izolacji w warunkach domowych.

NIK podkresla, ze ww. wskazane w wyjasnieniach Dyrektor PPSE rozporzadzenie
w sprawie choréb zakaznych powodujacych powstanie obowigzku hospitalizacii,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz obowigzku kwarantanny lub
nadzoru epidemiologicznego, okreSlajace zadania lekarza lub felczera dotyczace
kierowania na izolacje albo izolacje w warunkach domowych nie zastepuje
przepisow wynikajacych z uozz i aktdw wykonawczych do ustawy obligujacych PPIS

%Dz.U. poz. 566 ze zm., obowigzujgce do 10 kwietnia 2020 r.

3 Wprowadzonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. poz. 1871.

4 Wprowadzonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 listopada 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. poz. 1931.

15


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/17507739?unitId=art%2834%29ust%282%29&cm=DOCUMENT

do dziatania, w tym do wydawania w okresie wynikajacym z tych aktow prawnych,
tj. do 3 listopada 2020 r. decyzji administracyjnych o natozeniu obowigzku poddania
sie izolacji lub izolacji w warunkach domowych.

(akta kontroli str. 832-838, 880-1028)

2. W badanej prébie 20 postepowan epidemiologicznych/przypadkéw zakazenia
koronawirusem w okresie od 29 wrzeSnia do 23 listopada 2020 r, w 6
postepowaniach  epidemiologicznych/przypadkach, gdzie zakazenie miato
miejsce do 25 pazdziemika 2020 r. stwierdzono, ze PPIS niewtasciwe okrelita
czas przebywania 15 os6b na kwarantannie.

W szesciu postepowaniach epidemiologicznych dotyczacych osoby zakazonej,
z ktérg przeprowadzono wywiad epidemiologiczny i ustalono osoby z kontaktu
(dotyczyto to 15 oséb z kontaktu — domownikow) niewtadciwie okreslono tym
osobom okres kwarantanny w decyzjach. Dotyczyto to domownikow
zamieszkujacych wspdlnie z osobg zakazong i zazwyczaj okres kwarantanny
pokrywat sie z okresem izolacji zakazonej osoby, natomiast zgodnie z § 5 ust. 3
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6 kwietnia 2020 r. w sprawie chordb zakaznych
powodujgcych powstanie obowigzku hospitalizacii, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych oraz obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego
w brzmieniu wowczas obowigzujgcym (w czasie wydawanych decyzji), okres
obowigzkowej kwarantanny z powodu narazenia na zakazenie SARS-CoV-2 u 0sdb,
u ktérych nie wystapity objawy choroby COVID-19, albo stycznosci ze zrédiem
zakazenia, winien ulec zakonczeniu po 10 dniach liczac od dnia nastepujacego po
ostatnim dniu odpowiednio narazenia albo styczno$ci.

Skutkiem powyzszego byly zbyt krotkie okresy kwarantanny osdb, ktore
wspotzamieszkiwaty z osobg zakazong, z reguty o co najmniej 10 dni badz wiece.
Ponadto w niektorych przypadkach kwarantanna korczyta si¢ zanim osoba
zakazona skonczyta izolacje, badz pierwszy dzien kwarantanny zaczynat sie pozniej
niz potwierdzono wynik osoby zakazonej. Zgodnie z wytycznymi GIS, poczatkowy
okres kwarantanny winien byC liczony poczawszy od dnia nastepujacego po
ostatnim dniu izolacji chorego.

Dyrektor PSSE wyjasnita, iz czeSC osob przeprowadzajgcych wywiady nie
odnotowywata w formularzach faktu odseparowania domownika od osoby
zakazonej. W jednym przypadku przyznata, ze biad popetnit pracownik.
W wyjasnieniach podata, ze w przypadku domow prywatnych w duzej mierze istniata
mozliwo$¢ odseparowania/oddzielenia sie wspétdomownikéw w innej czesci domu,
w odosobnieniu od zakazonego. Terminy rozbieznych dat kwarantanny w ww.
przypadkach najprawdopodobniej nie zostaty okreSlane bfednie.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, bowiem w niektorych badanych w toku
kontroli przypadkach, prawidtowo okre$lano ten termin, badz w kwestionariuszu
wywiadu odnotowywano fakt, ze osoba chora nie bedzie miata kontaktu z innymi
domownikami ze wzgledu na dwa odrebne wejscia w domu. W kwestionowanych
przypadkach, brak jest takiej adnotacji, a w ocenie NIK zapisy w nim zawarte
wskazuja, ze osoby te zamieszkiwaty razem pod tym samym adresem. Dodatkowo
jedna sprawa dotyczyta mieszkania w bloku, gdzie w ocenie NIK, trudno bytoby
zachowac¢ warunki petnej izolacji od reszty domownikéw. Ponadto zebrany materiat
dowodowy, stanowigcy podstawe wydawanych decyzji winien by¢ rzetelny,
niebudzacy watpliwosci, za ktory trudno uzna¢ kwestionariusze, z ktorych nie
wynika, czy dana osoba, ktdrg kieruje sie na kwarantanne faktycznie ma mozliwo$é
wspdlnego zamieszkiwania z osobg zarazong bez uzywania tej samej kuchni,
tazienki, pokoju, ciggdw komunikacyjnych pomiedzy tymi pomieszczeniami, a takze
czy osoba ta ma objawy choroby, czy tez nie.

(akta kontroli str. 880-1028)



OCENA CZASTKOWA

Whiosek

3. W przypadku dwdch decyzji o natozeniu kary pienieznej za naruszenie zasad
kwarantanny (decyzja nr 1437/2020 i 1438/2020) podjeto czynno$ci zmierzajace
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych z opdznieniem. Upomnienie wystano
w styczniu 2021 r., tj. po uptywie 6 miesiecy od dnia wydania i doreczenia decyzji
oraz wskazanego w decyzji dnia zaptaty.

Zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*', w razie uchylania sig zobowigzanego od wykonania
obowigzku wierzyciel powinien podjaé czynnoSci zmierzajace do zastosowania
srodkow egzekucyjnych.

Gtéwna Ksiegowa PSSE, jak i Dyrektor PSSE wyja$nity, ze powyzsze opdznienie
nastapito wskutek sytuacji zwigzanej z epidemig Covid-19 (dodatkowe obcigzenie
pracownikdw czynnoSciami zwigzanymi z epidemia, a takze absencjami
pracownikéw).

NIK odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, nie kwestionujgc sytuacji epidemii,
podkre$la jednak, ze w okresie lipiec-sierpien 2020 r. liczba zakazen byta znacznie
mniejsza niz w czasie, kiedy wystano upomnienie i wystawiono tytut.

(akta kontroli str. 862-865, 1017-1028)

Po ogtoszeniu epidemii PSSE realizowata zadania zwigzane z nadzorem
epidemiologicznym i zapobieganiem szerzeniu si¢ zakazen i zachorowan na
COVID-19 w oparciu 0 nowe, zmieniajgce sie przepisy prawa, a takze procedury,
wytyczne i polecenia wydane przez GIS i SPWIS. W zwiazku z epidemig COVID-19
Dyrektor PSSE przeorganizowata prace jednostki, wprowadzajac zmianowy system
pracy i przesuwajgc pracownikdéw innych komérek organizacyjnych PSSE do
wspomagania komorki organizacyjnej zajmujaca sie epidemiologia. Prowadzita
dochodzenia epidemiologiczne, wydawata stosowne decyzje naktadajace
kwarantanne, a takze nakfadata kary pieniezne na osoby nieprzestrzegajace zasad
kwarantanny. W celu kontroli przestrzegania zasad izolacji i kwarantanny
wspOtpracowata z policjg. W trakcie epidemii COVID-19, Dyrektor PSSE zapewnita
pracownikom $rodki ochrony indywidualnej. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty
niewydawania decyzji o objeciu izolacjg, niewtasciwego okreslania w 15 wydanych
decyzjach okreséw kwarantanny, a takze opdznionego (wynoszacego 6 miesiecy)
podjecia czynno$ci zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
w stosunku do dwdch decyzji, w ktorych to natozono kare pieniezng za
nieprzestrzeganie zasad kwarantanny.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne i zgodne z przepisami okreslanie okreséw kwarantanny.

2. Niezwtoczne podejmowanie czynnosci zmierzajacych do zastosowania
Srodka egzekucyjnego, tj. wysytanie upomnien oraz wystawianie tytutow
wykonawczych.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia takiej organizacji pracy w PSSE, aby
wyeliminowa¢ przypadki niewydawania pisemnych decyzji przez PPIS,
w sytuacji kiedy obowigzujace przepisy prawa przewidujg taki obowigzek.

4“Dz.U.z2020r., poz. 1427 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 7 lipca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Mieczystaw Handzel Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej



