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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach! ul. Kossutha 6
40-832 Katowice

drinz. Andrzej Wegrzyn, Dyrektor Instytutu od 1 czerwca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
dr hab. inz. Jan Skowronek, Dyrektor Instytutu? od 7 maja 2004 r. do 31 maja
2020 r.

Realizacja przychoddw, w tym windykacja naleznosci instytutu badawczego

2. Dokonywanie wydatkéw, w tym regulowanie zobowigzan oraz ksztattowanie
wynagrodzen

3. Wykonanie zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
4. Dziatalno$¢ podstawowa instytutu badawczego

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r. z uwzglednieniem dowoddw spoza tego
okresu, majgcych istotne znaczenie dla kontrolowanej dziatalno$ci

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Karolina Cichy, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/126/2020 z 12 maja 2020 r.;

2. Marta Florczykiewicz-Cymara, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKA/143/2020 z 25 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: Instytut.
2 Dalej: byty Dyrektor Instytutu.
3Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

W 2018 r. i 2019 r. w Instytucie zrealizowano zaplanowane przychody, z ktérych
odpowiednio 41,3% i 49,9% stanowity przychody wtasne. Badanie dokumentacji
dotyczacej zawarcia dwoch uméw o dofinansowanie projektdw badawczych
wykazato, ze zostaly spetnione warunki przyznania dofinansowania, a Srodki
wptynety do Instytutu w kwotach i terminach umozliwiajacych realizacje zadan
projektowych ~ zgodnie z  harmonogramem  okreSlonym  we  wniosku
o dofinansowanie. W wyniku badania 69,3% zalegtosci na koniec 2019 r. ustalono,
ze Instytut podejmowat stosowne dziatania w celu ich dochodzenia.

Miesieczne wynagrodzenie os6b zatrudnionych na stanowiskach Dyrektora
Instytutu, jego zastepcdéw oraz gtdwnego ksiegowego nie przekroczyto limitu
okre$lonego w art. 8 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu
os6b  kierujgcych  niektorymi  podmiotami  prawnymi®. Nie  stwierdzono
nieuzasadnionych istotnych roznic pomiedzy wyptaconym w latach 2018-2019
wynagrodzeniem o0s6b zatrudnionych na tych samych stanowiskach w danej
komoérce organizacyjnej. W wyniku badania umoéw cywilnoprawnych zawartych
w powyzszym okresie ustalono, ze w kazdym przypadku dokonano protokolarnego
odbioru wykonanej pracy, a kwoty na wystawionych rachunkach wynikaty
z postanowien umoéw regulujacych wysokos¢ wynagrodzenia. Nie stwierdzono
przypadkdw istotnych rdznic w wysoko$ci wynagrodzenia za wykonanie podobnego
zakresu prac. W zadnym przypadku strong umowy cywilnoprawnej nie byt pracownik
Instytutu.

Badanie dokumentacji dotyczacej szeSciu uméw o dofinansowanie projektow
(84,3% wartosci umow zawartych w latach 2018-2019) wykazato, ze otrzymane
srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo i terminowo
rozliczono, a okre$lone w umowach zadania byly wykonane adekwatnie do czasu
realizacji projektu.

Zapewniono odpowiednig kadre pracowniczg, w tym pracownikow naukowych,
ktérzy spetniali wymogi dla zajmowanego stanowiska, dotyczace posiadanego tytutu
lub stopnia naukowego albo tytutu zawodowego. Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych®, ze wszystkimi pracownikami
naukowymi Instytutu zawarto umowy o zakazie prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej. Dokonujac okresowych ocen objetych badaniem 16,7%
pracownikébw naukowych i badawczo-technicznych, Rada Naukowa uwzglednita
kryteria okreSlone w art. 44 wust. 3 ustawy oinstytutach badawczych.
Nie stwierdzono wystepowania konfliktu interesdw Instytutu i 0séb zatrudnionych na
stanowiskach Dyrektora i Zastepcow Dyrektora, w szczegolno$ci zawierania z tymi
osobami uméw o Swiadczenie ustug na rzecz Instytutu. Instytut realizowat projekty
badawcze i rozwojowe, publikowat wyniki badan naukowych, organizowat
konferencje krajowe i miedzynarodowe oraz prowadzit dziatania w zakresie
przystosowanie wynikow badan do potrzeb praktyki.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
5Dz.U.z2019r. poz. 2136. Dalej: ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi.
6Dz.U z 2019 r. poz. 1350, ze zm. Dalej: ustawa o instytutach badawczych.
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NIK zwraca uwage, ze w Instytut nie planowat i nie uzyskiwat przychodéw z tytutu
wdrozenia wynikow badan naukowych i prac rozwojowych. Nie uzyskat patentow,
praw ochronnych na wzér uzytkowy, ani praw z rejestracji wzoru przemystowego,
aw okresie objetym kontrolg zgtosit do Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej
Polskiej tylko jeden wynalazek.

Stwierdzono réwnoczes$nie nieprawidtowosci, ktore polegaty na tym, ze:

— dotacje na realizacie projektow wieloletnich ksiegowano jako przychod,
nie przestrzegajac zasad memoriatu oraz wspotmiernosci przychodéw i kosztow,
wynikajacych z art. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci’,
jak rowniez naruszajac postanowienie Polityki rachunkowosci Instytutu,
co skutkowato  zanizeniem przychodow wykazanych w  sprawozdaniu
finansowym za 2018 r. o kwote 400,6 tys. zt (4,4%) oraz zawyzeniem
przychoddéw w sprawozdaniu finansowym za 2019 r. 0 68,8 tys. zt (0,9%);

— w przypadku dwoch z pieciu pracownikdw naukowych i badawczo-technicznych
(40,0% badanej préby) nie zachowano, wymaganej odpowiednio w art. 44 ust. 4
iart. 50 ustawy o instytutach badawczych, czestotliwosci przeprowadzania
okresowych ocen dorobku naukowego i technicznego (nie rzadziej niz raz na
cztery lata).

Powyzsze nieprawidtowosci, z uwagi odpowiednio na skale i charakter formalny,
nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zagadnienia ogolne

Instytut dziatat na podstawie Statutu® z 11 marca 2015 r., uchwalonego przez jego
Rade Naukowa i zatwierdzonego przez Ministra Srodowiska, zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy o instytutach badawczych. Statut Instytutu zawierat postanowienia
wymagane w art. 30 ust. 1, art. 43 ust 6 i art. 55 ust. 1 ustawy o instytutach
badawczych (przedmiot i zakres dziatania, liczbe os6b wchodzacych w sktad Rady
Naukowej i proporcje udziatu w tym organie pracownikdw Instytutu posiadajgcych
stopien lub tytut naukowy, tryb i kryteria konkursu poprzedzajacego zatrudnienie
pracownika naukowego oraz tryb wyboru Komisji Dyscyplinarnej). Instytut dziafat
w obszarach ochrony Srodowiska, zdrowia $rodowiskowego i zréwnowazonego
rozwoju. Dziatalnos¢ Instytutu w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
obejmowata w szczegolnoSci zagadnienia zarzadzania zasobami Srodowiska,
metodyki badan w zakresie ochrony i inzynierii srodowiska, nowoczesnych metod
zarzadzania jako$cig Srodowiska oraz narzedzi wsparcia ekoinnowacji.

Regulamin organizacyjny Instytutu, stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 8 ustawy
o instytutach badawczych, zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg!?.
Jego aktualizacje!" dotyczyty m.in. utworzenia stanowisk Administratora Systeméw
Informatycznych oraz Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Struktura

7Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowo$ci.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Uchwata nr 4/X11/2015 z dnia 11 marca 2015 r., zmieniona uchwatami nr 1/2017 z dnia 11 marca 2017 r. oraz nr 9/2019

z dnia 8 pazdziernika 2019

10 Uchwata nr 10/2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

"W dniach 21 grudnia 2016 r. oraz 19 listopada 2018 r.
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organizacyjna Instytutu odpowiadata zatozeniom zawartym w Regulaminie
organizacyjnym i Statucie tej jednostki.

Polityka rachunkowosci Instytutu'2 zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 27-66, 510-519)

Sprawozdania finansowe Instytutu za 2018 r. i 2019 r. sporzadzono w terminie
okreSlonym w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie ze wzorem
ustalonym w zatgczniku nr 1 do tej ustawy. Sprawozdania te zostaly, stosownie do
art. 29 ust. 2 pkt 10 ustawy o instytutach badawczych, pozytywnie zaopiniowane
przez Rade Naukowa. Na podstawie art. 18 ust. 13 ustawy o instytutach
badawczych minister nadzorujacy'® zatwierdzit (13 czerwca 2019 r.) sprawozdanie
za 2018 r., ktdre zostato ztozone w Krajowym Rejestrze Sadowym 18 czerwca
2019r., tj. w terminie okre$lonym w art. 69 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci (w ciagu
15 dni od zatwierdzenia). Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK™ Instytut
nie otrzymat informacji o zatwierdzeniu sprawozdania za 2019 .

(akta kontroli str. 27, 67-152, 501-509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2. Realizacja przychodéw, w tym windykacja naleznosci
instytutu badawczego

2.1. Przychody wiasne

W 2018 r., 2019 r. i 2020 r. (do 30 kwietnia) Instytut osiagnat przychody ogétem?®
w wysokosci odpowiednio 8 785,2 tys. zt (100,8% wartosci planowanej), 7 851,6 tys.
zt (99,1% wartosci planowanej) i 999,4 tys. zt (12,4% warto$ci planowanej'®).

Przychody wiasne osiggnieto w kwotach odpowiednio: 3624,8 tys. zt (41,3%
przychodow ogotem), 3 920,1 tys. zt (49,9% przychodéw ogdtem) i 471,2 tys. zt
(47,2% przychodéw ogdtem). Najwiekszg pozycije w strukturze przychodow
wiasnych stanowity przychody z tytulu wykonywania badan naukowych i prac
rozwojowych oraz opracowania opinii i ekspertyz w zakresie prowadzonych badan
naukowych i prac rozwojowych, tj. odpowiednio: 2 004,9 tys. zt (22,8% przychodow
ogdtem), 2 507,2 tys. zt (31,9% przychodow ogotem) i 96,5 tys. zt (9,7% przychodow
ogdtem). Ponadto, na przychody wtasne sktadaty sie przede wszystkim: amortyzacja
(prawa uzytkowania wieczystego gruntow i Srodkéw trwatych sfinansowanych
z dotacji) oraz przychody z tytutu wynajmu pomieszczen, garazy i miejsc
parkingowych.

Spadek w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r., przychodéw ogétem (o 10,6%) byt
spowodowany zakonczeniem realizacji zadania finansowanego dotacjg celowg

12 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych nr 3/2015 z dnia 26 marca 2015 r. Polityke
rachunkowosci zaktualizowano 14 stycznia i 4 lipca 2016 r. oraz 11 stycznia 2019 .

13 Do 30 kwietnia 2020 r. — Minister Srodowiska, po tym dniu — Minister Klimatu.

1430 czerwca 2020 r.

15 Podano wartosci wedtug sprawozdan finansowych. Uwzgledniaja przychody netto ze sprzedazy produktow, pozostate
przychody operacyjne oraz przychody finansowe. Nie uwzgledniajg natomiast prezentowanej w sprawozdaniu finansowym
zmiany stanu produktow.

16 W pkt. 2.1. kwoty przychodéw uzyskanych w okresie od stycznia do kwietnia 2020 r. odniesiono do warto$ci planowanych na
caty rok.
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przeznaczong na restrukturyzacje Instytutu'”. Wzrost przychodéw wiasnych
(0 8,1%) wynikat z wiekszej aktywnosci Instytutu na rynku komercyjnym. Uzyskanie
na dzien 30 kwietnia 2020 r. przychodéw na poziomie 12,4% warto$ci planowane;
do osiggniecia do konca 2020 r., wynikato z nierownomiernego roztozenia
przychoddw w ciggu roku.

(akta kontroli str. 67-108, 110-150, 551-600)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Dotacje

W 2018 r. przychody z tytutu dotacji wyniosty 5 160,5 tys. zt (58,7% przychodow
ogdétem), aw 2019 r. — 39314 tys. zt (50,1% przychodéw ogotem), w tym dotacje
podmiotowe/subwencje odpowiednio: 2 249,3 tys. zt (25,6% przychodow ogdtem)
124852 tys. zt (31,7% przychodow ogotem). Na przychody te skfadaty sie
nastepujace dotacje:

— pie¢ dotacji/subwencji przyznanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego'® na dziatalno$¢ podstawowa Instytutu'®;

— dwie dotacje na realizacje projektéw badawczych, otrzymane na podstawie
uméw zawartych z Narodowym Centrum Nauki w Krakowie?0;

— dwie dotacje na realizacje projektéw badawczych, otrzymane na podstawie
uméw zawartych z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju w Warszawie?;

— 15 dotacji na realizacje dziewigciu projektéw badawczych, otrzymanych na
podstawie umdw przyznajacych srodki od Komisji Europejskiej i/lub MNiSW22,

W wyniku badania dokumentaciji dotyczacej zawarcia dwoch? z 19 (10,5%) uméw
o dofinansowanie projektow badawczych realizowanych w latach 2018-2019
ustalono, ze zostaty spetnione nw. warunki udziatu w programie ,Horyzont 2020”,
okre$lone w art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 lit. a oraz art. 15 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1290/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace zasady uczestnictwa i upowszechniania dla programu ,Horyzont
2020” - programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1906/2006%4, {;.:

— w kazdym projekcie braty udziat co najmniej trzy podmioty prawne;

7 Byta to dotacja wspomagajaca prace w zakresie rozwoju nowych obszaréw badawczych przyznana przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego na restrukturyzacje Instytutu w latach 2015-2017. W dniu 15 wrze$nia 2017 r. uzyskano zgode na
przesunigcie terminu zakonczenia realizacji dziatan restrukturyzacyjnych na IV kwartat 2018 r.

18 Dalej: MNiSW.

19 Dotacja podmiotowa i subwencja na utrzymanie potencjatu badawczego w 2018 r. i w 2019 r., dotacje podmiotowe na
finansowanie kosztéw utrzymania specjalnego urzadzenia badawczego w 2018 r. i w 2019 r., dotacja celowa na pokrycie
kosztow restrukturyzacji Instytutu w 2018 r.

2 Na projekty pn. Metogemoniczny profil genéw antybiotykoodpornosci i genetycznych elementéw mobilnych w $ciekach
komunalnej oczyszczalni $ciekéw oraz pn. Wplyw nanoczastek srebra (Ag-NPs) syntetyzowanych biologicznie na aktywnosé
metaboliczng komérek ssaczych (NANO-AQ).

21 Na projekty pn. Produkcja biomasy miskanta jako alternatywa dla obszaréw zanieczyszczonych i odiogowanych: jakosé,
ilo$¢ oraz wptyw na glebe oraz pn. Alians badawczy Karaibow i Unii Europejskiej dla lepszej gospodarki odpadami.

22 8rodki od Komisji Europejskiej otrzymano na projekty PREMA, CINDERELA, CICERONE, LUMAT, HAZBREF, CIRCALife,
PHYTO2ENERGY i SALUTE4CE, a $rodki od MNiSW otrzymano na projekty PREMA, CINDERELA, CICERONE,
INSPIRATION, LUMAT, HAZBREF, CIRCALIife.

2 Doboru dokonano spo$rdéd uméw o dofinansowanie projektéw o najwyzszej wartosci (umowa z Komisjg Europejska, z 26
pazdziernika 2018 r., dotyczaca projektu pn. Nowy model biznesowy gospodarki o obiegu zamknigtym dla wzmocnienia
zréwnowazonego budownictwa miejskiego — CINDERELA; umowa z Komisja Europejska z 26 pazdziernika 2018 r., dotyczaca
projektu pn. Gospodarka o obiegu zamknigtym w zarzadzaniu cyklem zycia produktéw i ustug — CIRCALife).

2 Dz. Urz. UE. L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 88.
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— kazdy z podmiotbw miat siedzibe w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej;

— podmioty realizujgce wspélnie dany projekt byty od siebie niezalezne?;

— ztozone wnioski o finansowanie, zostaty pozytywnie ocenione przez
niezaleznych ekspertow.

W przypadku umowy z 26 pazdziernika 2018 r., dotyczacej projektu pn. Nowy model
biznesowy gospodarki o obiegu zamknietym dla wzmocnienia zrownowazonego
budownictwa miejskiego — CINDERELA (data rozpoczecia: 1 czerwca 2018 r., data
zakonczenia: 31 maja 2022 r.), Komisja Europejska przyznata Instytutowi
dofinansowanie w kwocie 1497,0 tys. zt. Dwie transze przekazano w kwotach
(755,0 tys. zt i 414,6 tys. zt) i terminach (odpowiednio 7 czerwca 2018 r. i 14 maja
2020 r.), okreslonych w ww. umowie. Zgodnie z tym dokumentem, ostatnia transza
ma by¢ przekazana w maksymalnej kwocie 327,4 tys. zt, po rozliczeniu koAcowego
wniosku o ptatno$¢.

W przypadku umowy z 26 pazdziernika 2018 r., dotyczacej projektu pn. Gospodarka
0 obiegu zamknigtym w zarzadzaniu cyklem Zzycia produktow iustug — CIRCA4Life
(data rozpoczecia: 1 kwietnia 2019 r., data zakonczenia: 31 marca 2022 r.), Komisja
Europejska przyznata Instytutowi dofinansowanie w kwocie 1 660,8 tys. zt. Dwie
transze przekazano w kwotach (1156,6 tys. zt i 171,6 tys. zl) i terminach
(odpowiednio 27 lipca 2018 r. i 15 czerwca 2020 r.), okreslonych w ww. umowie.
Zgodnie z tym dokumentem, ostatnia transza ma byC przekazana w maksymainej
kwocie 332,6 tys. zt, po rozliczeniu koricowego wniosku o ptatnosc¢.

W obydwéch przypadkach $rodki wptynety w kwotach i terminach umozliwiajacych
realizacje zadan projektowych zgodnie z harmonogramem okre$lonym we wniosku
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 499, 520-553)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W przypadku przyznania Instytutowi dotacji na realizacje projektu wieloletniego?,
ksiegowano jg jako przychdd po ztozeniu pierwszego i kolejnych czesciowych
raportow/sprawozdan z realizacji projektu (w czesSci rozliczonej w danym
raporcie/sprawozdaniu), w sytuacji gdy koszty ponoszone w ramach tego projektu
ksiegowano na biezgco. Tym samym nie przestrzegano zasady memoriatu oraz
zasady wspdtmiernosci przychoddw i kosztéw, wynikajacych z art. 6 ustawy
o rachunkowosci, jak rowniez naruszono postanowienie okreslone w zatgczniku
Wykaz kont ksiegi gtownej wraz z objasnieniami do Polityki rachunkowosci Instytutu,
stanowigce, ze na koncie 701 — Przychody ze sprzedazy, m.in. w przypadku
migdzynarodowych programéw badawczych finansowanych z Komisji Europejskiej,
przychody ujmuje sie na koniec roku w wysoko$ci poniesionych kosztow.
Skutkowato to zanizeniem przychodéw w sprawozdaniu finansowym Instytutu za
2018 r. o kwote 400,6 tys. zt (4,4%) oraz zawyzeniem przychoddéw w sprawozdaniu
finansowym za 2019 r. 0 68,8 tys. z (0,9%).

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnita: ,Zaréwno w roku
2018 jak i 2019 w przychodach ze sprzedazy ujmowano koszty, ktore podlegaty
raportowaniu w danym roku. W polityce rachunkowo$ci (...) wprowadzono zapis, ze

2 7aden podmiot nie znajdowat sie pod bezposrednia lub posrednig kontrolg pozostatych podmiotow.
% Nie dotyczy dotacji na realizacje projektu badawczego wiasnego (GRANT) oraz dofinansowania z budzetu panstwa projektu
badawczego finansowanego z Komisji Europejskiej (SPUB).
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do sprzedazy ujmowane sg przychody w wysokoSci poniesionych kosztow. Ma to
zastosowanie w przypadku SPUBOw oraz grantow, natomiast w pozostatych
projektach rozliczenie przychodow nastepowato zgodnie z raportami. W nowej
polityce rachunkowoSci planujemy wprowadzi¢ zasade, ze przychody bedg rowne
kosztom za dany rok’.

NIK zauwaza, ze nadrzedna zasada rachunkowosci, stanowigca 0 wspotmiernosci
przychoddw i kosztéw (odzwierciedlona w Polityce rachunkowosci Instytutu), winna
by¢ stosowana w odniesieniu do wszystkich — a nie wybranych - dotaciji.

Powyzsza nieprawidtowo$¢, z uwagi na skalg, nie miata istotnego wptywu na
realizacje przychodow z tytutu dotacji.

(akta kontroli str. 67-108, 110-150, 599-600, 604-605, 606-608)

2.3. Windykacja naleznosci

Kwota nalezno$ci wymagalnych (zalegtosci) na koniec 2018 r. wyniosta 36,4 tys. zt
(14,3% naleznosci ogdtem), na koniec 2019 r. wzrosta do 78,5 tys. zt (25,4%
nalezno$ci ogdtem), a na dzien 30 kwietnia 2020 r. — do 89,1 tys. zt (50,1%
naleznosci ogdtem). Ponad dwukrotny wzrost zalegtoSci na koniec 2019 r.,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, byt spowodowany nieuregulowaniem przez
kontrahenta w terminie (18 listopada 2019 r.) jednej faktury o istotnej warto$ci (43,1
tys. zt). Zmniejszeniu ulegt udziat zalegtoSci wymagalnych powyzej 12 miesiecy
w 0goinej kwocie zalegtosci — na koniec 2019 r. i 2018 r. oraz 30 kwietnia 2020 r.
wynosit odpowiednio 20,5%, 10,1% i 9,8%.

Do konica 2019 r. uregulowano 79,6% naleznosci, ktére byly wymagalne na dzien
31 grudnia 2018 r. Na pozostate nalezno$ci wymagalne sktadaty sie dwie faktury
wystawione na rzecz jednego podmiotu o tacznej wartosci 7,4 tys. zt, ktore nie
zostaty uregulowane do 30 kwietnia 2020 r. (sprawa zostata skierowana na droge
sqdowa). Do konca kwietnia 2020 r. uregulowano 21,7% nalezno$ci, ktére byly
wymagalne na dzien 31 grudnia 2019 r. Na pozostate naleznosci wymagalne
sktadaty sie nalezno$ci od 12 dtuznikow.

Na podstawie badania proby 14 zalegto$ci trzech dtuznikdw?” na taczng kwote 54,4
tys. zt (69,3% zalegtosci na koniec 2019 r. i 61,0% zalegtosci na dzien 30 kwietnia
2020 r.), stwierdzono, ze w Instytucie podejmowano stosowne dziatania w celu
dochodzenia naleznosci. We wszystkich przypadkach wystano wezwania do zaptaty
oraz przekazano sprawy kancelarii prawnej, ktora skierowata sprawy na droge
sadowg (w tym w jednym przypadku?® trwata egzekucja komornicza).

W okresie objetym kontrolg zadne nalezno$ci nie ulegty przedawnieniu, umorzeniu
lub roztozeniu na raty.

(akta kontroli str. 613-648)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

27 Dhuznikéw dobrano wedtug najwigkszej facznej kwoty zalegtosci.
% Dotyczy zalegtosci na taczng kwote 7,4 tys. zt
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3. Wydatki, w tym regulowanie zobowigzan oraz
ksztaltowanie wynagrodzen

3.1 Koszty dziatalnosci i wydatki majatkowe

W 2018 r., 2019 r. i 2020 r. (do 30 kwietnia) Instytut poniost koszty ogdtem
w wysokosci odpowiednio 8 524,1 tys. zt (98,6% wartosci planowanej), 7 899,2 tys.
zt (100,4% warto$ci planowanej) i 2 078,8 tys. zt (78,2% wartosci planowanej2).
Spadek kosztow w 2019 r. o 7,3%, w stosunku do 2018 r., wynikat zaréwno ze
spadku kosztéw rodzajowych30 (przede wszystkim kosztéw zuzycia materiatow
i energii) jak i pozostatych kosztow operacyjnych3!.

Koszty wynagrodzen z tytutu uméw o prace w 2018 r. oraz 2019 r. utrzymywaty sie
na zblizonym poziomie i wyniosty odpowiednio: 4 180,5 tys. zt (97,4% wartosci
planowanej i 49,0% kosztdw ogotem) oraz 42295 tys. zt (96,8% wartosci
planowanej i 53,5% kosztow ogotem). W 2020 r. (do 30 kwietnia) koszty
wynagrodzen z tytutu uméw o prace wyniosty 1394,8 tys. zt (101,0% wartosci
planowanej i 67,1% kosztéw ogdtem). Srednie wynagrodzenie z tytutu uméw
o prace wyniosto w 2018 r. 4,5tys. zt, w 2019 r. 5,0 tys. zt., w 2020 r. (do 30
kwietnia) 5,1 tys. zt, co stanowito odpowiednio 97,8%, 98,0% i 100,0% wartosci
planowanych.

Koszty wynagrodzen z tytutu uméw cywilnoprawnych w 2018 r. wyniosty 137,9 tys.
zt (137,2% wartosci planowanej i 1,6% kosztow ogotem), a w 2019 r. obnizyly sie
011,2% do 122,5 tys. zt (94,2% wartoSci planowanej i 1,6% kosztow ogétem).
W 2020 r. (do 30 kwietnia) koszty wynagrodzen z tytutu uméw cywilnoprawnych
wyniosty 17,3 tys. zt (46,0% wartosci planowanej i 0,8% kosztéw ogotem). Srednie
wynagrodzenie z tytutu z tytutu umoéw cywilnoprawnych wyniosto w 2018 r. 1,9 tys.
zt, w 2019 r. 1,3 tys. zt., w 2020 r. (do 30 kwietnia) 0,7 tys. z, co stanowito
odpowiednio 135,7%, 100,0% i 116,7% wartosci planowanych. Przekroczenie
wartosci planowanej kosztow wynagrodzen z tytutu umoéw cywilnoprawnych
w 2018 r. wynikato z realizacji nowych projektow, o ktorych nie byto wiadomo na
etapie tworzenia planu. Z uwagi na to, ze przekroczenie to stanowito zaledwie 0,7%
planowanych kosztow z tytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi, nie dokonano
zmiany planu.

Sktadki naliczane od wynagrodzen w 2018 r. oraz 2019 r. utrzymywaty sie na statym
poziomie i wyniosty odpowiednio 721,6 tys. zt (95,2% wartosci planowanej i 8,5%
kosztéw ogoétem) oraz 719,6 tys. zt (97,2% warto$ci planowanej i 9,1% kosztow
ogotem). W 2020 r. (do 30 kwietnia) sktadki naliczane od wynagrodzen wyniosty
252,3 tys. zt (100,6% wartosci planowanej i 12,1% kosztow ogotem).

Wydatki majatkowe w 2018 r. i 2019 r. wyniosty odpowiednio 228,0 tys. zt (46,5%
wartosci planowanej) i 9,2 tys. zt (3,1% wartosci planowane;j).

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnita, ze przyczynami
niewykonania zaplanowanych wydatkéw majatkowych w 2018 r. i 2019 r. byto
przede wszystkim negatywne rozpatrzenie wniosku o dotacje na modernizacje sieci
informatycznej oraz brak $rodkow na przeprowadzenie  zaplanowane;
termomodernizacji.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity ptatnosci odsetkowe wynikajace
z nieterminowego regulowania zobowigzan.

29 W pkt. 3.1. kwoty kosztéw poniesionych w okresie od stycznia do kwietnia 2020 r. odniesiono do warto$ci planowanych na
ten okres.

30 Spadek 0 3,9%

31 Spadek 0 26,3%
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(akta kontroli str. 67-108, 110-150, 601-610)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Ksztattowanie wynagrodzen

Miesieczne wynagrodzenie os6b zatrudnionych na stanowiskach Dyrektora
Instytutu, jego zastepcdéw oraz gtdwnego ksiegowego nie przekroczyto limitu
okreslonego w art. 8 pkt 5 lit. a ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi i stanowito od 20,2% do 47,5% warto$ci maksymalnych.
W okresie objetym kontrolg nie wystapita zmiana obsady ww. stanowisk i w zwigzku
z tym nie wystapity przypadki wyptacenia odprawy, o ktérej mowa w art. 12 ww.
ustawy.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie nie wystapity przypadki wyptacenia
odszkodowania z tytutu obowigzywania zakazu konkurencji, o ktorym mowa
w art. 1012 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy32.

Analiza wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia zasadniczego wraz
z dodatkami 84 pracownikow Instytutu w 2018 r. (100,0%) i 78— w 2019 r. (100,0%)
wykazata, ze w przypadku odpowiednio 12 (14,3% badanych) i siedmiu 0séb (9,0%
badanych) wynagrodzenie to odbiegato (in plus lub in minus) o ponad 10,0% od
Sredniej obliczonej dla stanowisk w poszczegdlinych komérkach organizacyjnych
Instytutu (dziatach). Przyczynami odchylern in minus byto m.in. przebywanie
pracownikéw na zwolnieniach lekarskich, pobieranie $wiadczenia rehabilitacyjnego,
negatywne oceny roczne, niski poziom uczestnictwa w realizowanych przez Instytut
projektach. Przyczynami odchylen in plus byto petnienie dodatkowych funkcii
(kierownika, rzecznika itp.) oraz uczestnictwo w projektach.

(akta kontroli str. 649-674)

W wyniku badania 21 uméw cywilnoprawnych zawartych w Instytucie w 2018 r.
(100,0%) i 16 uméw zawartych w 2019 r. (100,0%) ustalono, ze:

— kazdorazowo sporzadzono protok6t koniecznosci  zawierajgcy  m.in.
uzasadnienie zlecenia pracy,

— w kazdym przypadku dokonano protokolarnego odbioru wykonane] pracy,
zgodnie z Zasadami postepowania w ZzakreSie zawierania umow
cywilnoprawnych?3,

— kwoty na wystawionych rachunkach wynikaty z postanowiert uméw regulujacych
wysoko$¢ wynagrodzenia,

— kwoty wyptaconych wynagrodzen byly przypisywane do poszczegdinych
projektow,

— w zadnym przypadku strong umowy nie byt pracownik Instytutu;

W badanych przypadkach nie stwierdzono istotnych réznic w wynagrodzeniach
okreslonych w umowach za wykonanie podobnego zakresu prac.

W okresie od 2 stycznia 2019 r. do 14 lutego 2020 r., na podstawie § 17 ust. 18
Regulaminu pracy3* (obowigzujacego od 1 stycznia 2019 r.), Dyrektor zezwolit
siedmiu pracownikom na wykonywanie pracy cze$ciowo w trybie zdalnym (jeden

32Dz.U.z2019r. poz. 1040, ze zm.
3 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu Terenéw Uprzemystowionych nr 9/2016 z dnia 8 wrze$nia 2016 r.
3 Porozumienie z dnia 17 grudnia 2018 r.
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dzien w tygodniu) na warunkach okreslonych w aneksach do uméw o prace.
Zgodnie z wymogiem zawartym w aneksach, pracownicy informowali pracodawce
0 rozpoczeciu pracy zdalnej.

(akta kontroli str. 674-678, 692-729)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej szesciu uméw o dofinansowanie
projektow (czterech badawczych, jednego rozwojowego i jednego badawczo-
rozwojowego), zawartych w latach 2018-2019 na taczng kwote 6 350,1 tys. z{%
(84,3% wartosci takich umow), ustalono, ze:

— rozliczenia czeSciowe z realizacji projektow przekazano w terminach
okre$lonych w umowach;

— rozliczenia zostaty zaakceptowane przez instytucje posredniczace/finansujace;

— Zzaden z kontrolowanych projektéw nie zakonczyt sie w okresie objetym kontrolg
i nie dokonywano zwrotéw niewykorzystanych czesci dotacji;

— w jednym przypadku3® umowa zawierata postanowienie zobowigzujace do
zwrotu odsetek bankowych naliczonych od srodkow przekazanych na realizacje
projektu, a Instytut wypetnit ten obwigzek;

— przewidziane w umowach zadania zostaty wykonane w zakresie adekwatnym do
czasu realizacji projektow;

— podczas realizacji projektow nie zlecano dotowanych prac do wykonania innym
podmiotom.

3 Doboru dokonano spo$réd umoéw o dofinansowanie projektow zawartych w latach 2018-2019 o najwyzszej wartosci:

1. umowa z Komisjg Europejska z dnia 20 kwietnia 2018 r. na dofinansowanie realizacji projektu CIRCA4Life,
w ktorym Instytut brat udziat jako czlonek konsorcjum. Kwota przyznana na podstawie umowy wyniosta 1 660,8
tys. z}, kwota otrzymana — 1 156 tys. z}, a kwota rozliczona — 352,8 tys. zI. Planowana data zakoriczenia projektu
przypada na 31 marca 2022

2. umowa z Narodowym Centrum Nauki w Krakowie z dnia 11 czerwca 2018 r. na finansowanie projektu
pn. Metogemoniczny profil gendw antybiotykoodpornosci i genetycznych elementow mobilnych w $ciekach
komunalnej oczyszczalni $ciekow, w ktérym Instytut petnit funkcje lidera. Kwota przyznana na podstawie umowy
wyniosta 760,8 tys. zt, kwota otrzymana — 597,2 tys. zi, a kwota rozliczona — 398,9 tys. zt. Planowana data
zakonczenia projektu przypada na 10 czerwca 2021 r.;

3. umowa z Komisjg Europejskg z dnia 11 pazdziernika 2018 r. na dofinansowanie realizacji projektu CICERONE,
w ktérym Instytut brat udziat jako cztonek konsorcjum. Kwota przyznana na podstawie umowy wyniosta 117,8 tys.
zt, kwota otrzymana — 87,7 tys. zt, a kwota rozliczona — 64,5 tys. zi. Planowana data zakonczenia projektu
przypada na 31 pazdziernika 2020 r.;

4. umowa z Komisjg Europejska z dnia 26 pazdziernika 2018 r. na dofinansowanie realizacji projektu CINDERELA,
w ktorym Instytut brat udziat jako cztonek konsorcjum. Kwota przyznana na podstawie umowy wyniosta 1 497 tys.
zt, kwota otrzymana — 755 tys. zt (2018 r.), a kwota rozliczona — 319,4 tys. zt. Planowana data zakoriczenia
projektu przypada na 31 maja 2022 r;

5. umowa z Komisjg, Europejskq z dnia 5 kwietnia 2019 r. na dofinansowanie realizacji projektu SALUT4CE. Kwota
przyznana na podstawie umowy wyniosta 1 449,8 tys. z}, kwota otrzymana — 54,7 tys. zi, a kwota rozliczona -
103,4 tys. zt. Planowana data zakonczenia projektu przypada na 31 marca 2022 r.;

6. umowa z Komisjg Europejska z 6 wrzesnia 2019 r. na dofinansowanie realizacji projektu PREMA. Kwota
przyznana na podstawie umowy wyniosta 863,9 tys. zt. kwota otrzymana — 313,9 tys. zt, a kwota rozliczona —
130,8 tys. zt. Planowana data zakonczenia projektu przypada na 30 wrzesnia 2022 r.

3% § 4 pkt 10 umowy zawartej z Narodowym Centrum Nauki w Krakowie

1"
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W wyniku kontroli dowoddw ksiegowych na taczng kwote 944,0 tys. zt, co stanowito
64,4% kosztow rozliczonych w ramach badanych dotacji, stwierdzono, Ze:

— otrzymane $rodki wykorzystano na realizacje zadan okres$lonych w umowach;

— dowody ksiegowe opisano w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje z dang
umowg;

— ujete w rozliczeniach koszty byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
(akta kontroli str. 730-816)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Dzialalno$¢ podstawowa instytutu badawczego

5.1. Stosownie do art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych, Rada
Naukowa w dniu 23 pazdziernika 2014 r. zatwierdzita Perspektywiczne kierunki
dziatalnoSci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu Ekologii Terendw
Uprzemystowionych na lata 2015-2020°7, a w dniu 17 listopada 2017 r.
zaktualizowata ten dokument®® (minister nadzorujacy Instytut nie zgtaszat uwag do
projektow). W Perspektywicznych kierunkach dziatalnosci wyrézniono piec
obszaréw badawczych3®, w ramach ktérych okreslono odnoszace sie do dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe]j Instytutu: cele®® (zgodne z okreslong
w Statucie specyfikq dziatalno$ci Instytutu), zakresy tematyczne oraz priorytetowe
kierunki badawcze. Zatozenia Perspektywicznych  kierunkow  dziatalno$ci
odpowiadaly Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.)*' i realizowanego w jej ramach kluczowemu projektowi
strategicznemu pn. Program dla Slaska®2, jak rowniez Krajowemu programowi
badar*3, Krajowym inteligentnym specjalizacjom** oraz Polityce Ekologicznej
Paristwa 2030%.

37 Uchwata nr 37/X11/2014. Dalej: Perspektywiczne kierunki dziatalnosci.

% Uchwata nr 11/2017.

% 1. Gospodarka odpadami i zasobami; 2. Przeksztatcenia $rodowiska zurbanizowanego; 3. Diagnozowanie stanu i
prognozowanie zmian jako$ci srodowiska; 4. Remediacja Srodowiska; 5. Mikrobiologia $rodowiska.

40 Dla obszaru 1: Wypracowanie nowej wiedzy, metod i narzedzi (know-how) wspomagajacych pozyskanie i wykorzystanie
zasobéw dostepnych w strumieniach odpadéw na rzecz planowania gospodarki odpadami oraz optymalizacji odzysku
surowcow i energii; dla obszaru 2: Rozwdj wiedzy oraz wypracowanie nowych metod i narzedzi (know-how) dla zarzadzania
przeksztatceniami w przestrzeni i $rodowisku zurbanizowanym w sposéb zréwnowazony z uwzglednieniem zmian klimatu; dla
obszaru 3: Wypracowanie nowej wiedzy, metod i narzedzi (know-how) dla szybszego oraz doktadniejszego diagnozowania
stanu $rodowiska oraz prognozowania zmian jego jakosci w kontekScie jego wplywu na zdrowie czlowieka iinne elementy
ekosystemu (z wykorzystaniem monitoringu, narzedzi modelowania oraz IT); dla obszaru 4: Wypracowanie nowej wiedzy,
metod i narzedzi, technik i technologii (know-how) umozliwiajacych dostosowanie gleb i gruntéw zanieczyszczonych metalami
ciezkimi oraz nieuzytkéw do petnienia nowych funkcji; dla obszaru 5: Badania w zakresie mikrobiologii Srodowiska na rzecz
rozwoju wybranych gatezi bioprzemystu — wykorzystanie biotechnologicznego potencjatu mikroorganizmow.

4 Przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Zatozenia Perspektywicznych kierunkéw dziafalnosci byly zgodne
z nastepujacymi obszarami celdéw szczegoétowych I-lIl Strategii: Reindustrializacja; Mate i $rednie przedsigbiorstwa; Rozwéj
zréwnowazony terytorialnie oraz Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem.

42 Zgodno$c¢ z celami: 1. Wzrost innowacyjno$ci przemystu i inwestycji rozwojowych w regionie; 3. Poprawa jako$ci Srodowiska
przyrodniczego; 5. Wykorzystanie potencjatu wojewddztwa $laskiego w celu zapewnienia bezpieczefstwa energetycznego
kraju oraz rozw¢j innowacji w energetyce; 6. Poprawa warunkéw rozwojowych miast wojewodztwa $laskiego.

43 Przyjetemu przez Rade Ministréw w dniu 16 sierpnia 2011 r. Zatozenia Perspektywicznych kierunkow dziatalno$ci byly
zgodne z nastepujacymi kierunkami badan naukowych i prac rozwojowych: 1. Nowe technologie w zakresie energetyki;
4. Nowoczesne technologie materiatowe; 5. Srodowisko naturalne, rolnictwo i le$nictwo.

4 Sformutowanym w zwiazku z przyjeta przez Komisje Europejska w 2010 r. Strategiq Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Zatozenia Perspektywicznych kierunkéw
dziatalnosci byly zgodne w zakresie specjalizacji: 2. Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego
i leSno-drzewnego; 3. Biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty i produkty chemii specjalistycznej oraz inzynierii
Srodowiska; 7. Gospodarka o obiegu zamknigtym — woda, surowce kopalne, odpady; 8. Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty

12



Do kazdego obszaru badawczego wyznaczono Ekspertow Wiodacych,
odpowiedzialnych za realizacje celow oraz kierunkéw badawczych (kwalifikacje
pracownikbw kandydujacych na to stanowisko byly opiniowane przez Rade
Naukowg). W tym celu Eksperci Wiodacy dysponowali zespotem pracownikow
naukowych, badawczo-technicznych i inzynieryjno-technicznych.

(akta kontroli str. 152-166, 284-304, 307, 362-366)

Obszary badawcze okreslone w Perspektywicznych kierunkach dziatalnoSci zostaty
uwzglednione w rocznych planach dziatalnosci Instytutu na lata 2018-2020.
W planach tych okreslono réwniez mierniki (liczbe publikacji w czasopismach
I monografiach, liczbe zrealizowanych projektéw badawczych i ustugowych, liczbe
obronionych doktoratéw i habilitacji oraz liczbe ztozonych aplikacji o realizacje
projektow konkursowych) oraz ich wartosci planowane do osiggnigcia w danym
roku. Wedtug rocznych sprawozdan z dziatalno$ci Instytutu za 2018 r. i 2019 r.
zaplanowane warto$ci mierikow zostaty osiagniete.

(akta kontroli str. 171-173,181-184, 193-198, 218-221, 259-262, 455-456)
5.2. Zatrudnienie w Instytucie wynosito:

— na koniec 2018 r. — 74,2 etatu (z tego 14,2, 1j.19,1% zajmowali pracownicy
naukowi, 16,25, 1. 21,9% - badawczo-techniczni, 22,25, t. 30,0% -
inzynieryjno-techniczni, 18,5, tj. 24,9% — administracyjno-ekonomiczni oraz trzy,
tj. 4,0% — fizyczni);

— na koniec 2019 r. - 69,5 etatu (z tego 15,25, tj. 21,9% zajmowali pracownicy
naukowi, 13,0, tj. 18,7% — badawczo-techniczni, 18,75, tj. 27,0% - inzynieryjno-
techniczni, 19,50, tj. 28,1% — administracyjno-ekonomiczni oraz trzy, tj. 4,3% -
fizyczni);

— na dzien 30 kwietnia 2020 r. — 70,4 etatu (z tego 15,0, tj. 21,3% zajmowali
pracownicy naukowi, 12,4, tj. 17,6% - badawczo-techniczni, 21,5, tj. 30,5% -
inzynieryjno-techniczni, 19,5, tj. 27,7% — administracyjno-ekonomiczni oraz dwa,
tj. 2,8% - fizyczni).

Na koniec 2019 r., w poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego,
zmniejszyta sie liczba etatéw pracownikdéw badawczo-technicznych (o 3,25 etatu)
oraz inzynieryjno-technicznych (o 3,5 etatu), przy wzroscie liczby etatow
pracownikébw naukowych (o 1,05) i administracyjno-ekonomicznych (o 1,0) oraz
niezmienionej liczbie etatow pracownikéw fizycznych. W rezultacie w 2019 r. liczba
etatdw ogoétem obnizyta sie (0 4,7). Na dzien 30 kwietnia 2020 r., w poréwnaniu do
stanu na koniec 2019 r., zwiekszyta si¢ liczba etatébw pracownikdéw inzynieryjno-
technicznych (o 2,75), przy nieznacznym spadku liczby etatow pracownikow
naukowych (o 0,25), badawczo-technicznych (o 0,6) i fizycznych (o 1,0).
W rezultacie liczba etatow ogdtem w 2020 r. nieznacznie wzrosta (0 0,9).

W okresie objetym kontrolg 18 0s6b zrezygnowato z pracy, cztery — przeszly na
emeryture, jedna osoba zmarta, a w przypadku sze$ciu zredukowano wymiar
zatrudnienia, w zwigzku z czym podjeto dziatania w celu uzupetnienie kadry
pracowniczej i zatrudniono 15 osob.

0 zaawansowanych wtasciwosciach, w tym nanoprocesy i nanoprodukty; 10. Inteligentne sieci i technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz geoinformacyjne.

4 Przyjetej przez Rade Ministrow 16 lipca 2019 r. Zatozenia Perspektywicznych kierunkoéw dziatalnosci byty zgodne z celami
szczegolowymi: |. Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego; II. Srodowisko
i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska; Ill. Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian Kiimatu
i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych.

13



(akta kontroli str. 449, 468-469)

Na koniec 2018 r. i 2019 r. w Instytucie byto zatrudnionych 14 pracownikow
naukowych w petnym wymiarze czasu pracy: jeden na stanowisku profesora
(posiadajacy tytut naukowy profesora), trzech na stanowisku profesora instytutu
(jeden posiadajacy stopien naukowy doktora i dwéch — doktora habilitowanego),
o$miu na stanowisku adiunkta (posiadajacych stopien naukowy doktora) oraz dwéch
na stanowisku asystenta (posiadajacy tytut zawodowy magistra inzyniera). W 2020
r. zatrudniono jedng osobe na stanowisku adiunkta (posiadajaca stopniern naukowy
doktora) tak, ze na dzien 30 kwietnia 2020 r. stan pracownikow naukowych wynidst
15 0s6b. Powyzsze stanowiska zostaty przewidziane dla pracownikow naukowych
wart. 43 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych, a osoby zatrudnione na tych
stanowiskach posiadaty odpowiedni tytut lub stopien naukowy albo tytut zawodowy,
stosownie do art. 43 ust. 2-5 ustawy o instytutach badawczych.

Z uwagi na to, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapita (z wyjatkiem stanowiska
adiunkta) rotacja pracownikéw naukowych zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy, wzrosta $rednia wieku na poszczegdlnych stanowiskach. W 2018 r., 2019 .
12020 r. Srednia wieku (w latach) wynosita odpowiednio: 59,0; 60,0; 61,0 na
stanowisku profesora; 58,3; 59,3; 60,3 na stanowisku profesora instytutu; 46,3; 47,0;
47,1 na stanowisku adiunkta; 46,0, 47,0; 48,0 na stanowisku asystenta.

Wedtug stanu na 30 kwietnia 2020 r. czterech z 15 pracownikow naukowych
(26,7%) osiagneto wiek emerytalny*6, a jeden?’ (6,7%) osiggnie go za 37 miesiecy.
Pozostatych 10 pracownikéw naukowych zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy (66,7%) nie osiggnie wieku emerytalnego w najblizszej perspektywie?®.

(akta kontroli str. 311, 468-469)
Koszty Instytutu z tytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi wyniosty:

- w2018 r. - 49022 tys. zt (z tego 1168,9 tys. zt, tj. 23,8% stanowity koszty
wynagrodzen pracownikow naukowych, 12943 tys. zt, tj. 26,4% — badawczo-
technicznych, 1 072,4 tys. zt, tj. 21,9% - inzynieryjno-technicznych, 1 264,6 tys.
zt, tj. 25,8% - administracyjno-ekonomicznych oraz 102,0 tys. z, tj. 2,1% -
fizycznych);

— w2019 r. - 49491 tys. zt (z tego 1338,4 tys. zt, tj. 27,0% stanowity koszty
wynagrodzen pracownikow naukowych, 1228,3 tys. zt, tj. 24,8% — badawczo-
technicznych, 867,4 tys. zt, tj. 17,5% — inzynieryjno-technicznych, 1401,1 tys.
zt, tj. 28,3% — administracyjno-ekonomicznych oraz 113,9 tys. z, tj. 2,3% -
fizycznych);

— w 2020 r. (do 30 kwietnia) — 1647,2 tys. zt (z tego 497,3 tys. z}, tj. 30,2%
stanowity koszty wynagrodzer pracownikéw naukowych, 356,6 tys. zi, tj. 21,6%
— badawczo-technicznych, 345,7 tys. zt, tj. 21,0% — inzynieryjno-technicznych,
416,5 tys. zt, tj. 25,3% - administracyjno-ekonomicznych oraz 31,0 tys. zt,
tj. 1,9% — fizycznych).

W 2019 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wzrosty koszty z tytutu wynagrodzen
pracownikow naukowych (o 14,5%, tj. 169,6 tys. zt), administracyjno-ekonomicznych
(010,8% tj. 136,5 tys. zt) i fizycznych (0 11,7%, tj. 11,9 tys. zt), przy spadku kosztow
z tego tytulu (co bylo zwigzane ze zmniejszeniem zatrudnienia) pracownikow

4% Jeden zatrudniony na stanowisku profesora, dwoch — na stanowisku profesora instytutu oraz jeden — na stanowisku
adiunkta.

47 Zatrudniony na stanowisku adiunkta.

48 Do analizy danych dotyczacych osiagnigcia wieku emerytalnego przez pracownikéw naukowych jako bliska perspektywe
przyjeto okres czterech lat.



badawczo-technicznych (05,1%, tj. 66,0 tys. zt) oraz inzynieryjno-technicznych
(0 19,1%, 1. 205,0 tys. zt). W rezultacie koszty z tytutu wynagrodzen ogdtem wzrosty
(01,0%, tj. 46,9 tys. z1).

Jak wyjasnit Dyrektor Instytutu, pracownicy badawczo-techniczni i inzynieryjno-
techniczni zatrudnieni w 2019 r. otrzymywali nizsze wynagrodzenie niz pracownicy,
z ktérymi w 2018 r. zostata rozwigzana umowa o prace (wysoko$¢ wynagrodzenia
byta zalezna m.in. od stopnia zaangazowania w realizacje projektow finansowanych
ze $rodkdw Unii Europejskiej).

(akta kontroli str. 449-450, 469)

W okresie objetym kontrolg do bytego Dyrektora Instytutu wptynat jeden wniosek
pracownika naukowego o wyrazenie zgody na wykonywanie dodatkowego
zatrudnienia w ramach stosunku pracy (w charakterze wykfadowcy w szkole
wyzszej), o ktorym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych (nie
wystapity przypadki wnioskéw o wyrazenie zgody na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej). Byly Dyrektor Instytutu pozytywnie rozpatrzyt wniosek, a jego
decyzja byta poprzedzona sprawdzeniem czy podjecie dodatkowego zatrudnienia
przez wnioskodawce nie bedzie sprzeczne z interesem Instytutu.

(akta kontroli str. 314)

Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych, ze wszystkimi
pracownikami naukowymi Instytutu zawarto umowy o zakazie prowadzenia
dziatalnosci konkurencyjnej. Zakaz prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej wobec
pracodawcy zostat zawarty rowniez w Regulaminie pracy. Z wyjadnien Dyrektora
Instytutu wynikato, ze nie stworzono procedur monitorowania przestrzegania tego
zakazu, z uwagi na brak odpowiednich narzedzi do pozyskiwania danych
0 pracownikach.

(akta kontroli str. 307, 312-313, 447, 449, 817)

Stosownie do art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych, byty Dyrektor Instytutu
ustanowit Regulamin oceny pracownikow naukowych i badawczo technicznych®.
W wyniku analizy dokumentacji ocen losowo wybranych trzech pracownikow
naukowych i dwoch pracownikéw badawczo-technicznych (16,7% pracownikow
w ww. grupach) stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola;

— zgodnie z Regulaminem oceny pracownikow oraz art. 44 ust. 3 i art. 50 ustawy
o instytutach badawczych, oceniajac pracownikow Rada Naukowa uwzglednita
liczbe ijako$¢ patentow, wdrozen, publikacji naukowych oraz prowadzonych
i planowanych badan naukowych i prac rozwojowych;

— czterech pracownikow oceniono pozytywnie, a jednego - negatywnie.
Przyczyng sformutowania oceny negatywnej byto niespetnienie wymogow
okre$lonych w regulaminie oceny pracownikéw dla oceny pozytywnej m.in.
w zakresie osiggnie¢ naukowych i twdrczych, potencjatu naukowego, liczby
przygotowanych projektéw oraz wygtoszonych referatow;

— trzech pracownikébw oceniono nie pozniej niz cztery lata od dokonania
poprzedniej oceny, spetniajac wymog okreslony w art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy
o instytutach badawczych, a w przypadku dwéch — nie spetniono wymogu
okre$lonego w ww. przepisach, tj. dokonania oceny pracownikéw odpowiednio
naukowych i badawczo-technicznych nie rzadziej niz raz na cztery lata,

49 \Wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2016 z dnia 8 marca 2016 r., zmieniony zarzadzeniem nr 2/2018 z dnia 17 kwietnia
2018 r. Dalej: Regulamin oceny pracownikow.



co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

— na dzien 30 kwietnia 2020 r. dwoch pracownikow naukowych, zatrudnionych na
stanowisku profesora instytutu, posiadato stopien naukowy doktora
habilitowanego, a jeden, zatrudniony na stanowisku adiunkta, posiadat stopien
naukowy doktora, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 43 ust. 3 i 4 ustawy
0 instytutach badawczych;

— na dzien 30 kwietnia 2020 r dwdch pracownikow badawczo-technicznych,
zatrudnionych na stanowisku specjalisty badawczo-technicznego, posiadato
wyksztatcenie wyzsze, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy
o instytutach badawczych.

(akta kontroli str. 311, 315-352)

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej bytego Dyrektora Instytutu oraz jego
dwoch zastepcow, ustalono ze w okresie objetym kontrolg;

— nie zawierali oni z Instytutem umoéw o $wiadczenie ustug;

— byly Dyrektor Instytutu nie wystepowat o zgode do ministra nadzorujgcego
Instytut, o ktérej mowa w art. 47 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych, na
podjecie dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy lub prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej;

— zastepcy bytego Dyrektora Instytutu nie realizowali zadan pracownika
naukowego, natomiast byty Dyrektor Instytutu w lutym 2018 r. petnit funkcje
doradczg w projekcie pn. Zintegrowane planowanie przestrzenne, dziafania na
rzecz zagospodarowania terendw i zarzadzania gruntami — INSPIRATION
(projekt o warto$ci 682,4 tys. zt), nie pobierajac z tego tytutu dodatkowego
wynagrodzenia (ze srodkow projektu pokryto cze$¢ wynagrodzenia
zasadniczego w kwocie 11,3 tys. z4).

(akta kontroli str. 308-309, 353-357, 457)

5.3. W okresie objetym kontrolg Instytut posiadat kategorie naukowg B i w zwigzku
ztym, w my$l art. 185 ust. 1, art. 198 ust. 3 i 5 oraz art. 218 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®0, nie posiadat uprawnien do
nadawania stopni naukowych oraz do prowadzenia szkoty doktorskiej. Instytut nie
prowadzit réwniez ksztatcenia w ramach studiéw podyplomowych.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze do podniesienia kategorii naukowej Instytutu dgzono
w ramach ewaluaciji za lata 2017-2020, ktdrej wyniki bedg znane w 2022 r. Ponadto
wskazat, ze po uzyskaniu przez Instytut wyzszej kategorii naukowej, rozwazy
przystapienie do szkdt doktorskich prowadzonych przez uczelnie w regionie.

Zastepca Dyrektora ds. Badan i Rozwoju, jako argumenty przemawiajgce przeciwko
prowadzeniu  ksztatlcenia w ramach studiow podyplomowych  wskazat
interdyscyplinarnos¢ Instytutu oraz zaangazowanie kadry w realizacje projektow
badawczych i rynkowych.

(akta kontroli str. 450-451, 470, 497)

W okresie objetym kontrolg Instytut prowadzit seminaria, szkolenia i warsztaty,
w ktorych uczestniczyto 3 017 osob, tj. 2455 w 2018 r., 488 w 2019 r. oraz 74
w 2020 r. (do 30 kwietnia). Przychody z prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej byty

5% Dz.U. 22020 r. poz. 85, ze zm.



rowne kosztom z tego tytutu i wynosity odpowiednio: 77,2 tys. zt, 66,2 tys. zti 10,2
tys. zt.

(akta kontroli str. 431-442, 470)

5.4. Pracownicy Instytutu opublikowali w 2018 r. 19 pozycji, w 2019 r. 21, a w |
kwartale 2020 r. trzy, m.in.w czasopismach recenzowanych przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (odpowiednio 18, 20 i trzy pozycje) oraz
czasopismach wyrdznionych przez Journal Citation Reports (odpowiednio 17, 20
itrzy pozycje). Ponadto, w 2019 r. opublikowano jedng monografie autorska.
Publikacje pracownikow Instytutu w 2018 r. byty cytowane 598 razy, w 2019 r. 748
razy, a w | kwartale 2020 r. 340 razy.

W okresie objetym kontrolg Instytut zorganizowat trzy miedzynarodowe oraz pie¢
krajowych konferencji naukowych (w latach 2018-2019). Pracownicy Instytutu 45
razy (w 2018 r. 27 razy, w 2019 r. 14, a w | kwartale 2020 r. cztery) uczestniczyli
z wystgpieniami na konferencjach organizowanych przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 471)

W 2019 r. Instytut zostat wyrdzniony czterema nagrodami w ramach 18 edyciji
Konkursu Ekolaury przez Polskg Izbe Ekologii: za dziatalno$¢ w zakresie wspierania
rozwoju nowoczesnej gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce, za dziatalnos¢
edukacyjng i promocyjng w zakresie wielokrotnego uzytkowania terenéw
poprzemystowych i nieuzytkow w miastach oraz za wsparcie merytoryczne
i zaangazowanie w prace Polskiej Izby Naukowej (dwie nagrody indywidualne).

(akta kontroli str. 274)

W okresie objetym kontrolg ztozono tacznie 46 wnioskow o dofinansowanie
projektow (19 w 2018 r., 25 w 2019 r. oraz dwa w | kwartale 2020 r.), z czego osiem
(17,4%) otrzymato dofinansowanie (trzy z 2018 r. oraz pie¢ z 2019r.).

W 2018 r. w Instytucie realizowano 95 projektow, w 2019 r. — 101 projektow, a w |
kwartale 2020 r. — 34 projekty, w tym liczba projektow prowadzonych na zlecenie
podmiotow zewnetrznych wyniosta odpowiednio: 71 (czterech badawczych i 67
rozwojowych), tj. 74,7%, 79 (jednego badawczego i 78 rozwojowych), tj. 78,2% i 12,
(rozwojowych), tj. 35,3%. Liczba pozostatych projektdw, realizowanych w okresie
objetym kontrolg z udziatem $rodkow publicznych, wyniosta:

1) w 2018 r. - 24 (siedem badawczych, siedem rozwojowych i 10 badawczo-
rozwojowych), z tego:

— 12 projektow w ramach dziatalnosci statutowej — projekty te sfinansowano
w 2018 r. ze srodkow dotacji podmiotowej w kwocie 344,6 tys. zt,

— cztery dofinansowane w ramach programéw krajowych (w tym trzy realizowane
z innymi podmiotami) — projekty te dofinansowano w 2018 r. w kwocie 794,3 tys.
),

— osiem dofinansowanych ze $rodkdéw zagranicznych (wszystkie realizowane
z innymi podmiotami) — projekty te dofinansowano w 2018 r. w kwocie 3 950,9
tys. z}, z tego 3 657,1 tys. zt srodkow UE (41,9% przychoddw Instytutu) oraz
293,8 tys. zt Srodkdow krajowych (3,4% przychoddw Instytutu);

2) w 2019 r. - 22 (siedem badawczych, cztery rozwojowe oraz 11 badawczo-
rozwojowych), z tego:

— 11 projektow w ramach dziatalnosci statutowej — projekty te sfinansowano
w 2019 r. ze Srodkow subwencji w kwocie 215,6 tys. zt,



— cztery dofinansowane w ramach programoéw krajowych (w tym trzy realizowane
z innymi podmiotami) — projekty te dofinansowano w 2019 r. w kwocie 505,5 tys.
z),

— siedem dofinansowanych ze $rodkow zagranicznych (wszystkie realizowane
z innymi podmiotami) — projekty te dofinansowano w 2019 r. w kwocie 606,7 tys.
zt, z tego 380,5 tys. zt Srodkdéw UE (4,7% przychoddw Instytutu) oraz 226,2 tys.
zt Srodkdw krajowych (2,8% przychodow Instytutu);

3) w | kwartale 2020 r. - 22 (siedem badawczych, cztery rozwojowe oraz
11 badawczo-rozwojowych), z tego:

— 12 projektow w ramach dziatalnosci statutowej — projekty te sfinansowano
w 2020 r. ze srodkow subwencji w kwocie 94,9 tys. zt wedtug stanu na
30 kwietnia,

— cztery dofinansowane w ramach programéw krajowych (w tym trzy realizowane
z innymi podmiotami)- projekty te dofinansowano w 2020 r. w kwocie 247,0 tys.
zt wedtug stanu na 30 kwietnia,

— sze$¢ dofinansowanych ze $rodkéw zagranicznych (wszystkie realizowane
z innymi podmiotami) — projekty te dofinansowano w 2020 r. w kwocie 463,2 tys.
zt wedtug stanu na 30 kwietnia, z tego 299,0 tys. zt $rodkéw UE (11,2%
przychodow Instytutu) oraz 164,2 tys. zt $rodkdw krajowych (6,1% przychodéw
Instytutu).

W 2018 r. zakonczono 15 projektéw (12 realizowanych w ramach dziatalno$ci
statutowej i trzy dofinansowane ze $rodkéw zagranicznych) w 2019 r. — 13
(11 realizowanych w ramach dziatalnoSci statutowej i dwa dofinansowane ze
$rodkéw zagranicznych), a w 2020 r. (do 30 kwietnia) — 16 (12 realizowanych
wramach dziatalnosci statutowe, trzy dofinansowane w ramach programéw
krajowych i jeden dofinansowany ze Srodkdw zagranicznych).

(akta kontroli str. 471-480)

W latach w 2018-2020 (do 30 kwietnia) Instytut realizowat z innymi podmiotami
14 projektdw, z czego sze$¢ (42,9%) zostato zakoriczonych, a osiem byto w trakcie
realizacji. Wszystkie dotyczyty przystosowania wynikéw badan naukowych lub prac
rozwojowych do potrzeb praktyki (w Instytucie nie wystapity przychody z tego tytutu).
Koszty realizacji projektdw wynosity 7 595,1 tys. zt, z tego kwota dofinansowania —
7 575,0 tys. zti wktad whasny Instytutu — 20,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 481)

W latach 2018-2020 (do 30 kwietnia) Centrum Projektéw Europejskich
przeprowadzito siedem weryfikacji administracyjnych (kontroli pierwszego stopnia)
trzech projektow®!. Nieprawidtowos¢ stwierdzono w przypadku jednego projektu
(LUMAT). Polegata na nieprecyzyjnym okresleniu kryteribw wyboru wykonawcy
w zapytaniu ofertowym, czym naruszono zasady przejrzystosci postepowania oraz
zapewnienia uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcdw. Skutkiem
nieprawidtowosci byto uznanie za niekwalifikowalne wydatkéw w kwocie 1,1 tys. zt
(0,08% przyznanego dofinansowania).

(akta kontroli str. 369, 458-467)

51 1. Zréwnowazone gospodarowanie przestrzeniq w zintegrowanym zarzadzaniu $rodowiskowym miejskich obszaréw
funkcjonalnych — LUMAT; 2. Usprawnienie zarzadzania substancjami niebezpiecznymi w $wietle Dyrektywy IED i Dokumentow
Referencyjnych BAT (BREF) - HAZBREF; 3. Zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem z uzyciem mikro-skwerow
w funkcjonalnych obszarach miejskich — zastosowanie idei miejskiej zielonej akupunktury — SALUTE4CE.
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W okresie objetym kontrolg Instytut nie planowat i nie uzyskiwat przychodow z tytutu
wdrozenia wynikow badan naukowych i prac rozwojowych.

(akta kontroli str. 481-483)

5.5. W wewnetrznych regulacjach Instytutu nie zdefiniowano rodzajow dziatan
i kryteriow dla przystosowania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do
potrzeb praktyki., tj. zakresu dziatalno$ci, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o instytutach badawczych.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wigkszo$¢ prac prowadzonych w Instytucie byta
pozyskiwana drogg konkursowg lub przetargowa, a prace te miaty w zatozeniach
Scisle okreslone cele: badawcze, rozwojowe lub wdrozeniowe. Odno$nie prac
realizowanych w ramach subwencji z budzetu panstwa wyjasnit, ze byly one
nakierowane na przygotowanie nowych rozwigzan do wykorzystania w projektach
finansowanych ze zrodet zewnetrznych lub rozwoj naukowy pracownikdw Instytutu.

(akta kontroli str. 367)

W Instytucie wskazano 20 projektdw, w ramach ktérych miato miejsce
przystosowanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki,
(rozumiane jako wykorzystanie wypracowanego know-how, np. metodyk,
metodologii, procedur, programéw, rozwigzan organizacyjnych) w projektach
rynkowych oraz innych projektach badawczych i rozwojowych. Wyniki realizowanych
badan naukowych i prac rozwojowych zostaty wykorzystane m.in. do:

opracowania modeli zrownowazonego zarzgdzania srodowiskiem w odniesieniu
do terenow jako zasobu w miejskich obszarach funkcjonalnych;

— opracowania planéw adaptacyjnych do zmian klimatu w miastach powyzej 100
tys. mieszkaricow oraz przeprowadzenia warsztatow edukacyjnych dla
nauczycieli szkot podstawowych i ponadpodstawowych, ktére dotyczyly
zagrozen klimatycznych oraz $wiadomego uczestnictwa w dziataniach
adaptacyjnych zwigzanych ze zmiang klimatu;

— opracowania potrzeb badawczych dla Komisji Europejskiej w zakresie
zarzadzania terenami i glebami z uwzglednieniem wymogow $rodowiska,
a takze potrzeb spotecznych i gospodarczych;

— opracowania wykazu i identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni dla terenu Katowic i powiatu tarnogérskiego;

— przeprowadzenia analizy ryzyka zdrowotnego mieszkancéw potozonego
w sasiedztwie dawnych zaktadow chemicznych.

(akta kontroli str. 394-395, 493-495)

Sprawozdawczos¢ wewnetrzna i zewnetrzna Instytutu nie obejmowata informacji o
stopniu realizacji dziatalnosci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o instytutach
badawczych.

(akta kontroli str. 495)

5.6. W wewnetrznych regulacjach Instytutu nie zdefiniowano rodzajow dziatan
i kryteriow dla wdrazania wynikow badan naukowych i prac rozwojowych, tj. zakresu
dziatalnosci, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o instytutach badawczych.

W Instytucie nie zaliczono do tego zakresu dziatalno$ci (rozumianego jako
praktyczne zastosowanie opracowanego wynalazku, potwierdzajgce mozliwos¢
wielokrotnego wykorzystania) zadnych prac. W zwigzku z brakiem przychoddéw



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z tytutu wdrozen wynikow badan naukowych i prac rozwojowych, nie utworzono
funduszu wdrozeniowego.

Zastepca Dyrektora ds. Badan i Rozwoju wyjasnit, ze Instytut prowadzi badania
technologiczne w bardzo ograniczonym zakresie, co rzutuje na mozliwo$¢
opracowania wynalazkéw i rozwigzan chronionych prawem patentowym.

(akta kontroli str. 483-484, 495-496)

Zastepca Dyrektora ds. Badan i Rozwoju wyjasnit, ze specyfika dziatalnosci
Instytutu powoduje, iz wypracowane rozwigzania, wyniki badan i metodyki nie
dotyczg zagadnien technologicznych, co sprawia, ze istnieje niewiele rozwigzan,
ktére mogg zosta¢ opatentowane. Wyjasnit rdwniez, ze dominuje przystosowanie
wynikéw badan i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, niemniej jednak Instytut
realizuje dziatania wynikajgce z ustawy o instytutach badawczych w zakresie
wdrazania wynikow badan i prac rozwojowych poprzez udziat w projektach
konsorcjalnych, szczegolnie miedzynarodowych, gdzie Instytut wykonuje jedynie
pojedyncze zadania, a do koordynatora nalezy wyznaczenie sposobu wdrozenia
wynikéw catego projektu.

(akta kontroli str. 367-368, 496)

5.7. W latach 2016-2020 Instytut nie uzyskat patentow, praw ochronnych na wzér
uzytkowy, ani praw z rejestracji wzoru przemystowego. Prawa do wynikéw badan
nie byly przekazywane na rzecz innych podmiotow. W powyzszym okresie
zgtoszono (28 marca 2018 r.) do Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej
jeden wynalazek (pn. Biospoiwo i sposob jego wytwarzania), jednakze do dnia
zakonczenia kontroli do Instytutu nie wplyneta informacja o rozpatrzeniu tego
zgtoszenia. W zwigzku ze zgtoszeniem poniesiono wydatki w wysokosci 5,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 368, 443-446, 452)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w wyniku dziatalnosci badawczej Instytutu
powstawaty rozwigzania, ktére wedtug polskiego prawa nie podlegajg patentowaniu
— jako metody i w zwigzku z tym Instytut nie licencjonowat ani nie przekazywat
winny sposob praw do know-how. Wskazat réwniez, Zze praktyka byto
wykorzystywanie zdobytego know-how jako bazy w realizowaniu prac rynkowych na
potrzeby przedsigbiorcow, jednostek naukowych i agend rzadowych oraz
samorzadowych.

(akta kontroli str. 452)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W przypadku dwoch z pieciu (40,0%) pracownikow naukowych i badawczo-
technicznych, ktorych dokumentacje objeto badaniem, Rada Naukowa nie
zachowata, wymaganej w odpowiednio art. 44 ust. 4 iart. 50 ustawy o instytutach
badawczych, czestotliwosci przeprowadzania okresowych ocen dorobku naukowego
i technicznego (nie rzadziej niz raz na cztery lata). W jednym przypadku (pracownik
naukowy) pomiedzy kolejnymi ocenami okresowymi uptyneto 5 lat i 7 miesiecy,
a w drugim (pracownik badawczo-techniczny) — 4 lata i 5 miesiecy.

(akta kontroli str. 315, 318, 316, 331-352)

Sekretarz Rady Naukowej Instytutu wyjasnit52, ze posiedzenia Rady Naukowe;
odbywaty sie dwa razy w roku, a zgodnie z Regulaminem oceny pracownikow,

52 7 upowaznienia Przewodniczacej Rady Naukowej Instytutu.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

oceny obejmowalty petne lata kalendarzowe nastepujace po roku zatrudnienia
pracownikbw na danym stanowisku, z uwzglednieniem miesiecy poprzedzajgcych
pierwszy rok oceny. Wyjasnit réwniez, ze pracownik naukowy zostat oceniony
23 kwietnia 2014 r, a pracownik badawczo-techniczny — 29 kwietnia 2015 r.,
nastepnie objeli oni nowe stanowiska odpowiednio z dniem 1 listopada 2014 r.
(profesora instytutu) i 1 pazdziernika 2015 r. (specjalisty badawczo-technicznego),
zatem kolejna ocena, przeprowadzona w 2019 r., obejmowata lata 2015-2018.

(akta kontroli str. 358-359)

NIK zauwaza, ze tak przepisy ustawy o instytutach badawczych jak i postanowienia
Regulaminu oceny pracownikow okres$laty czestotliwo$¢ dokonywania oceny, a nie
okres jej podlegajacy (okres ten mogt by¢ krétszy niz cztery lata). Zdaniem NIK, aby
prawidlowo wyznaczy¢ termin kolejnej oceny, nalezato kierowaC sie datg
przeprowadzenia ostatniej oceny pracownika, a nie datg rozpoczecia pracy na
nowym stanowisku.

Rada Naukowa zatwierdzita dokument okreslajacy perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej, w tym cele zgodne z okreslong
w Statucie specyfikq dziatalnosci Instytutu. Zapewniono odpowiednig kadre
pracownicza, w tym pracownikow naukowych, z ktérymi zawarto umowy o zakazie
prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej. Dokonujac okresowych ocen objetych
badaniem pieciu (16,7%) pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych, Rada
Naukowa uwzglednita kryteria okre$lone w art. 44 ust. 3 ustawy o instytutach
badawczych, jednakze w przypadku dwoch (40,0% badanej proby) — nie zachowata,
wymaganej w art. 44 ust. 4 i art. 50 ustawy o instytutach badawczych, czestotliwosci
przeprowadzania tych ocen. Nie stwierdzono wystepowania konfliktu intereséw
Instytutu i os6b zatrudnionych na stanowiskach Dyrektora i Zastepcdw Dyrektora,
w szczegoInosci zawierania z tymi osobami uméw o $wiadczenie ustug na rzecz
Instytutu. Instytut realizowat projekty badawcze i rozwojowe, publikowat wyniki
badan naukowych, organizowat konferencie krajowe i migdzynarodowe oraz
prowadzit dziatania w zakresie przystosowanie wynikéw badan do potrzeb praktyki.
Instytut nie planowat i nie uzyskiwat przychodow z tytutu wdrozenia wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych. Nie uzyskat patentow, praw ochronnych na wzér
uzytkowy, ani praw z rejestracji wzoru przemystowego, a w okresie objetym kontrolg
zgtosit do Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej tylko jeden wynalazek.

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi:

1. NIK wskazuje na obowigzek przestrzegania zasady memoriatu oraz zasady
wspotmiernosci  przychodéw i kosztow, wynikajacych z art. 6 ustawy
o rachunkowosci, przy ksiegowaniu przychoddw z tytutu otrzymanych dotacji;

2. NIK zwraca uwage na obowigzek zapewnienia przeprowadzania okresowych
ocen dorobku naukowego i technicznego pracownikow naukowych i badawczo-
technicznych z czestotliwoscig okreslong w odpowiednio art. 44 ust. 4 iart. 50
ustawy o instytutach badawczych, tj. nie rzadziej niz raz na cztery lata.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

21



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania uwag

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 31 lipca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Karolina Cichy
inspektor kontroli pafstwowej
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