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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach?, ul. Jagielloriska 25, 40-032 Katowice.

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski2 od 5 grudnia 2015 .

1. Planowanie $rodkow ujetych w rezerwach budzetowych w tym rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

2. Zasady przyznawania Srodkow z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp.

3. Przestrzeganie zasad przyznawania $rodkow z rezerwy, o ktdrej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp.

4. Wykorzystanie Srodkow z rezerw budzetowych.

Od stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze
majgce wptyw na zagadnienia w kontrolowanym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Stefania Zalewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/253/2020 z 14 wrzesnia 2020 r.

2. Karolina Cichy, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/263/2020 z 21 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-5)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Wojewoda utworzyt w 2019 r. i 2020 r. rezerwe, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, przestrzegajac limitu
okre$lonego w tym przepisie. Wojewoda rzetelnie i bez zbednej zwtoki rozpatrywat
wnioski o przyznanie $rodkéw z ww. rezerwy (z wyjatkiem jednego przypadku,
o ktorym mowa ponizej). Nie stwierdzono nieréwnego traktowania jednostek
ubiegajacych sie o te $rodki. Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 156 ufp,
0 podziale rezerwy Wojewoda zawiadamiat Ministra Finansdw.

Wojewoda podejmowat rzetelne dziatania w ramach planowania rezerw celowych na
2019 r. i 2020 r. Wydatkéw, na ktdére ujeto Srodki w ramach badanych rezerw
celowych, nie mozna byto zaplanowa¢ w budzecie Wojewody, jak rowniez nie byt
mozliwy ich szczegbtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej w okresie
opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2019 r. i 2020 r. Wnioskowanie
0 przyznanie srodkéw z objetych badaniem rezerw celowych wynikato z faktycznych
potrzeb, byto zasadne i dotyczyto wtasciwych pozyciji rezerw, jak réwniez odbywato
sie w czasie umoZliwiajgcym realizacje zadan oraz dochowanie termindéw podziatu
rezerw celowych przez Ministra Finansow, okre$lonych w art. 154 ust. 1 3 ufp;

Whnioskowanie o przyznanie Srodkow z rezerwy ogdinej dotyczyto wydatkdw
niemozliwych do przewidzenia przez Wojewode na etapie planowania wydatkow na
dany rok budzetowy, czy tez na etapie prac komisji sejmowych przed uchwaleniem
ustawy budzetowej. Przestrzegano przy tym zakazu okreslonego w art. 155 ust. 3
ufp (nie wystapity przypadki uprzedniego zmniejszenia wydatkéw na zadanie objete
wnioskiem, w wyniku przeniesien tych wydatkdéw na podstawie art. 171 ufp).

Whioskujac 0 przyznanie srodkdw z rezerwy ogolnej i rezerw celowych
przestrzegano rowniez zasad okre$lonych w wewnetrznych procedurach przyjetych
w Urzedzie i w wytycznych wiasciwych ministrow. Nie stwierdzono przypadkéw
wykorzystania Srodkow z rezerw niezgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzono przy tym nieprawidtowosci, ktore, z uwagi na ich skale, nie miaty
istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢. Polegaty one na:

— niezapewnieniu przez Wojewode bezzwiocznych dziatan, tj. wydania decyz;ji
0 podziale rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, w kwocie 12,0 tys. zt
(0,3% wartosci kwot wynikajacych z wnioskéw o przyznanie srodkow z ww.
rezerwy ztozonych w okresie objetym kontrolg; od zlozenia wniosku przez
wydziat merytoryczny Urzedu do wydania decyzji przez Wojewode uptynety
54 dni) oraz przekazania wniosku o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogdinej
w kwocie 1300,0 tys. zt (3,1% wartoSci kwot wynikajgcych z wnioskéw
0 przyznanie Srodkow z ww. rezerwy ztozonych w okresie objetym kontrolg; od
wptywu wniosku jednostki samorzadu terytorialnego® do przekazania wniosku
Wojewody uptynety 154 dni);

— skierowaniu przez Wojewode wniosku o przyznanie srodkow z rezerwy celowe;
w kwocie 433,8 tys. zt (0,04% wartoSci kwot wynikajgcych z wnioskow
0 przyznanie $rodkéw z rezerw celowych ztozonych w okresie objetym kontrola),

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
5Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej: ufp.
6 Dalej: JST.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pomimo nieprzeprowadzenia analizy mozliwosci sfinansowania zadania
z budzetu Wojewody.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie  Srodkéw  ujetych w  rezerwach
budzetowych w tym rezerwy, o ktoérej mowa w art. 140
ust. 4 ufp

1.1 Na etapie projektowania ustawy budzetowej na 2019 r. Wojewoda przekazat do
Ministerstwa Finansow Formularze opisowe projektu czesci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym na 2019 r., w ktorych zawart informacje o przewidywanym sposobie
przypisania $rodkéw z rezerw celowych do zadan. W dokumencie zbiorczym
dysponenta czesci 85/24 - wojewoddztwo $Slaskie, sporzadzonym w oparciu
o materialy Zrédiowe przygotowane przez wydziaty merytoryczne Urzedu oraz
jednostki administracji zespolonej® wojewddztwa $laskiego, przyporzadkowano do
planowanych na 2019 r. zadan budzetowych kwoty dziesieciu rezerw celowych®
w tacznej wysokosci 99 919,0 tys. zt. Z kolei w ramach projektowania ustawy
budzetowej na 2020 r. Wojewoda przekazat do Ministerstwa Finansow, w formularzu
pn. Rezerwy celowe - zgfoszenia Dysponentow, prognozowane wielkoSci
Srodkéw do uwzglednienia w 26 pozycjach rezerw celowych'® na taczng kwote
265119,0 tys. z. Z Ministerstwa Finansow nie kierowano do Wojewody
korespondencji w sprawie akceptacji powyzszych kwot.

Sposrod  prognozowanych kwot do uwzglednienia w rezerwach celowych nie
wykorzystano w 2019 ..

— kwoty 900,0 tys. ! zgtoszonej do ujecia w poz. 16 — Zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa, w zwigzku z niewystarczajgcym limitem $rodkéw dla czesci
85/24 - wojewddztwo $Slaskie, okreslonym przez Ministra Finansow
w pierwotnym projekcie ustawy budzetowej — ostatecznie dla ww. czeSci
zaplanowano w ustawie budzetowej na 2019 r. wystarczajace $rodki;

— kwoty 3 229,0 tys. zt zgtoszonej do ujecia w poz. 59 — Dofinansowanie zadan
Z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, co byto spowodowane
przejeciem, od 1 stycznia 2019 r., zadan zwigzanych z prowadzeniem
panstwowego monitoringu $rodowiska przez Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Warszawie.

(akta kontroli tom 1 str. 6-14, 15-90)

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: JAZ.

9 Poz. 8 - 3527,0 tys. zi, poz. 12 - 6 886,0 tys. zt, poz. 16 — 900,0 tys. z}, poz. 25 — 57 683,0 tys. z}, 34 poz. - 1 259,0 tys. zt,
poz. 38 — 5885,0 tys. zt, poz. 45 — 1209,0 tys. zt tys. zt, poz. 47 -11128,0 tys. z}, poz. 59 — 3 229,0 tys. zl, poz. 69 —
8213,0tys. zt.

10 Poz. 7 - 19000,0 tys. zt, poz. 11 — 1600,0 tys. zt, poz. 12 — 15464,0 tys. z, poz. 13 — 2551,0 tys. zi, poz. 14 —
1232,0 tys. z}, poz. 15 — 151,0 tys. zt, poz. 16 — 1400,0 tys. z, poz. 18 - 59,0 tys. zt, poz. 22 — 700,0 tys. z, poz. 24 -
2600,0 tys. zt, poz. 26 — 34 317,0 tys. zt, poz. 25 — 56 129,0 tys. zt, poz. 27 — 14 426,0 tys. 4, poz. 28 — 16,0 tys. zt, poz. 37 -
22530 tys. zt, poz. 33 - 223,0 tys. zt, poz. 38 — 7 515,0 tys. zt, poz. 41 — 19 016,0 tys. zt, poz. 47 — 25 216,0 tys. zt, poz. 50 —
6000,0 tys. zt, poz. 55 — 8 015,0 tys. zt, poz. 58 — 22 944,0 tys. zt, poz. 59 - 75,0 tys. zt, poz. 62 — 3 000,0 tys. z}, poz. 69 —
6717,0 tys. zt, poz. 91 — 14 500,0 tys. zt.

" Na sfinansowanie szacowanego niedoboru $rodkéw na pokrycie kosztéw wydawania przez gminy decyzji w sprawach
Swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni oraz na pokrycie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0séb
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.



W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zaplanowania Srodkow na
realizacje danego zadania w projekcie budzetu Wojewody, a ostatecznie, w wyniku
prac nad projektem ustawy budzetowej, ich ujecia w rezerwach celowych. Dyrektor
Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita: ,Materiaty do projektu ustawy budzetowej
na dany rok opracowywane sg przez Wojewode po ofrzymaniu z Ministerstwa
Finanséw pisma, w ktorym wskazany jest limit wydatkdw na dany rok budzetowy.
Sporzadzone przez Wojewode dokumenty, stuzgce do opracowania projektu ustawy
budzetowej na dany rok, muszg byc zgodne z limitem wydatkow otrzymanym
Z Ministerstwa Finansow. W trakcie planowania na 2019 jak i 2020 rok nie byto
sytuacji, w ktorej przedfozony do Ministerstwa Finansow projekt ustawy budzetowej
zostatby pomniejszony, a roznica przekazana do rezerw celowych. Na etapie
opracowywania przez Ministerstwo Finansow projektu ustawy budzetowej na dany
rok dodawane sg kwoty z przeznaczeniem na realizacje poszczegolnych zadan,
o czym Wojewoda informowany jest stosownym zestawieniem”.

(akta kontroli tom 1 str. 6-9)

W 2019 r. Wojewodzie przyznano $rodki w kwocie 757 033, 2 tys. zt z 48 pozycji
rezerw celowych'2, a w 2020 r. (do 31 sierpnia) — w kwocie 479 898,3 tys. zt z 35
pozycji rezerw'3. W wyniku badania zasadnosci ujecia $rodkéw na finansowanie
wydatkow Wojewody w ramach:

— siedmiu rezerw celowych zwiekszajacych w 2019 r. budzet w cze$ci 85/24 —
wojewodztwo Slaskie o 114 240,6 tys. zt' (15,1% zwigkszenia z rezerw
celowych);

— siedmiu rezerw celowych zwiekszajacych w 2020 r. (do 31 sierpnia) budzet
w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie o 76 473,6 tys. z5 (15,9% zwiekszenia
z rezerw celowych);

ustalono, ze wydatkow tych nie mozna byto zaplanowac¢ w budzecie Wojewody, jak
réwniez nie byt mozliwy ich szczegbtowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowe;
w okresie opracowywania projektu ustawy budzetowej na odpowiednio 2019 r.
12020 r.

2Poz.: 4,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 37, 38, 41, 44, 45, 47, 49, 50, 51, 52,
53, 55, 58, 59, 62, 65, 69, 73, 76, 77, 78, 82, 88, 91, 98.

3Poz.: 4,7,8, 11,12, 13, 14,15, 16, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 44, 45, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 55, 58,
64, 68, 98.

14 Dobranych celowo: poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadari w dorzeczach
Odry i gomej Wisty (zwigkszenia o 35 055,6 tys. zt); poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa (zwigkszenia
0166957 tys. zl); poz. 38 — Srodki na dofinansowanie zadari realizowanych przez zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje legitymacji osoby niepetnosprawnej (zwigkszenia
08003,3 tys. zt); poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe
dochodow budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finansow publicznych (zwigkszenia o 18 664,2 tys. zt); poz. 47 —
Srodki na uzupeinienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadar wynikajacych
zustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoSci oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym
zwigzanych z odmiejscowieniem niektorych czynno$ci, a takze na inne zadania, ktorych koszt realizacji kalkulowany jest
w ujednolicony sposdb (zwiekszenia o 16 498,7 tys. zt); poz. 49 — Utrzymanie rezultatow niektorych projektéw zrealizowanych
przy udziale srodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadar publicznych
(zwigkszenia 0 10 825,9 tys. zt); poz. 91 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia (zwigkszenia o 8 497,2 tys. z4).

15 Dobranych celowo: poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 40 min na dofinansowanie
zakupu pojazddw ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych (zwigkszenia o 36 230,9 tys. zt); poz. 16
— Zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa (zwigkszenia o 6713 tys. z!), poz. 38 — Srodki na dofinansowanie zadar
realizowanych przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje
legitymacji osoby niepetnosprawnej (zwigkszenia o 12 933,9 tys. zt); poz. 44 — Dofinansowanie realizacji niektorych zadar
kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu paristwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych
(zwigkszenia o 223,6 tys. z!); poz. 47 — Srodki na uzupeinienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci
oraz ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektorych czynnosci, a takze na inne zadania,
ktorych koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposob (zwiekszenia o 1797,5 tys. zt); poz. 49 — Utrzymanie
rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale srodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze srodki na
wsparcie potencjafu realizacji zadan publicznych (zwigkszenia o 19 333,5 tys. zt); poz. 68 — Srodki na zadania w obszarze
zdrowia (zwigkszenia 0 5 282,9 tys. z1).
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(akta kontroli tom 1 str. 187-660; tom 2 str. 1-394, 395-572; tom 5 str. 30-65, tom 6
str. 44-231)

1.2 W okresie objetym kontrolg zaréwno w 2019 r., jak i w 2020 r. w budzecie
Wojewody utworzono rezerwe, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp'®. W 2019 r.
wyniosta ona 3 250,0 tys. zt'7, a w 2020 r. — 2 250,0 tys. z'8 i nie przekroczyta limitu
okre$lonego w ww. przepisie, tj. 1,0% planowanych wydatkéw, z wytaczeniem
dotacji dla JST*.

(akta kontroli tom 1 str. 90-100; tom 3 str. 1-5)

1.3 W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wystepowat do Ministra Finansow
z wnioskiem, na podstawie art. 154 ust. 9 ufp, 0 zmiane przeznaczenia rezerw
celowych.

(akta kontroli tom 1 str. 6-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Zasady przyznawania Srodkéw z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp

Wojewoda nie okreslit w formie pisemnej zasad przyznawania $rodkow z rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp. Jak wyjasnit, ufp nie wprowadzita takiego
obowigzku, a zasady przyznawania tych Srodkéw, wynikajace z przyjetej praktyki,
znane byty w Urzedzie oraz w JAZ i funkcjonowaly bez zarzutu, dajac pewnos¢
co do zasadno$ci wydawanych decyzji.

(akta kontroli tom 3 str.1, 3, 61-72)

Przyjetq praktykg byto, Zze decyzja o podziale srodkéw z rezerwy, o ktdrej mowa
w art. 140 ust. 4 ufp, byta wydawana:

1) w przypadku gdy Srodki miaty by¢ przeznaczone na zadania realizowane przez
Urzad (dysponenta Il stopnia) — na podstawie zaakceptowanej przez Wojewode
lub upowaznionego Wicewojewode notatki zawierajacej uzasadnienie poniesienia
wydatku, sporzadzonej przez dysponenta Ill stopnia;

2) w przypadku gdy Srodki miaty by¢ przeznaczone na zadania realizowane przez
JAZ - na podstawie zaakceptowanej przez Wojewode lub upowaznionego
Wicewojewode notatki zawierajgcej uzasadnienie poniesienia wydatku (wraz
z informacjg o stanie rezerwy), sporzadzonej przez Wydziat Finanséw i Budzetu,
w oparciu 0 wniosek JAZ o przyznanie Srodkdéw z rezerwy (w przypadku zadan
realizowanych  przez JAZ bedace powiatowymi  stacjami  sanitarno-
epidemiologicznymi  lub  powiatowymi inspektoratami  weterynarii,  wnioski
o przyznanie $rodkéw z rezerwy kierowaty odpowiednio Wojewddzka Stacja

16 Dalej: rezerwa, o ktérej mowa w art. 140 ufp lub rezerwa Wojewody.

7 Z tego: w § 4810 Rezerwy 2 250,0 tys. zt i w § 6800 Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne 1 000,0 tys. zt.

18 Z tego: w § 4810 Rezerwy 1 250,0 tys. zt i w § 6800 Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne 1 000,0 tys. zt.

19 Wysokos¢ zaplanowanych wydatkoéw z wytaczeniem dotacji dla JST wyniosta 554 464,0 tys. zt w 2019 r. i 592 989,0 tys. zt
w2020 r.
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Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach?0 lub Wojewddzki Inspektorat Weterynarii
w Katowicach?!, ktorych kierownicy sg dysponentami Il stopnia);

3) w przypadku gdy $rodki miaty by¢ przeznaczone na zadania realizowane przez
JST (z zastrzezeniem pkt 4) — na podstawie:

— Zzaakceptowanej przez Wojewode lub upowaznionego Wicewojewode notatki
zawierajacej uzasadnienie poniesienia wydatku, sporzadzonej przez wydziat
merytoryczny Urzedu (w oparciu o pismo JST, w ktérym zgtasza ona potrzebe
dofinansowania zadania oraz w oparciu 0 zatgczone dokumenty potwierdzajace
podane w piSmie okolicznosci), albo

— Zzaakceptowanej przez Wojewode lub upowaznionego Wicewojewode notatki
zawierajacej uzasadnienie poniesienia wydatku (wraz z informacjg o stanie
rezerwy), sporzadzonej przez Wydziat Finansow i Budzetu, odnosnie wniosku
wydziatu merytorycznego Urzedu o przyznanie dotacji z rezerwy
(sporzadzonego w oparciu o pismo JST, w ktérym zgtasza ona potrzebe
dofinansowania zadania oraz w oparciu 0 zatgczone dokumenty potwierdzajace
podane w piSmie okolicznosci);

4) w przypadku gdy Srodki miaty by¢ przeznaczone na zadania realizowane przez
JST - powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego lub  komendy
miejskie/powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej?? — na podstawie zaakceptowane;
przez Wojewode lub upowaznionego Wicewojewode notatki zawierajgce;
uzasadnienie poniesienia wydatku (wraz z informacjg o stanie rezerwy),
sporzadzonej przez Wydziat Finanséw i Budzetu, w oparciu o wniosek odpowiednio
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Katowicach?3 lub Komendy
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach?* o przyznanie dotacji
Z rezerwy.

(akta kontroli tom 3 str. 1, 3, 61-72)

Weryfikacja zasadnos$ci przyznania srodkéw z rezerwy Wojewody, odno$nie potrzeb
zgtaszanych przez JAZ oraz JST (w tym w przypadkach, w ktérych jednostka nie
wskazata tej rezerwy jako zrodta finansowania), nalezata do zadan odpowiednio
Wydziatu Finanséw i Budzetu oraz wydziatdw merytorycznych.

Oprocz kryteriow przyznawania Srodkow z rezerwy Wojewody wynikajacych
z przepisbw powszechnie obowigzujacych (dokonywanie wydatkéw w sposob
celowy, prawidlowo$¢ realizacji zadan ustawowych), Wojewoda wskazat
nastepujace przestanki: brak mozliwosci zaplanowania Srodkéw na zadanie
w budzecie Wojewody oraz brak mozliwosci pozyskania $rodkéw z innych niz
rezerwa, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, zrodet (np. z rezerwy celowej budzetu
panstwa lub poprzez przesunigcia wydatkéw w ramach budzetu Wojewody).

(akta kontroli tom 3 str. 61-72)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2 Dalej: WSSE.
21 Dalej: WIW.

2 Dalej: PSP.

2 Dalej: WINB.
2 Dalej: KWPSP.



Opis stanu
faktycznego

3. Przestrzeganie zasad przyznawania Srodkow z rezerwy,
o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp

W 2019 r. do Wojewody wptynety 32 notatki/wnioski o przyznanie Srodkow
z rezerwy, o ktorej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, na taczng kwote 2 997,5 tys. z,
ztego: 11 (34,4%) ztozyt Urzad (dysponent Ill stopnia) na kwote 1455,7 tys. z,
osiem (25,0%) — WINB nakwote 3256 tys. z#5, cztery (12,5%) — Wydziat
Rodziny i Polityki Spotecznej na kwote 328,8 tys. 126, po dwa (6,3%) — KWPSP na
kwote 300,0 tys. zt27, WSSE na kwote 226,0 tys. zt28, Wydziat Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego nakwote 1750 tys. z® |Wydziat Nadzoru
Wiascicielskiego na kwote 56,4 tys. zt30 oraz jeden (3,1%) — Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Katowicach®! na kwote 130,0 tys. zt. W 2020 r.
(do 31 sierpnia) do Wojewody wptyneto 17 takich notatek/wnioskow na kwote
1151,4 tys. zt, z tego: po szes¢ (35,3%) ztozyli Urzad (dysponent Ill stopnia) na
kwote 838,0 tys. zt i WINB na kwote 73,5 tys. 32, po dwa (11,8%) — WSSE na
kwote 164,9 tys. zt3% i Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej na kwote 71,0 tys. zf3
oraz jeden (5,9%) Wydziat Infrastruktury na kwote 4,0 tys. zt35. W okresie objetym
kontrolg nie wystapity przypadki odmowy przyznania srodkow z rezerwy wojewody.

(akta kontroli tom 3 str. 6-17, 63, 71)

W przypadku siedmiu notatek/wnioskow na kwote 958,0 tys. zt (szeSciu ztozonych
przez Urzad — dysponenta Ill stopnia na kwote 838,0 tys. zt i jednego - przez
WSSE na kwote 120,0 tys. zt), Srodki z rezerwy Wojewody miaty by¢ przeznaczone
na walke zpandemig spowodowang wirusem SARS-CoV-2. Notatki/wnioski
dotyczyty Srodkdéw na zakup: sprzetu i materiatow, w szczegoinosci kombinezonow
i maseczek ochronnych oraz materiatow biurowych i ustug zwigzanych
z prowadzeniem kontroli w punktach kontroli sanitarnej; masek ochronnych
jednorazowych, potmasek filtrujgcych, ptyndw do dezynfekcji rak, Indywidualnych
Pakietéw Ochrony Biologicznej dla funkcjonariuszy Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Katowicach, petigcych stuzbe w Porcie Lotniczym; samochodu do
przewozu prob materiatu biologicznego dla WSSE.

(akta kontroli tom 3 str. 443-444, 481-484, 506-512, 519-522, 541-564, 569-579)

W wyniku badania 49 (100,0%) notatek/wnioskow o przyznanie srodkow z rezerwy
Wojewody ztozonych w 2019 r. i 2020 r. (do 31 sierpnia), ustalono, ze:

— przyznajac srodki z rezerwy Wojewody (w tym w przypadkach, w ktérych
JAZIJST nie wskazata tej rezerwy jako zrodta finansowania zgtoszonego
zadania) przestrzegano przyjetych kryteriow przyznawania Srodkow, o ktorych
mowa powyzej w pkt 2;

— podczas analizy notatek/wnioskdw weryfikowano czy zadanie objete wnioskiem
nie zostato juz zaplanowane i przypisane do wiasciwych podziatek klasyfikacii
wydatkdw na etapie konstruowania budzetu Wojewody;

25 Na potrzeby 11 powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego i WINB.

% Na potrzeby czterech JST.

27 Na potrzeby KWPSP.

28 Na potrzeby 20 powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych i WSSE.

29 Na potrzeby filii Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej, Sprzetu Powodziowego i Rezerw w Katowicach — Szopienicach
oraz jednostek ratownictwa wodnego funkcjonujacych na terenie wojewodztwa $laskiego.
3 Na potrzeby dwoch JST.

3 Dalej: WIORIN.

3 Na potrzeby trzech powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego.

3 Na potrzeby powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznych i WSSE.

¥ Na potrzeby dwoch JST.

% Na potrzeby jednej JST.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— wszystkie notatki/wnioski zawieraty uzasadnienie wystarczajace do oceny
zasadno$ci przyznania $rodkow/dotacji z rezerwy i zostaly rozpatrzone
pozytywnie;

— podziatu $rodkéw z rezerwy dokonywat Wojewoda lub upowazniony
wicewojewoda;

— Sredni czas rozpatrywania notatek/wnioskow w 2019 r. wynosit 10, aw 2020 r. -
dziewie¢ dni. W o$miu przypadkach (trzech w 2019 r. i pieciu w 2020 r.) czas
ten znacznie przekroczyt $rednig obliczong dla danego roku (wyniost od
19 do 54 dni). W siedmiu przypadkach3 wnioski ztozone przez WINB dotyczyly
sfinansowania wykonania zastepczego rozbiérki obiektdw budowlanych i ich
rozpatrzenie wigzato sie z konieczno$cig przeprowadzenia analizy pod katem
wystapienia przestanek wynikajacych z art. 69 ust. 1 ustawy zdnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’’, stanu obiektu budowlanego i zakresu prac
niezbednych do usuniecia niebezpieczenstwa dla oséb i mienia, jak réwniez
uzyskania opinii wiaéciwego konserwatora zabytkéw (gdy obiekt budowlany byt
wpisany do rejestru zabytkdéw lub objety ochrong konserwatorska), wskazania
wiasciciela lub zarzadcy obiektu oraz przyczyn nieponoszenia przez nich
kosztow usuniecia niebezpieczenstwa oraz dokonania rozpoznania rynku
w zakresie cen wykonania zastepczego i jego udokumentowanie. W jednym
przypadku?8 nie zapewniono bezzwltocznego wydania decyzji o podziale rezerwy
Wojewody na wniosek ztozony przez Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego,
co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— stosownie do art. 156 ufp, o podziale rezerwy Wojewoda kazdorazowo
zawiadomit Ministra Finansoéw. Zawiadomienia nastepowaty w czasie od
jednego do 10 dni od dat wydania decyzji w tej sprawie (poprzez przekazanie
ich kserokopii), z wyjatkiem jednego przypadku, w ktdrym nastgpito to po
20 dniach?®. Wojewoda wyjasnit, ze, w zwigzku ze zblizajgcym sie w tym okresie
terminem na zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone JST
(15 listopada 2019 r.), okre$lonym w art. 170 ust. 1 ufp, wydano sze$¢ decyzji
0 przyznaniu $rodkéw (dotacji) z rezerwy, o ktérych zawiadomiono Ministra
Finanséw jednym pismem (po uprzednim powiadomieniu JST o zmianach
w planie dotacji). Ponadto zaznaczyt, ze Minister Finanséw posiadat wiedze
0 wydanej decyzji, gdyz zostata ona wprowadzona do systemu TREZORA?;

— nie wystapit przypadek zakwestionowania przez Ministra Finansow dokonanego
przez Wojewode podziatu rezerwy.

(akta kontroli tom 3 str. 4,18-53, 56-57, 73-587)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

% Decyzja Wojewody nr FBI.3111.172.3.2019 z 27 czerwca 2019 r. wydana po 21 dniach na wniosek z 6 czerwca 2019 r.,
decyzja Wojewody nr FBI.3111.172.14.2019 z 8 pazdziernika 2019 r. wydana po 25 dniach na wniosek z 13 wrzes$nia 2019 r.,
decyzja Wojewody nr 85/24.4143.6.19.2020.WOJ z 30 lipca 2020 r. wydana po 21 dniach na wnioski z 7 i 9 lipca 2020 r.,
decyzja Wojewody nr 85/24.4143.6.21.2020.WOJ z 11 wrzesnia 2020 r. wydana po 25 dniach na wniosek z 17 sierpnia
2020 r., decyzja Wojewody nr 85/24.4143.6.14.2020.WOJ z 10 kwietnia 2020 r. wydana po 21 dniach na wniosek z 20 marca
2020 r., decyzja Wojewody nr 85/24.4143.6.17.2020.WOJ z 23 czerwca 2020 r. wydana po 32 dniach na wniosek z 22 maja
2020 r., decyzja Wojewody nr85/24.4143.6.16.2020.WOJ z 10 czerwca 2020 r. wydana po 19 dniach na wnioski z 19
i 22 maja 2020 r.

37 Dz.U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.

3 Decyzja Wojewody nr FBI.3111.164.5.2019 z 30 pazdziemnika 2019 r. wydana po 54 dniach na wniosek z 6 wrze$nia 2019 r.
% |nformacje o podziale rezerwy (decyzja nr FBI.3111.31.81.2019 z 30 pazdziernika 2019 r.) przekazano 19 listopada 2019 r.
40 30 pazdziernika 2019 .
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Wojewoda nie zapewnit bezzwtocznego wydania decyzji o podziale rezerwy, o ktorej
mowa w art. 140 ust. 4 ufp., na wniosek Wydziatlu Nadzoru WiaScicielskiego
z 6 wrzesnia 2019 r. o przyznanie $rodkéw z ww. rezerwy na zakup przez Miasto
Mystowice dwoch licencji w systemie Przeksztafcenia — ewidencja umow z tytutu
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w kwocie 12,0 tys. zt (0,3% wartosci kwot
wynikajacych z wnioskéw o przyznanie Srodkéw z ww. rezerwy ztozonych w okresie
objetym kontrolg). W tej sprawie Dyrektor Wydziatu Finanséw i BudzZetu skierowata
do Wojewody notatke z zapytaniem o mozliwo$¢ sfinansowania wydatku z ww.
rezerwy w dniu 3 pazdziernika 2019 r. (po 27 dniach od ztozenia wniosku),
anastepnie Wojewoda poprosit o opinie Dyrektora Wydzialu Nadzoru
Wiascicielskiego (ktorg sporzadzono 17 pazdziernika 2019 r.) i wydat decyzje
30 pazdziernika 2019 r. (od ztozenia wniosku do wydania decyzji uptynety 54 dni).

Wojewoda wyjasnit m.in., ze ufp oraz przepisy wykonawcze nie okreslajg terminu,
w jakim powinna zosta¢ wydana decyzja o podziale rezerwy, o ktorej mowa w art.
140 ust. 4 ufp, a w okresie 27 dni od ztoZzenia wniosku analizowano mozliwos¢
sfinansowania wydatku w ramach dziatu 700 Gospodarka mieszkaniowa.

(akta kontroli tom 3 str. 59, 72; tom 5 str. 99-114)

Zdaniem NIK, podejmowanie ww. czynnoSci nie uzasadniato koniecznosci
oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy az 54 dni. Majac na uwadze kryterium
rzetelnosci dziatania, decyzje o podziale rezerwy Wojewody powinny by¢ wydawane
bezzwlocznie, w celu zapewnienia sprawnej realizacji zadan przez beneficjentow
i odpowiedniego czasu na dokonanie zakupow (uniknigcie ich kumulacji pod koniec
roku budzetowego), w sytuacji ograniczen wynikajacych z art. 181 ust. 1 ufp (co do
zasady niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa wygasajg z uptywem
roku budzetowego).

Wojewoda rzetelnie i bez zbednej zwtoki rozpatrywat wnioski o przyznanie srodkow
z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 140 ust. 4 ufp, z wyjatkiem jednego przypadku,
w ktorym stosowng decyzje wydano po 54 dniach od zlozenia wniosku. Nie
stwierdzono nieréwnego traktowania jednostek ubiegajacych sie o Srodki z rezerwy.
Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 156 ufp, o podziale rezerwy Wojewoda
zawiadamiat Ministra Finansow.

4. Wykorzystanie Srodkéw z rezerw budzetowych

41. W 2019 r. Wojewoda skierowat do Ministra Finansow 259 wnioskow
o przyznanie  $rodkow z rezerw celowych, z tego 254 wnioski na kwote
757 033,2 tys. zt zostaly rozpatrzone pozytywnie*!, a pie¢ wnioskdw na kwote

41 Poz. 4 — 17 wnioskéw na kwote 35 055,6 tys. zt, poz. 7 — 13 wnioskéw na kwote 23 045,1 tys. z}, poz. 8 — 30 wnioskéw na
kwote 3 518,6 tys. z}, poz. 9 — jeden wniosek na kwote 921,0 tys. zt, poz. 10 - jeden wniosek na kwote 410,5 tys. z}, poz. 11 -
dwa wnioski na kwote 1206,5 tys. zt, poz. 12 — 12 wnioskéw na kwote 15 582,5 tys. zt, poz. 13 — pie¢ wnioskéw na kwote
34214 tys. zt, poz. 14 — cztery wnioski na kwote 1 340,0 tys. zt, poz. 15 — cztery wnioski na kwote 345,0 tys. z}, poz. 16 — 34
whioski na kwote 16 695,7 tys. zt, poz. 18 - jeden wniosek na kwote 57 810,5 tys. z}, poz. 20 — dwa wnioski na kwote
70,4 tys. zt, poz. 21 - jeden wniosek na kwote 16,1 tys. zt, poz. 22 — dwa wnioski na kwote 909,0 tys. zi, poz. 24 - cztery
whioski na kwote 2 366,4 tys. zt, poz. 25 — 20 wnioskéw na kwote 57 319,2 tys. zt, poz. 26 — dziewie¢ wnioskéw na kwote
559649 tys. zI, poz. 27 — trzy wnioski na kwotg 12 266,9 tys. zt, poz. 28 — dwa wnioski na kwote 159,7 tys. z}, poz. 32 — jeden
whiosek na kwote 25,7 tys. zt, poz. 33 — dwa wnioski na kwote 2 441,4 tys. z}, poz. 34 — trzy wnioski na kwote 88 1428 tys. zt,
poz. 37 — jeden wniosek na kwote 2 2529 tys. zt, poz. 38 — cztery wnioski na kwote 8 003,3 tys. zt, poz. 41 — 10 wnioskéw na
kwote 16434 tys. z}, poz. 44 — dwa wnioski na kwote 18 664,2 tys. zt, poz. 45 — trzy wnioski na kwote 1 613,6 tys. zi, poz. 47
— pie¢ wnioskéw na kwote 16 498,7 tys. zt, poz. 49 — sze$¢ wnioskow na kwote 10 825,9 tys. zt, poz. 50 — jeden wniosek na
kwote 1653,0 tys. zt, poz. 51 — jeden wniosek na kwote 5 132,3 tys. zt, poz. 52 — jeden wniosek na kwote 162 752, 2 tys. zi,
poz. 53 - pie¢ wnioskow na kwote 9 247,6 tys. zt, poz. 55 — trzy wnioski na kwote 8 061,7 tys. zt, poz. 58 — jeden wniosek na
kwote 22 9441 tys. zt, poz. 59 — siedem wnioskdw na kwote 9 613,6 tys. zt, poz. 62 — dwa wnioski na kwote 2 109,5 tys. zt,
poz. 65 — jeden wniosek na kwote 753,2 tys. zt, poz. 69 — dwa wnioski na kwote 23 008,0 tys. z}, poz. 73 — siedem wnioskow
na kwote 4 346,6 tys. zt, poz. 76 — jeden wniosek na kwote 139,6 tys. zt, poz. 77 — trzy wnioski na kwote 51 362,4 tys. z}, poz.
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730,5 tys. zt rozpatrzono negatywnie. Zadania okre$lone w negatywnie
rozpatrzonych wnioskach w jednym przypadku zostaty sfinansowane ze Srodkow
z rezerwy, o ktérej mowa w art. 140 ust. 4 ufp*2, w jednym przypadku — ze Srodkdéw
budzetu Wojewody*3, w dwdch przypadkach zrezygnowano z realizacji zadan*,
a w jednym przypadku zadania cze$ciowo sfinansowano ze srodkéw z ww. rezerwy,
a w pozostatym zakresie zrezygnowano z ich realizacji*®.

W 2020 r. (do 31 sierpnia) Wojewoda skierowat do Ministra Finanséw 201 wnioskéw
0 przyznanie Srodkéw z rezerw celowych, z tego 168 wnioskow na kwote
479 898,3 tys. zt zostaly rozpatrzone pozytywnie, trzy wnioski na kwote
121,0 tys. zt rozpatrzono negatywnie, a 30 wnioskéw na kwote 34 798,0 tys. zt
oczekiwato na wydanie decyzji Ministra Finanséw4’. Zadania okreslone
w negatywnie rozpatrzonych wnioskach zostaly w dwoch przypadkach
sfinansowane ze $rodkdéw wiasnych JST#8 i ze $rodkdw z rezerwy ogoinej*
natomiast w jednym przypadku zrezygnowano z realizacji zadania3°.

(akta kontroli tom 5 str. 1-6, 22-161)

W przypadku jednego wniosku rozpatrzonego negatywnie stwierdzono, ze zostat on
ztozony, pomimo nieprzeprowadzenia rzetelnej analizy mozliwosci sfinansowania
zadania z budzetu Wojewody, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 5 str. 82-98)

78 — cztery wnioski na kwote 25,7 tys. zt, poz. 82 — jeden wniosek na kwote 2428 tys. zt, poz. 88 — jeden wniosek na kwote
28995 tys. zt, poz. 91 — siedem wnioskdw na kwote 8 497,2 tys. zt, poz. 98 — dwa wnioski na kwote 5 707,3 tys. zt.

42 Poz. 9 — wniosek na kwote 8,0 tys. zt dotyczacy zakupu przez Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Katowicach ustugi
sporzadzenia programu funkcjonalno-uzytkowego.

43 Poz. 16. — wniosek na kwote 433,8 tys. zt dotyczacy zwrotu uregulowanych zobowigzan wynikajacych z wyroku Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z tytutu kosztéw przechowywania pojazdow usunietych z drogi publicznej i kosztéw procesu.

4 Poz. 49 — dwa wnioski na kwoty 85,4 tys. zt i 141,3 tys. zt dotyczace zwigkszenia wynagrodzen pracownikom odpowiednio
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Katowicach i Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Katowicach.

4% Poz. 41 - wniosek na kwote 62,0 tys. zt dotyczacy zakupu przez Miasto Mystowice dwéch licencji w systemie
Przeksztatcenia — ewidencja umow z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego (12,0 tys. zt) i zakupu przez powiat
bedzinski programu do prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa (50,0 tys. z!). Pierwsze z ww. zadan
sfinansowano ze $rodkéw z rezerwy Wojewody, z drugiego natomiast zrezygnowano.

4 Poz. 4 - 13 wnioskow na kwote 36 230,9 tys. zt, poz. 7 — cztery wnioski na kwote 14 667,1 tys. z}, poz. 8 — 28 wnioskow
na kwote 14 720,2 tys. zt, poz. 11 - jeden wniosek na kwote 795,6 tys. z}, poz. 12 — cztery wnioski na kwote 10 490,6 tys. z,
poz. 13 — trzy wnioski na kwote 1 560,5 tys. zt, poz. 14 — trzy wnioski na kwote 671,9 tys. zt, poz. 15 — jeden wniosek na kwote
183,7 tys. zt, poz. 16 — 16 wnioskéw na kwote 671,3 tys. z}, poz. 20 — jeden wniosek na kwote 68,9 tys. zt, poz. 22 - dwa
whioski na kwote 2 136,3 tys. zt, poz. 24 - trzy wnioski na kwote 1552,0 tys. z, poz. 25 — 13 wnioskéw na kwote
32 308,6 tys. zt, poz. 26 — sze$¢ wnioskow na kwote 58 157,5 tys. zt, poz. 27 — dwa wnioski na kwote 11 490,1 tys. zt, poz. 28
— dwa wnioski na kwote 1737,2 tys. zl, poz. 32 — jeden wniosek na kwote 365,5 tys. z, poz. 33 — dwa wnioski na kwote
395,2 tys. zt, poz. 34 — jeden wniosek na kwote 3 712,7 tys. z}, poz. 36 — dwa wnioski na kwote 6 721,0 tys. z}, poz. 37 — jeden
wniosek na kwote 100,0 tys. z, poz. 38 — trzy wnioski na kwote 12933,9 tys. zt, poz. 44 — jeden wniosek na kwote
223,6 tys. zt, poz. 45 — jeden wniosek na kwote 1454 tys. zt, poz. 47 — cztery wnioski na kwote 1797,5 tys. zt, poz. 49 — 33
wnioski na kwote 19 333,5 tys. zt, poz. 50 — jeden wniosek na kwote 1653,0 tys. zt, poz. 51 — jeden wniosek na kwote
5434,9 tys. z}, poz. 52 — jeden wniosek na kwote 169 402,4 tys. zt, poz. 53 — trzy wnioski na kwote 760,5 tys. z}, poz. 55 — trzy
whioski na kwote 6 623,3 tys. z}, poz. 58 — dwa wnioski na kwote 35 367,3 tys. zt, poz. 64 — jeden wniosek na kwote
3922,0 tys. zt, poz. 68 — jeden wniosek na kwote 5 282,9 tys. zt, poz. 98 — cztery wnioski na kwote 18 281,3 tys. zt.

47 Poz. 8 — pig¢ wnioskéw na kwote 304,4 tys. z}, poz. 14 — jeden wniosek na kwote 179,9 tys. zi, poz. 16 - trzy wnioski na
kwote 88,4 tys. zt, poz. 25 — dwa wnioski na kwote 9 626,4 tys. zt, poz. 33 — jeden wniosek na kwote 44,2 tys. zt, poz. 40 —
jeden wniosek na kwote 105,6 tys. zt, poz. 44 — dwa wnioski na kwote 433,5 tys. zt, poz. 47 — jeden wniosek na kwote
160,9 tys. zt, poz. 49 — 13 wnioskéw na kwote 21 343,3 tys. zt, poz. 68 — jeden wniosek na kwote 2 511,7 tys. zt.

48 Poz. 4 — wniosek na kwote 13,0 tys. zt dotyczacy wyptaty zasitkdw celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski zywiolowej, ktore miaty miejsce w Gminie Wegierska
Goérka oraz Gminie Pilchowice.

49 Poz. 4 - wniosek na kwote 48,tys. zt dotyczacy wyptaty zasitkow celowych dla rodzin i oséb z Gminy Kochanowice
poszkodowanych w wyniku pozaru.

% Poz. 4 — wniosek na kwote 60,0 tys. zt dotyczacy wyptaty zasitkéw celowych dla rodzin i oséb z Gminy Pszéw
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.
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W przypadku 65 wnioskéw na kwote 94 858,3 tys. zt, rodki z rezerw celowych miaty
by¢ przeznaczone na walke z pandemig spowodowang wirusem SARS-CoV-2
(poz. 451, 852, 4953 | 9854),

(akta kontroli tom 1 str. 101-183,)

Kwota $rodkow z rezerw celowych zwiekszajaca per saldo plan wydatkéw w 2019 .
wynosita 755472,8 tys. z1%, z czego wykorzystano 679 407,6 tys. zt (89,9%),
aw2020r. (wedtug stanu na 31 sierpnia) — 474 800,6 tys. zI, z czego
wykorzystano 328 108,7 tys. zt (69,1%).

W 2020 r. (do 31 sierpnia 2020 r.) na walke z pandemig spowodowang wirusem
SARS-CoV-2 przyznano $rodki z rezerw celowych w tacznej kwocie 68 607,3 tys. z,
(t. 14,4% kwoty zwiekszen z rezerw celowych dokonanych w tym okresie),
z tego 53 397,0tys. zt stanowity Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa

51 Poz. 4 — siedem wnioskow na kwote 28 412,0 tys. zt — zakup 70 000 szt. masek FFP2; zakup ptynu do dezynfekcji rak;
zabezpieczenie realizacji zadan przez zespoly transportu sanitarnego, dysponowane do pobierania wymazéw od pacjentow
potencjalnie chorych na COVID-19; zakup przez WSSE analizatora MagNA Pure 24 System do badania prob pobranych od
0s6b podejrzanych o zarazenie wirusem SARS-Cov-2 wraz z wymaganymi dla tego urzadzenia odczynnikami i materiatami
eksploatacyjnymi; zabezpieczenie podmiotéw dziatalnosci leczniczej w $rodki ochrony osobistej; zabezpieczenie podmiotow
dziatalnosci leczniczej w respiratory oraz sprzet i materiaty ochronne; pokrycie kosztéw zwigzanych z przeksztatceniem
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Tychach MEGREZ Sp. z 0.0. w jednoimienny szpital zakazny; realizacja zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw COVID-
19 przez KWPSP; zadania JST zwigzane z uruchomieniem miejsc kwarantanny, doposazeniem punktéw kontroli granicznej,
zorganizowaniem zaplecza socjalnego dla punktu kontroli sanitamej w rejonie przej$¢ granicznych oraz pomieszczen do
przeprowadzania kontroli granicznej, uruchomieniem nieczynnego MOP Mszana Potudnie oraz zakup sprzetu ochronnego
i transport na trasie Lotnisko Katowice-Pyrzowice — Gmina Ozarowice dla oséb wytypowanych do odbycia kwarantanny
tymczasowe;.

5 Poz. 8 — 11 wnioskéw na kwote 10559,2 tys. zt — sfinansowanie kosztéw laboratoryjnych badan sanitarno-
epidemiologicznych przeprowadzonych u 0s6b podejrzanych o chorobe zakazng — wykonanie oznaczen w kierunku wirusa
SARS-CoV-2; sfinansowanie kosztdw nadgodzin pracownikéw laboratoryjnych wykonujacych badania prob pobranych od oséb
podejrzanych o chorobe zakazng w kierunku wirusa SARS-CoV-2 oraz pracownikéw petnigcych dyzury telefoniczne przy
telefonach alarmowych i pracownikéw wykonujacych inne czynnosci zwigzane z pandemia; pokrycie kosztéw delegacji dla
pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych z innych wojewddztw, ktérzy zostali oddelegowane do pomocy stuzbom
sanitarnym wojewddztwa $laskiego; zakup sprzetu komputerowego, aparatéw telefonicznych oraz innych urzadzen
wykorzystywanych do biezacej pracy i komunikacji zwigzanej z pandemia wirusa SARS-Cov-2; pokrycie kosztéw zwigzanych
ze skierowaniem do pracy w podmiotach leczniczych; realizacja przez JST projektu pn. ,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
53 poz. 49 — 46 wnioskdéw na kwote 40 676,8 tys. zt - sfinansowanie kosztow badar laboratoryjnych przeprowadzonych u oséb
podejrzanych o chorobe zakazng w kierunku obecnosci wirusa SARS-CoV-2; remont pomieszczen laboratoryjnych w celu
dostosowania laboratorium WSSE do przeprowadzenia badan diagnostycznych w  kierunku wirusa SARS-CoV-2;
sfinansowanie kosztéw wsparcia pracownikéw powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych wojewodztwa $laskiego przez
pracownikdw skierowanych z innych wojewddztw; wynagrodzenie dla lekarzy koronerow, powotanych do stwierdzania zgonéw
0s6b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza szpitalem; sfinansowanie kosztow
nadgodzin pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych wykonujacych czynnosci zwigzane z pandemia.

5% Poz. 98 - jeden wniosek na kwote 15210,3 tys. zt — realizacja przez JST projektu pn. ,Wsparcie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014~ 2020.
5 Budzet Wojewody zostat zwigkszony w ramach poz. 4 o kwote 35 029,6 tys. zt, poz. 7 o kwote 23 045,1 tys. zi, poz. 8
o kwote 3 518,6 tys. zt, poz. 9 o kwote 921,0 tys. zt, poz. 10 o kwote 410,5 tys. z}, poz. 11 o kwote 1 206,5 tys. z}, poz. 12
o0 kwote 15 582,5 tys. zt, poz. 13 o kwote 3 399,5 tys. zt, poz. 14 o kwote 1 340,0 tys. zt, poz. 15 o kwote 345,0 tys. z}, poz. 16
o0 kwote 16 695,7 tys. zt, poz. 18 o kwote 57 810,5 tys. zt, poz. 20 o kwote 70,4 tys. zt, poz. 21 o kwote 16,1 tys. z}, poz. 22
o0 kwote 909,0 tys. zt, poz. 24 o kwote 2 366,4 tys. zt, poz. 25 o kwote 57 136,2 tys. zt, poz. 26 o kwote 55 4299 tys. zt, poz. 27
o0 kwote 12 266,9 tys. zt, poz. 28 o kwote 159,7 tys. z}, poz. 32 o kwote 25,7 tys. zt, poz. 33 o kwote 2 441,4 tys. zt, poz. 34
o kwote 88 142,8 tys. zt, poz. 37 o kwote 2 252,9 tys. zt, poz. 38 o kwote 8 003,3 tys. z}, poz. 41 o kwote 1628,4 tys. zt,
poz. 44 o kwote 18 664,2 tys. zt, poz. 45 o kwote 1 613,6 tys. z, poz. 47 o kwote 16 498,7 tys. zt, poz. 49 o kwote
10 825,9 tys. zI, poz. 50 o kwote 1 653,0 tys. zt, poz. 51 o kwote 5 132,3 tys. z}, poz. 52 o kwote 162 752, 2 tys. zi, poz. 53
o0 kwote 9247,6 tys. zt, poz. 55 o kwote 7 282,2 tys. zt, poz. 58 o kwote 22 944,1 tys. zt, poz. 59 o kwote 9 613,6 tys. zt,
poz. 62 o kwote 2 109,5 tys. z}, poz. 65 0 kwote 753,2 tys. zt, poz. 69 o kwote 23 008,0 tys. zt, poz. 73 o kwote 4 346,6 tys. z,
poz. 76 o kwote 139,6 tys. zt, poz. 77 o kwote 51 362,4 tys. z}, poz. 78 o kwote 25,7 tys. zt, poz. 82 o kwote 242,8 tys. z,
poz. 88 o kwote 2 899,5 tys. zt, poz. 91 o kwote 8 497,2 tys. zt, poz. 98 o kwote o kwote 0 5 707,3 tys. zt

5% Budzet Wojewody zostat zwigkszony w ramach poz. 4 o kwote 31 133,2 tys. zt, poz. 7 o kwote 14 667,1 tys. zi, poz. 8
o0 kwote 14 720,2 tys. zt, poz. 11 o kwote 795,6 tys. zt, poz. 12 o kwote 10 490,6 tys. zt, poz. 13 o kwote 1 560,5 tys. zt, poz. 14
o0 kwote 671,9 tys. zt, poz. 15 0 kwote 183,7 tys. zt, poz. 16 o kwote 671,3 tys. zt, poz. 20 o kwote 68,9 tys. zt, poz. 22 o kwote
2 136,3 tys. zt, poz. 24 o kwote 1 552,0 tys. zt, poz. 25 o kwote 32 308,6 tys. zt, poz. 26 o kwote 58 157,5 tys. z}, poz. 27
o kwote 11 490,1 tys. zt, poz. 28 o kwote 1 737,2 tys. zt, poz. 32 o kwote 365,5 tys. zt, poz. 33 o kwote 395,2 tys. zt, poz. 34
o0 kwote 3 712,7 tys. zk, poz. 36 o kwote 6 721,0 tys. zt, poz. 37 o kwote 100,0 tys. z}, poz. 38 o kwote 12 933,9 tys. z}, poz. 44
0 kwote 223,6 tys. zt, poz. 45 o kwote 145,4 tys. zt, poz. 47 o kwote 1 797,5 tys. zt, poz. 49 o kwote 19 333,5 tys. zt, poz. 50
o kwote 1 653,0 tys. zt, poz. 51 o kwote 5 434,9 tys. zi, poz. 52 o kwote 169 402,4 tys. z}, poz. 53 o kwote 760,5 tys. zt, poz. 55
o0 kwote 6 623,3 tys. zt, poz. 58 o kwote 35 367,3 tys. zt, poz. 64 o kwote 3 922,0 tys. z}, poz. 68 o kwote 5 282,9 tys. Z!,
poz. 98 o kwote 18 281,3 2.

12



(23 504,2 tys. zt z poz. 4, 10 559,2 tys. zt z poz. 8, 19 333,6 tys. zt z poz. 49),
a 15210,3 tys. zt — z budzetu Srodkow europejskich (poz. 98).

(akta kontroli tom 1 str. 101-183, 187-663; tom 5 str. 30-65)

W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia) wystapito szes¢ przypadkows? (tj. dwukrotnie
wiecej niz w latach 2016-2018), w ktorych JST wojewddztwa Slaskiego nie mogty
skorzysta¢ z rezerwy celowej utworzonej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych (poz. 4), z uwagi na limity kwotowe (minimalna wartos¢
zadania)® wprowadzone w Wytycznych powodziowych>® i Wytycznych
osuwiskowycht0 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjié!. Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego wyjasnit, ze nie posiada informacji, czy
w takiej sytuacji JST zrezygnowaly z realizacji zadan z powodu braku $rodkéw
wtasnych.

(akta kontroli tom 5 str. 162-245)
W wyniku badania wnioskowania o przyznanie srodkéw i ich wykorzystania:

— z siedmiu rezerw celowych zwigkszajacych w 2019 r. budzet w czesci 85/24 —
wojewodztwo $laskie o 938124 tys. zI2 (12,5% zwigkszenia z rezerw
celowych) oraz budzet $rodkoéw europejskich w tej czesci o 5707,3 tys. zIf3
(100,0% zwiekszenia z rezerw celowych);

— z dwoch rezerw celowych zwigkszajacych w 2020 r. (do 31 sierpnia) budzet
w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie o 50 951,1 tys. zt%4 (11,0% zwiekszenia
zrezerw celowych) oraz budzet $rodkdéw europejskich w tej czedci -
018 281,3 tys. %5 (100,0% zwigkszenia z rezerw celowych);

57 W 2019 r.: Gmina Krzyzanowice (miejscowo$¢ Chatupki) -- odbudowa rowu melioracyjnego nr 3 (43,0 tys. z).

W 2020 r.: Gmina Krzyzanowice — przebudowa chodnika na dtugo$ci ok. 56 m pomiedzy ul. Odrzanskg a ul. Pomnikowa
w Bienkowicach (49,0 tys. zt), w zwigzku z powodzig w czerwcu 2019 r.; Gmina Radziechowy Wieprz — przebudowa odnogi ul.
Zagorczanskiej w miejscowosci Wieprz (45,6 tys. zt), przebudowa ul. Rolniczej w miejscowosci Radziechowy (42,0 tys. zt),
przebudowa drogi do Swinianskich w miejscowosci Juszczyna (42,0 tys. zt), w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu
w maju 2019 r.; Gmina Szczyrk — odbudowa zapory rumoszowej na potoku przy ul. Pasterskiej w Szczyrku (30,0 tys. 1),
w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu — burzami w dniach od 22 do 27 maja 2019 r.

% Minimalny koszt realizacji zgtaszanego zadania okreslono na 50 tys. zt w przypadku skutkoéw klesk zywiotowych oraz
40 tys. zt w przypadku skutkéw ruchow osuwiskowych.

% Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowa,
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym
przeciwdziatania skutkom takich zdarzen w przysziosci.

680 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotaciji celowych z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan wtasnych polegajacych na naprawie, odbudowie,
budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez
ruchy osuwiskowe ziemi lub erozjg brzegu morskiego.

61 Dalej: MSWIA.

62 Dobranych celowo: poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow kleski zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach
Odry i gémej Wisty (zwigkszenia o 35 055,6 tys. zt); poz. 8 — Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinasowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow finansowanych
z tych $rodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogéinym Unii Europejskiej (zwigkszenia o 3 518,6 tys. z}); poz. 38 — Srodki na
dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci, na realizacje karty parkingowej
oraz na realizacje legitymacji osoby niepetnosprawnej (zwigkszenia o 8 003,3 tys. zt); poz. 44 — Dofinansowanie realizacji
niektorych zadan kontynuowanych, w tym Srodki na odbudowe dochodow budzetu paristwa i zadania zwigzane z poprawg
finanséw publicznych (zwigkszenia o 18 664,2 tys. zt); poz. 49 — Utrzymanie rezultatéw niektorych projektéw realizowanych
przy udziale Srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych
(zwiekszenia 0 108259 tys. zt); poz. 53 — Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadafi wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tym prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci
cudzoziemcéw w pieczy zastepczej) (zwiekszenia o 9247,6 tys. zt); poz. 91 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia
(zwiekszenia 0 8 497,2 tys. zt).

8 Dobrana celowo poz. 98 — Finansowanie programow z budzetu Srodkow europejskich (zwigkszenia 0 5 707,3 tys. zt).

& Dobranych celowo: poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 40 min na dofinansowanie
zakupu pojazdow ratowniczo-ga$niczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych (zwigkszenia o 36 230,9 tys. zt); poz. 8
- Rezerwa na realizacje projektéw wspéffinansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych Srodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogdinym Unii Europejskiej (zwigkszenia o 14 720,2 tys. zf).

8 Dobrana celowo poz. 98 — Finansowanie programéw z budzetu Srodkow europejskich (zwigkszenia o 18 281,3 tys. zt).
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ustalono, ze:

— 0 przyznanie $rodkéw z rezerw celowych wnioskowano zgodnie z zasadami
okreSlonymi w Procedurze dotyczacej wystgpien do wiladz centralnych
0 zwigkszenie budzetu wojewodztwa $lgskiego®® oraz Procedurze dokonywania
zmian w ukfadzie zadaniowym budzetu Wojewody Slaskiego®7;

— wnioski o przyznanie Srodkéw z rezerw celowych poz. 4 i 8 (dotyczy 10
wnioskéw na kwote 7 722,2 tys. zt w 2020 r.68), poz. 38, 44, 49, 53 i 91
obejmowaty wydatki, ktorych szczegdtowy podziat na pozycje klasyfikacii
budzetowej nie byt mozliwy do dokonania w okresie opracowania projektu
ustawy budzetowej. Wydatki te nie byly mozliwe do zaplanowania na etapie
planowania wydatkdw na dany rok budzetowy wramach cze$ci budzetowe;j,
ktérej dysponentem jest Wojewoda. Whnioski o0 przyznanie Srodkow z rezerwy
celowej poz. 8 (dotyczy 30 wnioskéw na kwote 3 518,6 tys. zt w 2019 r. i 18
wnioskéw na kwote 6 998,0 tys. zt w 2020 r.) i poz. 98 obejmowaty wydatki
zwigzane z realizacjg programéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ufp, tj. Srodkdéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej;

— wnioskowanie o przyznanie $rodkow z rezerw celowych wynikato z faktycznych
potrzeb oraz byto zasadne i poprzedzata je analiza mozliwosci sfinansowania
wydatkow z innych zrodet;

— stosownie do art. 154 ust. 7 ustawy ufp, wnioskowano o przyznanie Srodkow
zdanej rezerwy celowej na cel, na jaki rezerwa ta zostata utworzona,
z wyjatkiem siedmiu wnioskéw na kwote 28 411,9 tys. zt o przyznanie Srodkéw
zrezerwy poz. 4 oraz 10 wnioskow na kwote 7722,2tys. zt o przyznanie
srodkéw z rezerwy poz. 8 na cele, ktore okreslono zmieniajac przeznaczenie
tych rezerw na podstawie art. 154 ust. 9 ufp oraz art. 34 ust. 169 i art. 15zm
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?,

— wnioskowano o przyznanie Srodkow z rezerw celowych w czasie
umozliwiajgcym realizacje zadan oraz dochowanie termindw podziatu rezerw
przez Ministra Finansdw, okreslonych w art. 154 ust. 1 3 ufp;

— whnioskujac o przyznanie $rodkéw z rezerwy poz. 8 i poz. 98, przestrzegano
zasad okreslonych w procedurach wydanych przez Ministra Finanséw’! oraz
procedurach wydanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej’2;

— wnioskujgc o przyznanie srodkow z rezerwy celowej poz. 4 przestrzegano zasad
okreslonych w Wytycznych powodziowych i Wytycznych osuwiskowych MSWIA.

8 Zarzadzenie Wojewody nr 285/10 z 8 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur dziatania w zakresie dysponenta
gtéwnego w Wydziale Finanséw i Budzetu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

87 Zarzadzenie Wojewody nr 356/12 z 6 grudnia 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia procedur dziatania
w zakresie dysponenta gléwnego w Wydziale Finanséw i Budzetu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

8 Finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktyka oraz
zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

8 Obowigzujacego do 31 marca 2020 r.

0 Dz.U. poz. 374, ze zm.

™ W 2019 r.: Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia
ze $rodkéw rezerw celowych budzetu panstwa na realizacie projektdw wspétfinansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektdéw finansowanych
z udziatem tych $rodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej

22W 2019 r. i w 2020 r.: Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsigwziecia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen
programow i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkéw z czesci 83, poz. 8, 98, 99.
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Propozycje dofinansowania w przekazywanych do MSWIA zestawieniach
zbiorczych byty uporzadkowane, poczawszy od najpilniejszych?s.

po otrzymaniu decyzji o przyznaniu Srodkdw z rezerw celowych niezwtocznie
wprowadzono zmiany w planie wydatkdw;

w 2019 r. nie wystapity przypadki niedokonania ptatnosci ze Srodkow
otrzymanych przez Wojewode z rezerw celowych poz. 8 i 98;

w 2019 r. przyznane $rodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane
w przypadku czterech rezerw celowych (poz. 4, 38, 53, 91, 98) — od 94,9%
do 100,0%, a w przypadku trzech rezerw celowych (poz. 8, 44, 49) — od 85,7%
do 93,2%, co byto spowodowane:

przede wszystkim nizszymi niz zaktadano wydatkami na wynagrodzenia,
wyptacanymi ze $rodkéw Funduszu, Azylu, Migracji i Integracji’4, co
wynikato z zatrudnienia mniejszej niz planowano liczby pracownikéw spoza
stuzby cywilnej oraz nizszymi sktadkami na Fundusz Pracy, jak rowniez
korzystniejszgq ceng uzyskang w wyniku rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w sprawie funkcjonowania Punktu
Informacyjno-Doradczego dla Cudzoziemcéw (dotyczy poz. 8), na co
wydatkowano 3 218,2 tys. zt (91,5% kwoty zaplanowanej); nie wystepowano
do Ministra Finansow o skorygowanie decyzji zwiekszajacej plan wydatkow,
ani nie dokonano blokowania planowanych wydatkow, gdyz wystapity
trudnosci w oszacowaniu kwoty niewykorzystanej, w zwigzku z wyptatg
wynagrodzen ze $rodkéw FAMI w grudniu 2019,

nizszymi niz zaktadano kosztami realizowanego przez samorzad
wojewddztwa $laskiego zadania przebudowy drogi wojewddzkiej (dotyczy
poz. 44), na kitére wydatkowano 17388,5 tys. zt (93,2% kwoty
zaplanowanej); nie wystepowano do Ministra Finanséw o skorygowanie
decyzji zwiekszajacej plan wydatkéw, ani nie dokonano blokowania
planowanych wydatkéw, gdyz proces rozliczenia dotacji zakonczyt sie po
uptywie roku budzetowego, z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia przez JST
brakujgcych dokumentéw (przed rozpoczeciem tego procesu, JST zwrécita
sie z wnioskiem o przesunigcie $rodkéw na inne zadanie, rowniez zwigzane
z inwestycjq w zakresie infrastruktury drogowej, jednakze w dniu 4 grudnia
2019 r. wptynefa w tej sprawie negatywna odpowiedz Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej);

przede wszystkim nizszymi niz zaktadano wydatkami na wynagrodzenia,
co wynikato z fluktuacji kadry pracowniczej i niepetnego zatrudnienia oraz
nizszymi sktadkami na Fundusz Pracy (dotyczy poz. 49) — wydatkowano
92819 tys. zt (857% kwoty zaplanowanej); wydano trzy decyzje
0 blokowaniu wydatkéw: 10 grudnia 2019 r. na kwote 30,8 tys. zt, 12 grudnia
2019 r. na kwote 447,3 tys. zt oraz 17 grudnia 2019 r. na kwote 17,6 tys. zt,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp;

3 Lista byla tworzona na podstawie przesytanych przez JST zestawien zadan planowanych do realizacji w danym roku,
zawierajacych informacje m.in. o rodzaju zadania, przyczynach i czasie powstania zniszczen, wielkosci strat, wielkosci
uzyskanej dotacji oraz catkowitym koszcie zadania. Przy tworzeniu listy priorytetowo traktowano zadania dotyczace usuwania
szkod powstatych w obiektach mostowych i przepustach (poniewaz mogty one powodowa¢ bezposrednie zagrozenie dla
zdrowia i zycia ludzkiego, badz powodowa¢ zwiekszone zagrozenie powodziowe) oraz zadania, ktdrych niezrealizowanie
grozito powigkszeniem strat lub catkowitym zniszczeniem infrastruktury. Przy ustalaniu kolejnosci kierowano si¢ réwniez
opisem zniszczen, znajdujacym sig w protokole strat weryfikowanym przez Komisje wojewddzkg do spraw weryfikacji strat
powstatych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowe;.

7 Dalej: FAMI.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r. wykorzystano 18 228,9 tys. zt (58,2%)
zrezerwy celowej poz. 4, 12 352,3 tys. zt (83,9%) z poz. 8 rezerwy celowej
115 096,0 tys. zt (82,6%) z rezerwy celowej poz. 98;

— nie wystapity przypadki wykorzystania Srodkow z ww. rezerw celowych
niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom 1 str. 187-397, 626-660; tom 2 str. 249-283, 321-394; tom 3
str. 588-655; tom 5 str. 246-655; tom 6 str. 1-450)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wojewoda skierowat do Ministra Finanséw wniosek z dnia 1 kwietnia 2019 r.
o przyznanie Srodkow z rezerwy celowej poz. 16 na zwrot uregulowanych
zobowigzan, wynikajacych z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach, z tytutu
kosztéw przechowywania pojazdéw usunietych z drogi publicznej i kosztéw procesu
w kwocie 433,8 tys. zt (0,04% warto$ci kwot wynikajacych z wnioskdw o przyznanie
Srodkéw z rezerw celowych ziozonych w okresie objetym kontrolg), pomimo
nieprzeprowadzenia analizy mozliwosci sfinansowania zadania z budzetu
Wojewody, przy czym w Procedurze dotyczgcej wystapien do wiadz centralnych
0 zwiekszenie budzetu wojewddztwa $lgskiego nie okreslono takiego obowigzku
oraz komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych za jego realizacje. Po otrzymaniu
pisma z Ministerstwa Finanséw z 31 maja 2019 r., w ktdrym poinformowano
0 odmowie przyznania Srodkéw z rezerwy celowej, zadanie zostato sfinansowane ze
srodkéw budzetu Wojewody po dokonaniu przeniesienia wydatkow z dziatu 60003
Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe.

(akta kontroli tom 5 str. 17-21, 82-98)

Wojewoda wyjasnit, iz przed ztozeniem wniosku, z uwagi na to, ze byt to dopiero
| kwartat roku budzetowego, nie zaktadano mozliwosci wskazania jakichkolwiek
o0szczednosci.

(akta kontroli tom 5 str. 67, 72)

Zdaniem NIK, majac na uwadze kryterium rzetelnosci dziatania, wnioski
0 przyznanie srodkow z rezerw celowych, bez wzgledu na czas ich sktadania, winny
by¢ poprzedzone rzetelng analiza mozliwosci sfinansowania zadan z budzetu
Wojewody. Analiza ta winna dotyczy¢ w szczegolnosci podziatek klasyfikacii
budzetowej, w ktorych $rodki, z uwagi na ich niewykorzystanie, bylty blokowane
w latach ubiegtych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

4.2. W latach 2019-2020 (do 31 sierpnia), stosownie do § 1 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg ogding
budzetu paristwa’®, wnioski 0 przyznanie Srodkow z rezerwy ogdlnej byty sktadane
Prezesowi Rady Ministrow za posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrowe.

W 2019 r. Wojewoda ztozyt dziewie¢ takich wnioskéw na kwote 14 561,8 tys. zt,
ztego cztery na kwote 2 521,5 tys. zt zostaty rozpatrzone pozytywnie, cztery na
kwote 9 640,3 tys. zt rozpatrzono negatywnie’’, a w przypadku jednego na kwote
2400,0 tys. zt przyznano $rodki w kwocie nizszej niz wnioskowano. W 2020 r.

5 Dz.U. poz. 500. Dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie dysponowania rezerwg 0gélng budzetu panstwa.

6 7 wyjatkiem jednego przypadku, w ktdrym wniosek o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogoinej zostat ztozony do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nastepnie — przekazany pod obrady Rady Ministrw, dysponujacej rezerwg ogoing,
stosownie do art. 155 ust. 1 ufp (nw. wniosek nr 17, dotyczacy kwoty przekraczajacej kwote okreslong w § 1 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie dysponowania rezerwg 0going budzetu panstwa).

1 Z pism z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 5 i 11 grudnia 2019 r. wynikato, ze przyczyna negatywnego rozpatrzenia
whnioskow byt uptyw terminu na zmiane kwoty dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych JST, okre$lonego w art. 170 ust. 1
ufp (30 listopada), po ktérym Minister Finanséw nie mogt juz w tych sprawach wyda¢ decyzji.
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(do 31 sierpnia) Wojewoda ztozyt osiem wnioskow na kwote 27 762,4 tys. zt, z tego
pie¢ na kwote 18 2914 tys. zt zostato rozpatrzonych pozytywnie, jeden na kwote
3 060,1 tys. zt rozpatrzono negatywnie’®, jeden na kwote 545,5 tys. zt byt w trakcie
rozpatrywania, a w przypadku jednego na kwote 5 865,4 tys. zt przyznano $rodki
w kwocie nizszej niz wnioskowano.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wnioskowat o przyznanie Srodkéw
z rezerwy ogolnej na walke z pandemig spowodowang wirusem SARS-CoV-2 (przy
czym w jednym przypadku — nw. wniosek nr 17 — pandemia miata wptyw na podjecie
decyzji o realizacji zadania). Wnioski ztozono w celu sfinansowania/dofinansowania:

1.

podwyzszenia dodatkowego wynagrodzenia 0séb wchodzacych w sktad komisji
lekarskich oraz pracownikéw Sredniego personelu medycznego wyznaczonych
do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynne;
stuzby wojskowej oséb stawiajacych sie do komisji wojskowej (wniosek
z 29 stycznia 2019 r. na kwote 350,4 tys. zt rozpatrzony pozytywnie);

zadania pn. Zakup sprzetu medycznego na potrzeby Oddziatow
Chirurgii  Ogdlnej, Ginekologiczno-Potozniczego i uruchomienie Oddziatu
Kardiologicznego i Intensywnego Nadzoru Kardiologicznego, realizowane przez
powiat myszkowski (wniosek z 28 marca 2019 r. na kwote 780,9 tys. zt
rozpatrzony pozytywnie);

zadania pn. Przebudowa — rozbudowa wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
Poradni  Specjalistycznych ~ Szpitala ~ Wielospecjalistycznego na  rzecz
Samodzielnego  Publicznego  Zakfadu  Opieki  Zdrowotnej  Szpitala
Wielospecjalistycznego w Jaworznie, realizowane przez Miasto Jaworzno
(wniosek z 23 maja 2019 r. na kwote 2 400,0 tys. zt, przyznano 1 500,0 tys. z);

zadania pn. Utworzenie pomieszczen szatni w piwnicy Szkoty Podstawowej im.
Jana Wawrzynka w Kuzni Raciborskiej, realizowane przez Gmine Kuznia
Raciborska (wniosek z 2 lipca 2019 r. na kwote 190,2 tys. zt rozpatrzony
pozytywnie);

zadania pn. Poprawa dostepnosci do leczenia onkologicznego w tym
w szczegdlnosci do opieki paliatywnej poprzez rozbudowanie Oddziatu Opieki
Paliatywnej w Szpitalu Powiatowym w Zawierciu, realizowane przez powiat
zawiercianski (wniosek z 15 pazdziernika 2019 r. na kwote 1200,0 tys. zt
rozpatrzony pozytywnie);

zadania pn. Przebudowa i modernizacja pomieszczen SP ZOZ w Myszkowie
na potrzeby utworzenia Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii wraz
Z zakupem sprzetu i aparatury medycznej niezbednej do uruchomienia
w strukturach szpitala pigciotozkowego Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej
Terapii oraz Pracowni Tomografii Komputerowej wraz z zakupem nowego
tomografu komputerowego 64-rzedowego ze stacjq lekarskg do opisu badan,
realizowane przez powiat myszkowski (wniosek z 8 listopada 2019 r. na kwote
5 865,4 tys. zt rozpatrzony negatywnie);

zadania pn. Realizacja projektu budowlanego rozbudowy i przebudowy budynku
zakfadu terapeutycznego Samodzielnego Publicznego  Zakfadu  Terapii
Uzaleznieri i Wspotuzaleznienia w Siemianowicach Slaskich, realizowane
przez Miasto Siemianowice Slaskie (wniosek z 8 listopada 2019 r. na kwote
250,0 tys. zt, rozpatrzony negatywnie);

78 Z pisma z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 31 lipca 2020 r. wynikato, ze wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, gdyz
nie dotyczyt wydatkow zwigzanych ze zdarzeniem nagtym, wymagajacym natychmiastowego wsparcia.

17



10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zadania pn. Doposazenie w sprzet | aparature medyczng Szpitala
w Pyskowicach, realizowane przez powiat gliwicki (wniosek z 12 listopada
2019 r. na kwote 1 300,0 tys. zt rozpatrzony negatywnie);

zadania pn. Budowa sali gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej
w Kleszczowie, realizowane przez Gmine Rudziniec (wniosek z 15 listopada
2019 r. na kwote 2 224 9 tys. zt rozpatrzony negatywnie);

zadania pn. Przebudowa i modernizacja pomieszczen SP ZOZ w Myszkowie
na potrzeby utworzenia Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii wraz
Z zakupem sprzetu i aparatury medycznej niezbednej do uruchomienia
w strukturach szpitala pieciotézkowego Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej
Terapii, realizowane przez powiat myszkowski (wniosek z 24 stycznia 2020 r. na
kwote 5 865,4 tys. zt, przyznano 3 000,0 tys. zi);

zadania pn. Doposazenie w sprzet i aparature medyczng Szpitala
w Pyskowicach, realizowane przez powiat gliwicki (wniosek z 21 lutego 2020 r.
na kwote 1 300,0 tys. zt rozpatrzony pozytywnie);

zadania pn. Rozbudowa Szkoly Podstawowej im. Powstaricow Slaskich
w Tworogu wraz z przebudowg chodnikéw, powierzchni utwardzonych, miejsc
parkingowych, rozbiérkq budynkéw gospodarczych i pozostaty infrastrukturg
techniczng, realizowane przez Gmine Twordg (wniosek z 24 lutego 2020 r. na
kwote 1 405,9 tys. zt rozpatrzony pozytywnie);

zadania pn. Budowa sali gimnastycznej z zapleczem przy Szkole Podstawowej
w Kleszczowie, realizowane przez Gmine Rudziniec (wniosek z 24 marca
2020 r. na kwote 899,1 tys. zt rozpatrzony pozytywnie);

wyptaty zasitkdw celowych dla o$miu rodzin/oséb z Gminy Kochanowice,
(wniosek z 6 kwietnia 2020 r. na kwote 48,0 tys. zt rozpatrzony pozytywnie);

zadania pn. Przebudowa wraz z rozbudowg budynku szkoty podstawowej w celu
przystosowania czeSci pomieszczen na 2-oddziatowe przedszkole publiczne,
realizowane przez Gmine Rudnik (wniosek z 16 kwietnia 2020 r. na kwote
545,5 tys. zt w trakcie rozpatrywania);

zadania pn. Zapewnienie petnej dostepnosci do edukacji przedszkolnej
w Gminie Siewierz poprzez budowe nowoczesnego przedszkola z oddziatami
integracyjnymi w Siewierzu, realizowane przez Gmine Siewierz (wniosek
z 14 maja 2020 r. na kwote 3 060,1 tys. zt rozpatrzony negatywnie);

zakup nieruchomosci pofozonej przy ul. Konstantego Damrota 16 w Katowicach,
zabudowanej budynkiem biurowym z przeznaczeniem na potrzeby Urzedu
(wniosek z 29 sierpnia 2020 r. na kwote 14 638,4 tys. zt rozpatrzony
pozytywnie).

(akta kontroli tom 4 str. 2-3, 34-522)

W wyniku badania 17 (100,0%) wnioskow o przyznanie $rodkow z rezerwy ogéinej,
ztozonych w okresie od stycznia 2019 r. do sierpnia 2020 r., ustalono, ze:

0 przyznanie $rodkow z rezerw celowych wnioskowano zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Procedurze dotyczacej wystapien do wiladz centralnych
0 zwiekszenie budzetu wojewodztwa $lgskiego oraz Procedurze dokonywania
zmian w ukfadzie zadaniowym budzetu Wojewody Slaskiego;

wnioskowanie o $rodki z rezerwy ogolnej byto spowodowane: wejsciem w zycie
18 stycznia 2019 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2019 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania dodatkowego
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wynagrodzenia 0so6b wchodzacych w skfad komisji lekarskich oraz pracownikow
Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej oséb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej™® (dotyczy wniosku nr 1); brakiem
w JST wystarczajacych Srodkéw na realizacje inwestycji z zakresu ochrony
zdrowia, wynikajgcym m.in. z nieuzyskania lub uzyskania w niewystarczajace;
wysokosci  dotacji w ramach programéw zagranicznych lub krajowych
(wnioski nr 2, 3, 5, 6, 7, 8 10, 11); brakiem w JST wystarczajgcych
srodkéw na inwestycje z zakresu budowy/rozbudowy/przebudowy infrastruktury
szkolnej/przedszkolnej, ~ ktdrych  potrzeba  realizacji  wynikata — m.in.
z przeprowadzonych w 2017 r. zmian w systemie edukacji (wnioski nr 4, 9, 12,
13, 15, 16); wystapieniem szkod w wyniku pozaru (dotyczy wniosku nr 14);
konieczno$cig zapewnienia miejsca do realizacji statutowych zadan Urzedu
zwigzanych z obstugg cudzoziemcéw, w tym wystarczajgcej liczby stanowisk
i odpowiednich warunkéw sanitarnych (dotyczy wniosku nr 17);

wszystkie wnioski o przyznanie Srodkow z rezerwy ogolnej dotyczyty wydatkow
niemozliwych do przewidzenia przez Wojewode na etapie planowania na dany
rok budzetowy, czy tez na etapie prac komisji sejmowych przed uchwaleniem
ustawy budzetowej. JST informowaty o potrzebie dofinansowania w trakcie
danego roku budzetowego (wnioski nr 2-16). Trzy wnioski dotyczyty wydatkow
zwigzanych ze zdarzeniami nagtymi, wymagajacymi natychmiastowego
wsparcia, tj. zdarzeniami takimi jak: wydanie przez Rade Ministrow nowych
przepisow w dniu 7 stycznia 2019 r., skutkujacych zwiekszeniem wydatkéw na
wynagrodzenia (wniosek nr 1), wystgpienie szkdd w wyniku pozaru w dniu
14 marca 2020 r. (wniosek nr 14), konieczno$¢ zapewnienia przy obstudze
cudzoziemcow odpowiednich warunkéw sanitarnych w zwigzku z wystapieniem
w 2020 r. pandemii spowodowanej wirusem SARS-CoV-2 (wniosek nr 17),

wnioskowanie poprzedzata analiza mozliwosci sfinansowania wydatkow
z innych zrodet;

wnioskujac o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogodlnej przestrzegano art. 155
ust. 3 ufp (nie wystapity przypadki uprzedniego zmniejszenia wydatkéw na
zadanie objete wnioskiem, w wyniku przeniesien tych wydatkéw na podstawie
art. 171 ufp).

(akta kontroli tom 4 str. 34-522)

W wyniku badania wykorzystania $rodkdw przyznanych z rezerwy ogoinej:

w kwocie 4 021,5 tys. zt tys. zt w 2019 r. (100,0% $rodkéw przyznanych na pie¢
zadan — wnioski nr 1-5);

w kwocie 6 653,0 tys. zt w 2020 r. (100,0% Srodkow przyznanych do 31 sierpnia
na pie¢ zadan — wnioski nr 10-14);

ustalono, ze:

trzy zadania, na ktére przyznano $rodki z rezerwy ogdinej w 2020 r. w kwocie
5199,1 tys. zt (wnioski nr 10, 11, 13), byly objete wnioskami o przyznanie
srodkow z tej rezerwy rozpatrzonymi negatywnie w 2019 r. (wnioski nr 6, 8, 9,
ztozone odpowiednio 8, 12 i 15 listopada 2019 r.). Z pism Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw z 5 i 11 grudnia 2019 r. wynikato, ze wnioski zostaty
rozpatrzone negatywnie, gdyz 30 listopada 2019 r. uptynat termin na zmiane
kwot dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych JST, okre$lony w art. 170 ust. 1

Dz.U. poz. 97.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ufp i po tym terminie Minister Finansow nie mogt juz w tych sprawach wydac
decyzji. W dwoch przypadkach wnioski o przyznanie srodkow z rezerwy ogolnej
rozpatrzone negatywnie (nr 6 i 9) skierowano do Prezesa Rady Ministrow
bez zbednej zwtoki, po otrzymaniu od JST (odpowiednio w dniach 5 listopada
i 21 pazdziernika 2019 r. ) informacji o potrzebie dofinansowania zadan.
W jednym przypadku na negatywne rozpatrzenie wniosku (nr 8) wptyw miata
zwloka w jego skierowaniu do ww. organu, co opisano w dalszej czeSci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W przypadku pozostatych
siedmiu zadan, na ktore przyznano srodki z rezerwy ogoinej, Wojewoda nie
planowat ich realizacji w latach ubiegtych w swoim budzecie, ani nie wystepowat
o $rodki na ich realizacje z innych zrodet;

po otrzymaniu decyzji o przyznaniu $rodkdw z rezerwy ogolnej niezwiocznie
wprowadzono zmiany w planie wydatkdw;

w 2019 r. przyznane $rodki z rezerwy ogdlnej zostaty wykorzystane w kwocie
26950 tys. zt (67,0%) — w przypadku dwoch zadan (wnioski nr 4 i 5)
w odpowiednio 100,0% i 96,3%, a w przypadku trzech zadan (wnioski nr 1-3) od
37,2% do 82,6%, co byto spowodowane:

— mniejszg niz przewidywano liczbg posiedzen komisji lekarskiej orzekajacej
o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej 0sob stawiajgcych sie do
komisji wojskowej (dotyczy wniosku nr 1) — Srodki przyznane w kwocie
3504 tys. zt wykorzystano w kwocie 289,4 tys. zt (w 82,6%); kwote
46,8 tys. zt zablokowano decyzjg Wojewody z 9 grudnia 2019 r., wydang na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp;

— zakupem sprzetu medycznego po cenach nizszych w stosunku do potrzeb
zgtoszonych przez JST (dotyczy wniosku nr 2) — Srodki przyznane w kwocie
780,9 tys. zt wykorzystano w kwocie 501,1 tys. zt (w 64,2%); nie
wystepowano do Ministra Finanséw o skorygowanie decyzji zwiekszajace;
plan wydatkéw, poniewaz taka potrzeba wynikneta dopiero z petnego
rozliczenia srodkow dotacji, przekazanego przez JST po zakonczeniu roku
budzetowego;

— problemami beneficjenta z rozstrzygnigciem przetargu na roboty budowlane,
skutkujacymi przeniesieniem wydatkdw na 2020 r. i sfinansowaniem ich ze
srodkéw wiasnych (dotyczy wniosku nr 3) — $rodki przyznane w kwocie
1500,0 tys. zt wykorzystano w kwocie 558,7 tys. zt (w 37,2%); w dniu
12 listopada 2019 r. Wojewoda wystapit z wnioskiem o korekte decyzji
Ministra Finanséw, zmniejszajacq plan wydatkéw o 421,0 tys. zt (decyzja
zostata skorygowana??);

w 2020 r. przyznane $rodki zostaty wykorzystane w petnej wysoko$ci
(48,0 tys. zt) w przypadku jednego zadania (wniosek nr 14), a Srodki
(6 605,0 tys. zt) przyznane na pozostate cztery zadania (wnioski nr 10-13) nie
zostaty rozliczone do dnia zakoriczenia kontroli (terminy rozliczen przypadaty na
okres pozniejszy);

nie wystapity przypadki wykorzystania $rodkéw z rezerwy ogdinej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom 4 str. 16-19, 34-104, 149-165, 523-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

8 Decyzja Ministra Finanséw nr MF/FG6.4143.3.222.2019.MF.4915.K01 z 30 listopada 2019 r.

20



Opis stanu
faktycznego

Wojewoda nie zapewnit bezzwtocznego przekazania Prezesowi Rady Ministrow
wniosku o przyznanie Srodkow z rezerwy ogdlnej na dofinansowanie zadania pn.
Doposazenie w sprzet i aparature medyczng Szpitala w Pyskowicach w kwocie
1.300,0 tys. zt (3,1% wartosci kwot wynikajacych z wnioskow o przyznanie srodkow
z ww. rezerwy ztozonych w okresie objetym kontrolg). Wniosek przekazano
12 listopada 2019 r., tj. po 154 dniach od otrzymania wniosku JST (11 czerwca
2019 r.). Wptyneto to na wydanie odmowy przyznania w 2019 r. Srodkow z rezerwy
ogbinej z powodu uptywu z dniem 30 listopada 2019 r. terminu na zmiane kwot
dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych JST, okre$lonego w art. 170 ust. 1 ufp
(brak mozliwosci wydania stosownej decyzji po ww. terminie).

(akta kontroli tom 4 str. 322-342)

Wojewoda wyjasnit m.in. ze w tym czasie analizowano dokumenty pod katem
poprawnos$ci, kompletno$ci i podstawy ubiegania sie o dofinansowanie ze Srodkow
budzetu panstwa (wskazat przy tym na obowigzek stosowania art. 20a ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju8?).

(akta kontroli tom 4 str. 23-24)

Zdaniem NIK, analizowanie dokumentow w tej sprawie nie uzasadniato koniecznosci
oczekiwania na skierowanie wniosku o przyznanie Srodkéw z rezerwy ogoinej do
wiasciwego organu az 154 dni. Majac na uwadze kryterium rzetelnosci dziatania,
wniosek ten powinien zosta¢ skierowany bezzwiocznie, w celu pozyskania dla JST
$rodkéw na zadanie z zakresu ochrony zdrowia i zapewnienia odpowiedniego czasu
na dokonanie zakupu sprzetu przed kohncem roku budzetowego. Tymczasem
wniosek skierowano zaledwie 18 dni przed terminem okreslonym w art. 170 ust. 1
ufp (30 listopada 2019 r.), po ktdrym przyznanie dotacji na dofinansowanie zadan
JST, co do zasady nie jest juz mozliwe.

4.3. W 2019 r.12020 r. (do 31 sierpnia) w ramach rezerwy, o ktérej mowa w art. 140
ust. 4 ufp rozdysponowano odpowiednio 2 997,5 tys. zt i 1151,4 tys. zl, z tego
na podstawie wnioskow Urzedu (dysponenta Il stopnia) odpowiednio 1 455,7 tys. zt
(48,7%) i 838,0 tys. zt (72,8%). Pozostate Srodki z ww. rezerwy zostaty
rozdysponowane w 2019 r. na podstawie wnioskow: Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej w wysokosci 328,8 tys. zt (11,0%)82, WINB w wysokosci 325,6 tys. zt
(10,9%)83, KWPSP w wysokos$ci 300,0 tys. zt (10,0%), WSSE w wysokoSci
226,0 tys. zt (7,5%)8, Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w wysokosci 175,0 tys. zt (5,8%)%5, WIORIN w wysoko$ci 130,0 tys. zt (4,3%) oraz
Wydziatu Nadzoru Wtacicielskiego w wysokosci 56,4 tys. zt (1,9%)es.

W 2020 r. (na 31 sierpnia) rozdysponowano Srodki z ww. rezerwy na podstawie
wnioskéw: WSSE w wysokosci 164,9 tys. zt (14,3%)87, WINB w wysokosci

8 Dz.U.z 2019 . poz. 1295, ze zm. . .

8 Beneficjentami byly: Miasto Bytom, Miasto Ruda Slaska, Miasto Swietochtowice i Gmina Ledziny.

8 Beneficjentami byly powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego w Bedzinie, Bielsko-Biatej, Cieszynie, Ktobucku,
Czestochowie, Jaworznie, Chorzowie, Zabrzu, Piekarach Slaskich, Gliwicach, Wodzistawiu Slaskim i Bytomiu oraz WINB.

& Beneficjentami byly powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne w Bielsko-Biatej, Bytomiu, Chorzowie, Cieszynie,
Czestochowie, Dabrowie Gorniczej, Gliwicach, Jaworznie, Katowicach, Kiobucku, Lublincu, Myszkowie, Raciborzu, Rudzie
Slaskiej, Rybniku, Sosnowcu, Tychach, Wodzistawiu Slaskim, Zawierciu i Zywcu oraz WSSE.

8 Beneficjentem byt Urzad (filia Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej, Sprzetu Powodziowego i Rezerw w Katowicach-
Szopienicach) oraz jednostki ratownictwa wodnego funkcjonujace na terenie wojewddztwa $laskiego.

8 Beneficjentami byly: powiat pszczynski i Miasto Mystowice.

87 Beneficjentami byly: Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Bielsku-Biatej i WSSE.
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OCENA CZASTKOWA

73,5 tys. zt (6,4%)88, Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej w wysokosci 71,0 tys. zt
(6,2%)8%° oraz Wydziatu Infrastruktury w wysokosci 4,0 tys. zt (0,3%)%.

(akta kontroli tom 3 str. 73-587)

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2020 r. na walke z pandemig spowodowang wirusem
SARS-CoV-2 ze Srodkéw przyznanych z rezerwy Wojewody wykorzystano
956,5 tys. zt (99,8% przyznanych na ten cel Srodkow).

W wyniku badania wykorzystania srodkow przyznanych z rezerwy Wojewody:
— wkwocie 2 997,5 tys. zt tys. ztw 2019 r. (100,0% Srodkéw przyznanych);

- w kwocie 11514 tys. zt w 2020 r. (100,0% S$rodkéw przyznanych do
31 sierpnia);

ustalono, ze:

— po wydaniu decyzji o przyznaniu $rodkow z rezerwy Wojewody niezwtocznie
wprowadzono zmiany w planie wydatkdw;

— przyznane $rodki z rezerwy Wojewody zostaty wykorzystane w 2019 r. w kwocie
2834,3 tys. zt (94,6%), a w 2020 r. (do 31 sierpnia) w kwocie 1 136,3 tys. zt
(98,7%); wykorzystanie srodkow z rezerwy w kwotach nizszych niz planowane
wynikato w gtéwnej mierze z uzyskania przez beneficientow korzystniejszych
cen w ramach realizowanych procedur zakupu;

— nie wystapity przypadki wykorzystania $rodkéw z rezerwy Wojewody niezgodnie
Z przeznaczeniem;

— niewykorzystane srodki z rezerwy Wojewody nie byly przenoszone na inne
zadania w trybie art. 171 ufp, a takze nie dokonano ich blokowania.

(akta kontroli str. tom 3 str. 73-587, tom 5 str. 439-479)

Whnioskowanie o przyznanie srodkéw z objetych badaniem rezerw celowych
wynikato z faktycznych potrzeb, byto zasadne i dotyczyto wtasciwych pozyciji rezerw,
jak réwniez odbywato sie w czasie umozliwiajagcym realizacie zadan oraz
dochowanie termindw podziatu rezerw celowych przez Ministra Finansow,
okreslonych w art. 154 ust. 11 3 ufp. Wnioskowanie o przyznanie Srodkéw z rezerwy
ogbinej dotyczyto wydatkéw niemozliwych do przewidzenia przez Wojewode na
etapie planowania wydatkow na dany rok budzetowy, czy tez na etapie prac komis;ji
sejmowych przed uchwaleniem ustawy budzetowej. Przestrzegano przy tym zakazu
okreSlonego w art. 155 ust. 3 ufp. Wnioskujac o przyznanie $rodkow z rezerwy
ogélnej i rezerw celowych przestrzegano rowniez zasad okreslonych
w wewnetrznych procedurach przyjetych w Urzedzie i w wytycznych wiasciwych
ministréw. Nie stwierdzono przypadkdéw wykorzystania $Srodkéw z ww. rezerw
i zrezerwy Wojewody niezgodnie z przeznaczeniem. Ustalone nieprawidtowosci
polegaty na skierowaniu przez Wojewode wniosku o przyznanie $rodkéw z rezerwy
celowej w kwocie 433,8 tys. zt (0,04% warto$ci kwot wynikajacych z wnioskow
o0 przyznanie $rodkéw z rezerw celowych ztozonych w okresie objetym kontrolg),
pomimo nieprzeprowadzenia analizy mozliwosci sfinansowania zadania z budzetu
Wojewody oraz niezapewnieniu przez Wojewode bezzwlocznego przekazania
wniosku o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogoinej w kwocie 1300,0 tys. zt (3,1%
warto$ci kwot wynikajacych z wnioskéw o przyznanie $rodkow z ww. rezerwy

8 Beneficjentami byly powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego w Zabrzu, Tarnowskich Gorach i Rudzie Slaskiej.
8 Beneficjentami byly: Miasto Ruda Slaska i Gmina Czerwionka-Leszczyny.
9 Beneficjentem bylo wojew6dztwo Slaskie (JST).
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

ztozonych w okresie objetym kontrolg; od wptywu wniosku JST do przekazania
wniosku Wojewody uptynety 154 dni).

IV. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na potrzebe
zapewnienia:

1. niezwlocznego wydawania decyzji o podziale rezerwy Wojewody oraz
przekazywania wnioskéw o przyznanie Srodkéw z rezerwy ogoinej;

2. przeprowadzania analizy mozliwosci sfinansowania zadania z budzetu
Wojewody przed ziozeniem wniosku o przyznanie na to zadanie Srodkéw
z rezerwy celowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 grudnia 2020 r.

Kontrolerzy
Stefania Zalewska Najwyzsza Izba Kontroli
Gl. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach

Karolina Cichy
St. inspektor kontroli pafistwowej
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