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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zywcu', ul. Krasirskiego 13, 34-300 Zywiec

Andrzej Kalata, Starosta Zywiecki2 od 27 listopada 2014 .
(akta kontroli: tom 1, str. 5-11)

Planowanie i realizacja projektow drogowych wspotfinansowanych z Funduszu Drég
Samorzadowych?

Od 1 stycznia 2019r. do czasu zakonczenia kontroli, tj. 12stycznia 2021 r.,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/226/2020 z 26 sierpnia 2020 r. oraz nr LKA/366/2020
z 17 grudnia 2020 .

2. Aleksander Matysz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/189/2020 z 13 lipca 2020 .

3. Tomasz Kaczynski, doradca techniczny w Delegaturze NIK w Katowicach,
na podstawie legitymacji stuzbowej nr 21974.

(akta kontroli: tom 1, str. 1-4)

' Zwane dalej: Starostwem.
2 Zwany dalej: Starosta.

3 Na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338), z dniem wejscia w zycie tej ustawy (31 grudnia 2020 r.),
zmieniona zostata nazwa funduszu z: Fundusz Drég Samorzgdowych, na: Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég.
Z uwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg obowigzywata nazwa Fundusz Drég Samorzadowych, w dalszej
czesci nin. wystapienia fundusz ten nazywany bedzie FDS lub Funduszem.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1200; zwana dalej: ustawg o NIK.

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przygotowanie przez Starostwo
wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Drég Samorzadowych inwestycji
drogowych realizowanych przez Powiat Zywiecki® w okresie objetym kontrolg.

W latach 2019-2020 Powiat zgtosit do dofinansowania ze Srodkéw FDS cztery
zadania, przy czym zadne z tych zadan nie byto ujete w Planie rozwoju sieci drog
powiatowych na lata 2018-20207, opracowanym i przyjetym przez Zarzad Powiatu
w 2018 r., zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych8. Stwierdzono tez, ze bezposrednio przed przygotowaniem wnioskow
o dofinansowanie dwdch zadan® na drodze nr 1455 S, w ramach ktdrych pierwotnie
zaktadano jedynie budowe chodnika wraz z kanalizacjq deszczowq'?, po ogtoszeniu
przez Wojewode Slaskiego'! naboréw wnioskow o dofinansowanie z FDS zadan
drogowych na rok 2019 i 2020, Zarzad Powiatu podjat decyzje o rozszerzeniu
zakresu rzeczowego tych zadan o wymiane nawierzchni drogi'?, mimo Zze w ocenie
NIK, a takze opisu tej drogi zawartego w projekcie budowalnym stanowigcym
podstawe do wydania 22 lutego 2019 r. przez Staroste Powiatu Zywieckiego'
pozwolenia na budowe dla realizacji pierwotnego zakresu tej inwestycji,
nawierzchnia ta nie wymagata tego typu dziatan. Rozszerzenie zakresu rzeczowego
tych zadan, w tym zlecenie przez Dyrektora PZD projektantowi opracowania
dodatkowe] dokumentacji projektowej obejmujacej wymiane nawierzchni,
spowodowane bylo — wedtug zeznan Dyrektora PZD i Starosty - btednym
przekonaniem, ze rozszerzenie to zwiekszy szanse obu wnioskéw na pozyskanie
dofinansowania'¥, gdyz projekty catoSciowe miaty by¢ lepiej punktowane
i oceniane's. W efekcie, koszt wymiany wierzchniej warstwy jezdni na
remontowanych w ramach tych zadan odcinkach drogi nr 1455 S wyni6st
w przypadku pierwszego z zadan - 488 665,93 zt, z czego 75% pochodzito ze
$rodkéw FDS, a w przypadku drugiego - 320 373,76 zt, z czego 70% sfinansowano
ze Srodkéw FDS.

Ustalono przy tym, ze przygotowujac obydwa ww. wnioski, wiadze Powiatu dziataty

w pospiechu, nie zapewniajgc prawidtowego trybu'® i dokumentowania procesu
podejmowania decyzji o wyborze zadan do dofinansowania oraz o zmianie ich

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

6 Zwany dalej Powiatem.

7 Jedno zadanie byto ujete czesciowo.

8Dz. U. 22020 r. poz. 470 ze zm.; zwana dalej ustawg o drogach publicznych.

9 Wniosek o dofinansowanie w 2019 r. zadania Przebudowa drogi powiatowej nr 1455S Pietrzykowice-Lipowa-
Ostre-Twardorzeczka-Lesna w km od 6+071 do km 7+041 wraz z budowg chodnika dla pieszych oraz
kanalizacjg deszczowg w migjscowosci Lipowa oraz wniosek o dofinansowanie w 2020 r. zadania Przebudowa
odcinka drogi powiatowej nr 1455S Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-Twardorzecka-Le$na w km od 4+774 do km
6+071 w migjscowosci Lipowa.

10 Projekt budowlany na roboty

1 Zwany dalej: Wojewoda.

12 Sfrezowanie w obszarze realizowanego zadania wierzchniej warstwy jezdni na catej diugosci drogi i potozenie
na to miejsce nowej nawierzchni.

13 Zwanego dalej: Starosta.

14 W zadnym z ww. naborow, wsréd kryteriow oceny wnioskow ustalonych przez Wojewodeg i opublikowanych na
stronie Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, nie byto kryteriow i dodatkowych punktéw preferujacych wnioski
zaktadajace kompleksowg modernizacje lub remont drég.

5 Podnoszono tez argument, ze wymiana wierzchniej warstwy jezdni zwiekszy jej trwato$¢ po dobudowaniu
chodnika i kanalizacji deszczowe;.

16 Zarzad Powiatu podjat decyzje w tych sprawach w tzw. trybie roboczym, bez formalnego posiedzenia Zarzadu
i bez stosownych uchwat w tym zakresie.



pierwotnego zakresu. Dziatanie to, a w szczegdInosci niepodjecie stosownych
uchwat Zarzadu w powyzszych sprawach, stanowito — w ocenie NIK — naruszenie
zasad okreslonych w § 48 Statutu Powiatu Zywieckiego'”.

Whioski o dofinansowanie ww. zadan zostaly przez Starostwo wypetnione
prawidtowo pod wzgledem formalnym i zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
Wojewode, cho¢ zawieraly - podang przez projektanta w projektach przebudowy’s -
nieprawdziwg informacje, ze w jej wyniku zostanie podniesiona nosno$¢ drogi'®.
Podkreslic jednak nalezy, ze za opracowanie i odbior merytoryczny ww.
dokumentacji, odpowiedzialny byt Powiatowy Zarzad Drog w Zywcu20, ktdry nie
zakwestionowat tego zapisu w projekcie, mimo iz nie odpowiadat on stanowi
faktycznemu.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze mimo realizacji zadan objetych dofinansowaniem,
nie dokonano aktualizacji Planu rozwoju sieci drog powiatowych na lata 2018-2020,
co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, ktdry stanowi,
Ze zarzadca drogi sporzadza i weryfikuje okresowo plany rozwoju sieci drogowej
i przekazuje je, niezwtocznie po sporzgdzeniu, organom wifasciwym w sprawie
sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego.

Jednocze$nie stwierdzono, ze w ramach realizacji - objetego szczegdtowym
badaniem - dofinansowanego w 2019 r. przez Wojewode zadania Przebudowa drogi
powiatowej nr 1455 S Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-Twardorzeczka-Le$na w km od
6+071 do km 7+041 wraz z budowg chodnika dla pieszych oraz kanalizacjq
deszczowg w miejscowosci Lipowa prawidtowo zostato przeprowadzone przez
Starostwo postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, w efekcie ktérego
PZD zawarto z wykonawcg umowe na realizacje przedmiotowego zadania.

W Starostwie w sposéb prawidtowy wyodrebniono ewidencje ksiegowg otrzymanych
i wydatkowanych S$rodkow Funduszu, a rozliczenia dofinansowanych zadan
w zakresie rzeczowym i finansowym przekazano Wojewodzie w wymaganych
umowg terminach.

Droga nr 1455 S, ktérej odcinki przebudowywano w ramach dwoéch ww. zadan
dofinansowanych z FDS, przed ich rozpoczeciem nie miata ustalonej statej
organizacji ruchu, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem?'.

W  Swietle nieprawidtowosci, jakie zostaty stwierdzone w wyniku kontroli
przeprowadzonej w podlegtym Staro$cie PZD, ktdre opisane zostaty w odrebnym
wystapieniu pokontrolnym skierowanym do tej jednostki, w ocenie NIK nadzér
Starosty nad tg jednostka byt niewystarczajacy i nierzetelny.

17 Przyjetego uchwatg Rady Powiatu Zywieckiego nr V/58/2019 z dnia 25 marca 2019 r., zwany dalej Statutem.

18 Na ktorej opierano wniosek.

9 Wymiana warstwy $cieralnej jezdni, w zaden sposob nie mogta wptynaé na podwyzszenie parametrow
wytrzymato$ciowych drogi, za ktéra odpowiedzialna jest przede wszystkim jej podbudowa oraz konstrukcja
i rodzaj zastosowanych w niej warstw nosnych. Tym samym, wymiana ww. warstwy nie mogta wplyna¢ na
odkreslong dla tej drogi no$no$¢, w rozumieniu przepiséw Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 124), zwanym dalej: rozporzadzeniem w sprawie warunkdw
technicznych drdg.

2 Zwany dalej PZD.

21 Dz. U. 2017 r. poz. 784, zwanym dalej: rozporzadzeniem w sprawie warunkow zarzadzania ruchem.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja projektow drogowych wspéffinansowanych
z FDS

1. Rada Powiatu - uchwatg?? z dnia 29 maja 2006 r. - powierzyta PZD23 petnienie
obowigzkéw zarzadcy drog powiatowych w zakresie m.in.: budowy, modernizacji,
remontu i utrzymania drdg, chodnikow idrogowych obiektow inzynierskich,
prowadzenia ewidencji drég, obiektdow mostowych, tuneli i przepustow oraz
przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich.

(akta kontroli: str. 12-48, 439-466)
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., taczna dlugo$¢ drog powiatowych
wynosita 345,4 km, w tym 341,8 km (99%) dr6g o nawierzchni twardej2* i 3,6 km
(1%) drég o nawierzchni gruntowej. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019r.
taczna dtugos¢ drég lokalnych wynosita 346,6 km (wzrosta o 1,2 km), w tym
343,0 km drog o nawierzchni twardej2® i 3,6 km drég o nawierzchni gruntowe;.

(akta kontroli: str. 49-50, 437-438)

2. Zarzad Powiatu uchwatg? z dnia 8 marca 2018 r. przyjat Plan rozwoju sieci drég
powiatowych w Powiecie Zywieckim na lata 2018-2020, w ktérym wymieniono
planowane na ww. lata inwestycje dotyczace drdg powiatowych i drogowych
obiektow inzynierskich, z uwzglednieniem planowanych na nie naktadow
finansowych, stosownie do art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych.

W planie tym nie ujeto zadan, na ktérych realizacje Starosta wystapit do Wojewody
o dofinansowanie ze $rodkow FDS, co zostato opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 51-119)

Starosta wyjasnit, ze: zatoZenia do ,Planu rozwoju sieci drog powiatowych (...) na
lata 2018-2020" (...) zostaty opracowane na przetomie 2017 i 2018 r. Dokument ten
w zakresie inwestycji drogowych planowanych na lata 2018-2020 uwzgledniat do
realizacji przede wszystkim te zadania, na ktore Powiatowy Zarzad Drdg (...)
posiadat na tamten czas opracowane juz dokumentacje projektowe (...) pierwotnie
Zakfadano realizacje w ramach krajowego programu wspierajgcego rozwoj
powiatowej infrastruktury drogowej tylko jednego zadania drogoweqgo (...) wskazane
w opracowanym na przetomie 2017/2018 r. Planie zadania drogowe nie wykluczaty
Sytuacji pojawienia sie nagtych potrzeb w zakresie remontu konkretnych odcinkéw
drog powiatowych, ktére nie zostaty w nim ujete. W przypadku zadan drogowych, na
ktore Powiat ztozyt wnioski o dofinansowanie ze $rodkow FDS, a ktdre nie zostaty
ujete w Planie potrzeba ich remontu wynikata ze ztego stanu technicznego drogi,
ktorego oceny dokonano tuz przed ztozeniem wnioskow. Ze wzgledu na gorskie
pofozenie Powiatu Zywieckiego duzy wplyw na stan drog powiatowych ma {...)
okres zimowy, po zakonczeniu ktdrego wiekszos¢ drog powiatowych wymaga
naprawy. Poniewaz | termin naboru w ramach Funduszu Drég Samorzgdowych

22 Uchwata Rady Powiatu nr XLI11/429/06, zmieniona uchwatg RP nr VIII/58/07 z 26 marca 2007 r.
23 Tj, jednostce organizacyjnej Powiatu.

2 W tym 337,6 km drég o nawierzchni bitumicznej, 2,3 km drég o nawierzchni tuczniowej oraz 1,9 km drog
0 pozostatych nawierzchniach (kostka brukowa i thuczen).
25 W tym 338,8 km drog o nawierzchni bitumicznej, 2,3 km drég o nawierzchni tuczniowej oraz 1,9 km drog
0 pozostatych nawierzchniach (kostka brukowa i thuczen).

%6 Nr 946/18/V.



ogtoszono w marcu 2019 r. niewatpliwie wptyw na wybor odcinkow do programu
miat stan techniczny tych odcinkow drog po sezonie zimowym 2018/2019.

(akta kontroli: str. 854-860)

3. Dla dwdch z czterech odcinkéw drég powiatowych, po ich przebudowie z wyko-
rzystaniem $rodkow z FDS, Starosta zatwierdzit statg organizacje ruchu, tj. dla:

— drogi nr 1425S, na czesci ktérej realizowano zadanie: Przebudowa drogi
powiatowej nr 1425 S Wieprz - Juszczyna - Jele$nia od km 8+115 do km 8+555
W miejscowosci Juszczyna;

— drogi nr 1415S, na czesci ktorej realizowano zadanie: Przebudowa drogi
powiatowej nr 1415S od km 8+216 do km 8+546 wraz z budowg chodnika
i kanalizacji deszczowej od km 8+471 do km 9+411 (ul. Jasnogorska)
w miejscowosci Slemieri, gmina Slemier.

Statej organizacji ruchu nie posiadata natomiast droga nr 1455S, ktdrg

przebudowywano w ramach dwoch pozostatych zadan dofinansowanych

w badanym okresie ze S$rodkow FDS, co opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowoSci.

W trakcie przebudowy wszystkich odcinkow drég powiatowych, ktére
przebudowywane byly z dofinansowaniem ze $rodkoéw FDS, ustalana byta czasowa
organizacja ruchu, ktéra zatwierdzona byta kazdorazowo przez Staroste?’. Projekty
organizacji ruchu, dotyczace odcinkow drdég przebudowanych z udziatem
srodkéw FDS, uzyskaly pozytywne opinie komendanta powiatowego Poligji,
stosownie do § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzgdzania
ruchem.

W jednym przypadku?8, po zakorczeniu przebudowy odcinka drogi, Starosta
dokonat aktualizacji statej organizacji ruchu?®, z uwagi na zmiany oznakowania
poziomego w Slemieniu, na skrzyzowaniu drogi powiatowej nr 1413S Gilowice -
Slemier z drogq powiatowa nr 1415S Pewel Mata - Slemier.

Dla pozostatych dwoch zadan zakonczonych w  kontrolowanym okresie nie
dokonywano aktualizacji projektéw organizacji ruchu po zakonczeniu przebudowy
drogi, przy czym w jednym przypadku z uwagi na brak takiej potrzeby30, a w drugim3
ze wzgledu na niezakonczenie prac nad realizacjq zadania bezposrednio z nim
sgsiadujacegod.

(akta kontroli: str. 688-783, 820-848, 864-865)
Starosta wyjasnit, ze: w przypadku realizowanych w latach 2019-2020 zadan
drogowych wspéffinansowanych ze $rodkéw FDS zlecono wykonanie nowego
projektu statej organizacji ruchu w stosunku do drogi powiatowej nr 1415 S, na ktorej
realizowane byto zadanie pn. Przebudowa drogi powiatowej nr 1415 S od km 8+216
do km 8+546 wraz z budowg chodnika i kanalizacji deszczowej od km 8+471 do km
9+411 (ul. Jasnogdrska) w miejscowosci Slemieri, gmina Slemier.

21'Tj. w dniach: 7 listopada 2019 r., 8 stycznia 2020 r., 6 grudnia 2019 r. i 3 wrze$nia 2020 r. dla poszczegdlnych
zadan przedstawionych w pkt 6 niniejszego wystapienia.

2 Zadanie Przebudowa drogi powiatowej nr 1415S od km 8+216 do km 8+546 wraz z budowq chodnika
i kanalizacji deszczowej od km 8+471 do km 9+411 (ul. Jasnogdrska) w miejscowosci Slemien.

29 Zmiany organizacji ruchu zatwierdzone zostaty przez Staroste 1 czerwca 2020 r.

30 Zadanie Przebudowa drogi powiatowej nr 1425 S Wieprz - Juszczyna - Jele$nia od km 8+115 do km 8+555
w miejscowosci Juszczyna.

31 Zadanie Przebudowa drogi powiatowej nr 1455 S Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-Twardorzeczka-Le$na w km od
6+071 do km 7+041 wraz z budowg chodnika dla pieszych oraz kanalizacjg deszczowg w miejscowosci Lipowa.

32 Zadanie Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1455S Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-Twardorzecka-Le$na
w km od 4+774 do km 6+071 w migjscowosSci Lipowa.



W zakresie drogi powiatowej nr 1455 S planowane jest wykonanie nowej organizacji
ruchu po zakonczeniu drugiego z zadan realizowanych na tej drodze |(...).

Natomiast w przypadku drogi powiatowej nr 1425 S po wykonaniu inwestycji
przywrocono poprzedniq organizacje ruchu zatwierdzong w dniu 17 pazdziernika
2014 r. oraz 27 wrzesnia 2016 r. Zakres wykonanych prac na ww. drodze nie
wymagat aktualizacji obowigzujgcej przed realizacjg inwestycji statej organizacji
ruchu.

(akta kontroli: str. 854-860)

4. W kontrolowanym okresie do Starostwa wptynety trzy skargi, ktére dotyczyty
dziatania PZD w zakresie m.in.. konieczno$ci poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego i naprawy uszkodzonego oznakowania drogi powiatowej nr 1439 S
w Miléwce, nieskutecznych napraw gwarancyjnych muréw betonowych na zjazdach
drogi powiatowej nr 1439 S w miejscowos$ci Rajcza i likwidacji stukajacych wiazéw
studni kanalizacji deszczowej, braku odpowiedzi PZD na ztozone pisma3?,

Skargi te nie dotyczyty odcinkéw drég dofinansowanych ze $rodkéw FDS.

Skargi rozpatrywano w terminie nieprzekraczajacym 30 dni, tj. zgodnie z art. 237 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3.
W udzielonych przez Starostwo odpowiedziach pisemnie informowato skarzacych
0 wszczeciu postepowania wyjasniajacego. Po ich przeprowadzeniu, skargi uznano
za bezzasadne.

(akta kontroli: str. 467-504)

W zakresie prowadzenia analizy skarg i wnioskéw dotyczacych stanu zarzadzanych
drég, ich oznakowania oraz organizacji ruchu, Starosta wyjasnit, ze: analiza skarg
i wnioskow dokonywana jest w stosunku do (...) ztoZzonych w Starostwie (...) skarg
i wnioskow dwa razy w roku. Odnosnie skarg i wnioskow ztoZzonych w latach 2019-
2020 Zarzad dokonat ich analizy (...) We wspomnianym wyzej okresie 3 skargi
dotyczyty obszaru stanu technicznego zarzadzanych drog i obiektow mostowych,
Zmiany oznakowania lub organizacji ruchu lub nieprawidtowego zabezpieczenia
prowadzonych robét na drodze lub w pasie drogowym (...) Ztozone do Starostwa
(...) latach 2019-2020 skargi dotyczace zarzadzanych drég zostaty uznane za
bezzasadne, a jedna ze skarg zostata wycofana. W zwigzku z powyzszym tre$¢ tych
frzech skarg nie miata wpfywu na decyzje o planowaniu projektow drogowych
i ztozeniu stosownych wnioskow o dofinansowanie z Funduszu Drog
Samorzadowych (...). Z informacji uzyskanych z Powiatowego Zarzadu Drog
w Zyweu wynika, iz w latach 2019-2020 nie wptynety do jednostki skargi dotyczace
obszaru stanu technicznego zarzadzanych drog iobiektow mostowych, zmiany
oznakowania lub organizacji ruchu lub nieprawidfowego zabezpieczenia
prowadzonych robot na drodze lub w pasie drogowym.

(akta kontroli: str. 408-412, 683-687)
5. W okresie objetym kontrolg Starosta zlozyt do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Katowicach3 cztery wnioski o dofinansowanie nastepujacych zadan ze $rodkéw
FDS36:

1) Przebudowa drogi powiatowej nr 1425 S Wieprz - Juszczyna - Jele$nia od km
8+115 do km 8+555 w miejscowosci Juszczyna3’.

33 Skarga ta zostata wycofana.

% Dz. U.z2020 ., poz. 256 ze zm.

% Zwany dalej: SUW.

3 Trzy wnioski w naborze ogtoszonym przez Wojewode w marcu 2019 r. na realizacje zadan w 2019 r. i jednen
wniosek w naborze ogtoszonym w sierpniu 2019 r. na realizacje zadan w 2020 roku. W ogtoszonym przez

Wojewode na przetomie lipca i wrze$nia 2020 r. naborze wnioskéw na realizacje zadan w 2021 r. Starostwo nie
ztozyto zadnego wniosku.



Whiosek ztozono 12 kwietnia 2019 r. Przewidywany koszt realizacji zadania
wynosit 1 146 222,00 zt, w tym: wydatki kwalifikowane 969 538,00 zt i wydatki
niekwalifikowane za 176 684,00 zt. Zadanie przewidziano do realizacji
w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 31 lipca 2020 r.;

2) Przebudowa drogi powiatowej nr 1455 S  Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-
Twardorzeczka-Lesna w km od 6+071 do km 7+041 wraz z budowg chodnika
dla pieszych oraz kanalizacjg deszczowg w miejscowosci Lipowa3e.

Whiosek ztozono 12 kwietnia 2019 r. Przewidywany koszt realizacji zadania®
wynosit 2 320203,00 zt, w tym wydatki kwalifikowane 2224 197,00 z,
a wydatki niekwalifikowane za 96 006,00 zt. Zadanie przewidziano do realizacji
w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 31 lipca 2020 r.;

3) Przebudowa drogi powiatowej nr 1415 S od km 8+216 do km 8+546 wraz

z budowg chodnika i kanalizacji deszczowej od km 8+471 do km 9+411
(ul. Jasnogorska) w miejscowosci Slemieri, gmina Slemieri®.
Whniosek ztozono 12 kwietnia 2019 r.41 Przewidywany koszt realizacji zadania
wynosit 1214735002z, w tym wydatki kwalifikowane 1199 765,00 zt,
a wydatki niekwalifikowane 14 970,00 zt. Zadanie przewidziano do realizacji
w okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r.;

4) Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1455S Pietrzykowice - Lipowa-Ostre-
Twardorzecka - Le$na w km od 4+774 do km 6+071 w miejscowosci Lipowa*?.

Whiosek ztozono 28 sierpnia 2019 r. Przewidywany koszt realizacji zadania
wynosit 2744 543,00z, w tym wydatki kwalifikowane 2673 522,00 z,
a wydatki niekwalifikowane 71 021 00 zt. Zadanie przewidziano do realizacji
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 listopada 2020 .

Potrzebe realizacji powyzszych zadan uzasadniano we wnioskach m.in.:
zapewnieniem bezpiecznej komunikacji samochodowej i pieszej, zapewnieniem
spojnosci komunikacyjnej i poprawg ptynnosci ruchu, poprawg potaczen z drogami
wojewodzkimi, wzrostem bezpieczenstwa przez przebudowe infrastruktury drogowej
i budowe chodnika, zmniejszeniem liczby wypadkow i kolizji drogowych z udziatem
pieszych oraz zwiekszeniem komfortu przemieszczania sie do miejsc pracy.

Szczegdtowej analizie poddano wniosek o dofinansowanie zadania nr 2, ktory
zZlozony zostat 12 kwietnia 2019 r. w SUW, w ramach konkursu ogloszonego przez
Wojewode w marcu 2019 r. Wniosek ten nie spetniat wymogéw formalnych,
w zwiazku z czym pismem z dnia 19 kwietnia 2019 r. SUW wezwat Staroste do jego
uzupetnienia. Po dokonaniu poprawek, w terminie 7 dni od otrzymania wezwania,
w dniu 30 kwietnia 2019 r. ztozono poprawiony wniosek. W uzupetnionym wniosku
do SUW wymieniono wszystkie planowane roboty budowlane wraz z ich kosztami,
a takze prawidtowo podano elementy i parametry odcinka drogi. Zawarte we
wniosku informacje na temat oczekiwanych efektow planowanej inwestycji
przedstawiono prawidtowo, poza sformutowaniem, ze przebudowa tej drogi
zwigkszy jej nos$nosc*3. Podkreslic jednak nalezy, ze informacje te podano na
podstawie zapisu w dokumentaciji projektowej przebudowy drogi, ktéra dostarczona
zostata do Starostwa przez PZD wraz z opisanym nizej zgtoszeniem. Zauwazy¢ przy

37 Zwane dalej: zadaniem nr 1.

38 Zwane dalej: zadaniem nr 2.

39 Wedtug dokonanej w dniu 30 kwietnia 2019 r. korekty wniosku o dofinansowanie z dnia 12 kwietnia 2019 r.
40 Zwane dalej: zadaniem nr 3.

41 W dniu 30 kwietnia 2019 r. dokonano aktualizacji ww. wniosku.

42 Zwane dalej: zadaniem nr 4.

43 Patrz: przypis nr 17.



tym nalezy, ze za odbiér merytoryczny tej dokumentacji*4 odpowiedzialny byt PZD,
ktory — jak ustalono w trakcie kontroli przeprowadzonej w tej jednostce — nie dokonat
weryfikacji tego projektu, a takze nie dysponowat wymaganymi w przypadku
przebudowy nawierzchni drogi, badaniami i oceng stanu technicznego konstrukcji
nawierzchni i podfoza, do czego byt obowigzany na podstawie § 154 rozporzgdzenia
w Sprawie warunkow technicznych drdg.

Starosta przed ztozeniem ww. wniosku do SUW, decyzjg z dnia 22 lutego 2019 .
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit dla PZD pozwolenia na budowe chodnika dla
pieszych wraz z budowg kanalizacji deszczowej i przebudowg urzadzen obcych
w ciggu drogi powiatowej 1455 S Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-Twardorzeczka-Le$na
w km od 3+730 do km 7+120, tj. od granicy administracyjnej z gming Lodygowice
do skrzyzowania z drogq powiatowa nr 1405 S w miejscowosci Lipowa.

Ponadto, do Starostwa w dniu 5 kwietnia 2019 r. wpltyneto z PZD zgtoszenie
0 zamiarze przystapienia do robdt budowlanych, ktore nie wymagajg pozwolenia na
budowe, na odcinku drogi powiatowej nr 1455 S Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-
Twardorzeczka-Lesna w km od 6+071 do km 7+041 w miejscowosci Lipowa,
a roboty te swoim zakresem obejmowa¢ miaty zaréwno zakres ujety dla tego
odcinka w pozwoleniu na budowe z 22 lutego 2019 r.%, jak i przebudowe
nawierzchni jezdni. Do zgloszenia zataczono - opracowany przez autora
zatwierdzonego przez Staroste dnia 22 lutego 2019 r. projektu budowlanego —
projekt przebudowy odcinka drogi powiatowej 1455 S Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-
Twardorzeczka-Le$na w km od 6+071 do km 7+041 w miejscowosci Lipowa.

W dniu 10 kwietnia 2019 r. Dyrektor Wydziatu Budownictwa Starostwa wydat
zaSwiadczenie, Zze nie wnosi zastrzezen do przediozonego projektu przebudowy
ww. odcinka drogi powiatowej 1455 S.

Projektant, odnoszac sie¢ do okolicznosci zlecenia mu przez PZD sporzadzenia
projektu przebudowy ww. odcinka drogi 1455 S wyjasnit*é, ze otrzymat wymienione
Zlecenie w trybie pilnym, z uwagi na koniecznos¢ ztoZenia przez zlecajgcego
przygotowywanej dokumentacji facznie z wczesniej wykonanym projektem budowy
chodnika do organu dofinansujgcego catos¢ przedsiewziecia.

Analogiczna sytuacja miata miejsce na etapie przygotowania ztozonego 28 sierpnia
2019 r. w SUW wniosku o dofinansowanie ze $rodkow FDS zadania nr 4. Réwniez
w tym wniosku zawarta zostata nieprawdziwa informacja, ze w wyniku realizacji
zadania — poprzez wymiane wierzchniej warstwy jezdni — podniesiona zostanie
nosno$¢ drogi4’. Podobnie jak w poprzednim przypadku, sformutowanie to znalazto
sie w tresci wniosku w zwigzku z trescig ztozonego tego samego dnia przez PZD -
wraz ze zgtoszeniem o zamiarze przystapienia do robdét drogowych, ktdre nie
wymagaja pozwolenia na budowe, na odcinku drogi powiatowej nr 1455 S
Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-Twardorzeczka-Lesna w km od 4+774 do km 6+071
w miejscowosci Lipowa - projektem przebudowy drogi nr 1455 S. Tego samego dnia
(28 sierpnia 2019 r.) Dyrektor Wydziatu Budownictwa Starostwa wydat zadwiad-
czenie, ze nie wnosi sprzeciwu dla przedmiotowego projektu. Zagadnienie to
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 140-225, 876-880, 919-1142)

44 A takze, opisanej dalej dokumentaciji przebudowy drugiego odcinka drogi 1455 S, w oparciu o ktérg zlozono
whniosek na dofinansowanie realizacji zadania nr 4.

45 Budowa chodnika dla pieszych wraz z budowg kanalizacji deszczowej i przebudowa urzadzen obcych oraz
przebudowa pobocza prawostronnego wraz odtworzeniem nawierzchni zjazdéw prawostronnych.

46 W pismie z dnia 2 lipca 2020 r. skierowanym do PZD.
47 Patrz: przypis nr 17.



Odnoszac sie do przestanek, jakimi kierowano si¢ w badanym okresie przy wyborze
zadan do realizacji z dofinansowaniem z FDS, Starosta wyjasnit, ze: podejmujgc
decyzje o wyborze konkretnych odcinkow drég powiatowych do wnioskowania
o dofinansowanie ze $rodkdw Funduszu Drog Samorzadowych Zarzad Powiatu
kierowat sie przede wszystkim stanem technicznym drogi, a tym samym
zasadnosScig jej remontu. Informacja o stanie technicznym drogi wynika przede
wszystkim z odbywajgcych sie kazdego roku objazdow drég powiatowych
Z udziatem Starosty, cztonkéw Zarzadu Powiatu, radnych powiatowych i gminnych,
a ltakze przedstawicieli Powiatowego Zarzadu Drog Powiatowych. (...) Wptyw na
podjecie decyzji o ztoZzeniu wnioskéw o dofinansowanie na te konkretne odcinki drog
powiatowych miaty réwniez liczne spotkania przedstawicieli Starostwa z Woéjtami
Gmin oraz radnymi gminnymi zaréwno w urzedzie jak i w terenie. Czesto spotkania
te miaty miejsce z inicjatywy samorzadu gminnego, posiadajgcego wiedze na temat
stanu drogi popartg licznymi interwencjami mieszkancow. O mozliwosci
wnioskowania o dofinansowanie decydowaty rowniez inne przestanki jak spetnienie
kryteriow stanowigcych warunki naboru, dysponowanie przez wnioskodawce
stosowng dokumentacjq projektowq wraz z pozwoleniem na budowe, a takze
mozliwosci finansowe w zakresie zabezpieczenia wkfadu wiasnego.

(akta kontroli: str. 408-412)

6. W ciggu pieciu lat poprzedzajacych ziozenie przez Staroste wnioskow
o dofinansowanie*® zadan ze $rodkéw FDS, na odcinkach drog wskazanych
w tych wnioskach odnotowano tacznie 9 wypadkdw komunikacyjnych oraz 31 kolizji,
ktorych przyczyng*® w 5 przypadkach byt stan nawierzchni jezdni. | tak, na
odcinkach drdg objetych:

— zadaniem nr 1, doszto do 3 wypadkow komunikacyjnych i do 1 kolizji, a ich
przyczyng byta nadmierna predkos$¢ oraz wtargniecie pieszego na jezdnie;

— zadaniem nr 2, doszto do 6 wypadkdéw komunikacyjnych i 18 kolizji, z czego
w 4 przypadkach ich przyczyng byt stan nawierzchni jezdni;

— zadaniem nr 3, doszto do 3 kolizji, z czego w jednym przypadku przyczyng byt
zty stan nawierzchni jezdni;

— zadaniem nr 4, doszto do 9 kolizji, a ich przyczynami byto wtargnigcie na droge
zwierzat, nieprawidtowe wyprzedzanie oraz nadmierna predkosc.

Na przebudowywanych w ramach zadan nr 1, 2 i 3 odcinkach drég, roboty drogowe
zakonczono® odpowiednio: 13 grudnia 2019 r., 29 maja 2020 r. i 5 maja 2020 r. Po
zakonczeniu robét na odcinkach drég objetych zdaniami nr 2 i 3 nie odnotowano?!
wypadkow lub kolizji, natomiast na odcinku drogi przebudowywanej w ramach
zadania nr 1 odnotowano jedng kolizje, ktdrej przyczyng byto niezachowanie
bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami.

(akta kontroli: str. 140-143, 413-420, 551-567)

7. W okresie objetym kontrolg Powiat zawart z Wojewodq cztery umowy na
dofinansowanie ze srodkéw FDS realizowanych zadan drogowych, tj.:

1) w dniu 19 listopada 2019 r. podpisano umowe o dofinansowanie zadania nr 1
o wartosci 1146 222,00z, z czego koszty kwalifikowane wynies¢ miaty
969 538,00 z, a koszty niekwalifikowane 176684,00 z. W umowie
przewidziano, ze 75% kosztéw kwalifikowanych pokryte zostanie Srodkami FDS
(727.153,50 zt), a 25% (nie mniej niz 242.384,50 zt) sfinansuje Powiat ze

48 Tj. w latach 2014-2019.

49 \Wedtug informacji otrzymanej od Komendy Powiatowej Policji w Zywcu.

50 Wg daty zgtoszenia przez wykonawce zakoriczenia robot do odbioru koricowego.
51 Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Zywcu na dzien 31 sierpnia 2020 r.
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srodkéw wiasnych. Termin zakonczenia zadania ustalono na 30 sierpnia
2020 r.;

2) w dniu 19 listopada 2019 r. podpisano umowe o dofinansowanie zadania nr 2
o warto$ci 2320 203,00 z, z czego koszty kwalifikowane wynieS¢ miaty
2224197,00 z, a koszty niekwalifikowane 96 006,00zt. W umowie
przewidziano, ze 75% kosztéw kwalifikowanych pokryte zostanie $rodkami FDS
(1668 147 752t), a 25% (nie mniej niz 556 049,25 zt) sfinansuje Powiat
ze srodkow wiasnych. Termin zakonczenia zadania ustalono na 30 sierpnia
2020 r.

Dnia 6 lutego 2020 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, wedtug ktérego
po procedurach przetargowych warto$¢ zadania ulegta zmniejszeniu do
1734 545,25 zt, w tym: koszty kwalifikowane do 1645 133,59 z}, przy czym
1233 850,19 zt pochodzi¢ miato ze $rodkdéw FDS (75%), a nie mniej niz
411 283,40 zt ze Srodkow Powiatu (25%). Koszty niekwalifikowane zadania
wynies¢ miaty 89 411,66 zt.

3) w dniu 19 listopada 2019 r. podpisano umowe o dofinansowanie zadania nr 3
o wartosci 1214735002z, z czego koszty kwalifikowane wynies¢ miaty
119976500z, a koszty niekwalifikowane 14970,00 z. W umowie
stwierdzono, ze 75% kosztéw kwalifikowanych (899 823,75 z2) zostanie
pokrytych ze $rodkéw FDS, a 25% (nie mniej niz 299 941,25 zt) ze $Srodkow
wiasnych Powiatu. Termin zakonczenia zadania ustalono na 30 listopada
2020 r.

Dnia 6 lutego 2020 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, wedtug ktérego
po procedurach przetargowych warto§¢ zadania ulegta zmniejszeniu do
979 399,04 zt, w tym koszty kwalifikowane do 966 392,75z, przy czym
724 749,56 5% pochodzi¢ miato ze Srodkéw FDS (75%), a nie mnigj niz
241598,19 zt ze Srodkéw Powiatu (25%). Koszty niekwalifikowane zadania
okreslono na 13 006,29 zt.

4) w dniu 16 lipca 2020 r. zawarto umowe o dofinansowanie zadania nr 4
0 wartosci 2744 543,00z, z czego koszty kwalifikowane wynie$¢ miaty
2673 522,00 zt, a koszty niekwalifikowane w kwocie 71 021 00 zt. W umowie
stwierdzono, ze 70% kosztéw kwalifikowanych (1871465 zt) sfinansowane
zostanie ze Srodkow FDS, a 30% (nie mniej niz 802 057,00 zt) ze Srodkdw
wiasnych Powiatu. Termin zakoniczenia zadania ustalono na 30 lipca 2021 r.

(akta kontroli: str. 226-321)

8. We wszystkich przypadkach, postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na realizacje zadan objetych dofinansowaniem z FDS rozpoczeto®* w terminie
okrelonym w art. 28 ust. 7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Drég Samorzadowych3®, tj. do 30 dni od zawarcia umowy o dofinansowanie. | tak,
w odniesieniu do:

— zadania nr 1, postepowanie rozpoczeto dnia 5 wrzesnia 2019r., a umowe
o dofinansowanie zawarto 19 listopada 2019,

— zadan nr 2 i 3, postepowania rozpoczeto 1 pazdziernika 2019r., a umowy
o dofinansowanie zawarto 19 listopada 2019 .,

52 \W tym: 65 967,75 zt w 2019 r. i 833 856,00 zt w 2020 r.
53 W tym: 65 967,75 zt w 2019 r. i 658 826,81 ztw 2020 1.

5% Wedtug daty umieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz w siedzibie
Starostwa.

% Dz. U. poz. 2161, ze zm. Art. 28 ust. 7 tej ustawy wymaga rozpoczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w terminie do 30 dni od zawarcia umowy o dofinansowanie.
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— zadania nr 4, postepowanie rozpoczeto 18 czerwca 2020r., a umowe
o dofinansowanie zawarto 16 lipca 2020 r.

Szczegotowej analizie poddano zamdwienie publiczne udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane zwigzane z realizacjg zadania nr 2%.
Postepowanie to przeprowadzito Starostwo, a Dyrektor PZD zawart umowe
z wykonawcg, ktory w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego ztozyt
najkorzystniejsza oferte. W wyniku ogtoszonego postepowania, do Starostwa
wptyneto 6 ofert od wykonawcow robo6t budowlanych w przedziale cenowym od
1615 939,85 zt do 2 539 002,49 zt57. Sposrdd nich wybrano najkorzystniejszg oferte
i zawarto z wykonawcg umowe, ktdrej postanowienia byty zgodne ze ztozong oferts.
Analiza dokumentacji zamowienia wykazata, ze zamowienie zostato udzielone
prawidtowo, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?8.

Ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 27 sierpnia 2019 r. warto$¢
zambwienia wyniosta 1 788 861,94 zI%. Do przeliczenia szacunkowej warto$ci
zamdwienia zastosowano kurs okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych®?,

(akta kontroli: str. 226-321, 505-550, 626-639, 881-918)

9. Powiat otrzymat od Wojewody $rodki z FDS na realizacje zadania nr 2 w formie
jednorazowej zaliczki w dniu 24 grudnia 2019r. w kwocie 1233 850,19 zt,
tj. w wysoko$ci i terminie wynikajacych z harmonogramu, stanowigcego zatgcznik
nr 3 do umowy o dofinansowanie®!. Na realizacje tego zadania Powiat przekazai?
wymagany wkitad wiasny w wysokosci 411 283,40 zt, okreslony w umowie
o dofinansowanie. Zrodtem finansowania wktadu byty dochody wiasne Powiatu.

Z tytutu wykonania zadania nr 2, z rachunku bankowego Starostwa wyodrebnionego
dla srodkéw FDS, przekazano srodki na rachunek bankowy PZD, z ktérego to w tym
samym dniu, w ktérym otrzymano $rodki, dokonano ptatnosci na rzecz wykonawcow
na taczng kwote 1649 945,25 2163, z czego 1 205,40 zt dnia 20 stycznia 2020 .,
96 907,46 zt dnia 31 stycznia 2020 r. oraz 1519 032,39 zt i 32 800,00 zt dnia
19 czerwca 2020 r.

Wysoko$¢ otrzymanych Srodkow z FDS na realizacje zadania nr 2, zgromadzonych
na rachunku bankowym Powiatu, w okresie od stycznia do maja 2020 r. nie
zmieniata sie i wyniosta: 1135 737,33 z. Starostwo, co miesigc przekazywato na

% Tj. zadania o najwyzszej kwocie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, ktére zostato zakonczone i oddane
do uzytkowania w okresie objetym kontrola.

57 Brutto.

% Dz. U.z2019r., poz. 1843, w brzmieniu obowigzujacym na dzien udzielenia zaméwienia publicznego.
%9 Co stanowito rownowartos¢ 414 885,53 euro.

60 Dz. U.z 2017 r., poz. 2477.

61 Tj. umowy z dnia 19 listopada 2019 r., z uwzglednieniem aneksu nr 1 z dnia 6 lutego 2020 r.

62 W dniu 19 czerwca 2020 r.

83 W tym: roboty budowlane na kwote 1 615 939,85 zt, nadzér inwestorski na kwote 32 800,00 zt oraz wykonanie
tablic informacyjnych na kwote 1 205,40 zt.
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rachunek Wojewody Slaskiego odsetkit od zgromadzonych na tym rachunku
$rodkéw FDS, a ich taczna warto$¢ wyniosta 6 054,35 zt65.

(akta kontroli: str. 568-592, 640-674, 817-819)

10. Starostwo prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych
i wydatkowanych Srodkdw Funduszu, zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o FDS
oraz postanowieniami uméw o dofinansowanie. Ewidencje prowadzono odrebnie dla
kazdego zadania.

(akta kontroli: str. 568-625)

11. Nadzor nad opracowaniem wnioskéw o dofinansowanie, sporzadzaniem
sprawozdan oraz prawidlowg i terminowg realizacjq zadan inwestycyjnych
wspotfinansowanych ze $Srodkdéw zewnetrznych, powierzono Kierownikowi Biura
Rozwoju, Funduszy Zewnetrznych i Inwestycjié® w Starostwie.

(akta kontroli: str. 784-787)

Nadzoér nad realizacjg robét budowlanych w ramach realizacji zadan
dofinansowanych ze Srodkéw FDS zapewniono poprzez zawarcie dla kazdego
z tych zadan umowy z firmg zewnetrzng na petnienie obowigzkéw nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi®’. Dla poszczegdlnych zadan zostaly
zawarte nastepujgce umowy:

1) 4 pazdziernika 2019 r. zawarto umowe dla zadania nr 1. Za wykonany nadzér
dnia 27 stycznia 2020 r. zaptacono 15 990 zt, tj. kwote okre$long w umowie;

2) 6 listopada 2019 r. zawarto dla zadania nr 2. Za wykonany nadzér dnia
19 czerwca 2020 r. zaptacono 32 800 zt, tj. kwote okreslong w umowie;

3) 19 listopada 2019 r. zawarto umowe dla zadania nr 3. Za wykonany nadzér
dnia 8 czerwca 2020 r. zaptacono 17 000 zt, tj. kwote okreslong w umowie;

4) 20 lipca 2020 r. zawarto umowe dla zadania nr 4 na kwote 39 799,11 zt.
Wedtug stanu na dzien zakonczenia niniejszej kontroli, zadanie byto w trakcie
realizacj.

(akta kontroli: str. 788-816)

Odnoszac sie do sprawowania nadzoru na realizacjg zadan wspdtfinansowanych

z FDS Wicestarosta wyjasnit, ze: przygotowaniem wnioskow o dofinansowanie, jak

i ich rozliczeniem zajmowali sie pracownicy Biura Rozwoju (...) natomiast nadzor

nad przygotowaniem i rozliczaniem wnioskow realizowany byt (...) przez Kierownika

Biura (...) proces wykonawczy zadarn wspotfinansowanych ze Srodkéw Funduszu

Drog Samorzadowych realizowany byt przez pracownikéw Powiatowego Zarzadu

Drég (...) nadzér nad tg jednostkg sprawuje bezposrednio Starosta Zywiecki, ktory

na cotygodniowych naradach z kierownictwem Powiatowego Zarzadu Drég (...)

informowany byt o stanie zaawansowania realizacji poszczegolnych robot
budowlanych.
(akta kontroli: str. 683-687)

12. Rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym trzech
zakonczonych przez Powiat zadan dofinansowanych ze srodkow FDS, przekazano

64 Tj. odsetki za miesigc poprzedni. Wedtug umowy rachunku bankowego z dnia 22 czerwca 2016 r. wysoko$é
oprocentowania Srodkéw na rachunku Powiatu byta ustalana w oparciu o ,stawke WIBID 1M z ostatniego dnia
miesigca poprzedzajacego okres odsetkowy z uwzgledniong marzg banku 0,30%”, jednak nie mniej niz 1%.
Rzeczywiste oprocentowanie srodkow FDS zgromadzonych na rachunku Powiatu wynosito: 1,13% w okresie od
24 grudnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. oraz 1,00% w okresie 31 marca 2020 r. do 18 czerwca 2020 r.

85 Qdsetki te przekazano do Wojewody w nastepujacych terminach: 3 stycznia 2020 r. - 305,59 zt, 3 lutego
2020r. - 1180,73 z, 2 marca 2020 r. - 1 019,75 zt, 1 kwietnia 2020 r. - 1 090,03 zt, 4 maja 2020 . - 933,48 #t,
1 czerwca 2020 r. - 964,68 zt, a 1 lipca 2020 r. - 560,09 zt.

6 Zwane dalej: Biurem Rozwoju.
67 Umowy zawarte zostaty z trzema réznymi firmami.



do SUW w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zostata dokonana ostatnia ptatnosé
zwigzana z dofinansowaniem tych zadan, tj. zgodnie z postanowieniami umow
o dofinansowanies8. | tak:

— rozliczenia zadania nr 1, przekazano 21 lutego i 17 marca 2020 r. (rozliczenie
ostateczne), przy czym ostatnia ptatno$¢ w ramach tego zadania dokonana
zostata 27 stycznia 2020 r.;

— rozliczenia zadania nr 2, przekazano 6 i 24% lipca 2020 r., przy czym ostatnia
pfatnos¢ w ramach tego zadania dokonana zostata 19 czerwca 2020 r.;

— rozliczenie zadania nr 3, przekazano 6 lipca 2020 r., przy czym ostatnia
ptatno$¢ w ramach tego zadania dokonana zostata 8 czerwca 2020 r.

Dnia 16 kwietnia 2020r. Wojewoda zatwierdzit rozliczenie zadania nr 1,
a rozliczenia zadan nr 2 i 3 zatwierdzone zostaty przez niego 3 sierpnia 2020 r.

W dniu 16 lipca 2020 r. pracownik Wydziatu Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach’® poinformowat, ze rozliczenie
zadania nr 2 z dnia 6 lipca 2020 r. wymagato korekty m.in. ze wzgledu na:

— brak potwierdzenia realizacji trzech przelewdw*;

— brak potwierdzenia zwrotu odsetek narostych powstatych w trakcie realizacji
projektu na taczng kwote 3 596,10 z,

— omytkowe zapisy dotyczace numeru umowy na dwéch fakturach.

W dniu 24 lipca 2020 r. Skarbnik Powiatu przekazata Dyrektorowi Wydziatu RiWT
korekte rozliczenia zadania nr 2, ktére Wojewoda zaakceptowat 3 sierpnia 2020 .
Badanie wybranych faktur’2 wykazato, ze w rozliczeniu dofinansowania ze Srodkéw
FDS wykazano wytacznie wydatki dotyczace tego zadania.

Ostateczny koszt realizacji zadania nr 2 wyniost 1.729.645,25 zt, z czego: roboty
budowlane -1615939,85 2z, dokumentacja projektowa - 79 700,00 zt, nadzér
inwestorski - 32 800,00 zt, a wykonanie tablic informacyjnych - 1 205,40 zt. Tym
samym, koszt realizacji zadania byt o 4 900,00 zt nizszy od wartosci zadania
(1734 545,25 zt) okreslonej w umowie o dofinansowanie’. Koszty kwalifikowane
wyniosty 1645 133,59 z, a koszty niekwalifikowane’™ 84 511,66 zt, tj. o 4 900,00 zt
mniej od zaplanowanej w umowie o dofinansowanie kwoty 89 411,66 zt.
Koszty kwalifikowane w 75% zostaty pokryte ze $rodkow FDS (1233 850,19 zt),
a w 25% ze Srodkow wiasnych Powiatu (411 283,40 zt).

(akta kontroli: str. 322-407, 640-674, 866-875)

Kierownik Biura Rozwoju, sprawujacy bezposredni nadzér nad sporzadzeniem
rozliczenia kofcowego zadania nr 2 z dnia 6 lipca 2020 r., wyjasnit, ze nie miat
Swiadomos$ci brakow w tym rozliczeniu, natomiast inspektor sporzadzajgca
rozliczenie konieczno$¢ jego korekty wyjasnita przeoczeniem. Kierownik Biura
Rozwoju wyjasnit rowniez, ze roznica pomiedzy planowang, a rzeczywistg wartoscig
0golng zadania, w wysoko$ci 4 900,00 zt (koszty niekwalifikowane), wynikta
Z niezrealizowania planowanego wydatku w postaci aktualizacji dokumentacji

68 Wedlug § 8 ust. 1 i 2 uméw o dofinansowanie wnioskodawca jest zobowigzany do ztozenia rozliczenia
dofinansowania zadania w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia, w ktérym zostata dokonana ostatnia
ptatno$¢ zwigzana z dofinansowaniem zadania.

89 Rozliczenie ostateczne.
0 Zwany dalej: Wydziatem RiWT.

™ Przelewy z 20 stycznia 2020 r., 31 stycznia 2020 r. i 19 czerwca 2020 r. na kwoty odpowiednio: 1 205,40 z,
96 907,46 zti 1 135 737,33 zt.

72 Badaniem objeto faktury poniesione na realizacie zadania nr 2, ktérych ptatno$¢ zostata dofinansowana
ze Srodkéw FDS, na faczng kwote 1.729.645,25 zt.

73 Z uwzglednieniem aneksu nr 1 z 6 lutego 2020 r. do umowy o dofinansowanie z dnia 19 listopada 2019 r.
™ Poniesione przez Powiat, w tym m.in. przygotowanie dokumentacji projektowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

technicznej. (...) Pomimo nieponiesienia przedmiotowego wydatku (...) aktualizacja
dokumentacji zostata wykonana oraz przekazana Zamawiajgcemu (...). Wedtug
pozyskanej przeze mnie z Powiatowego Zarzadu Drég informacji (...) oraz na
podstawie (....) o$wiadczenia projektanta z dnia 2 lipca 2020 r. informuje, Ze
aktualizacja dokumentacji technicznej zostata wykonana nieodpfatnie.

(akta kontroli: str. 675-682, 849-853)

13. Drogi, na ktorych w okresie objetym kontrolg realizowano zadania finansowane
z FDS, zostaly zaliczone do powiatowych drog publicznych uchwatg Rady Powiatu
nr XXV/176/2000 z 15 listopada 2000 r. w sprawie ustalenia sieci podstawowej drog
powiatowych i uchwatg nr XVIII/187/04 z 31 maja 2004 r. w sprawie przebiegu
istniejgcych drog powiatowych na obszarze powiatu zywieckiego.

(akta kontroli: str. 421-436)
14. Zewnetrzne organy kontroli nie przeprowadzaty kontroli realizacji zadan

dofinansowanych ze Srodkéw FDS.
(akta kontroli: str. 408-412)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Zaréwno we wniosku o dofinansowanie zadania nr 2, jak i zadania nr 4 ujeto wydatki

na wymiang nawierzchni drogi’s, mimo iz jej stan bezposrednio przed zgtoszeniem
wnioskéw o dofinansowanie z FDS — w stosunku do wielu innych odcinkéw drog na
terenie Powiatu, w tym ujetych w Planie rozwoju sieci drég powiatowych w Powiecie

Zywieckim na lata 2018-2020, — byt dobry i nie wymagat takich dziatan, gdyz

droga na tym odcinku zostata gruntownie wyremontowana w 2011 r. Potwierdzaty to

rowniez bedace w posiadaniu PZD:

— protokoty z przeprowadzonych - na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane® - okresowych kontroli stanu technicznego tej drogi,
ktére przeprowadzono w latach 2016, 2017, 2018 i 2019;

— wpisy w KsigZce objazdu drog powiatowych,

— wideorejestracja objazdu tej drogi wykonana w 2016 r.,

a takze przeprowadzone przez NIK - w trakcie trwania niniejszej kontroli - ogledziny

stanu nawierzchni tej drogi na odcinku objetym zadaniem nr 4, w miejscach gdzie

istniejgca nawierzchnia nie zostata sfrezowana.

Rozwigzania takiego nie przewidywat réwniez projekt budowlany na przebudowe
objetych ww. zadaniami odcinkéw drogi 1455 S oraz zamieszczony w nim opis
stanu technicznego tej drogi, dla realizacji ktérego Starosta wydat 22 lutego 2019 .
- 1. na niecate dwa miesigce przed ztozeniem do Wojewody wniosku
o dofinansowanie zadania nr 2 — pozwolenie na budowe i ktdry zaktadat budowe
chodnika wraz z kanalizacjg wzdtuz drogi powiatowej nr 1455 S Pietrzykowice-
Lipowa-Ostre-Twardorzeczka-Le$na w km od 4+774 do km 7+041.

Rozszerzenie pierwotnego zakresu rob6t o wymiane nawierzchni drogi 1455 S miato
zwiekszy¢ szanse na pozyskanie dofinansowania dla ww. zadan, a takze zwigkszy¢
trwato$¢ remontowanych odcinkéw.

Potwierdzajg to zeznania ztozone przez Staroste, ktory stwierdzit, ze: posiadalismy
wiedze, ze lepiej punktowane i oceniane sq projekty kompleksowe polegajgce na
przebudowie drogi, a nie tylko budowy chodnika wraz z kanalizacjg deszczowa.
Rozszerzajac przedsigwziecie zwiekszyliSmy w naszej ocenie szanse pozyskania
dofinansowania z Funduszu Drég Samorzadowych. Istotnym elementem podjecia tej

5 Sfrezowanie nawierzchni drogi i potozenie na calej szerokosci i diugosci realizowanego zadania nowej
warstwy.

6Dz, U. 22020 ., poz. 1333.



decyzji byt czas ogtoszenia konkursu i przekonanie, ze zwigkszymy swoje szanse
pozyskania dofinansowania.

Podobnie zeznat Dyrektor PZD, ktéry na pytanie: Co spowodowafo, Ze pierwotnie
zaplanowano budowe chodnika dla pieszych wraz z budowg kanalizacji deszczowej
i przebudowq urzadzen obcych w ciggu drogi powiatowej 1455 S Pietrzykowice-
Lipowa-Ostre-Twardorzeczka-LeSna w km od 3+730 do km 7+120 (od granicy
administracyjnej z Gming todygowice do skrzyzowania z drogg powiatowq
nr 1405 S w miejscowosSci Lipowa), a p6zniej na przetomie marca/kwietnia 2019 r.
oraz w sierpniu 2019 r. zdecydowano sie dodatkowo na przebudowe drogi
polegajacq na sfrezowaniu i potoZeniu nowej nawierzchni drogi wzdtuz budowanego
chodnika ? - stwierdzit, Zze: Informacja z Biura Rozwoju, Funduszy Zewnetrznych
i Inwestycji Starostwa Powiatowego. Informacje takg otrzymatem od kierownika tego
biura lub jego pracownikow, ze musi to by¢ petna przebudowa, Ze sq dodatkowe
punkty za takie ujecie sprawy.

(akta kontroli: str. 144-225, 919-1142)
Koszt sfrezowania i potozenia nowej nawierzchni w przypadku zadania nr 2 wyniost
488 665,93 zt, a w przypadku zadania nr 4 - 320 373,76 zt. W ocenie NIK, dziatanie
takie nalezy uznac za niegospodarne.

. W Starostwie nie zostat udokumentowany sposéb podjecia decyzj o wyborze
projektow do zgtoszenia o ubieganie si¢ o dofinansowanie z FDS. Ustalono, ze cho¢
decyzje te — wedtug zeznan Starosty - podjat Zarzad Powiatu, to dokonano tego
w tzw. trybie roboczym, a nie w formie uchwaty, co byto niezgodne z § 48 Statutu’
Ponadto, Zadne ze zgloszonych zadan nie bylo przewidziane do realizacji
w przyjetym przez Zarzad Powiatu dnia 8 marca 2018 r. Planie rozwoju sieci drég
powiatowych w Powiecie Zywieckim na lata 2018-202078, ktéry swoim zakresem
przewidywat facznie 75 innych drogowych zadan inwestycyjnych.

Stan ten Starosta wyjasniat krotkim czasem na ztozenie wnioskéw o dofinansowanie
| pospiechem z tym zwigzanym, a takze tym, Zze w momencie ogtoszenia
przez Wojewode naboru wnioskéw o dofinansowanie z FDS na rok 2019 Powiat
dysponowat jedynie dwoma kompletnymi dokumentacjami  projektowymi’®,
pozwalajgcymi na ztozenie wniosku.

(akta kontroli: str. 51-119, 919-971, 1044-1046, 1126-1138)

W ocenie NIK, tego typu argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz to do
obowigzkdéw Zarzadu Powiatu nalezy takie planowanie rozwoju sieci drogowej, aby
zadania z tym zwigzane realizowane byly planowo i sukcesywnie w miare
posiadanych $rodkow i dostepnych zrodet finansowania.

Przed rozpoczeciem na drodze nr 1455 S dwéch zadan dofinansowanych z FDS,
tj. zadania nr 2 i nr 4, droga ta nie miata ustalonej przez Staroste statej organizacji
ruchu. Byto to niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
zarzgdzania ruchem, wedtug ktérego organ zarzadzajacy ruchem, a dla drog
powiatowych role te petni starosta8, opracowuije lub zleca do opracowania projekty
organizacji ruchu oraz zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych
projektow.

(akta kontroli: str. 688-783)

7 Zgodnie, z ktérym: 1. Zarzad rozstrzyga w formie uchwat wszystkie sprawy nalezace do jego kompetencji
wynikajace z ustaw oraz przepiséw wykonawczych do ustaw i w granicach upowaznien ustawowych. 2. Oprocz
uchwat zawierajacych rozstrzygniecia, Zarzad moze podejmowac inne uchwaty, w szczegélnodci zawierajgce
opinie i stanowiska Zarzadu.

8 Poza jednym, ktore ujete bylo czesciowo.
9t gcznie dla zadari nr 2 i 4 oraz dla zadania nr 3.
80 Art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, ze zm.)
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Starosta wyjasnit, ze: jako petnigcy od listopada 2014 r. funkcje Starosty
Zywieckiego nie posiadatem szczegdtowej wiedzy o tym, ze w stosunku do drogi
powiatowej nr 1455 S Pietrzykowice-Lipowa-Ostre-Twardorzeczka-Le$na  nie
opracowano od 1999 r. (...) statej organizacji ruchu. Posiadatem jednak wiedze, iz
w stosunku do czesci drog powiatowych wymagane jest zlecenie nowej organizacji
ruchu (...) Ograniczone mozliwosci finansowe Powiatu, a takze konieczno$¢
realizacji pozostatych zadan przypisanych w drodze ustaw samorzgdom
powiatowym, w tym rowniez w zakresie drogowym nie pozwala na kompleksowe
opracowanie | wdrozenie na brakujgcych odcinkach drég powiatowych nowych
projektow organizacji ruchu. Ponadto Starosta wyjasnit, ze planowane jest
wykonanie nowej organizacji ruchu, po zakonczeniu drugiego z zadan
realizowanych na tej drodze.

(akta kontroli: str. 854-860)
Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz
przytoczone przez Staroste okolicznosci nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla
naruszenia obowigzkdw wynikajacych bezposrednio z przepisow prawa.

. W ocenie NIK, nadzor Starosty nad dziatalno$ciq PZD byt niewystarczajacy
I sprawowany nierzetelnie. Wskazuje na to skala i liczba stwierdzonych w toku
kontroli w PZD nieprawidtowosci, ktdre zostaty opisane w odrebnym wystapieniu.
Dotyczyty one m.in.:

— niepodjecia dziatan majacych na celu doprowadzenie do aktualizacii
obowigzujacego Planu rozwoju sieci drég powiatowych w Powiecie Zywieckim
na lata 2018-2020, mimo zawarcia umow na realizacje czterech inwestycji
dofinansowanych z FDS, z ktérych Zzadna nie zostata przewidziana w tym
planie;

— Dyrektor zlecit opracowanie projektow przebudowy dwéch odcinkéw drogi
nr 1455 S w sposob niezgodny z obowigzujacymi w PZD procedurami zlecania
tego typu ustug, a takze podjat dziatania majace na celu ukrycie faktu
naruszenia obowigzujacych zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych;

— Dyrektor zlecit opracowanie projektow przebudowy dwéch odcinkéw drogi
nr 1455 S, nie dysponujac przy tym wymaganymi dla przebudowy nawierzchni
drogi badaniami i oceng stanu technicznego konstrukcji nawierzchni i podtoza,
do czego byt obowigzany na podstawie § 154 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych drog;

— Dyrektor PZD wykonywat na rzecz firmy projektanta, ktéry sporzadzit opisane
wyzej dokumentacje przebudowy odcinkow drogi 1455S, w oparciu
0 zawierane umowy cywilnoprawne, czynno$ci zwigzane z realizacjg w jej
imieniu nadzoru inwestorskiego przy projektach drogowych realizowanych
przez gminy powiatu zywieckiego w sytuacjach, gdy firma ta uzyskata
od tych gmin zlecenie na tego typu nadzoér. W ocenie NIK, takie zaleznosci
i powigzania $wiadczy¢ moggq o0  wystepowaniu  mechanizmow
korupcjogennych, a w przypadku Dyrektora PZD dochodzic moze réwniez
do konfliktu intereséw przy wydawaniu gminom uzgodnien w odniesieniu
do inwestycji drogowych fgczacych sie z drogami powiatowymi.

— W PZD przyjeto zasade zlecania na zewnatrz opracowania projektow remontow
i modernizacji drég i obiektow drogowych, kosztorysdéw z tym zwigzanych oraz
sprawowania nadzoru inwestorskiego nad realizacjg tych zadan, mimo tego,
ze 8 pracownikow PZD posiadato uprawnienia budowlane i projektowe, w tym
w zakresie sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan inwestycyjnych, a trzech
z nich - oprocz Dyrektora PZD, ktory rowniez posiadat uprawnienia w tym
zakresie — wykonywanie nadzoru miato wpisanych w zakres obowigzkdow.
Ustalono tez, ze zadnemu z pracownikdw PZD w zakresie obowigzkow nie
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Whioski

wpisano projektowania, czy kosztorysowania, mimo posiadania przez nich tego
typu uprawnien. Wydatki, jakie PZD poniosto w kontrolowanym okresie z tytutu
opracowania projektow realizowanych inwestycji wyniosty 1 425 614,80 zt netto
(1753 506,00 zt brutto)®!, a z tytutu zlecania na zewnatrz zadan nadzoru
inwestorskiego 437 185,70 zt netto (537 738,40 zt brutto)®2. Zasade takg
przyjeto mimo tego, ze w PZD nie przeprowadzono analizy opfacalnosci tego
rozwigzania. Brak takiej analizy, w $wietle powyzszych kosztéw oraz wyjasnien
Dyrektora PZD, wedlug ktérego stan zatrudnienia w tej jednostce
organizacyjnej odpowiadat potrzebom i zakresowi realizowanych przez nig
zadan, naraza jg - zdaniem NIK - na ponoszenie nadmiernych kosztow tych
ustug.

— mimo posiadania petnej wiedzy nt. zakresu przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
remontowych i modernizacyjnych, jakie w danym roku realizowa¢ bedzie PZD,
a co za tym idzie szacowanych rocznych kosztow nadzoru inwestorskiego
w danym obszarze dziatan, jednostka ta odrebnie dla kazdego zadania zlecata
ustugi nadzoru inwestorskiego, stosujac przy tym albo tryb z wolnej reki albo
zapytanie ofertowe. Dziatanie takie, w ocenie NIK, nosito znamiona podziatu
zamdwienia publicznego i tym samym omijania przepisow ustawy Pzp.
Natomiast udzielanie tego typu zamowien w trybie z wolnej reki, stanowi¢ moze
podstawe do wystepowania zjawisk o charakterze korupcjogennym, zwtaszcza
ze niektorzy pracownicy PZD, w tym Dyrektor, na zlecenie firm prywatnych
wykonujg tego typu czynno$ci réwniez w przypadku realizacji inwestycji
drogowych przez gminy powiatu zywieckiego;

— PZD nie wywigzywat sie z obowigzku okre$lonego w art. 20 pkt 10 ustawy
o0 drogach, gdyz nie przeprowadzat, co najmniej raz na 5 lat, kontroli okresowej
obiektow drogowych, polegajacej na sprawdzeniu ich stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania, estetyki oraz jego otoczenia, do czego byt
obowigzany zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego;

— W PZD nie prowadzono w sposoéb rzetelny i na biezaco ksigzek drdg oraz
Dziennika objazdu drog;

— sporzadzane w PZD protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego drdg,
0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, byly nieprecyzyjne,
niekompletne i nierzetelne, a zawarte w nich informacje nie pozwalaty na
prawidtowg ocene stanu technicznego tych obiektow oraz na zaplanowanie
robét niezbednych dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, ze w okresie objetym kontrolg, pracownicy
Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Starostwa przeprowadzili w PZD tylko jedng
kontrole, przy czym nie dotyczyta ona zagadnien zwigzanych z wykonywaniem
przez te jednostke powierzonych jej niektorych obowigzkéw zarzadcy drog
powiatowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przestrzeganie przez Zarzad Powiatu okreslonej w § 48 Statutu formy
podejmowania decyzji zapewniajacej ich pisemne dokumentowanie.

81 Z czego w 2019 r. — 913 363,58 zt netto (1 123 437,00 zt brutto) i w 2020 r. — 512 251,22 zt netto (630 069,00
zt brutto).

82 7 czego w 2019 r. - 159 236,58 zt netto (195 861,00 zt brutto) i w 2020 r. - 277 949,11 zt netto (341 877,40 zt
brutto).
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Podjecie - niezwlocznie po zakonczeniu realizacji zadania nr 4 - dziatan
majacych na celu ustalenie statej organizacji ruchu dla drogi nr 1455 S.

3. Podjecie dziatan majacych na celu poprawe funkcjonowania PZD
w zakresie realizacji powierzonych tej jednostce zadan oraz wzmozenie
nadzoru nad jej dziatalnoscia, w tym w zakresie eliminacji mozliwosci
wystepowania mechanizméw korupcjogennych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 22 stycznia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Katowicach
Mieczystaw Handzel
Gt. specjalista kontroli panstwowej



