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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach', ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski2 od 8 grudnia 2015 r.
(akta kontroli tom |, str. 3)

1. Nabor i ocena wnioskow oraz realizacja umow na projekty drogowe
wspotfinansowane z Funduszu Drog Samorzadowych?.

2. Realizacja postanowien porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury
w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania zadarn powiatowych i gminnych
z Funduszu Drog Samorzadowych.

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 9 wrze$nia 2020 r.,
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr LKA/151/2020 z 16 czerwca 2020 .
(akta kontroli tom |, str. 1-2)

1 Zwany dalej: SUW lub Urzedem.

2 Zwany dalej: Wojewoda.

3 Na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338), z dniem wejScia w zycie tej ustawy (31 grudnia 2020 r.),
zmieniona zostata nazwa funduszu z: Fundusz Drég Samorzadowych, na: Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég.
Z uwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg obowigzywata nazwa ,Fundusz Drég Samorzadowych” w dalszej
czesci wystapienia fundusz bedzie nazywany Funduszem Drég Samorzadowych i bedzie stosowany skrot FDS
lub Fundusz.

4. Dz. U. 22020 1. poz. 1200, zwana dalej: ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda prawidtowo dokonat podziatu $rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych
miedzy gminy i powiaty wojewddztwa (po pofowie), przy czym dokonujac tego
podziatu wzigt pod uwage nie tylko liczbe gmin i powiatéw na terenie wojewddztwa,
ale rowniez fakt, ze ranga i koszty utrzymania drog powiatowych sg znacznie
wieksze, niz drég gminnych.

Powotanie komisji ds. oceny wnioskéw o dofinansowanie z FDS, przeprowadzenie
naboréw, ocena wnioskow i ustalenie listy zadan powiatowych i gminnych
rekomendowanych do dofinansowania nastgpito zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drégé. Komisja w sposob
rzetelny dokonywata obliczenia wysoko$ci dofinansowania dla poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego ubiegajacych sie o dofinansowanie zadan
z FDS oraz bez zbednej zwioki realizowata obowigzek informacyjny wobec
wnioskodawcow starajacych sie o ww. dofinansowanie’.

Listy zadan rekomendowanych do dofinansowania zostaty przekazane Ministrowi
Infrastruktury® w ustawowym terminie, a zmiany na listach zatwierdzonych przez
Prezesa Rady Ministrow byty dokonywane w przypadkach okreslonych w ustawie
0 FDS. Zawierane przez Wojewode z beneficientami umowy o dofinansowanie
z FDS zawieraty wszystkie ustawowo wymagane elementy.

W czterech z o8miu zbadanych postepowan Wojewoda przekazat JST $rodki z FDS
w terminach wynikajacych z umdw, a w pozostatych czterech przypadkach
z kilkudniowym opGznieniem, ktore wynikato z tego, ze Minister - bedacy
dysponentem Funduszu - przekazat w grudniu 2019 roku $rodki na ten cel
w czterech transzach. W efekcie, realizacja przelewdéw na rzecz wnioskodawcow
nastepowata w miare zasilenia konta Wojewody. We wszystkich badanych
przypadkach, przelewy dla wnioskodawcow zostaly opisane zgodnie
z postanowieniami zawartego 7 maja 2019 r. pomiedzy Wojewodg a Ministrem
Porozumienia nr 12 w sprawie okreslenia warunkow dofinansowania z FDS zadan
powiatowych i zadar gminnych oraz zadan mostowych?.

Rozliczenia wybranych do szczegdtowego badania postepowan byly zatwierdzane
przez Wojewode w ustawowo przewidzianym terminie, przy czym zaréwno Sposob,
jak i terminowo$¢ wykonywania zadan dofinansowanych z FDS byly przedmiotem
kontroli Wojewody, prowadzonej w oparciu o analize przediozonych dokumentoéw
lub na miejscu realizacji zadania.

Srodki zwrécone przez jednostki samorzadu terytorialnego™®, z tytutu nadptat
i odsetek, byty niezwlocznie przekazywane przez Wojewode na rachunek FDS
Ministerstwa Infrastruktury. W efekcie, Wojewoda nie przekazywat w depozyt lub
zarzadzanie wolnych $rodkow (poza jednym przypadkiem) oraz nie pomniejszat
srodkdw z FDS na kolejne miesigce o niewykorzystang kwote z poprzedniego
miesigca (poza dwoma przypadkami), zgodnie z art. 78g ustawy z dnia 27 sierpnia

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dz. U. z 2020 r. poz. 1430, ze zm.. Na mocy art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drdg
Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw, z dniem wejscia w zycie tej ustawy, zmieniony zostat tytut
ustawy z: ustawa o Funduszu Drég Samorzgdowych na: ustawa o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg.
Zuwagi na fakt, iz w okresie objetym kontrolg nazwa ustawy brzmiata ustawa o Funduszu Drég
Samorzadowych, w dalszej cze$ci wystapienia bedzie stosowany skrét ustawa o FDS.

70 umieszczeniu objetego wnioskiem zadania powiatowego lub gminnego na liscie zadan rekomendowanych
do dofinansowania z FDS.

8 Zwany dalej: Ministrem.

9 Zwane dalej: Porozumieniem.

10 Zwane dalej JST.
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2009 r. o finansach publicznych't oraz § 2 pkt 2 i § 3 pkt 5 Porozumienia. Wynikato
to rowniez z faktu, ze Wojewoda rzetelnie aktualizowat harmonogramy
przekazywania $rodkow i w zwigzku z tym maogt na biezaco przekazywaé JST Srodki
otrzymane od dysponenta Funduszu.

Wojewoda prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla $rodkow z FDS oraz
przekazywat Ministrowi informacje kwartalne, co bylo przewidziane treScig
zawartego Porozumienia.

Jednoczes$nie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

—  Wojewoda nieterminowo doreczyt Ministrowi trzy spo$rdd 28 harmonogramow
przekazywania $rodkow z FDS;

— Wojewoda z jednodniowym opdznieniem przestat do Ministra informacje
za lll kwartat 2019 r., sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach
nr 2 i 3 do Porozumienia

— przekazywane przez Wojewode do Ministra kwartalne informacje:

» wedtug wzoru i zasad okreslonych dla sprawozdan Rb-33 i Rb-40 za
okres od stycznia do czerwca 2019 r.,

» wedtug wzoru i zasad okre$lonych dla sprawozdan Rb-N i Rb-Z,

» za | i Il kwartat 2020 r. sporzadzone wedtug zatgcznika nr 2 do
Porozumienia,

» za |V kwartat 2019 r. oraz za | i Il kwartat 2020 r. sporzadzone wedtug
zatgcznika nr 3 do Porozumienia,

nie zawieraty o$wiadczenia Gtoéwnej Ksiegowej lub osoby upowaznionej,
0 zgodnosci zawartych w nich danych zewidencjq ksiegowg. Ponadto,
ostatnia z ww. informacji nie zostata podpisana przez Gtéwng Ksiegowa lub
osobe upowazniona.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wojewody zwigzane z naborem i oceng wnioskow
oraz umowami na realizacje projektéow drogowych
wspotfinansowanych z Funduszu Drég Samorzadowych

1.1. Nabor i ocena wnioskow

a) Na lata 2019, 2020 i 2021 Wojewoda ogtosit po jednym, skierowanym do JST,
naborze wnioskdw na realizacje zadan finansowanych z FDS.

W zwigzku z naborem na 2019 r., ogloszonym w dniu 13 marca 2019r., do SUW
wptynety facznie 192'% wnioski o dofinansowanie zadan powiatowych i zadan
gminnych ze $rodkéw FDS. Powotana przez Wojewode Komisja do oceny wnioskow
0 dofinansowanie w ramach FDS'* dokonata oceny 181 wnioskow'>. Na listach
zadan rekomendowanych do dofinansowania znalazty si¢ 174 zadania
0 tacznej wartosci 562 382 131,00 zt, z czego 48 zadan powiatowych o wartosci

1Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm., zwana dalej: ufp.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 54 wnioski dot. zadan powiatowych oraz 138 wnioskéw dot. zadarn gminnych.

14 Zwana dalej: Komisja.

15 50 wnioskow dot. zadar powiatowych i 131 wnioskéw dot. zadan gminnych.



288042 681,00 zt oraz 126 zadan gminnych o wartosci 274 339 450,00 z{'6.
Przewidywana na realizacje zadan podstawowych kwota dofinansowania z FDS
wyniosta 238 119 037,57 zt, z czego 137 000 624,62 zt przeznaczono na realizacje
zadan powiatowych'7, a 101 118 412,95 zt na realizacje zadan gminnych?8.

Na ostatecznej liscie zatwierdzonej 30 sierpnia 2019 r. przez Prezesa Rady
Ministrow znalazly sie 144 zadania podstawowe'® o tacznej warto$ci 444 249 848 zt
oraz 30 zadan na liscie rezerwowej?® o facznej wartosci 118 132 283,00 z.
Przewidywana kwota dofinansowania z FDS na realizacje zadan podstawowych
wyniosta tacznie 252 457 649,65 zt, przy czym 140 627 659,60 zt przeznaczono na
zadania powiatowe?', a 111 829 990,05 zt na zadania gminne?2,

Podczas naboru na 2020 r., ogloszonego w dniu 29 lipca 2019 r., jednostki
samorzadu terytorialnego ztozyty 139 wnioskow?23, z ktorych 129 zostato poddanych
ocenie Komisji4, Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania objeta 100
zadan ofacznej wartosci 421024 960,00 zt, w tym 30 zadan powiatowych
o warto$ci 208 773 253,00 zti 70 zadan gminnych o wartoci 212 251 707,00 z#25.

Przewidywana na realizacje zadan podstawowych kwota dofinansowania z FDS
wyniosta 113 450 892,18 zt, z czego 66 244 809,55 zt przeznaczono na realizacje
zadan powiatowych?8, a 47 206 082,63 zt na realizacje zadan gminnych?’.

Na liscie ostatecznej, zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow 15 kwietnia
2020 r., znalazly sie 72 zadania podstawowe?® o tgcznej wartosci 240 354 875,00 zt,
oraz 28 zadan na liscie rezerwowej?® o facznej wartosci 180 670 085,00 zt.
Przewidywana kwota dofinansowania z FDS na realizacje zadan podstawowych
wyniosta 133 901 719,83 zt, z czego 69 575 285,90 zt przeznaczono na realizacje
zadan powiatowych30, a 64 326 433,93 zt na realizacje zadan gminnych3!.
W ramach naboru na 2021 r. ztozonych zostato 197 wnioskdw o dofinansowanie,
zczego 158 dotyczyto zadan gminnych®2, a 39 zadan powiatowych. taczna
wartos¢ tych zadan wyniosta 702 429 697,00 zt, z czego zadan gminnych -
462 031 454,00 zt, a zadan powiatowych - 240 398 243,00 zt.
(akta kontroli tom I, str. 106-107, 298-353, 439-460,
tom 1V, str. 2863, 2866-2867, 2890-2895)

b) W dniach 4 marca 2019 r., 15 lipca 2019 r. i 2 lipca 2020 r. Wojewoda otrzymat
od Ministra informacje o przewidywanej wysokosci srodkow z FDS przewidzianej

16 46 zadan powiatowych z listy podstawowej o wartosci 246 315 385,00 zt oraz 2 zadania powiatowe z listy
rezerwowej 0 wartosci 41 727 296,00 zt, a takze 93 zadania gminne z listy podstawowej o warto$ci 187 663
394,00 zt oraz 33 zadania gminne z listy rezerwowej o warto$ci 86 676 056,00 zt.

7 Przewidywane dofinansowanie zadan z listy rezerwowej wyniosto 20 882 436,40 zt.

'8 Przewidywane dofinansowanie zadan z listy rezerwowej wyniosto 43 937 424,85 zt.

19 46 zadan powiatowych o wartosci 246 352 714,00 zti 98 zadan gminnych o wartosci 197 897 134,00 zt.

20 2 zadania powiatowe o wartosci 41 689 967,00 zt i 28 zadan gminnych o wartosci 76 442 316,00 zt.

21 Na zadania z powiatowej listy rezerwowej przewidziano 20 861 905,45 zt.

22 Na zadania z gminnej listy rezerwowej przewidziano 38 820 554,85 zt.

23 33 wnioski dot. zadan powiatowych i 106 wnioskéw dot. zadan gminnych.

24 30 wnioskéw dot. zadan powiatowych i 99 wnioskéw dot. zadan gminnych.

25 Warto$¢ 30 zadan powiatowych: 208 773 253,00 zt (20 zadan z listy podstawowej: 125 524 830,00 zt oraz
10 zadan z listy rezerwowej: 83 248 423,00 zt). Warto$¢ 70 zadan gminnych: 212 251 707,00 zt (49 zadan
z listy podstawowej: 95 131 086,00 zt oraz 21 zadan z listy rezerwowej: 117 120 621,00 z4).

% Przewidywane dofinansowanie zadan z listy rezerwowej wyniosto 45 443 701,80 z1.

27 Przewidywane dofinansowanie zadan z listy rezerwowej wyniosto 59 992 382,86 zt.

28 20 zadan powiatowych o wartosci 125 524 830,00 zt i 52 zadania gminne o wartosci 114 830 045,00 zt.

2910 zadan powiatowych o wartosci 83 248 423,00 zt i 18 zadan gminnych o wartosci 97 421 662,00 zt.

30 Na zadania z powiatowej listy rezerwowej przewidziano dofinansowanie w wysokosci 45 443 701,80 zt.

31 Na zadania z gminnej listy rezerwowej przewidziano dofinansowanie w wysokosci 48 997 939,46 zt.

32 W tym na realizacje zadan dotyczacych drég wewnetrznych, ktére po wykonaniu zadania powinny uzyskac¢
status drog gminnych.



do wykorzystania w ramach naboréw wnioskéw o dofinansowanie na lata 2019,
2020 i 2021.

Zgodnie z tymi informacjami:
—na rok 2019 przewidziano dofinansowanie z FDS zadan powiatowych
i gminnych w wysokosci 234 396 412,29 #,

—na rok 2020 — w wysokosci 141 933 503,52 zt,
—anarok 2021 — w kwocie 140 584 142,97 zt.

Jednocze$nie w informacjach tych okreslono, Ze limit zaciggnietych zobowigzan
na zadania wieloletnie nie mdgt przekroczy¢ odpowiednio: 57 737 101,89 zt,
57 735 662,44 zti 56 999 868,92 zt.

W zwigzku z tym, Ze przepisy ustawy o FDS dopuszczaty dofinansowanie
z Funduszu inwestycji samorzadowych pierwotnie  zakwalifikowanych — do
dofinansowania w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-201933, w 2019 r. Minister okreslit tez kwote dofinansowania
dla zadan umieszczonych na liscie podstawowej w wysokosci 87 222 404,07 zt,
w ramach prowadzonego w 2018 r. naboru do ww. programu.

Wojewoda, w oparciu o art. 20 ust. 2 ustawy o FDS, po réwno dokonat podziatu
srodkdw na zadania powiatowe i zadania gminne (po 50%34), przy czym podejmujac
te decyzje wzigt pod uwage nie tylko liczbe powiatdw i gmin w wojewodztwie
$laskim, lecz takze inne czynniki istotne z punktu widzenia funkcjonowania
komunikaciji na terenie wojewodztwa. Jak wyjasnit Wojewoda: Wzigto pod uwage to,
Ze w wojewodztwie Slgskim jest 167 gmin, 17 powiatow ziemskich i 19 miast na
prawach powiatu (ustawodawca nie wyklucza w tym przepisie jednostki samorzgdu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 7 ustawy o Funduszu Droég Samo-
rzgdowych), ktore nalezg zaréwno do zbioru gmin jak i do zbioru powiatéw. Dane te
powodujg, Ze znaczgca przewaga gmin w tej relacji i zastosowanie tylko parametru
ilosciowego do podziatu Srodkéw doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej ok. 10%
Srodkow bytoby przeznaczane na zadania powiatowe, a nawet przy wigczeniu do
zbioru powiatowego miast na prawach powiatu, bytoby to ok. 20% S$rodkows.
Uwazam, Ze literalne podej$cie do przepisu bytoby nieracjonalne i nie oddawatoby
w wojewodztwie Slgskim rzeczywistej skali potrzeb, ktore wynikajg z obiektywnych
przestanek:

— po pierwsze, drogi powiatowe majg 0 wiele wieksze znaczenie w systemie drog
publicznych, wynikajgce wprost z przepisow o drogach publicznych;

— po drugie, zadania powiatowe s o wiele bardziej kompleksowe, niz zadania
gminne; pokazuje to statystyka dotyczaca dotychczasowych edycji ,Programu
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”: na 100% drég
objetych projektami, ponad 60% realizowanych byto na drogach powiatowych;

— po trzecie, zadania powiatowe sg o wiele bardziej kosztochtonne, niz zadania
gminne; z dwoch powodow: przy rozbudowie drogi (poszerzenie pasa
drogowego), co pocigga polepszenie jej parametrow, potrzebny jest wykup
gruntéw, ktory jest kosztem niekwalifikowanym w programach iw funduszu
(sie¢ drogowa gminna jest w wigkszoSci ustalona) imodernizacje drog
powiatowych sg technologicznie drozsze, niz drég gminnych, ze wzgledu na
WyZsze parametry narzucone przepisami;

33 Zwany dalej: PRGIPID.

3 Nabor na 2019 r.: Po 73 587 004,11 zt na zadania powiatowe i gminne;

Nabor na 2020 r.: 45 381 621,63 zt na zadania powiatowe i 45 381 621,64 zt na zadania gminne;
Nabor na 2021 r.: 41 441 679,93 zt na zadania powiatowe i 41 441 679,94 zt na zadania gminne.
35 Prezydenci miast na prawach powiatu zarzadzajg zaréwno drogami gminnymi, jak i powiatowymi.



— po czwarte, po reformie z 1998 r. powiaty ziemskie otrzymaty do zarzadzania
rowniez drogi nieutwardzone, ktore potrzebujg ogromnych nakfadéw
inwestycyjnych; przyktadem takim jest droga powiatowa 2352 S biegnaca
pomiedzy S11 do Kalet w powiatach tarnogorskim i lublinieckim, ktorej
fragment obok miejscowosci Mikoteska jest gruntowy i jest to jedyne pofgczenie
dla mieszkancow z wigkszymi osrodkami (mieszkancy ztozyli petycje do
wojewody w tej sprawie); duzy odsetek takich drog jest w powiecie zywieckim,
czestochowskim, ktobuckim.

Dlatego zdecydowatem o podziale $rodkéw na rowne pule (50%), taki podziat
Sprawdzat sie przy realizacji trzech programéw dofinansowujgcych inwestycje
w drogi lokalne w wojewddztwie $lgskim od 2008 r.

Wojewoda dodat, iz podziatu Srodkéw dokonywano na podstawie analizy
przepiséw, ogdlnodostepnych danych zawartych w publikacji Urzedu Statystycznego
w Katowicach Wojewodztwo $lgskie — podregiony, powiaty, gminy. 2017, oraz na
podstawie sprawozdan z realizacji Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych (obie edycje) i Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej. Stwierdzit rowniez, ze od naboru na 2020 r. zastrzegano w ogtoszeniach
0 konkursach mozliwo$¢ przesuwania $rodkéw pomiedzy pulami, wiasnie ze
wzgledu na specyfike struktury jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
Slagskim, a w szczegolnosci duzg liczbe miast na prawach powiatu, ktére mogty
wnioskowac¢ o $rodki zaréwno z puli gminnej, jak i puli powiatowej, a ich zadania,
rowniez z czystej natury rzeczy, byty skomplikowane technologicznie i wymagaty
duzych naktadow inwestycyjnych. Tym samym — jego zdaniem - nie bylo nieuzasad-
nionych dysproporcji w tym zakresie.
(akta kontroli tom [, str. 133, 137-138, 199-227, 354-381,
461-491, tom IV, str. 2863, 2867-2869)

c) Na dofinansowanie z FDS zadan gminnych oraz powiatowych w wojew6dztwie
przeznaczono3s:

—w naborze na rok 2019: 147 174 008,22 zB’, przy limicie zobowigzan
na zadania wieloletnie w wysokosci 57 737 101,89 z;

— w naborze na rok 2020: 90 763 243,27 z13¢8, przy limicie zobowigzan na zadania
wieloletnie  w wysokosci 6 565402,19 z#°. W komunikacie wydanym
po zakonczeniu naboru te ostatnig kwote zmieniono na 27 920 243,27 zt;

W naborze na rok 2021, wartos¢ dofinansowania okreslono na 82 883 359,87 z0,
przy limicie zobowigzan na zadania wieloletnie w roku 2022 okreSlonym
na 42 648 284,97 zt, a na lata kolejne w wysokos$ci 56 999 868,92 zt.

Ogtoszenia o naborach na lata 2019, 2020 i 2021 byly kazdorazowo publikowane*!
w Biuletynie Informacji Publicznej*2 Urzedu, odpowiednio na 9, 14 i 743 dni od dnia
otrzymania przez Wojewode informacji od Ministra o wysokosci $Srodkdéw na

3 Kwoty zamieszczone w ogtoszeniach o naborze wnioskéw o dofinansowanie z FDS na lata 2019, 2020 i 2021.

37 Po 73 587 004,11 zt na zadania powiatowe i gminne (réwno po 50%).

38 Z czego 45 381 621,63 zt na zadania powiatowe i 45 381 621,64 zt na zadania gminne (po 50%).

39 W ogtoszeniu o naborze wnioskéw.

40Z czego 41 441 679,93 zt na zadania powiatowe i 41 441 679,94 zt na zadania gminne (po 50%).

41 Ogloszenia o naborach na lata 2019-2021 opublikowano odpowiednio: 13 marca 2019 r., 29 lipca 2019 r. oraz
9lipca 2020 r.

42 http://bip.katowice.uw.gov.pl/fundusze/fds.html

43 Nabor na rok 2019: Data wptywu informacji 0 wysokos$ci $rodkéw na zadania powiatowe i gminne: 4 marca
2019 ., data ogtoszenia naboru: 13 marca 2019 r.;

Nabér na rok 2020: Data wptywu informacji o wysoko$ci $rodkéw na zadania powiatowe i gminne: 15 lipca
2019r., data ogtoszenia naboru: 29 lipca 2019 r.;

Nabér na rok 2021: Data wplywu informacji o wysokosci $rodkéw na zadania powiatowe i gminne: 2 lipca
2020 r., data ogtoszenia naboru 9 lipca 2020 r.



dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych w wojewddztwie. Byto to zgodne
z art. 21 ust. 3 i 6 ustawy o FDS. Kazde z ogtoszen zawierato informacje okreslone
w art. 21 ust. 7 ustawy o FDS, {j.:

— dane o wysokosci $rodkdéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadain gminnych, w tym zadan wieloletnich,
w wojewodztwie;

— okreslenie wymogéw formalnych, ktore powinien spetniac wniosek
o dofinansowanie zadania powiatowego oraz zadania gminnego, w tym jego
wzor;

— termin, miejsce i sposob skiadania wnioskéw o dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych.

Wzér wniosku o dofinansowanie zadania powiatowego lub gminnego, stanowigcy
zatgcznik do ogtoszehn o naborze, zawierat do kazdego punktu objasnienia, jak
nalezy go prawidtowo wypetni¢. W ogtoszeniach o naborze na lata 2019-2021 oraz
zatgcznikach do nich, w rozdziale ,Ocena merytoryczna wnioskow’, wskazano jakie
zasady i jakie kryteria punktowe miaty obowigzywac¢ w trakcie oceny merytorycznej
wnioskow.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przestanki do nieprzeprowadzenia naboru

przynajmniej raz w roku, tj. gdy przyznana kwota pozwalataby jedynie na pokrycie
juz zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli tom |, str. 133, 136, 199-200, 205-227, 354-357, 360-381,

461-491, tom |1, str. 1216-1222, tom IV, str. 2863, 2869-2870)

d) Zgodnie z art. 22 ustawy o FDS, zarzadzeniem nr 159/2019 z dnia 12 kwietnia
2019 r.44 Wojewoda powotat Komisje, w skfad ktorej weszto pie¢ 0sob, z tego dwoje
przedstawicieli Urzedu, w tym Dyrektor Wydzialu Rozwoju i Wspotpracy
Terytorialnej*s w SUW jako przewodniczaca Komisji, oraz po jednym przedstawicielu
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad*s, nadzoru budowlanego oraz
Policji. W tym samym zarzadzeniu ustalono regulamin dziatania Komisji, okreslajacy
tryb jej pracy.
W skitadzie Komisji rozpatrujgcej wnioski na 2020r. doszto do zmiany
przedstawicieli GDDKIA i Policji, co zostato potwierdzone zarzadzeniem Wojewody
nr 349/19 z dnia 22 sierpnia 2019 r47. W naborze na 2021 r. Wojewoda -
zarzadzeniem nr 259/20 z dnia 14 sierpnia 2020 r. - dokonat zmiany przedstawiciela
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Pozostate zapisy zarzadzenia
nr 159/2019 nie ulegty zmianie. Osoby wyznaczone do sktadu Komisji posiadaty
doswiadczenie zawodowe oraz kwalifikacje adekwatne do realizowanych przez nig
zadan.

(akta kontroli tom |, str. 5-96)

e) Szczegotowym badaniem w zakresie przeprowadzania naboréw wnioskéw i ich
oceny objeto osiem postepowan?8, z tego pie¢ z naboru na 2019 r. i trzy z naboru na
2020r.

44 \W sprawie powotania komisji do oceny wnioskéw o dofinansowanie zadar powiatowych i zadahn gminnych
wramach Funduszu Drég Samorzadowych oraz ustalenia Regulaminu dziatania komisji w wojewodztwie
$laskim.

45 Zwanego dalej: Wydziatem RiWT.

46 Zwana dalej: GDDKIA.

47 Zmieniajace zrzadzenie w sprawie powotania komisji do oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan
powiatowych i zadan gminnych w ramach Funduszu Drég Samorzadowych oraz ustalenia Regulaminu
dziatania komisji w wojewddztwie $laskim.

48 Kontrolg objeto nastepujace postepowania:

1. Nr 15119 — ,Przebudowa drog gminnych ul. W. Sapety (6550125) i ul. Drzymaty (6650325) w Imielinie”.
Whnioskodawca — gmina Imielin. Zadanie gminne jednoroczne. Nabor na 2019 r.;



Wszystkie wnioski objete badaniem, po ewentualnych uzupetnieniach sporza-
dzonych na wniosek Komisji, spetniaty wymogi okreslone w ogtoszeniu o naborze*.
Analizujac wnioski pod wzgledem formalnym Komisja sprawdzata w szczegoinosci,
czy zostaly one sporzadzone wedtug wzoru ustalonego przez Wojewode do
stosowania w danym naborze, czy zawieraty wszystkie wymagane zatgczniki oraz
czy informacje podane przez JST we wnioskach byly wystarczajace do oceny
whniosku przez Komisje.

Komisja, dokonujgc oceny wnioskow kazdorazowo badata tez, czy udzielone
dofinansowanie bedzie stuzyto osiggnieciu celédw wymienionych w art. 24
ust. 1 ustawy o FDS, tj. wyrdwnywaniu potencjatu spoteczno-gospodarczego,
poprawie jakoSci zycia mieszkancow i zapewnieniu spojnosci terytorialnej na
obszarze wojewddztwa.

(akta kontroli tom II, str. 1223-1344, tom lll, str. 1345-2176)

Oceniajgc takie kwestie jak: (1) poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego;
(2) zapewnienie spdjnosci sieci drog publicznych; (3) podnoszenie standardow
technicznych drog powiatowych i gminnych oraz zachowanie jednorodnosci sieci
drog powiatowych i gminnych pod wzgledem spetniania tych standarddw;
(4) zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych;
(5) poprawa dostepnosci terenéw inwestycyjnych Komisja opierata sie na
nastepujacych danych (wytycznych, rekomendacjach):

— w zakresie (1): Komisja brata pod uwage poziom ryzyka wypadkowosci w ruchu
drogowym, poziom ryzyka wystapienia ofiar Smiertelnych lub ciezko rannych
w wypadku drogowym z udzialem pieszych, budowe o$wietlenia drogi
i o$wietlenia przej$¢ dla pieszych oraz zarzadzanie predko$cia, opierajac sie na
danych Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego opublikowanych na
stronie internetowej https://www.krbrd.gov.pl/;

— w zakresie (2): Komisja brata pod uwage znaczenie zadania dla rozwoju spojne;
sieci drédg publicznych na obszarze wojewddztwa, analizujgc potgczenia
bezposrednie i posrednie z drogami wyzszego rzedu, ponadlokalny charakter
drogi, potaczenie drogi zdrogami publicznymi na terenie innej jednostki
samorzadu terytorialnego, poprawe pofaczen drogowych na obszarze
przygranicznym panstwa oraz funkcje drogi w sieci drogowej (klasa drogi);

2. Nr 66/19 — ,Remont drég na terenie gminy Olsztyn: ul. Podgrabie — Przymitowice; ul. Redzinowa — Zrebice;
ul. Szczytowa, Gwiezdna, Stoneczna - Skrajnica”. Wnioskodawca — gmina Olsztyn. Zadanie gminne
jednoroczne. Nabér na 2019 r.;

3. Nr 170/19 - ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1455 S Pietrzykowice — Lipowa — Ostre —Twardorzeczka —
LeSna w km od 6+071 do km 7+041 wraz z budowg chodnika dla pieszych oraz kanalizacjg deszczowg
w miejscowosci Lipowa”. Wnioskodawca — powiat zywiecki. Zadanie powiatowe jednoroczne. Nabér na 2019
r

4. Nr 178/19 - ,Przebudowa nawierzchni drédg gminnych — ulicy Rolnej, Polnej i Lompy w tagiewnikach
Wielkich”. Wnioskodawca — Gmina Pawonkéw. Zadanie gminne jednoroczne. Nabor na 2019 r.

5. Nr 182/19 - ,Budowa potudniowej czesci obwodnicy miasta, przebudowa i rozbudowa ukfadu drogowego
pomiedzy ul. Bojkowska i ul. Pszczynska w Gliwicach wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Etap II".
Whioskodawca — miasto na prawach powiatu Gliwice. Zadanie powiatowe wieloletnie. Nabér na 2019 r,;

6. Nr 244/19 - ,Remont ul. Turystycznej w Biernej (Gmina todygowice)’. Wnioskodawca — gmina todygowice.
Zadanie gminne jednoroczne. Nabor na 2020 r.;

7. Nr 298/19 - ,Budowa drogi do Strefy Aktywnosci Gospodarczej w Zawierciu — Etap IV — odcinek od km
4+983,50, rondo na skrzyzowaniu z DW 796". Wnioskodawca - gmina Zawiercie. Zadanie gminne
jednoroczne. Nabér na 2020 r.;

8. Nr 328/19 - ,Rozbudowa odcinka drogi powiatowej nr 35045 w Kornicach na odcinku od poczatku
skrzyzowania z DP 35255 do km 2+386 i przebudowa na odcinku od km 1+966 do km 1+589”. Wnioskodawca
— powiat raciborski. Zadanie powiatowe wieloletnie. Nabér na 2020 r.

49 Komisja nie dopuscita do dalszego procedowania wnioskow niespetniajacych wymogéw formalnych lub
niezawierajacych wszystkich wymaganych informacji stuzacych do ich oceny.



— w zakresie (3): Komisja brata pod uwage rodzaj zadania ze wzgledu na typ robot
budowlanych, dtugos¢ odcinkéw objetych zadaniem, elementy drogi objete
zakresem zadania (jezdnia, pobocze, chodnik, $ciezka rowerowa, odwodnienie)
I przebudowe skrzyzowan zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie50
oraz zapewnienie jednorodnosci poprzez  zachowanie  parametrow
technicznych  w  stosunku  do  drég  (etapow)  zakonczonych
i istniejacych;

— w zakresie (4): Komisja brata pod uwage dostep do instytucji publicznych,
obstuge transportu publicznego, charakter obszaru (wiejski, miejski),
utrudnienia w dostepie obszaru (obszar gorski, o trudnych warunkach
geologicznych), roboty budowlane prowadzone na dojazdach i na obiektach
mostowych, lokalizacje siedzib przedsigbiorstw;

— w zakresie (5): Komisja brata pod uwage lokalizacje inwestycji w sasiedztwie
inwestycji mieszkaniowych realizowanych w ramach przyjetych rzadowych
programdw gospodarczych, zwigkszenie dostepnosci terendw inwestycyjnych
poprzez lokalizacie zadania w obszarze specjalnej strefy ekonomicznej,
inkubatora przedsiebiorczosci, terendw inwestycyjnych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, lokalizacje inwestycji na obszarze miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, oznaczonych w ten sposdb
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w Pakiecie dla Srednich miast.

Stosowane przez Komisje wytyczne i rekomendacje, stanowigce podstawe oceny
wnioskéw o dofinansowanie z FDS zostaty opracowane w Urzedzie w styczniu
i lutym 2019 r. z uwzglednieniem wytycznych otrzymanych od ministra wiasciwego
do spraw transportus!, dotychczasowych do$wiadczen we wdrazaniu programéw
drogowych dofinansowywanych z budzetu panstwa iwytycznych otrzymanych
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zasady oceny izalecenia Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, byly publikowane wraz z ogtoszeniami
o naborze. Dodatkowo, 12 marca 2019 r. w Sali Sejmu Slaskiego odbylo sie
spotkanie informacyjne, na ktére Wojewoda zaprosit przedstawicieli wszystkich
gmin, powiatow ziemskich i powiatow grodzkich52 z wojewddztwa $laskiego,
w trakcie ktorego oméwiono m.in. sposob oceny kryteriow, o ktérych mowa w art. 24
ust. 1 ustawy o FDS.

(akta kontroli tom |, str. 222-225, tom Il, str. 820, 824-826, 837A-8370)
Dla celéw wskazanych w art. 24 ust. 1 ustawy o FDS do oceny wnioskéw przyjeto
nastepujacg punktacje:
1. wyrownywanie potencjatu spoteczno-gospodarczego — max. 10 pkt;
2. poprawa jakosci zycia mieszkancow — max. 12 pkt;
3. zapewnienie spojnosci terytorialnej na obszarze wojewodztwa — max. 8 pkt,

4. podnoszenie standardéw technicznych drog powiatowych i gminnych oraz
zachowanie jednorodno$ci sieci drég powiatowych idrég gminnych pod
wzgledem spetniania tych standardéw — max. 15 pkt;

5. poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego — max. 7 pkt;
6. zapewnienie spojnosci sieci drég publicznych — max. 7 pkt;

50 Dz. U.z2016r., poz. 124 ze zm.
51 Zalecenia Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
52 7 wyjatkiem Katowic.



7. zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych — max.
11 pkt;

8. poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych — max. 5 pkt.

Informacja o powyzszej punktacji zostata zamieszczona w ogtoszeniach o naborze
na lata 2019-2021 oraz w zatgczniku do ogtoszenia i opublikowana w BIP Urzedu.

Sposrod o$miu badanych postepowan, Komisja — przed dokonaniem oceny wniosku
- w dwoch przypadkach3® wystepowata dwukrotnie o udzielenie informacji lub
wyjadnien w wyznaczonym terminie, w pieciu przypadkach® jednokrotnie,
a w jednym przypadkud® nie wystepowata z takim wnioskiem. Gtownymi powodami
wystgpienia do wnioskodawcow o zmiany we wnioskach byty: nieprecyzyjny opis
zadania, niewtasciwe okreslenie terminu realizacji zadania, niepodanie wszystkich
danych we wniosku, niewtaéciwe ujecie kosztéw, bledna kwalifikacja zadania lub
btedny opis kwot wydatkdw na realizacje zadania.

Komisja dokumentowata prowadzenie oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw na
pismie w formie:

— Karty wymogdw formalnych wniosku o dofinansowanie w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych - ocena wymogéw formalnych dokonywana przez
pracownikéw Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej;

— Karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych — ocena merytoryczna w zakresie kryteriow strukturalnych%
dokonywana indywidualnie przez kazdego z cztonkéw Komisji;

— Karty oceny strategicznej wniosku o dofinansowanie w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych — ocena merytoryczna w zakresie kryteriow strategicznych®?
dokonywana wspdlinie przez Komisje.

(akta kontroli tom I, str. 6-33A, 205-225, 228-255, 360-380,
467-491, tom |1, str. 1216-1344, tom Ill, str. 1345-2176)

Szczegotowym badaniem objeto réwniez dwa wnioski ocenione negatywnie%é przez
Komisje. Stwierdzono, ze wnioskodawcy w obu przypadkach byli dwukrotnie
wzywani do uzupetnienia wnioskow lub poprawienia oczywistych omytek, w trybie
okreSlonym wart. 23 ust. 4 i 5 ustawy o FDS%. Na podstawie dwukrotnie
dokonanych korekt, Komisja uznata jednak, ze wnioski te nie spetniajg wymogow
formalnych. W pierwszym przypadku nie nadano numeru drogi dla ulicy, wzdtuz
ktérej miata zosta¢ wybudowana $ciezka rowerowad®, a w drugim - wnioskodawca
nie posiadat pozwolenia na budowe ani zezwolenia na realizacje inwestycji

53 Wnioski gmin Imielin i £odygowice.

5 Wnioski gmin Olsztyn i Pawonkéw oraz powiatéw: zywieckiego, raciborskiego i Gliwic (miasto na prawach
powiatu).

% Whniosek gminy Zawiercie.

% Do tych kryteriéw zaliczono: (1) poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego; (2) zapewnienie spéjnosci
sieci drdg publicznych; (3) podnoszenie standardow technicznych drég powiatowych i gminnych oraz
zachowanie jednorodnosci sieci drég powiatowych i gminnych pod wzgledem spetniania tych standardow;
(4) zwigkszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych; (5) poprawe dostepnosci terenéw
inwestycyjnych.

57 Do tych kryteridw zaliczono: wyréwnywanie potencjatu spoteczno-gospodarczego, poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz zapewnienie spdjnosci terytorialnej na obszarze wojewddztwa.

% Zadanie Nr 124/19 z naboru na 2019 r.— ,Przebudowa ulicy Rozdzieriskiego — Etap I". (wnioskodawca — gmina
Dabrowa Gérnicza) oraz zadanie i zadanie Nr 243/19 z naboru na 2020 r. — ,Przebudowa nawierzchni drog
gminnych — ulicy Debowej, Kanuskiej, Pawonkowskiej i Granicznej w tagiewnikach Wielkich i Dralinach”
(wnioskodawca — gmina Pawonkdw).

59 Zgodnie z § 4 ust. 2, 3 i 7 Regulaminu dziafania Komisji, nadanego zarzadzeniem nr 159/19 Wojewody
Slaskiego z dnia 12 kwietnia 2019 r., w przypadku nieuzupeinienia wniosku po raz drugi w zadany przez
Komisje sposdb i w wyznaczonym terminie, wniosek pozostaje bez rozpatrzenia.

80 Wnioskodawca sktadajac pierwsza korekte wniosku o$wiadczyt, ze zakonczona zostata procedura nadawania
numeracji drdg.



drogowej, niezbednych dla realizacji zadania, a wigc nie spetniat wymogu z pkt. 14
ogtoszenia o naborze.

(akta kontroli tom |, str. 18, 20, 108-111, 275-276, 362,

408-409, tom I1, str. 938-1078)

f) Ustalone przez Komisje w ramach naboréw na lata 2019 i 2020 listy zadan
powiatowych i gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze $Srodkéw FDS
przedstawiaty sie nastepujaco:

e Listy na 2019 r. obejmowaty®!:
— 45 zadan powiatowych na liscie podstawowej o tacznej wartosci
245976 946,00 zt, z czego 136 713 844,22 zt pochodzi¢ miato z FDS;
— 3 zadania powiatowe na liscie rezerwowej 0 tacznej wartosci
42 065 735,00 zt, z czego 21 068 577,85 zt pochodzi¢ miato z FDS;
— 93 zadania gminne na liscie podstawowej o facznej wartoSci
187 663 394,00 zt, z czego 101 405 193,35 zt pochodzi¢ miato z FDS;
— 33 zadania gminne na liscie rezerwowej o facznej wartoSci
86 676 056,00 zt, z czego 43 937 424,85 zt pochodzi¢ miato z FDS.
e Listy na 2020 r. obejmowaty®2:
— 35 zadan powiatowych na liscie podstawowej o facznej wartosci
312 240 175,00 zt, z czego 159 209 361,67 zt pochodzi¢ miato z FDS;
— -10 zadan powiatowych na liscie rezerwowej o fgcznej wartoSci
83 248 423,00 zt, z czego 45 443 701,80 zt pochodzi¢ miato z FDS;
— 66 zadan gminnych na liscie podstawowe] o tacznej wartosci
155 455 768,15 zt, z czego 82 334 273,25 zt pochodzi¢ miato z FDS;
— 21 zadan gminnych na liscie rezerwowej o tacznej wartosci
117 120 621,00 zt, z czego 59 992 382,86 zt pochodzi¢ miato z FDS.

Podpisana przez Wojewode 11 lipca 2019 r. lista zadan rekomendowanych z naboru
na 2019 r. zostata zmieniona po otrzymaniu od Ministra pisma z 24 lipca 2019 r.,
w ktorym zwrécono sie o ponowng weryfikacje list zadan rekomendowanych
i skorygowanie  nieprawidtowo$ci, m.in. w zakresie wyliczania poziomu
dofinansowania, okresSlania rodzaju i terminéw realizacjj zadan oraz
wyszczegdlnienia zadan o charakterze wieloletnim. Pismem z 25 lipca 2019 r.
Wojewoda przekazat Ministrowi skorygowang liste. Korekta listy — zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie procedurami - zostata dokonana przez dwdéch
cztonkdw Komisji wskazanych przez Wojewode. W dokumencie tym:
— woparciu 0 art. 25 ust. 3 ustawy o FDS, zwiekszono, na wniosek Ministra®3,
poziom dofinansowania dla projektu gminy Myszkows#;
— zmniejszono maksymalny poziom dofinansowania dla wniosku znajdujacego
sie na ostatnim miejscu listy podstawowej drdg powiatowych, ktéremu

61 Po korekcie.

62 Po korekcie.

83 W swoim piémie Minister nie uzasadnit przyczyn zmiany dofinansowania tego zadania i stwierdzit jedynie, ze:
Dla zadania gminy Myszkéw (poz. 51) nalezy wskaza¢ dofinansowanie wynikajace z dochodéw samorzadu.

64 Whniosek nr 71/19 znajdujacy sie na 51 miejscu listy podstawowej drég gminnych. Pierwotne dofinansowanie
w wysokosci 50% zmieniono na 60%. Z uwagi na limit $rodkow FDS dla wojewodztwa $laskiego oraz fakt, ze
na liscie rezerwowej zadan powiatowych w pierwotnej liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania
znajdowaly sie dwa projekty, w celu zapewnienia poprawnego poziomu dofinansowania gminy Myszkow,
przesunigto wniosek nr 60/19 (pozycja 46) powiatu mikotowskiego na liste rezerwowg oraz obnizono
dofinansowanie (do czasu pojawienia si¢ oszczedno$ci przetargowych) wnioskowi powiatu tarnogérskiemu
(wniosek nr 140/19, pozycja 45).



ze wzgledu na limit srodkéw FDS dla wojewodztwa $laskiego przyznano
niepetne dofinansowanie®s;
— zmieniono okres realizacji dla wniosku w pozycji 66°6;
— skorygowano nazwy powiatow, dtugosci odcinkow drég objetych
dofinansowanym zadaniem oraz okresy realizacji zadan dla wnioskow
Z pozycji 66 i 67 listy podstawowej drég gminnych6?.
Listy zadan rekomendowanych zawieraty dane okreslone w art. 24 ust. 8 ustawy
0 FDS, {j.:
— przyznane miejsce na liscie, uszeregowane od najbardziej do najmniej
priorytetowego zadania rekomendowanego do dofinansowania,
— nazwe JST bedacej beneficjentem dofinansowania,
— nazwe zadania,
— przewidywany koszt realizacji zadania,
— przewidywany okres realizacji zadania,
— proponowany procent dofinansowania zadania oraz proponowang kwote
dofinansowania, aw przypadku zadan wieloletnich - proponowang kwote
dofinansowania w podziale na poszczegélne lata.

Kolejno$¢ zadan umieszczonych na ww. listach wynikata kazdorazowo
z przeprowadzonej oceny wnioskdw o dofinansowanie i przyznanej punktacii.

Na listach zadan rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw FDS na 2019 r.
i na 2020 r. nie znalazty sie zadania dotyczace drog publicznych zarzadzanych
przez prezydenta miasta na prawach powiatu, bedacego siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewodztwad®, ktére byly wyltaczone z dofinansowania na podstawie
art. 4ust. 7 ustawy o FDS. Nie wystapity rowniez przypadki wykazania zadan
wieloletnich jako zadania jednoroczne.

(akta kontroli tom |, str. 133, 138, 228-338, 382-449,
460A-460C, tom I, str. 1079, 1083-1084)

Cztery wnioski ztozone do Wojewody w ramach naboru na 2019 r. oraz 26
wnioskéw w ramach naboru na 2020 r. zostaty ocenione przez Komisje, lecz nie
zostaty rekomendowane do dofinansowania z FDS. Doszto do tego z uwagi na:
uzyskanie przez wnioskodawce przed sporzadzeniem tej listy wsparcia na realizacje
zadania wramach naboru do PRGIPID, otrzymanie wsparcia z innych Zzrodet6?
w trakcie naboru oraz w zwigzku z przekroczeniem limitu dostepnych srodkdw
z FDS™,

(akta kontroli tom |, str. 108-111)

Listy zadan rekomendowanych do dofinansowania z FDS, ktore byly
zakwalifikowane do dofinansowania z PRGIPID zostaty przekazane Ministrowi
w dniach: 30 listopada 2018 r. (lista pierwotna) oraz 30 stycznia i 1 marca 2019 r.
(korekty list). Ostateczna lista PRGIPID zawierata 72 zadania, z tego 28 zadan
powiatowych (16 na liscie podstawowej i 12 na liScie rezerwowej) oraz 44 zadania

85 Zmiana ta wynikata z wytycznych Ministra wskazanych w pi$mie z 24 lipca 2019 r., zgodnie z ktérymi, dla
zadan z niepetnym dofinansowaniem w polu ,% dofinansowania” nalezy wskaza¢ maksymalny poziom
dofinansowania dla zadan, a nie faktyczny wynikajacy z niepetnego dofinansowania.

8 Minister w pismie z 24 lipca 2019 r zwrécit uwage, ze w polu ,0kres realizacji zadania” wskazano daty jak dla
zadania jednorocznego, a z podziatu $rodkdéw FDS wynikato, ze zadanie bedzie finansowane przez dwa lata.

67 Biad wynikat z przestawienia danych w trzech kolumnach.

8 Tj. miasto na prawach powiatu Katowice.

8 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich zadania: ,Budowa i przebudowa drogi gminnej ul. Szkolnej
w Skrebensku (nr drogi gminnej 605049S) o dtugosci tacznej 358 mb” (wnioskodawca — gmina Godéw) oraz
,Rozbudowa drogi gminnej ul. todygowskiej w Godziszce nr 627 039 S”(wnioskodawca — gmina Buczkowice).

0 W zwigzku z przekroczeniem limitu dostepnych $rodkéw z FDS, na listach zadan rekomendowanych nie
znalazto sie 26 zadan gminnych o tacznej wartosci 40 017 671 zt (wszystkie z naboru na 2020 r.).
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gminne (29 na liscie podstawowej i 15 na liscie rezerwowej). Przewidywana
wysokos¢ dofinansowania zadan z naboru PRGIPID wynosita 130 833 606,10 zt,
z tego 71255722,53 zt na zadania powiatowe i59 577 883,57 zt na zadania
gminne. Przedziat procentowy dofinansowania wahat sie od 50% do 60% dla zadan
powiatowych i 50% we wszystkich przypadkach dla zadan gminnych.

(akta kontroli tom |, str. 154-190)

g) Przy ustalaniu list zadan powiatowych i gminnych rekomendowanych do
dofinansowania z FDS - zgodnie z postanowieniami art. 14 ust. 1i 4 ustawy o FDS -
nie wystapity przypadki dofinansowania zadania powiatowego albo gminnego
w wysoko$ci przekraczajacej 80% kosztow realizacji tego zadania lub w wysoko$ci
przekraczajacej kwote 30 min zt.

W naborach na 2019 i 2020 r. wysoko$¢ $rodkow na zadania wieloletnie na listach
podstawowych na kazdy rok realizacji zadania nie przekroczyta kwot na te zadania
podanych Wojewodzie przez Ministra’.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o FDS, wysoko$¢ dofinansowania ustalano, biorac
pod uwage dochody wtasne danej jednostki samorzadu terytorialnego?2.
Wysoko$¢ dofinansowania na zadania powiatowe i gminne finansowane z FDS
w Urzedzie ustalana byta wedtug nastepujacego wzoru:
WD = [DW-CR+ (CW+CR1)/LM JST
SrDM JST

gdzie:

— WD: wskaznik dochodowo$ci (zamoznosci);

— DW: dochody wiasne z roku poprzedzajacego rok bazowy’s, o ktdrym mowa
wart. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dochodach jst. Dane pobierano ze strony
https://www.mf.gov.pl;

" W naborze na rok 2019:
— Kwota podana przez Ministra: 57 737 101,89 zt;
— Wysokos¢ $rodkow na zadania wieloletnie na listach podstawowych:
» na2019r.: 20 669 300,95 z}, z tego 15 108 185,35 zt dla zadan powiatowych i 5 561 115,60 zt
dla zadan gminnych;
» na2020r.:51170 260,25 zt, z tego 38 235 125,70 zt dla zadar powiatowych i 12 935 134,55 zt
dla zadan gminnych;
» na2021r.:28 387 499,00 z, z tego 16 497 209,80 zt dla zadar powiatowych i 11 890 289,20 zt
dla zadan gminnych;
> na2022r.: 11387 270,10 zt, z tego 8 651 764,50 zt dla zadar powiatowych i 2 735 505,60 zt
dla zadan gminnych.
W naborze na rok 2020:
— Kwota podana przez Ministra: 57 735 662,44 zt; kwota $rodkow na zadania wieloletnie wedtug
komunikatu wydanego po zakonczeniu naboru: 27 920 243,27 zt.
— Wysokos¢ srodkéw na zadania wieloletnie na listach podstawowych (nowe zadania wieloletnie):
> na 2020 r.: 16 739 845,08 zt, z tego 10 701 212,50 zt dla zadar powiatowych i 6 038
632,58 zt dla zadan gminnych;
» na 2021 r.: 26 290 176,70 z, z tego 18 511 474,40 zt dla zadan powiatowych i 7 778
702,30 zt dla zadan gminnych;
» na2022r.:2964 313,85 zt, z tego 2 500 000,00 zt dla zadan powiatowych i 464 313,85 zt
dla zadan gminnych.

2 Rozumiane jako dochody, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 23 ze zm., zwana dalej ustawg
o dochodach jst), pomniejszone o wptaty danej jednostki samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na
cze$¢ rownowazacg subwencji ogolnej, o ktorych mowa odpowiednio w art. 29 i art. 30 tej ustawy, i
powiekszone o przystugujace danej jednostce samorzadu terytorialnego cze$¢ wyréwnawczg iczesé
rownowazaca subwencji ogdlnej na mieszkanca tej jednostki, w stosunku do $redniego dochodu wtasnego
jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla w skali kraju, pomniejszonych o sume wpfat jednostek
samorzadu terytorialnego danego szczebla z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacg subwencji ogdlnej
isumy przystugujacych im czesci wyréwnawczych i réwnowazacych subwencji ogélnej na mieszkanca
jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla.

73 Np. dla roku 2019 rokiem bazowym byt rok 2017.



— CR: wptata przeznaczona na cze$¢ rbwnowazacq subwencji 0ogolnej ustalona na
rok bazowy. Dane pobierano ze strony https://www.mf.gov.pl;

— CW: cze$¢ wyrownawcza subwencji ogélnej przystugujaca danej jednostce
samorzadu terytorialnego w roku bazowym?s. Dane pobierano ze strony
https://www.mf.gov.pl;

— CR1: cze$¢ réwnowazaca subwencji ogolnej przystugujaca danej jednostce
samorzadu terytorialnego w roku bazowym?8. Dane pobierano ze strony
https://www.mf.gov.pl;

— LM JST: liczba mieszkancéw danej JST wedtug stanu na 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok bazowy’’. opublikowane do 31 maja roku bazowego.
Dane pobierano ze strony Gtéwnego Urzedu Statystycznego htttps:/stat.gov.pl;

— Sr DM JST ’n” - $redni dochdd na mieszkanca JST danego szczebla w kraju,
gdzie ,n" oznacza odpowiednio gminy, powiaty ziemskie, miasta na prawach
powiatu. Dane otrzymano z Ministerstwa Infrastruktury na podstawie art. 45
ust. 13 ustawy o FDS.

Po obliczeniu wskaznika dochodowosci dla kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego w powyzszy sposob, samorzady zostawaty uszeregowane kolejnosci
od najnizszego do najwyzszego wskaznika dochodowosci w podziale na szczeble
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty ziemskie, miasta na prawach
powiatu) po czym do wskaznikow dochodowosci dopasowano skale (widetki)
dofinansowania z uwzglednieniem zasady czym nizszy wskaznik, tym wyzszy
proponowany poziom dofinansowania.

Dla listy rekomendowanej sporzadzonej na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o FDS
(zadania, ktore pierwotnie byly zakwalifikowane do dofinansowania w 2019 r.
z PRGIPID), Wojewoda ustalit skale dofinansowania dla poszczegolnych JST
zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy o FDS. Dla list zadan rekomendowanych do
dofinansowania z FDS, opracowywanych w ramach naboréw na 2019 r. i 2020 r.
wysoko$¢ i skale dofinansowania ustalata Komisja.

Wojewoda wyjasnit, ze: Skala dofinansowania byfa przyjmowana dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego, nie tylko tych, ktore ztozyly wnioski
o dofinansowanie w poszczegdlnych naborach. W mojej ocenie zobiektywizowato to
przyjete zasady ustalania dofinansowania poprzez zwigkszenie liczby elementow
w poszczegolnych zakresach skali.
Wysoko$¢ dofinansowania o$miu zadan poddanych szczegdtowemu badaniu byta
ustalana zgodnie z opisanym powyzszej wzorem, a do obliczonego wskaznika
dochodowosci, dopasowano skale procentowg (widetki) dofinansowania, ustalone
przez Komisje. Dane wykorzystane w pracach Komisji byty rzetelne, tj. zgodne
z danymi zrodtowymi.
Srednie dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych wyniosto:
a)w naborze na 2019r.:
— 3287 133,79 zt dla zadan powiatowych i 1153512,84 zt dla zadan
gminnych;
— 58,13% dla zadan powiatowych i 53,21% dla zadan gminnych;
b) w naborze na 2020 r. 78:

7 Np. dla roku 2019 byt to rok 2018.

75 Np. dla roku 2019 byt to rok 2018.

76 Np. dla roku 2019 byt to rok 2018.

7 Np. dla roku 2019 byt to 31 grudnia 2017 r.

78 Dotyczy umoéw nowo zawartych, a nie kontynuacji uméw wieloletnich.
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—3722950,38 zt dla zadan powiatowych i 1531406,65 zt dla zadan
gminnych;
— 54,5% dla zadan powiatowych i 53,43% dla zadan gminnych;
Przedziat przyznanego dofinansowania zadan wyniost:
a)w naborze na 2019r.:

—od 18614145 z do 20675764,00 zt dla zadan powiatowych
i od 91 036,00 zt do 6 975 157,70 zt dla zadan gminnych;
— od 50% do 80%7° dla zadahn powiatowych i od 50% do 75% dla zadan
gminnych;
b)w naborze na 2020 r.:

—od 183000,00 zt do 12710074,50 zt dla zadan powiatowych
iod 113 908,50 zt do 5 625 860,40 zt dla zadan gminnychso;

—od 50% do 70% dla zadan powiatowych i od 50% do 70% dla zadan

gminnychg?,

(akta kontroli tom |, str. 278-297, 321-338, 411-438, 439-449, 460A-460C,

tom Il str. 820, 822-824, 838-842B, 1223-1227, 1231-1232,

tom I, str. 1347-1349, 1450-1452, 1550-1552, 1652-1654,

1762-1763, 1902-1904, 2005-2007,

tom IV, str. 2178-2205, 2897-2898, 2901-2902)

Wojewoda nie okreslit przyczyn niewielkiej skali przyznawania dofinansowania
zadan powiatowych i gminnych w wysokosci maksymalneje2 (80%), a odnoszac sie
do prac Komisji wyjaénit, ze: Zakfadam, Ze komisja proponujgc dofinansowanie
w wysoko$ci 80% w nielicznych przypadkach na listach zadan w roku 2019 i 2020
brata pod uwage wskaznik zamozno$ci obliczony zgodnie z przepisami art. 14
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych w korelacji ze Srednim dochodem
dla danego szczebla jednostek samorzadu terytorialnego w kraju i relacji
poszczegolnych srednich dochoddw szczebli jednostek samorzadu terytorialnego
na jednego mieszkanca w kraju, kierujgc sie zasada, Ze czym nizszy wskaznik tym
wieksze proponowane dofinansowanie z uwzglednieniem tego, ze w wojewddztwie
Slgskim jednostkowe wskazniki zamozno$ci obliczone zgodnie z przepisami ustawy
ksztaftujg sie na wzglednie wysokich poziomach w poréwnaniu z jednostkowymi
wskaznikami zamoznosci w kraju.

Drugim czynnikiem, ktory jak sgdze, komisja brata pod uwage, to takie roztoZenie
Skali proponowanego dofinansowania (sptaszczenie skali), by jak najwiecej
jednostek samorzadu terytorialnego mogto realizowa¢ swoje zadania (by¢
umieszczone na listach rekomendowanych) przy okre$lonym limicie Srodkow dla
wojewddztwa $lgskiego.

Poza tym komisja niewatpliwe brata pod uwage specyfike podziatu administra-
cyjnego wojewddztwa Slgskiego uwzgledniajgc bardzo duzg liczbe miast na
prawach powiatu zlokalizowanych w wojewddztwie Slgskim.

Ponadto komisja wzieta pod uwage rekomendacje stuzb Ministerstwa Infrastruktury
przekazang korespondencjg elektroniczng z 12 marca 2019 r., by potowa zadan
z listy podstawowej byta dofinansowana w wysokosci 50% kosztow ich realizacji,
areszcie zadan proponowac dofinansowanie z przedziatu 50%-80% z jedno-
czesnym zastosowaniem petnej rozpietoSci widetek poziomu dofinansowania

9 Jeden przypadek.

8 Dotyczy umoéw nowo zawartych, a nie kontynuacji uméw wieloletnich.
8 Dotyczy umoéw nowo zawartych, a nie kontynuacji uméw wieloletnich.
82 Jeden przypadek w naborze na 2019 r.



(dlatego zapewne komisja ustalata skale co 5%) oraz z uwzglednieniem uwarun-
kowan regionalnych (o czym wspomniatem powyzej).
(akta kontroli tom II, str. 820, 826-827)

h) W kazdym z poddanych szczegétowej analizie o$miu postepowan, Komisja
bez zbednej zwioki zrealizowata obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 24 ust.
9 ustawy o FDS, polegajacy na poinformowaniu wnioskodawcdw o umieszczeniu ich
zadan na liscie zadan powiatowych oraz gminnych rekomendowanych do
dofinansowania z FDS. Informacja ta kazdorazowo zawierata ogdlng informacje
0 umieszczeniu zadania na liscie zadan powiatowych lub gminnych, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 5 ustawy o FDS oraz o fakcie, iz dofinansowanie miato nastapi¢ po
zatwierdzeniu listy przez Prezesa Rady Ministrdbw i po podpisaniu umowy
o dofinansowanie. Wojewoda wyjasnit, ze tre$¢ informacji wyczerpata i nie
przekraczata dyspozycji przepisow art. 24 ust. 9 w zwigzku z ust. 5 ustawy o FDS.
Dodat, iz nie byto przypadku zwracania si¢ przez wnioskodawcow o doprecyzowanie
informacji dotyczacej listy, na ktérej znalazty sie zadania wnioskodawcow.

Okres pomiedzy sporzadzeniem listy zadan rekomendowanych do dofinansowania
z FDS (zatwierdzeniem przez Wojewode) a wystaniem zawiadomienia do wniosko-
dawcy wynidst od 6 do 19 dni.

(akta kontroli tom Il, str. 1080, 1087, tom Il, str. 1216-1344,
tom I, str. 1345-2176)

i) Wojewoda przedstawit Ministrowi listy zadan powiatowych oraz gminnych
rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkéw FDS na rok 2019 i2020
w terminie przewidzianym w art. 25 ust. 1 ustawy o FDS, tj. do 4 miesiecy od
ogtoszenia naboru®.

W ramach naboru na 2019 r. Minister wezwat pismem z 24 lipca 2019 r.84 Wojewode
do korekty listy zadan rekomendowanych do dofinansowania ze $rodkow FDS
| przestanej do niego w dniu 12 lipca 2019 r. W dokumencie skorygowano:

— poziom dofinansowania z 50% do 60% dla projektu gminy Myszkow;

— maksymalny poziom dofinansowania dla wniosku znajdujacego sie na ostatnim
miejscu listy podstawowej drog powiatowych, ktoremu ze wzgledu na limit
srodkow  Funduszu dla wojewddztwa Slaskiego przyznano niepetne
dofinansowanie.;

— okres realizacji dla wniosku w pozycji 668°.

Pismem z dnia 25 lipca 2019 r.8 Wojewoda przekazat skorygowang liste Ministrowi
Infrastruktury. Tym samym zachowano 7-dniowy termin wynikajacy z art. 25
ust. 3 ustawy o FDS.

W ramach naboru na 2020 r. Minister Infrastruktury nie wystepowat o korekte listy
zadan rekomendowanych.
(akta kontroli tom [, str. 133, 138-139, 298-338, 439-449)

83 Nabér na 2019 r.: Ogtoszenie o naborze: 13 marca 2019 r.; Przekazanie listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania Ministrowi Infrastruktury: 12 lipca 2019 r.; Pismo Ministra ws. korekty listy zadan
rekomendowanych — wplyw: 25 lipca 2019 r.; Przekazanie przez Wojewode skorygowanej listy zadan
rekomendowanych: 26 lipca 2019 r.

Nabér na 2020 r.. Ogtoszenie o naborze: 29 lipca 2019 r.; Przekazanie listy zadan rekomendowanych do
dofinansowania Ministrowi: 29 listopada 2019 r.

8 Data wptywu do Urzedu: 25 lipca 2019 r.

8 Minister w pismie z 24 lipca 2019 r zwrdcit uwage, ze w polu ,0kres realizacji zadania” wskazano daty jak dla
zadania jednorocznego, a z podziatu $rodkdw Funduszu na lata wynikato, ze zadanie bedzie finansowane
przez dwa lata. W skorygowanej liscie dla wnioskéw z pozycji 66 i 67 listy podstawowej drég gminnych
ostatecznie wprowadzono poprawne nazwy powiatéw, dtugosci odcinkéw oraz okresy realizacji zadan. Btad
wynikat z przestawienia danych w trzech kolumnach.

8 Data doreczenia: 26 lipca 2019 1.



j) Na listach zadan rekomendowanych do dofinansowania z FDS (podstawowe;
i rezerwowej) na rok 2019 Prezes Rady Ministrow dokonat — na podstawie art. 26
ust. 1 ustawy o FDS - nastepujacych zmian:

— zwigkszyt dofinansowania dla zadan nr 162/1987, 164/1988 i 165/198° z 50% do
80%:;

— zwigkszyt dofinansowania dla zadania nr 64/19% z 60% do 80%;

— zwiekszyt dofinansowania dla zadania nr 140/1991, ktdére otrzymato pierwotnie
niepetne dofinansowanie z powodu przekroczenia limitu Srodkdw;

— przeniost z listy zadan rezerwowych na liste zadan podstawowg zadania 58/19%,
24/19%, 147/19%, 50/19%, 176/19%, 187/19%7 oraz zwiekszyt poziom ich
dofinansowania do 80%.

Na listach zadan rekomendowanych do dofinansowania z FDS (podstawowe;

i rezerwowej) na 2020 rok Prezes Rady Ministréw wprowadzit nastepujace zmiany:

— zwiekszyt z 55% do 80% dofinansowanie zadan nr 225/19% i 226/19%;

— zwigkszyt z 65% do 75% dofinansowania zadania nr 204/19100,

— zwigkszyt z 65% do 70% dofinansowanie zadania nr 294/19101;

— zwigkszyt z 60% do 75% dofinansowanie zadan nr 291/19102, 292/19103;

— zwigkszyt z 50% do 75% dofinansowanie zadan nr 241/19104) 281/19105,
311/19106, 327/19107 334/19108, 338/19109, 339/1910;

87 Przebudowa drogi gminnej — ul. Cmentarna w Ogrodziencu” — Wnioskodawca: gmina Ogrodzieniec.

8 Przebudowa ul. Kolejowej w Mysfowicach” — Wnioskodawca: miasto Mystowice.

8 Przebudowa ul. Laryskiej w Mystowicach — | etap” — Wnioskodawca: miasto Mystowice. Zadanie wieloletnie.
Na liscie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow na poszczegdlne lata przeznaczono z FDS: 228 484,80
ztna 2019r., 3 579594,40 zt na 2020 r. i 3 808 078,40 zt na 2021 .

% Przebudowa ul. Metalowcow wraz z przebudowa ronda im. Sw. Jana Pawta Il i perondéw komunikagji
zbiorowej w Swietochtowicach” — Wnioskodawca: miasto Swietochtowice.

91 Remont nawierzchni bitumicznych jezdni drogi powiatowej nr 32575 ul. Imieléw w Miasteczku Slaskim” -
Whioskodawca: powiat tarnogorski.

92 Wymiana nawierzchni jezdni ul. Chudowskiej w Mikotowie-Bujakowie” — Wnioskodawca: powiat mikotowski.

9 Przebudowa drogi gminnej nr 646304S ul. Lubszeckiej w Kaletach wraz z przebudowg kanalizacji
deszczowej” — Wnioskodawca: gmina Kalety.

% Przebudowa ul. Granicznej w Przyszowicach” — Wnioskodawca: gmina Gierattowice.

9 Rozbudowa ul. Szpitalnej wraz z budowg ciggu pieszo-rowerowego w Ustroniu Zawodziu - etap 3" -
Whioskodawca: gmina Ustron.

% Przebudowa ul. Asnyka w Czechowicach-Dziedzicach” — Wnioskodawca: gmina Czechowice-Dziedzice.

Zadanie wieloletnie. Na licie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrdw zwigkszono - w stosunku do list

wystanych przez Wojewode - kwote dofinansowania z FDS o 199 311,60 zt na 2019 r. (z 332 186,00 zt do

531 497,60 zt) i 748 614,90 zt na 2020 r. (z 1 247 691,50 zt do 1 996 306,40 zt);

97 Przebudowa ul. Wojciechowskiego” — Wnioskodawca: miasto Bytom.

9 Przebudowa drogi powiatowej nr 17265 i 17305 na odcinku od skrzyzowania ul. Le$nej z ul. Pitsudskiego
(rondo) do drogi krajowej nr 78 w miejscowosci Zawiercie-Kromotow” — Wnioskodawca: powiat zawiercianski.
9 Przebudowa drogi powiatowej nr 1765S od km 0+000 - skrzyzowanie ul. 17-go Stycznia z droga wojewodzka
794 w Pilicy do km 4+560 w Kocikowej oraz od km 4+560 do km 5+505 w Kocikowe]” — Wnioskodawca: powiat

zawiercianski.

100 Przebudowa drogi powiatowej nr 3804 S na odcinku Myszkéw ul. Pificzycka do Stara Huta ul. Myszkowska”
- Wnioskodawca: powiat myszkowski.

101 Przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1455 S Pietrzykowice - Lipowa - Ostre - Twardorzeczka - Le$na
w km od 4+774 do km 6+071 w miejscowosci Lipowa” — Wnioskodawca: powiat zywiecki.

102 Przebudowa drobi do budynkéw 105 a, b, ¢ przy ul. Siemianowickiej” — Wnioskodawca: miasto Bytom.

103 Przebudowa ul. Narutowicza w Bytomiu” — Wnioskodawca: Miasto Bytom.

104 Przebudowa drogi gminnej ul. Wysokiej w Wilczy"- Wnioskodawca: gmina Pilchowice.

105 Przebudowa drog gminnych ul. Mostowa, Kopemika, Szkolna w Ogrodziencu w celu poprawy dostepnosci
do centrum administracyjno-kulturalno-o$wiatowego” — Wnioskodawca: gmina Ogrodzieniec.

106 Przebudowa ul. Okrzei w Mysfowicach” — Wnioskodawca: Miasto Mystowice.

107 Remont drogi gminnej ul. Zebroka w Skoczowie” — Wnioskodawca: gmina Skoczow.

108 Przebudowa drogi na ul. Stonecznej w Saczowie” — Wnioskodawca — gmina Bobrowniki.

109 Budowa drogi gminnej taczacej ul. Konopnickiej i ul. Matejki z ul. Stara Katowicka w Siemianowicach
Slaskich” — Wnioskodawca: miasto Siemianowice Slaskie.

10 Przebudowa ulicy Waskiej w Koniecpolu” — Wnioskodawca — gmina Koniecpol.
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— przeniost z listy zadan rezerwowych na liste podstawowg zadania nr; 279/19111,
302/19"12 i 269/19113 | zwigkszyt do poziomu do 75% dofinansowanie zadan
nr 302/19 i 269/19.

Wojewoda nie ofrzymat uzasadnienia wprowadzonych zmian. Zwigkszajac
dofinansowanie ww. zadan oraz przesuwajgc zadania z list rezerwowych na listy
podstawowe Prezes Rady Ministrow przyznat dla wojewddztwa $laskiego
dodatkowe $rodki z rezerwy, o ktdrej mowa w art. 9 ust. 3 ustawy o FDS. Wojewoda
wyjasnit, ze: dodatkowe Srodki zostaty przyznane: w naborze z 13 marca 2019 r. -
tylko dla 2019 r., a w naborze z 29 lipca 2019 r. wylgcznie na rok 2020.
W przypadku zwigekszenia przez Prezesa Rady Ministrow dofinansowania zadaniom
wieloletnim, nie sq przyznawane dodatkowe Srodki na kolejne lata. Wymagane
Srodki na pokrycie zwigkszenia dofinansowania na kolejne lata pomniejszajq limit
zobowigzanh na zadania wieloletnie.

Nie wystapit przypadek umieszczenia przez Prezesa Rady Ministrow na
ktorejkolwiek z list zadania, ktore dotychczas nie byto ujete na zadnej z list.

Ostateczna lista zadan rekomendowanych na 2019 r. zostata zatwierdzona przez
Prezesa Rady Ministréw dnia 30 sierpnia 2019 r. 14, tj. po 35 dniach od przekazania
przez Wojewode. Na liScie znalazio sie 48 zadan powiatowych, z czego 46 na liScie
podstawowej i 2 na liscie rezerwowej, oraz 126 zadan gminnych, z czego 98 na
liScie podstawowej i 26 na licie rezerwowe;.

Liste zadan rekomendowanych na 2020 r. Prezes Rady Ministréw zatwierdzit 15
kwietnia 2020 r.15, tj. po 138 dniach od przekazania przez Wojewode. Objeta ona
45 zadan powiatowych, w tym 35 na liScie podstawowej i 10 na liScie rezerwowej,
oraz 87 zadan gminnych, z czego 69 na liscie podstawowej i 18 na liscie
rezerwowe;.

Zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow listy zadan przewidzianych do

dofinansowania zostaty opublikowane na stronie internetowej Urzedu?6. Ponadto,

jak podat Wojewoda, JST otrzymaty pismo z informacjg o zatwierdzeniu listy przez

Prezesa Rady Ministrow i wezwaniem do przekazania dokumentéw do umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli tom |, str. 133, 140-141, 321-353, 439-460,

tom Il str. 820, 827, 1216-1222)

k) W latach 2019-2020 Wojewoda wprowadzat zmiany na listach zatwierdzonych
przez Prezesa Rady Ministrow, przy czym dotyczyty one przypadkow
okreslonych w art. 26 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy o FDS (rezygnacja wnioskodawcy
z udzielonego dofinansowania oraz zmniejszenie wysoko$ci dofinansowania
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia na realizacje
zadania objetego wnioskiem o dofinansowanie). W efekcie listy z naboru na 2019
rok zostaty zmienione pigciokrotnie, a listy z naboru na 2020 r. — dwukrotnie'”.

" Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 470 128S w migjscowo$ciach Biafa i Kopiec - Il etap” — Wniosko-
dawca: gmina Kiobuck. Zadanie wieloletnie. Na liscie zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow nie
zwigkszono - w stosunku do list wystanych przez Wojewode - kwot dofinansowania z FDS na poszczegolne
lata (1492 979,50 zt na 2020 r. i 1595 078,00 zt na 2021 r.), lecz przeniesiono zadanie z listy rezerwowej
gminnej na liste podstawowa gminna,

112 Przebudowa drogi ul. Okreznej w Zorach” — Wnioskodawca: miasto Zory.

113 Rozbudowa drogi wewnetrznej Zaolzie w Istebnej - etap 2” — Wnioskodawca: gmina Istebna.

114 Pismo z dnia 2 wrze$nia 2019 r. Data wptywu pisma do Urzedu: 2 wrze$nia 2019 1.

115 Pismo z dnia 15 kwietnia 2020 r. Data wptywu pisma do Urzedu: 16 kwietnia 2020 r.

116 https://www.katowice.uw.gov.pl/wydzial/wydzial-rozwoju-i-wspolpracy-terytorialnej

7 Na dzien zakoriczenia kontroli, tj. 9 wrze$nia 2020 r.
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W okresie objetym kontrolg nie doszto do zmiany na listach w okoliczno$ciach''8,
0 ktérych mowa w art. 26 ust. 6 pkt 3, w zwigzku z art. 28 ust. 7 ustawy o FDS.

Jeden raz, w zwigzku z naborem na 2019 r., Wojewoda zostat wezwany przez
Ministra, na podstawie art. 26 ust. 8 w zwigzku z art. 25 ust. 2 i 3 ustawy o FDS do
poprawy obowigzujacej i zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow listy!®,
z uwagi na nieprawidtowosci przy jej sporzadzeniu. Zwigzane to bylo z omytkami
rachunkowymi przy sumowaniu komorek z danymi. W przypadku naboru na 2020
rok uwag do listy zmienionej nie zgtoszono.

W kwestii publikowania list zmienionych Wojewoda wyjasnit, ze listy zmienione byty
publikowane na stronie internetowej Urzedu, mimo braku ustawowego obowigzku
publikacji, z wyjatkiem list zmienionych dotyczacych z naboréw z jesieni 2018 r. oraz
wiosny 2019, gdyz byly to listy sporzadzone na polecenie Ministerstwa Infrastruktury
do potrzeb sprawozdawczych. Zmiany bylty dokonywane w miare pojawiania si¢
wolnych $rodkoéw w przypadkach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 6 ustawy o FDS,
umozliwiajacych Wojewodzie dokonywanie zmian na listach, gdy zgromadzone
srodki pozwalajg na wprowadzenie na liste kolejnych zadan, z uwzglednieniem ich
wartosci i poziomu dofinansowania.

(akta kontroli tom |, str. 134, 141-142, 148-149, 504-627, tom |l str. 628-817,
1216-1222, tom |V, str. 2863-2864, 2870, 2881-2881)

) W okresie objetym kontrola, Wojewoda przekazat Ministrowi 28 harmonogramoéw
(w tym ich aktualizacji) przekazywania $rodkéw FDS na zadania przeznaczone
do dofinansowania'20.

W 25 przypadkach harmonogramy zostaly przestane do Ministra terminowo,
na zasadach okreslonych w:

— art. 26 ust. 5 ustawy o FDS, {j. w terminie 30 dni od zatwierdzenia listy zadan do
dofinansowania przez Prezesa Rady Ministréw;

— art. 26 ust. 10 ustawy o FDS, tj. 30 dni od dnia zmiany listy zadan powiatowych
lub gminnych;

— § 3 pkt 4 Porozumienia, j. do 20 dnia poprzedzajgcego miesigc, ktdrego dotyczy
aktualizacja;

— pisma z Ministerstwa Infrastruktury z 17 czerwca 2019 .

W pozostatych trzech przypadkach ww. terminy zostaty przekroczone, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Wojewoda sporzadzat i aktualizowat harmonogramy na podstawie sporzadzanego
przez wnioskodawce zatgcznika nr 3 do umowy o dofinansowanie pn. Przewidywany
harmonogram przekazywania $rodkéw Funduszu. W przypadku zmian w realizacji
zadania zatacznik ten byt aktualizowany przez wnioskodawce i przekazywany
Wojewodzie. W zwigzku z tym kwoty podawane w harmonogramach wynikaty

118 \Wygasniecie z mocy prawa umowy o dofinansowanie, w przypadku gdy wnioskodawca nie rozpocznie
w terminie 30 dni od dnia jej zawarcia: robdt budowlanych w celu realizacji zadania objetego wnioskiem
o dofinansowanie lub postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania objetego
whnioskiem o dofinansowanie.

119 Zwana dalej lista zmieniona.

120 Wérod nich znajdowaly sie harmonogramy zwigzane z zatwierdzeniem przez Prezesa Rady Ministrow listy
zadan rekomendowanych (z naboréw z 2018 r., naboru na 2019 r. ina 2020 r.), zmiang list zadan
rekomendowanych, w zwigzku z aktualizacjg wynikajaca z § 3 pkt 4 Porozumienia oraz wynikajace z pisma
Ministerstwa Infrastruktury z 17 czerwca 2019 r., pozwalajacego na wystanie aktualizacji harmonogramu do
kofica miesigca poprzedzajgacego miesiac, w ktérym planowano wyptate.
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zinformacji otrzymanych bezpoSrednio od JST. Kazdy z ww. dokumentow
sporzgdzono wedtug wzoru okreslonego w zat. nr 1 do Porozumienia.

(akta kontroli tom |, str. 134, 142, 191-198, 504-627,
tom |l, str. 628-817, tom |V, str. 2714-2862, 2864,
2870-2871, 2883-2885, 2897, 2900-2901, 2908-2909)

1.2. Umowy na realizacje projektow drogowych wspétfinansowa-
nych z FDS

a) W latach 2019-2020 Wojewoda zawart z wnioskodawcami nastepujacg liczbe
umow o udzielenie dofinansowania z FDS 121:

ew 2019 r. (nabor na 2019 r): 170 uméw o dofinansowanie zadan
jednorocznych, z czego 50 na zadania powiatowe i 120 na zadania gminne,
a takze 32 umowy o dofinansowanie zadan wieloletnich, z czego 15 na
zadania powiatowe, a 17 na zadania gminne;

ew 2020 r. (nabér na 2020 r): 58 uméw o dofinansowanie zadan
jednorocznych, z czego 16 na zadania powiatowe i 42 na zadania gminne,
atakze 15 umow o dofinansowanie zadan wieloletnich, z czego 7 na
zadania powiatowe, a 8 na zadania gminne.

Wszystkie z oSmiu wybranych do szczeg6towego badania uméw zawieraty elementy
okreslone w art. 28 ust. 4 ustawy o FDS oraz zostaly zawarte w formie pisemnej,
aokres od dnia otrzymania przez Wojewode listy zadan zatwierdzonych przez
Prezesa Rady Ministrow do dnia zawarcia umowy wyniést od 62 do 99 dni.

Jak wyjasnit Wojewoda: Ustawa o Funduszu Drég Samorzgdowych nie okreSla
terminu na zawarcie umowy o dofinansowanie przez wojewodoéw po otrzymaniu od
Prezesa Rady Ministrow list ostatecznych zadan. Zwracam uwage, ze w oSmiu
badanych /.../ przypadkach na obliczony /.../ termin sktada sie rowniez czas,
w ktorym jednostka samorzgdu terytorialnego przygotowywata dokumenty do
podpisania umowy (w tym poprawiafa bfednie sporzgdzone dokumenty, uzupetniata
dokumenty, zmieniata uchwate budzetowg) i procedowata podpisanie umowy przez
osoby upowaznione ze strony jednostki samorzadu terytorialnego.

Kazda z badanych uméw zostata zawarta na realizacje jednego zadania,
a wszystkie zadania objete umowami mogty uzyska¢ dofinansowanie ze Srodkéw
FDS, zgodnie z art. 4 ustawy o FDS, gdyz obejmowaty one budowe, przebudowe
i remont dr6g gminnych oraz budowe i przebudowe drég powiatowych.

W umowach poddanych szczegdtowe] analizie nie zawarto postanowien
dotyczacych wyptaty zaliczek przez Wojewode. Jak wyjasnit Wojewoda: W § 6
kazdej umowy o dofinansowanie ustalono tryb i termin pfatno$ci dofinansowania,
0 ktérych mowa w przepisach art. 28 ust. 4 pkt 3) ustawy o Funduszu Drog
Samorzgdowych z uwzglednieniem warunku, o ktorym mowa w ust. 3 tego przepisu.
Srodki przekazywane sq zgodnie z harmonogramem stanowigcym zafacznik do
umowy (umowa okre$la réwniez tryb zmiany tego zatacznika). Wybrany przeze mnie
tryb pfatnoéci dofinansowania okre$lony w umowach dofinansowania uwazam za
praktyczny dla obu stron umowy i spetniajgcy wszystkie warunki z ustawy. Nie widze
koniecznosci  definiowania przy przekazywaniu $rodkéw pod harmonogram
przewidywanych pfatnoSci, czy jest to technicznie zaliczka, czy zapotrzebowanie
wynikajgce z wystawionych faktur, czy tez refinansowanie. Ustawodawca
wprowadzit jako warunek przekazania dofinansowania konieczno$¢ zawarcia przez

121 Wg stanu na dzien 8 wrze$nia 2020 r.
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jednostke samorzadu terytorialnego umowy na realizacje zadania i ten warunek jest
weryfikowany przed przekazaniem ptatnosci.

W okresie listopad — grudzien 2019 r. zostata dokonana jedna zmiana listy zadan
zatwierdzonych do dofinansowania z FDS'22, W zwigzku z powyzszym wystano
9 zapytan do wnioskodawcow z listy rezerwowej zadan gminnych w sprawie
zawarcia umowy o dofinansowanie. Z szeScioma wnioskodawcami zawarto umowy
0 udzielenie dofinansowania z FDS, natomiast trzech wnioskodawcow zrezygnowato
z zawarcia umowy. JST wskazywaty, ze powodem rezygnacji jest: brak mozliwosci
zabezpieczenia $rodkow na realizacje zadania, brak mozliwosci przeprowadzenia
postepowania przetargowego w 2019 r. oraz konieczno$¢ zabezpieczenia srodkow
wiasnych w kwocie wyzszej niz pierwotnie zaktadano'23.

(akta kontroli tom |, str. 131-132, tom |I, str. 707-746, 820-821, 827-828, 836-837,
1079, 1084-1085, 1223-1344, tom Ill, str. 1345-2176, tom IV, str. 2979-2982)

b) Sposréd o$miu  wybranych postepowan, w 4 przypadkach'?* Wojewoda
przekazat JST $rodki z FDS w terminach wynikajacych z uméw125,
aw pozostatych 4 przypadkach'2 $rodki z FDS zostaly przekazane w grudniu
2019r., cho¢ nieznacznym op6znieniem'?7. Jak wyjadnit Wojewoda, Srodki FDS
przekazywane byty do jednostek na podstawie polecert uruchomienia Srodkéw
otrzymywanych z wydziatu merytorycznego Urzedu, obstugujacego zadanie
w terminach przez niego wskazanych lub ze wskazaniem, Zze nalezy je przekazac¢
niezwtocznie po otrzymaniu $rodkow z Ministerstwa Infrastruktury. Dodat tez, ze
w grudniu 2019 r. Srodki z Funduszu zostaty przekazywane na wojewodzkie
subkonto Funduszu w czterech transzach, tj. 6 grudnia 2019 r., 23 grudnia 2019 r.
oraz 30 grudnia 2019 r.128, stad tez przelewy $rodkéw na rzecz wnioskodawcow
realizowane byly w miare zasilania tego subkonta przez Ministerstwo Infrastruktury.

Wysoko$¢ $rodkéw z FDS przekazanych beneficjentom byta we wszystkich
przypadkach zgodna z postanowieniami uméw o dofinansowanie lub aneksow do
nich. Wyptaty srodkéw z FDS we wszystkich zbadanych przypadkach dokonano po
zawarciu przez beneficjentdbw umowy na realizacje zadania drogowego objetego
wnioskiem o dofinansowanie.

(akta kontroli tom Il, str. 1216-1344, tom Ill, str. 1345-2176,
2206-2249, 2899, 2906-2907, 2938-2942)

122 | jsta zmieniona nr 4 w ramach naboru z wiosny 2019 r.

123 Inwestycja gminna znajdowata sie pierwotnie na liécie rezerwowej z naboru z wiosny 2019 r. (zadanie
48/2019) i miata charakter wieloletni (lata 2019-2021). Wnioskodawca odmowit zawarcia umowy
o dofinansowanie, poniewaz Wojewoda nie posiadat wystarczajacych $rodkow, aby przyzna¢ petne
dofinansowanie wynikajace z listy zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministréw. W zwigzku z tym musiatby
zabezpieczy¢ na 2020 i 2021 Srodki wtasne w kwocie wyzszej, niz to wynikato z listy pierwotnie zatwierdzonej
przez Prezesa Rady Ministrow, tak aby zrekompensowa¢ nizsze dofinansowanie z FDS.

124 Zadanie nr 15/19 — gmina Imielin, nr 182/19 - Gliwice, nr 244/19 — gmina Lodygowice, nr 298/19 — gmina
Zawiercie (1 transza, drugiej transzy nie wyptacono ze wzgledu na dostarczenie przez wnioskodawce
skorygowanego harmonogramu przekazywania $rodkéw z FDS).

125 Zgodnie z § 6 ust. 4 zawartych z JST uméw o dofinansowanie z FDS, $rodki Funduszu przekazywane sg na
wyodrebniony rachunek Wojewody, o ktorym mowa w zataczniku nr 3 [tj. przewidywany harmonogram
przekazywania $rodkéw funduszu] pod warunkiem dostepno$ci Srodkéw na subkoncie FDS.

126 Zadania: nr 66/19 — gmina Olsztyn, nr 170/19 — powiat Zywiecki, nr 178/19 — gmina Pawonkoéw i nr 41/19 —
gmina Kochanowice.

127°\W § 6 ust. 3 zawartych z tymi JST uméw o dofinansowanie z FDS stwierdzono, ze ,Srodki funduszu beda
wyplacone za okres i w kwotach wynikajacych z zafacznika nr 3 [tj. przewidywany harmonogram
przekazywania $rodkéw funduszu] w terminie do 10-go dnia roboczego tego miesigca, w ktorym zaplanowano
kwote do wypfaty’. Tymczasem w przypadku powiatu zywieckiego $rodki przelano 24 grudnia 2019 r., w
przypadku gmin Olsztyn i Pawonkdw - 30 grudnia 2019 r., a w przypadku gminy Kochanowice — 31 grudnia
2019r.

128 W tym dniu dokonano dwoch przelewdw.
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c) Po podpisaniu umowy o udzielenie dofinansowania, w okresie objetym
kontrolg'2, w przypadku 33 zadan nastapito przesuniecie terminu oddania zadania
do uzytkowania, z czego:

— 32 razy w zadaniach z naboru na 2019 .,
— 1 raz w zadaniu z naboru na 2020 r.130

W ww. przypadkach, terminy realizacji zadan wydtuzono od 63! do 426132 dni. Jak
wyjasnit Wojewoda, zasadno$¢ wnioskowanej przez JST zmiany terminu oddania
zadania do uzytkowania byta kazdorazowo analizowana pod katem wystgpienia
obiektywnych przyczyn oraz ich wptywu na termin oddania zadania od uzytkowania.
Potwierdzeniem tej analizy byta pisemna zgoda na dokonanie zmiany terminu
oddania zadania do uzytkowania. Po jej wydaniu, procedowane byto podpisanie
aneksu do umowy o udzielenie dofinansowania.

(akta kontroli str. 134, 142-143, 150-153, tom 1V, str. 2864, 2871, 2886-2889)

d) W badanym okresie nie wystapity przypadki wygasniecia z mocy prawa umowy
0 udzielenie dofinansowania zadania powiatowego lub gminnego z FDS lub
rozwigzania umowy o udzielenie dofinansowania zadania powiatowego albo
gminnego z winy JST. W dwoch przypadkach natomiast miato miejsce odstapienie
od umowy o udzielenie dofinansowania’?. Wynikato to z tego, ze w obu
przypadkach umowy zostaty zawarte przed rozstrzygnieciem postepowania
przetargowego, a po otwarciu ofert okazato sie, ze przewyzszaty one kwoty jakie
zamawiajacy przeznaczyt na zadanie i wnioskodawcy zrezygnowali z realizacji
zadan.

Odnoszac sie do pytania o monitorowanie terminowo$ci rozpoczecia przez
wnioskodawce robot budowlanych lub postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego Wojewoda wyjasnit, ze: Whioskodawcy podajg informacje o stanie
przygotowania do postepowania przetargowego (realizacji zadania przez wtasng
jednostke organizacyjng) przesytajac dokumenty do umowy. JeZeli umowa
Z wykonawcq jest podpisana, umowa o dofinansowanie jest podpisywana
z uwzglednieniem tego faktu. W pozostatych przypadkach pracownicy Wydziatu
Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej na biezgco monitorujg stan ogtaszania
postepowan przetargowych na stronach internetowych samorzgdéw i w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

(akta kontroli tom |, str. 134, 143, 189, 343, tom |V, str. 2864, 2871)

e) Wojewoda wywigzat sie z obowigzku sprawozdawczego okreslonego w art. 29
ust. 3 ustawy o FDS, tj. przekazat Ministrowi w dniu 31 stycznia 2020 r.
sprawozdanie z realizacji zadan powiatowych i zadan gminnych, na ktére zostato
udzielone dofinansowanie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Sprawozdanie
obejmowato wszystkie zadania powiatowe i gminne, w tym zadania wieloletnie.

129 Nabory na 20192020 r.

130 Stan na dzien 8 wrze$nia 2020 r.

181 Zadanie gminy Tworég ,Przebudowa ulicy Szkolnej w Tworogu’. Przyczyna op6znienia byly zmiany
w projekcie dokonane podczas procedury przetargowe;.

182 Zadanie wieloletnie miasta Mystowice nr 165/19 ,Przebudowa ul. Laryskiej w Mysfowicach - | etap”;
Wydtuzenie terminu zakonczenia wynikato z inicjatywy Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. wzwigzku z planowang budowg sieci wodociggowej wraz z przytaczami przy ulicy Laryskiej
i koniecznoscig ujecia tej inwestycji do realizacji wraz z realizacjq dofinansowanego zakresu zadania.
Pierwotny termin oddania zadania do uzytkowania to 31 sierpnia 2021 r., a termin po zmianie to 31
pazdziernika 2022 r.

133 Dotyczyto to zadania gminy Istebna ,Rozbudowa drogi wewnetrznej Zaolzie w Istebnej — etap 2” (wniosek
nr 528/18, nabor 2018) i zadania powiatu raciborskiego ,Budowa wiaduktu wraz z rozbiérkg wiaduktu
istniejacego w zwigzku z przebudowa, drogi powiatowej nr 32275 w Wojnowicach” (nr wniosku 118/19, nabér
2019r.).
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Podstawe do sporzadzenia sprawozdania stanowity: rozliczenia zadan
zakonczonych do konca 2019 r., wydruk z ksiegi pomocniczej — operacje — Fundusz
Drég Samorzadowych przedstawiajacy stan wyptat na 31 grudnia 2019 r., umowy
o dofinansowanie, w przypadku zadan nierozliczonych badz kontynuowanych
wroku 2020, oraz aktualne na dzien 31 grudnia 2019 r. harmonogramy
przewidywanych ptatno$ci przekazane przez JST.

(akta kontroli tom I, str. 131-132, 134, 143-144, 492-503, tom I, str. 726-746)

f) Rozliczenia zadan dofinansowanych z FDS byty weryfikowane przez pracownikow
Zespotu ds. Platnosci Oddziatu Realizacji i Kontroli Projektow oraz Ptatnosci
w Wydziale Rozwoju i Wspbtpracy Terytorialnej'34 Urzedu. Wszystkie rozliczenia
byty weryfikowane pod wzgledem formalnym i merytorycznym, zgodnie z listg
sprawdzajaca dla sprawozdan z realizacji zadan w ramach FDS, zatwierdzong przez
dyrektora Wydziatu Rozwoju i Wspdtpracy Terytorialnej 10 pazdziernika 2019 r.,
zmieniong 5 lutego 2020 r. Urzad nie posiadat odrebnych procedur dotyczacych
rozliczania zadan dofinansowanych z FDS, a podstawg dokonywania rozliczen byt
art. 29 ust. 2 ustawy o FDS oraz postanowienia zawartych umow.

Do szczegdtowego badania prawidtowosci rozliczania dofinansowania wybrano
5 rozliczen przedstawionych przez wnioskodawcow3%. Badanie wykazato, ze:

— wnioskodawcy kazdorazowo skfadali Wojewodzie rozliczenie dofinansowania
w zakresie rzeczowym i finansowym wedtug wzoru okre$lonego w zat. 4, 4a
i 4b do umdéw o udzielenie dofinansowania z FDS'%, tj. zgodnie z §8
ust. 1 umowy;

— wszystkie poddane badaniu rozliczenia zostaty ztozone w terminie nie dtuzszym
nz 60 dni od dnia dokonania ostatniej ptatnosci zwigzanej
z dofinansowaniem zadania z FDS (art. 28 ust. 6 ustawy o FDS);

— do kazdego z rozliczen zataczono potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
faktur, rachunkow lub innych dokumentéw finansowych, potwierdzen zapftaty
lub innych dokumentéw potwierdzajacych i uzasadniajgcych prawi-dtowg
realizacje zadania (§ 8 ust. 3 umowy);

— we wszystkich zbadanych przypadkach Urzad zwracat sie do wnioskodawcow o
dodatkowe wyjasnienia, informacje i dokumenty;

— kazdorazowo zachowano $lady rewizyjne prowadzonej weryfikacji;

— zatwierdzenie rozliczenia kazdorazowo nastepowato w terminie 30 dni od dnia
jego przekazania przez wnioskodawce, zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o FDS.

W badanym okresie Wojewoda nie wydat w stosunku do Zadnej JST decyzji
okreslajacej kwote przypadajacg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki,
o ktérej mowa w art. 31 ust. 9 ustawy o FDS.

(akta kontroli tom II, str. 820-821, 824, 828, 1203-1215,
tom IV, str. 2452-2713, 2871-2872, 2943, 2945-2946)

134 Zwany dalej Wydziatem RiWT.

185 1) Zadanie gminy Imielin nr 15/19 ,Przebudowa drég gminnych ul. W. Sapety (655012S) i ul. Drzymaty
(655032S) w Imielinie”;

2) Zadanie powiatu zywieckiego nr 170/19 ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1455 S Pietrzykowice — Lipowa —
Ostre —Twardorzeczka — Le$na w km od 6+071 do km 7+041 wraz z budowg, chodnika dla pieszych oraz
kanalizacjg deszczowag w miejscowosci Lipowa”;

3) Zadanie gminy Pawtowice nr 131/19 ,Przebudowa ul. Dabkowej w Pnidwku”;

4) Zadanie powiatu cieszynskiego nr 119/19 ,Remont nawierzchni drogi powiatowej 2602 S Skoczéw — Brenna
(ul. Gérecka w Brennej wraz z remontem istniejacego chodnika na odc. ok. 1 km”;

5) Zadanie gminy Bytom nr 187/19 ,Przebudowa ulicy Wojciechowskiego”.

136 Zwane dalej: umowa.
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g) Kontrola zadan dofinansowanych z FDS odbywata si¢ w oparciu 0 nastepujace
uregulowania:

—  Regulamin postepowania pracownikéw Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego
w Katowicach wprowadzony zarzadzeniem Wojewody nr 258/14 z dnia
10 wrzesnia 2014 r., ktdry okreslat zasady postepowania pracownikéw
Urzedu podczas przeprowadzania kontroli realizowanych w trybie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'37, w tym kontroli
zadan dofinansowanych z FDS;

—  Metodyka wyboru do kontroli zadan w ramach FDS, ktora opracowywana byta
przy sporzadzaniu planu kontroli na dany rok i zatwierdzana przez dyrektora
Wydziatu RiIWT. Na jej podstawie dobierano zadania do kontroli.

—  Wzbr listy sprawdzajgcej do kontroli zadania realizowanego w ramach FDS —
zatwierdzana przez dyrektora Wydziatu RiWT lista pytaf/zagadnien do
kontroli zadan dofinansowanych z FDS, zaplanowanych do kontroli w danym
roku.

Kontrole zadan dofinansowanych z FDS byly przeprowadzane przez pracownikow
Oddziatu ds. Realizacji, Kontroli Projektéw oraz Ptatnosci w Wydziale RiIWT, przy
czym uczestniczyto w nich kazdorazowo co najmniej dwie osoby.

Sposob i terminowos¢ wykonywania obowigzkéw natozonych na JST w zwigzku
z dofinansowaniem zadan z FDS byly kontrolowane na biezaco, a jak podat
Wojewoda, stosowane w danym momencie narzedzia zalezaty od tego na jakim
etapie realizacji znajdowato sie zadanie objete dofinansowaniem (kontrola na
dokumentach lub kontrola w miejscu realizacji zadania).

¢ Kontrola na dokumentach: Przed przygotowaniem projektu umowy o udzielenie
dofinansowania wnioskodawcy przekazywali dokumenty niezbedne do
przygotowania projektu umowy o dofinansowanie'®. Weryfikacja tych
dokumentow pozwalata oceni¢, czy nie zostat zmieniony zakres rzeczowy
w stosunku do zakresu objetego wnioskiem o dofinansowanie, czy
wnioskodawca posiadat dokumenty pozwalajace  rozpoczaC  roboty
budowalne’3® oraz czy w budzecie JST zostat zabezpieczony wymagany wkiad
wiasny. Jezeli na tym etapie wyloniono wykonawce robdt, projekt umowy
przygotowywany byt z uwzglednieniem rzeczywistej wartoSci zadania
oraz procentowego montazu finansowego wynikajacego z listy zadan
zatwierdzonych do dofinansowania. Jezeli wykonawca zostat wytoniony po
podpisaniu umowy o udzielenie dofinansowania, po przekazaniu i zwery-
fikowaniu umowy z wykonawca, procedowane byto zawarcie aneksu do umowy
0 udzielenie dofinansowania. Jezeli umowa o udzielenie dofinansowania
zostata zawarta przed wytonieniem wykonawcy, na biezaco monitorowane byto
dochowanie przez wnioskodawce ustawowego terminu  ogloszenia
postepowania przetargowego (na stronach internetowych samorzadow
i w Biuletynie Zamowien Publicznych) lub rozpoczecia robdt budowlanych 40,

Zasadno$¢ wnioskowanej przez JST zmiany terminu oddania zadania do
uzytkowania byta kazdorazowo analizowana pod katem wystapienia

187¢j. Dz. U. 22020 r., poz. 224, dalej zwana ustawg o kontroli w administracji rzadowej.

138 Tj.: harmonogram rzeczowo-finansowy, przewidywany harmonogram przekazywania $rodkéw FDS, kopie
umowy z wykonawcg robot iinspektorem nadzoru (jezeli zostali juz wytonieni), kopie dokumentu
pozwalajacego rozpoczaé roboty budowlane, uaktualnione terminy realizacji zadania (ze wzgledu na czas jaki
mija od ztozenia wniosku do procedowania podpisania umowy o udzielenie dofinansowania - kilka miesigcy),
dokument potwierdzajacy zabezpieczenie wktadu wlasnego.

139 Pozwolenie na budowe/zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej (zrid), zgtoszenie robét budowlanych.

140 \Wystapito jedno zamdwienie ,in house”, w ktérym umowa z wykonawcg zostata zawarta przed podpisaniem
umowy o udzielenie dofinansowania.
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obiektywnych przyczyn oraz ich wptywu na termin oddania zadania do
uzytkowania. Potwierdzeniem dokonanej analizy byta pisemna zgoda na
dokonanie zmiany terminu oddania zadania do uzytkowania, a nastepnie
procedowane byto podpisanie aneksu do umowy o udzielenie dofinansowania.

Postep w realizacji zadania byt monitorowany na podstawie wymaganych
umowg o dofinansowanie i sktadanych cyklicznie przez wnioskodawcow
raportow ze stopnia realizacji zadania . Postep prac wykazany w raportach byt
weryfikowany z uwzglednieniem daty rozpoczecia i zakoriczenia robot.

Dochowanie terminu oddania zadania do uzytkowania byto sprawdzane,
w zalezno$ci od charakteru zadania i wymogow wynikajacych z ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’1, albo w oparciu o protokét odbioru zadania
albo decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. W przypadku, gdy przedmiotem
zadania, na ktore przekazano dofinansowanie byta droga, ktéra miata zostaé
zaliczona do kategorii drog publicznych, do wnioskodawcy wysytane byto pismo
z informacjq o dacie zatwierdzenia przez Wojewode rozliczenia oraz
wskazaniem terminu do kiedy wnioskodawca winien podja¢ uchwate w sprawie
zaliczenia tej drogi do kategorii drog publicznych wraz z prosbg o niezwtoczne
przekazanie kopii uchwaty do Wojewody. Dochowanie przez wnioskodawce
terminu na zaliczenie drogi do wiasciwej kategorii drdg publicznych byto
monitorowane na biezaco.

Dokumentem potwierdzajagcym zrealizowanie zadania pod wzgledem
rzeczowym i finansowym bylo rozliczenie zadania. Po zloZeniu przez
wnioskodawce rozliczenia byto ono weryfikowane pod wzgledem formalnym
i merytorycznym. W przypadku ztozenia przez wnioskodawce rozliczenia, ktdre
nie zawierato wszystkich wymaganych dokumentéw badz zawierato ono btedy,
Wojewoda wzywat wnioskodawce do uzupetnienia badz skorygowania
rozliczenia w wyznaczonym terminie. Dziatania polegajace na sprawowaniu
nadzoru nad prawidtowym i rzetelnym rozliczeniem dofinansowania byly
prowadzone do momentu ztozenia przez wnioskodawce kompletu dokumentow
umozliwiajacych ostateczne rozliczenie dofinansowania.

¢ Kontrola w miejscu realizacji zadania realizowana byta w trybie ustawy o kontroli
w administracji rzadowej.
W badanym okresie przeprowadzono i zakoriczono jedng kontrole w trakcie
realizacji zadania'?. Przeprowadzono jq w trybie kontroli doraznej, a w jej
wyniku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych:
przedmiar rob6t zamieszczony na stronie internetowej zamawiajacego nie
spetniat wymogow okreslonych przepisami oraz wystapity rozbieznosci
w opisie przedmiotu zamdwienia ujetym w przedmiarze rob6t i w projekcie
budowlanym;

- w zakresie rzeczowym: wnioskodawca nie opracowat planu rozwoju sieci
drogowej oraz btednie zamiescit we wniosku opis zaplanowanych do
zastosowania srodkow zarzadzania predko$cig;

- w_zakresie finansowym: wnioskodawca ujat jako koszty kwalifikowane
rowniez koszty robét, ktore nie stanowig zakresu rzeczowego zadania.

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

41Dz, U. 22020 r. poz. 1330 ze zm., zwana dalej: Prawem budowlanym.
142 Zadanie gminy Myszkéw nr: 71/2019 ,Przebudowa na odcinku 2.151 mb drogi nr 410102S w ulicy Szpitalnej
w Myszkowie wraz z budowg chodnika i $ciezki rowerowej”
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— opracowanie planu rozwoju sieci drogowej, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych43;

— dochowanie wiekszej starannosSci na etapie przygotowywania wniosku
o0 dofinansowanie oraz w obszarze zaméwien publicznych;

— zwrocenie na subkonto FDS kwoty 150 158,18 z, ktéra zostata uznana za
dofinansowanie pobrane w nadmiernej wysokosci.

W planie kontroli Urzedu na 2020 r. zostaty ujete trzy kontrole, ktore
przeprowadzone miaty by¢ po zakonczeniu realizacji zadania. W lipcu 2020 r.
rozpoczeto kontrole zadania nr 548/2018'44, ktéra do dnia zakoriczenia kontroli
NIK, nie zostata zakonczona, natomiast termin przeprowadzenia kontroli zadan
nr 542/2018145 i 572/2018146 zaplanowany zostat na okres wrzesien - grudzien
2020r.

Przeprowadzone przez Urzad w kontrolowanym okresie kontrole rachunkowe

wykazaty nastepujace nieprawidtowosci:

1.W przypadku zadania 505/2019 ,Budowa i przebudowa ulicy Pogodnej
i Powstaricéw Slaskich w Boronowie” stwierdzono, ze gmina Boronéw nie
zwrécita w petnej wysokosci naleznej czeSci kary umownej w wySokoSCi
32,18 zt. Kwote te zwrdcono 25 marca 2020 r.

2.W przypadku zadania nr 71/2019 ,Przebudowa na odcinku 2151 mb drogi
nr410102S w ulicy Szpitalnej w Myszkowie wraz z budowg chodnika i Sciezki
rowerowej” stwierdzono, ze dofinasowanie zostato pobrane w nadmierne;
wysokosci 0 150 158,18 zt. Kwota ta, wraz z odsetkami, zostata zwrocona na
rachunek FDS wojewddztwa $laskiego przez Urzad Miasta Myszkéw w dniach
3129 czerwca i 3 sierpnia 2020 .

3. W przypadku zadania nr 158/2019 ,Przebudowa drogi gminnej nr 639001 S
ul. Generata Andersa w Krzepicach” stwierdzono pobranie dofinansowania
w nadmiernej wysokosci o 1773,75 zt. W wyjasnieniach przestanych do
Wojewody wnioskodawca zauwazyt, ze wykazat kwoty netto a nie brutto, a przy
dokonywaniu zwrotu zauwazyt on swoj btad i w dniach 11 maja i 1 lipca 2020 r.
zwrocit na rachunek FDS wojewddztwa $laskiego tacznie 2 185,07 zt147.

(akta kontroli tom I, str. 134, 144, tom Il str. 821, 828-832, 843-937,
tom IV, str. 2864, 2872-2875, 2960-2963)

h) W okresie objetym kontrolg NIK'™8 zostato zakorczonych ioddanych do
uzytkowania 118 zadan dofinansowanych ze $rodkéw FDS, w tym 37 zadan
powiatowych i 81 zadan gminnych, w efekcie czego:

— wybudowano 15,173 km nowych drog;
— przebudowano 68,392 km drog istniejacych;
— wyremontowano 13,657 km drog.
(akta kontroli tom IV, str. 2863, 2867)

i) Odnoszac sie do pytania o spostrzezenia dotyczace dotychczasowego
funkcjonowania FDS Wojewoda sformutowat nastepujace uwagi:

143 Dz. U. 22020 . poz. 470, zwang dalej ustawg o drogach.

144 Zadanie gminy Radzionkéw ,Budowa drogi faczacej ul. Diugq z ul. Knosaty w Radzionkowie — Etap III.

145 Zadanie powiatu wodzistawskiego ,Przebudowa drogi powiatowej nr 35128 od km 1+378 do 2+737"

146 Zadanie powiatu bielskiego ,Przebudowa drogi powiatowej 44258 na odcinku Ligota — Miedzyrzecze Dolne-
Miedzyrzecze Gorne wraz z rozbudowq skrzyzowania drog 4425S i 4427S na rondo i rozbudowg odcinka
183m drogi powiatowej 4427S w miejscowosci Miedzyrzecze Gorne’.

147 Nalezno$¢ gtéwna i odsetki.

148 Tj. do 9 wrze$nia 2020 r.
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— Praktyka pokazuje, Ze narzucony przez ustawodawce termin 7 dni
kalendarzowych na weryfikacje formalng wnioskéw dla komisji i taki sam dla
wnioskodawcy na poprawe jest za krotki. 99% wnioskow wptywa do Urzedu
Wojewddzkiego w ostatnim dniu trzydziestodniowego terminu na skfadanie
wnioskow, co powoduje olbrzymig kumulacje pracy do wykonania w krotkim
okresie (wliczajgc w to dni ustawowo wolne od pracy) zaréwno po stronie stuzb
urzedow wojewodzkich, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym
moze ucierpiec nie tylko terminowoS¢ wykonywania zadan, ale ich rzetelno$c¢
i jakoS¢. Dlatego uwazam, Ze przy ewentualnej zmianie przepisow mozna
zastanowic¢ sie nad wydfuzeniem czasu na weryfikacje formalng do 10 dni
kalendarzowych lub 7 dni roboczych od wpfywu wniosku, bez uszczerbku dla
cafego czteromiesiecznego okresu od ogfoszenia naboru po przedstawienie
ministrowi wifasciwemu do spraw transportu listy zadan rekomendowanych.
Mozna rowniez zastanowiC sie, czy nie okre$lic terminu rowniez w art. 26
ust. 3 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych np. 60 dni od przedstawienia
list prezesowi Rady Ministrow przez ministra wtasciwego do spraw transportu.
Dzieki temu jednostki samorzadu terytorialnego bedq miaty cezure na
planowanie zadan w budzetach i planowanie postepowan przetargowych.

— Zastanawiam sie, czy w art. 14 ust. 2 przy ustalaniu wysoko$ci dofinansowania
komisje nie powinny odnosi¢ sie w mianowniku algorytmu do danych
wojewodzkich, a nie krajowych. Podziat Srodkéw na wojewodztwa odbywa sie
na podstawie przepisow rozporzadzenia, o ktérym mowa art. 8 ustawy
0 Funduszu Drég Samorzadowych. A przepisy tego rozporzadzenia
uwzgledniajg czynnik dochodowy w kraju, wobec tego rdznicowanie poziomu
dofinansowania powinno odbywa¢ sie w ujeciu wojewddzkim poprzez
poréwnanie zamozno$ci samorzadow w skali wojewodzkiej, a nie krajowej, bo
tego dokonuje juz Rada Ministrow w rozporzadzeniu. Tym samym mozna
rozwazy¢ w art. 14 ust. 2 ustalanie zamoznosci danego samorzadu w stosunku
do Sredniego dochodu wtasnego jednostek samorzadu terytorialnego danego
szczebla w skali wojewodztwa. Poza tym uwazam, Ze przepis ten powinien
jasno precyzowac, ze wskaznik jest obliczany osobno dla gmin, powiatow
ziemskich | miast na prawach powiatu. Ma to szczegoélne znaczenie
w wojewodztwie Slgskim.

— Warto zastanowi¢ sig, czy w skfad komisji wojewodzkiej nie powinien by¢
powotywany rowniez przedstawiciel samorzgdu wojewddztwa desygnowany
Z zarzadu drég wojewddzkich. Komisja oceniajgc zadania mogfaby sie
positkowa¢ jego wiedzg i doSwiadczeniem dotyczgcym sieci drog
wojewodzkich,  przebudowy  skrzyzowan z  drogami  wojewodzkimi
i wykonalnoSci  niektorych  zamierzen  inwestycyjnych, ktore wymuszajg
potaczenia z drogami wojewddzkimi.

— Wydaje mi sig, ze ustawodawca powinien zastanowi¢ sie na okreSleniem
w przepisach obowigzku publikacji przez wojewodow list rekomendowanych
i zatwierdzonych przez prezesa Rady Ministrow oraz doprecyzowaniu
informacji, o ktérej mowa w art. 24 ust. 9 ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych poprzez rozszerzenie o poziom dofinansowania. Pozwoli to
samorzadom na ujmowanie zadan w uchwafach budzetowych i wieloletnich
prognozach finansowych ze wskazaniem zrédet finansowania.

— Moim zdaniem nie powinno by¢ 50% limitu wartosci zadan rezerwowych
(art. 24 ust. 6 pkt 2), wojewodowie powinni umieszcza¢ na liscie
rekomendowanej rezerwowej wszystkie zadania, ktore zostaty ocenione
merytorycznie przez komisje, a po wyczerpaniu listy rezerwowej w danym
wojewodztwie ogfaszac dopiero nabdr uzupetniajgcy, o ktdrym mowa w art. 21
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ust. 4. Dzieki temu w wojewodztwach, w ktorych sq listy rezerwowe nie trzeba
bedzie dokonywac ponownej procedury naboru, bo ocenione juz projekty bedq
mogty skorzystac z dofinansowania.

— Mozna zastanowic¢ sie nad takim podziatem rezerwy, o ktorej mowa w art. 9
ust. 3, by w przypadku zmian dotyczacych zadan wieloletnich skutki nie miaty
wptywu na limit zobowigzanh dla zadan wieloletnich dla poszczegdinych limitow
wojewddzkich. Mozna w rezerwie wyodrebnic limit na zadania wieloletnie, dla
ktorych prezes Rady Ministrow wykonuje swoje kompetencje wynikajgce
Z art. 26 ust. 1 bgdZz wprowadzi¢ w ustawie mechanizm rekompensujacy
zmniejszenie limitow wojewodzkich na zadania wieloletnie w latach kolejnych.

— Zwrécitem uwage na to, Zze ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych nie
requluje w jaki sposéb | z jakim skutkiem powinno byc zwracane
dofinansowanie niewykorzystane. Uwazam, Ze analogicznie do systemu
dotacyjnego, system funduszowy powinien przewidziec taki przypadek, tym
bardziej, ze z zatozenia Fundusz Drég Samorzadowych to instrument
pozwalajacy na przekazywanie Srodkéw w sposob o wiele bardziej elastyczny
(zaliczkowo, pod harmonogram, pod pfatnosci czy jako refinansowanie
poniesionych wydatkow).

— W ustawie o Funduszu Drég Samorzadowych nie zostata wskazana definicja
,oddania zadania do uzytkowania”. Watpliwosci budzi zatem to, czy oddane do
uzytkowania ma byc kazde zadanie objete dofinansowaniem (np. polegajgce
wyfgcznie na remoncie nawierzchni bez wytgczenia ruchu drogowego), czy tez
warunek zawarcia w umowie o udzielenie dofinansowania terminu oddania do
uzytkowania dotyczy tylko przypadkéw, gdy na inwestora zostat natoZony
obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, w mysl przepisow
ustawy Prawo budowlane.

Wojewoda nie zgtaszat Ministrowi Infrastruktury uwag i spostrzezen dotyczacych

funkcjonowania FDS, co wyjasniat zbyt krétkim funkcjonowaniem funduszu.

W zakresie oceny sposobu podziatu $rodkéw FDS na poszczegolne wojewddztwa
Wojewoda stwierdzit, ze: Nie mam uwag do mechanizmu podziatu Srodkow, ktory
zostat okre$lony w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2018 r.
w sprawie podziatu Srodkow Funduszu Drég Samorzadowych na dofinansowanie
budowy, przebudowy Ilub remontu drég powiatowych i drog gminnych na
poszczegolne wojewddztwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 2477).

(akta kontroli tom I, str. 134, 144-147, tom II, str. 1079, 1082-1083)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W trzech przypadkach przekroczono terminy przestania do Ministra
harmonograméw przekazania $rodkdw FDS. Dotyczylo to nastepujgcych
przypadkdw:

a) okreSlony w art. 26 ust. 5 ustawy o FDS, termin 30 dni na przekazanie
harmonogramu do Ministra, liczony od zatwierdzenia listy przez Prezesa Rady
Ministréw, zostat przez Wojewode przekroczony o dwa dni w przypadku
harmonogramu z 10 maja 2019 r. w zwigzku z zatwierdzeniem listy zadan do
dofinansowania na 2019 rok (nabér jesien 2018 r.)149;

b) okreslony w § 3 pkt 4 Porozumienia, termin wysytki aktualizacji harmonogramu
do 20 dnia poprzedzajacego miesigc, ktorego dotyczy aktualizacja:

149 Zatwierdzenie listy zadan do dofinansowania w naborze z 2018 r. nastapito - 15 kwietnia 2019 r. (wplyw
pisma do Urzedu - 15 kwietnia 2019 r.). Data wystania harmonogramu — 17 maja 2019 .
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OBSZAR
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faktycznego

e przekroczono o dwa dni w przypadku harmonogramu z 22 maja 2019 r.;
e przekroczono o jeden dzien w przypadku harmonogramu z 21 lutego
2020 r.

(akta kontroli tom |, str. 134, 142, 191-198, 504-627, tom I, str. 628-817,
tom IV, str. 2714-2862, 2864, 2870-2871, 2883-2885)

Odnoszac sie do powyzszego Wojewoda wyjasnit, ze ww. harmonogramy zostaty
przekazane z op6znieniem z powoddw technicznych.

(akta kontroli tom 1V, str. 2897, 2900-2901, 2908-2909)

Srodki z FDS zostaly podzielone miedzy gminy i powiaty w proporcji 50/50, przy
czym dokonujgc tego podziatu Wojewoda wzigt pod uwage nie tylko liczbe gmin
| powiatow na terenie wojewodztwa, ale réwniez to, ze ranga i koszty utrzymania
drég powiatowych sg znacznie wyzsze niz drég gminnych. Wojewoda prowadzit
nabory i ocene wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu planowanych przez JST
inwestycji drogowych przy pomocy powotanej do tego Komisji, zgodnie z przepisami
ustawy o FDS. Obliczenie wysoko$ci dofinansowania zostato dokonane rzetelnie,
a obowigzek informacyjny wobec wnioskodawcdw byt realizowany bez zbednej
zwioki. Lista zadan rekomendowanych do dofinansowania zostata terminowo
przekazana Ministrowi Infrastruktury, a zmiany na listach zatwierdzonych
przez Prezesa Rady Ministrow dokonywane byty przez Wojewode zgodnie
z przepisami ustawy o FDS. Umowy zawierane z wnioskodawcami posiadaty
wszystkie ustawowo wymagane elementy. Wojewoda przekazywat na rachunki JST
srodki na dofinansowanie zadan w wysokoSci wynikajacej z zawartych umow
o dofinansowanie.

Rozliczenia szczegdtowo zbadanych zadan byty terminowo zatwierdzane, a sposéb
i terminowos¢ wykonywania zadan dofinansowanych z FDS byly przedmiotem
kontroli Wojewody.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieterminowym doreczeniu Ministrowi
Infrastruktury trzech harmonogramow przekazywania Srodkéw z FDS.

2. Dziatania wojewody zwigzane z realizacja
postanowien porozumienia zawartego z Ministrem
Infrastruktury w sprawie okreslenia warunkéw
dofinansowania zadan powiatowych i gminnych
z FDS

2.1. Dysponowanie Srodkami FDS

a) W dniu 7 maja 2019 r. pomiedzy Ministrem a Wojewodq zawarte zostato
Porozumienie, ktdrego przedmiotem byto ustalenie:

— sposobu i terminu przekazywania Wojewodzie $rodkow FDS z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan
mostowych realizowanych przez JST;

— sposobu dysponowania srodkami FDS przez Wojewode;

— terminu i sposobu rozliczania ww. $rodkow;

— terminu zwrotu niewykorzystanych Srodkéw.

W celu umozliwienia przeptywdw Srodkéw finansowych na realizacje zadan
gminnych, zadan powiatowych oraz zadan mostowych dysponent FDS otworzyt
w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunek bankowy przypisany do obstugi zadan
dofinansowanych z FDS na terenie wojewddztwa Slaskiego oraz upowaznit
Wojewode do dysponowania Srodkami na tym rachunku. Ww. porozumienie nie byto
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zmieniane w badanym okresie, a termin zawarcia Porozumienia nie opdznit
procedury naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie zadan JST z FDS.

(akta kontroli tom I, str. 97-104, 134, 147, tom |, str. 820-821,
833, tom IV, str. 2865, 2875)

b) W 2019 roku - za wyjgtkiem miesigca grudnia - Wojewoda otrzymywat
od dysponenta FDS $rodki w wysoko$ci wynikajacej z harmonogramu,
tj. w nastepujacych terminach:

— 4 lipca - 7567 203,67 zt, 6 sierpnia - 10147 078,04 zt, 5wrzesnia -
14 249 486,87 zl, 4 pazdziernika - 19288750,36 zt, 6 listopada -
21317 431,51 zt, 6 grudnia - 69 663 478,00 zt, 23 grudnia - 22 986 607,21 zt
i 30 grudnia - 34 412 668,63 zt i 26 431 233,04 zt (dwa przelewy)1%0,

W 2020 roku — za wyjatkiem maja i wrze$nia - Srodki z FDS wptynety w wysoko$ci
zgodnej z harmonogramami, tj. w nastepujacych terminach:

— 8 stycznia - 370 157,20 zt, 6 lutego - 1 273 708,34 zt, 5 marca - 3 640 969,55 zt,
6 kwietnia - 10874 691,50 zt, 7 maja - 3136 186,11 zi'5', 4 czerwca -
6503494,06 zt, 6 lipca - 4942712,25 z, 6 sierpnia - 9160 441,12 zt
i 4 wrzesnia - 11 322 034,67 z11%2,

Wojewoda wyjasnit, iz nie posiada informacji o wptywie ww. op6znien na realizacje

zadan dofinansowanych z FDS.

W 2019 r. na dofinansowanie zadan z FDS wojewodztwo $laskie otrzymato tacznie
226 063 435,48 zt, natomiast w 2020 r. 51 224 394,80 z}153,

W catym okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki, ze Srodki przekazywane
przez Ministra na kolejne miesigce byly pomniejszane o niewykorzystang kwote
z poprzedniego miesigca. Dotyczyto to grudnia 2019 r., kiedy zostaty one
pomniejszone o kwote 232.617,08 zt, bedacgq w depozycie u Ministra Finanséw
oraz wrzesnia 2020 r., kiedy zostaty one pomniejszone o saldo z poprzedniego
miesigca, tj. 52 385,83 zt. Odnoszac sie do powyzszego Wojewoda wyjasnit, ze:
W pozostatych miesigcach (od lipca 2019 do sierpnia 2020) /.../ Srodki ze zwrotow
(ktére przewaznie stanowity odsetki) byty niezwtocznie przekazywane na rachunek
FDS Ministerstwa Infrastruktury. Natomiast $rodki otrzymane z Ministerstwa
Infrastruktury na miesigc wrzesienn 2020 r. zostaly pomniejszone o saldo
Z poprzedniego miesigca, tj. 0 52.385,83 zt.

Saldo $rodkéw na subkoncie na koniec miesigca wynosito:

—w 2019 r.. na 31 lipca: 0,00 zt; na 31 sierpnia: 0,00 zi; na 30 wrze$nia:
1460,99 zt; na 31 pazdziernika: 0,00 zt; na 30 listopada: 233 268,76 z;
na 31 grudnia: 18 445,25 zk;

— w 2020 r.: na 31 stycznia: 0,00 zt; na 29 lutego: 0,00 zt na 31 marca: 1 192,69 z;

na 30 kwietnia: 364524 z; na 31 maja: 218506 =zt na
30 czerwca: 0,00 zt; na 31 lipca: 6 237,34 zt; na 31 sierpnia: 52 385,83 zt.

150 Razem w miesigcu grudniu wpltyneto 153 493 986,88 zt; przy czym kwota — jaka zgodnie z harmonogramem
z 2 grudnia 2019 r. — powinna wplyna¢ na konto wynosita 171 682 589,07 zt. W trzech przypadkach doszto do
przekroczenia terminu wynikajacego z § 3 ust. 6 Porozumienia, stanowigcego, iz $rodki z FDS mialy by¢
przekazywane do czwartego dnia roboczego kazdego miesigca kalendarzowego, do wysokosci dostepnych
$rodkow FDS. Tym samym, ww. przekroczenia przekazania srodkow wyniosty w grudniu 2019 r.: 1, 13 i 15
dni.

151 Zgodnie z harmonogramem z dnia 20 kwietnia 2020 r. powinno wptyna¢ 3 436 186,11 z1.

152 Nie wystapity przypadki przekroczenia terminu wynikajacego z § 3 ust. 6 Porozumienia.

153 Stan na dzien 4 wrze$nia 2020 r.
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(akta kontroli tom Il str. 1080, 1088-1089, 1093-1155,
tom IV, str. 2714-2857, 2864-2865, 2875-2876,
2878-2880, 2898-2899, 2905)

c) Zagadnienia dotyczace przekazywania harmonograméw oraz ich aktualizacii
zostaty opisane w pkt 1.1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. tom |, str. 134, 142, 191-198, 504-627, tom I, str. 628-817,
tom IV, str. 2714-2862, 2864, 2870-2871, 2883-2885)

d) W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek przekazania Ministrowi
Finanséw w depozyt wolnych srodkéw w kwocie 232 617,08 zt na okres od
25 listopada 2019 r. do 5 grudnia 2019 r. Z depozytu uzyskano odsetki
w wysokosci 79,66 zt. W innych przypadkach wystgpienia dodatniego salda na
rachunku FDS, np. z tytutu zwrotdw i/lub odsetek przekazanych przez JST, srodki te
podlegaty konsolidacji i niezwtocznie byly przekazywane na rachunek FDS
Ministerstwa Infrastruktury. Z tytutu konsolidacji $rodkéw na rachunku uzyskano
w 2019 r. odsetki w facznej wysokosci 7 639,31 zt, a w 2020 r. 264,08 zt.

(akta kontroli tom I, str. 1080, 1089, 1156-1160, tom IV,
str. 2865, 2876, 2899, 2906, 2948-2964)

e) W kwestii dokonywania wyptat ze Srodkow FDS w formie zaliczki na poczet
realizacji danego zadania Wojewoda wyjasnit, ze: W §6 kazdej umowy
o dofinansowanie ustalono taki sam tryb i termin pfatnoSci dofinansowania, o ktorych
mowa w przepisach art. 28 ust. 4 pkt 3 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych
z uwzglednieniem warunku, o ktérym mowa w ust. 3 tego przepisu. /.../ Wobec tak
ustalonego trybu ptatnosci bezcelowe jest identyfikowanie, czy przekazywane Srodki
Sq zaliczkg, wyodrebnianie ktore Srodki sq zaliczkg, tym bardziej w podziale na lata.
Nie ma tez sensu obliczanie udziatu wyptaconych zaliczek w stosunku do
dokonanych wypfat dofinansowania, rowniez w podziale na lata. Tym samym nie ma
potrzeby liczenia ilu jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano zaliczki,
W jakiej sytuacji i na jakich zasadach. Wszystkie zadania, gminne i powiatowe,
otrzymujq pfatnosci w takim samym trybie.

(akta kontroli tom Il str. 1080, 1089-1090, 1161-1176, tom |V, str. 2864, 2875)

f) Zagadnienie dotyczace przekazywania $rodkéw z FDS w terminie i w wysokosci
zgodnej z umowami o dofinansowanie zostato opisane w obszarze 1, podobszarze 2
lit. b) niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wszystkie przelewy zrealizowane w zwigzku z umowami objetymi kontrolg byty
opisane w wymagany w Porozumieniu sposob, tj. zawieraty m.in. numer paragrafu
klasyfikacji budzetowej oraz numer zadania na ostatecznej liscie zadan
przeznaczonych do dofinansowania.

(akta kontroli tom II, str. 726, 730-734, 780, 788, 791, 1216-1344, tom IIl,
str. 1345-2176, 2206-2249, 2899, 2906-2907, 2938-2942)

g) Wojewoda niezwtocznie przekazywat na rachunek bankowy Funduszu $rodki
przekazane przez JST, a takze odsetki naliczone od wolnych $rodkow na subkoncie.
W jednym przypadku, dnia 11 maja 2020 r. na rachunek Wojewody, inny niz
subkonto FDS, wptynat zwrot z Urzedu Gminy Krzepice w kwocie 2 185,06 zt, ktdry
opisano nastepujaco: Zwrot czesci dof. dot. zad. Przeb. drogi gminnej nr 639001S
ul. Gen Andersa w Krzepicach zg. z pismem RWII1.805.28.158.2019 z dn.4.05.2020.
Srodki te zostaty przekazane 12 maja 2020 r. na subkonto FDS i zaksiegowane
z datg 13 maja 2020 r. Z powodu braku wskazania w tytule przelewu rodzaju zwrotu
oraz wysokosci naleznosci gtéwnej i odsetek, Wydziat Finansow i Budzetu Urzedu
skontaktowat sie telefonicznie z wydziatem merytorycznym obstugujacym to zadanie
i Urzedem Gminy Krzepice w celu ustalenia prawidtowych kwot do zaksiegowania.
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Po wyjasnieniu rozbieznosci i odpowiednim rozksiegowaniu zwrotu na naleznosc¢
gtéwng i odsetki, Srodki zostaty w dniu 5 czerwca 2020 r. przekazane na rachunek
FDS Ministerstwa Infrastruktury.

(akta kontroli tom 1V, str.2922-2923, 2943, 2946-2947,
2949, 2955-2956, 2960, 2964)

2.2. Informacje i rozliczenia dotyczace wydatkowania $rodkow
Funduszu

a) Wojewoda prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg wszystkich zdarzen
zwigzanych z dofinansowaniem zadan powiatowych i gminnych z FDS. W planie
kont zostaly ustalone konta syntetyczne, analityczne i pozabilansowe'541%5, na
ktorych ujmowane byly operacje dotyczace FDS. Konta te zostaty powigzane
w systemie  finansowo-ksieggowym  z wyodrebnionymi  rejestrami  ksiegowymi
dotyczacymi FDS. Ewidencja ta byla prowadzona w szczegdtowosSci pozwalajace;
na sporzadzenie wymaganych informacji i rozliczen z wydatkowania $rodkéw
FDS?56,

(akta kontroli str. 1080, 1090-1091, 1177-1202)

b) Zgodnie z postanowieniami § 5 pkt 1 Porozumienia, Wojewoda zobowigzat sie
do sporzadzania iprzekazywania do dysponenta Funduszu nastepujacych
informaciji i rozliczen dotyczacych wydatkowania $rodkéw FDS w wojewodztwie:

— kwartalnych informacji zawierajacych dane ze sprawozdan Rb-33 i Rb-40,
ktorych wzdr okreslono w rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej's;

— kwartalnych informaciji zawierajacych dane ze sprawozdan RB-N i RB-Z, ktérych
wzdr okreslono w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych's;

— kwartalnych rozliczen $rodkéw Funduszu, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik
nr 2 do Porozumienia;

— kwartalnych informacji o zawartych z JST umowach o udzielenie dofinan-
sowania zadania powiatowego albo gminnego, wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 3 do Porozumienia.

Przekazujgc powyzsze informacje i rozliczenia Wojewoda powinien oSwiadczy¢, ze

zawarte w nich dane wynikajg z ewidenciji ksiegowej wyodrebnionej dla FDS.

Stosownie do postanowien § 5 ust. 2-3 Porozumienia, informacje przekazywane

na podstawie ww. rozporzadzen, Wojewoda powinien przekaza¢ dysponentowi
Funduszu w terminie 7 dni przed uptywem termindbw wskazanych w tych

154 Konto 913-007 Zaangazowanie wydatkow ponoszonych ze $rodkow Funduszu Drég Samorzgdowych.
Na stronie Ma tego konta ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ podpisanych umdw na realizacje
zadan jednorocznych w ramach programu.

Konto 914-001 Zaangazowanie uméw wieloletnich realizowanych ze srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych.
Na stronie Ma ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ podpisanych uméw wieloletnich na
realizacje zadan w ramach programu.

155 Konta pozabilansowe prowadzone byly w SUW mimo tego, ze w Minister w pismach kierowanych do
dyrektorow wydziatéw finansowych i gtéwnych ksiggowych urzedéw wojewddzkich (znak: DBI-2.4521.3.2019
z 17 czerwca 2019 r.; DBI-2.4520.13.2019 z 1 pazdziernika 2019 r.; DBI-2.0320.1.2020 z 13 marca 2020 r.;
DBI-2.4520.2.2020 z 4 maja 2020 r.) wskazywal, ze w urzedzie wojewodzkim powinna by¢ prowadzona
bilansowa ewidencja finansowo-ksiegowa wszystkich zdarzen dotyczacych FDS na terenie danego
wojewodztwa.

156 W informacjach kwartalnych sporzadzanych na wzér sprawozdan Rb-33 i Rb-40 za okres od poczatku 2019 r.
pojawia sie pozycja ,Zobowigzania z tytutu projektow wieloletnich”.

157 Dz, U. 2 2020 r. poz. 1564., dalej zwane rozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

158 Dz. U. 22014 r. poz. 1773.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozporzadzeniach dla dysponentéw panstwowych funduszy celowych. Natomiast
pozostate informacje i rozliczenia wymienione w § 5 ust. 1 Porozumienia, Wojewoda
powinien przekaza¢ w terminie 7 dni przed uptywem termindw wskazanych dla
dysponentow panstwowych funduszy celowych w rozporzadzeniu w sprawie
SprawozdawczoS$ci budzetowey.

Powyzsze informacje i rozliczenia, zgodnie z § 5 ust. 4 Porozumienia, powinny by¢
podpisane tacznie przez wojewode i gtownego ksiegowego budzetu wojewody (lub
osoby przez nich upowaznione).

Analiza sporzadzonych i przekazanych do Ministra w okresie objetym kontrolg
informaciji i rozliczen wykazata, ze:

— Wojewoda przesytat do Ministra wszystkie informacje kwartalne, tj. za Il, Il i IV
kwartat 2019 r. oraz za | i Il kwartat 2020 r. Byty one sporzadzone na wzor
sprawozdan okre$lonych w wyzej wymienionych rozporzadzeniach'? i zgodne
z Porozumieniem.

— informacje kwartalne sporzadzone na wzor sprawozdan Rb-33 i Rb-40 za IlI

i IV kwartat 2019 r., i Il kwartat 2020 r., informacje kwartalne stanowigce zat. 2
do Porozumienia za I, Ill, ilV kwartat 2019 r. oraz informacje kwartalne
stanowigce zat. 3 do Porozumienia za Il i Il kwartat 2019 r. zawieraty

oSwiadczenie o zgodnosci danych w nich zawartych z ewidencjg ksiegowa,
zgodnie z § 5 ust. 1 ww. Porozumienia. Ponadto, zadnaz  kwartalnych infor-
macji zawierajacych dane ze sprawozdan RB-N i RB-Z nie zawierata takiego
o$wiadczenia, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

— wszystkie informacje kwartalne, za wyjatkiem dwoch opisanych w akapicie
ponizej, do ztozenia ktérych obowigzany byt Wojewoda zostaty przekazane
dysponentowi FDS terminowo, zgodnie z § 5 ust. 3 i 4 ww. Porozumienia.

— informacje kwartalne zawierajace dane ze sprawozdan Rb-N i Rb-Z za Il kwartat
2019 r. oraz za Il kwartat 2020 r. zostaty przekazane Ministrowi odpowiednio:
trzy160 i dwa'®' dni po wymaganym terminie, jednakze, jak wyjasnit Wojewoda,
wynikato to z prowadzonych wowczas wyjasnien w celu prawidfowego i
rzetelnego ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich operacji dotyczacych
danego okresu ksiegowego, na podstawie, ktérych sporzadzane byty
informacje kwartalne.

Informacje stanowiace zat. nr 3 do Porozumienia za 2, 3 i 4 kwartat 2019 r. 162 oraz
l'ill kwartat 2020 r. zostaly podpisane przez Gtéwng Ksiegowg lub osobe
upowazniong (§ 5 ust. 4 Porozumienia).

Przypadkach, w ktérych naruszono postanowienia Porozumienia, opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom IV, str. 2250-2451, 2898, 2903-2905, 2917-2935)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W wyniku analizy informacji kwartalnych przesytanych Ministrowi na podstawie § 5
Porozumienia stwierdzono, ze:

a) informacje kwartalne:

159 Szablon informacji ,na wzér’ sprawozdania Rb-40 dostosowany byt do specyfiki rozliczenia $rodkéw z FDS.
Brak w nim byto kolumn ,Plan” i ,Plan po zmianach”, poniewaz nie planowano, jakie $rodki zostang
wydatkowane z FDS, a Wojewoda planowat tylko limit wydatkow.

160 7 16 pazdziernika 2019 r.

1617 15 lipca 2020 r.

162 \\ informaciji za IV kwartat 2018 r. - tylko cze$¢ 2, zawierajaca informacje o umowach wieloletnich zawartych
przez Wojewode z JST.
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— na wzor sprawozdania Rb-33 i Rb-40 za okres od stycznia do czerwca
2019r.

— zawierajace dane ze sprawozdan Rb-N i Rb-Z,

— stanowigce zat. nr 2 do Porozumienia za | i |l kwartat 2020 r.,

— stanowigce zat. nr 3 do Porozumienia za IV kwartat 2019 r. oraz za | i |l
kwartat 2020 r.,

nie zawieraty o$wiadczenia Gtownej Ksiegowej lub osoby upowaznionej 0 zgodnosci
danych w nich zawartych z ewidencjg ksiegowg, do czego Wojewoda zobowigzany
byt na podstawie § 5 ust. 1 Porozumienia.

W odniesieniu do braku w informacjach kwartalnych sporzadzonych na wzér
sprawozdan Rb-33 i Rb-40 oSwiadczenia o zgodno$ci danych w nich zawartych
z ewidencjq ksiegowg Wojewoda wyjasnit, ze: Brak o$wiadczenia o zgodnosci
danych z ewidencjg ksiegowq na informacji kwartalnej sporzgdzanej na zasadach
i w formie sprawozdan Rb-33 i Rb-40 za okres od poczatku roku do 30 czerwca
2019 r. wynika z otrzymania wzoru informacji z Ministerstwa Infrastruktury bez
przedmiotowego zapisu. Otrzymany wzor podlegat modyfikacjom i ostatecznie
Ministerstwo Infrastruktury przekazato forme z wpisang tresciq o$wiadczenia
stosowang od zakoriczenia kolejnego kwartatu.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, gdyz
obowigzek zamieszczenia ww. o$wiadczenia wynikat wprost z treSci Porozumienia.
W odniesieniu do braku oswiadczen o zgodnosci danych z ewidencjg ksiegowa,
Wojewoda wyjasnit, ze: W informacjach sporzadzanych w formie Rb-Z i Rb-N nie
ujeto adnotacji o zgodnosci danych w nich zawartych z ewidencjq ksiegowa,
jednakze zgodnie z przepisami na podstawie, ktorych sporzadzane sg informacje —
podstawg ich sporzadzenia sq ksiegi rachunkowe lub ewidencja ksiegowa jednostki
i podpis Gtownego Ksiegowego Budzetu Wojewody sktadany elektronicznie stanowi
potwierdzenie spetnienia tego wymogu.

Zatgcznik nr 2 do Porozumienia za | i Il kwartat 2020 r. zostat zaakceptowany przez
Gtowng Ksiegowg Budzetu Wojewody w wersji elektronicznej.

Zatacznik nr 3 c¢z. 2 do Porozumienia za IV kwartat 2019 r. — zostat uzgodniony
przez Gtowng Ksiegowq Budzetu Wojewody

Zatacznik nr 3 do Porozumienia za | kwartat 2020 r. zostat zaakceptowany przez
Gtéwng Ksiegowg Budzetu Wojewody w wersji elektronicznej /.. /.

Zatgcznik nr 3 cz. 2 do Porozumienia za Il kwartat 2020 r. zostat zaakceptowany
przez Gtowng Ksiegowg Budzetu Wojewody w wersji elektronicznej.

Jezeli chodzi o cz. 1 zafgcznika nr 3 do Porozumienia to w zwigzku
Z rozbiezno$ciami w interpretowaniu zadanh i danych, jakie nalezy ujmowac
w sprawozdaniu do Departamentu Drég Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury
zostato skierowane zapytanie w tej sprawie /.../. W pismie z 20 sierpnia br. zostaty
przekazane wytyczne dla wszystkich wojewodztw dotyczace zasad sporzadzania
sprawozdan. Wytyczne te zostang uwzglednione poczawszy od sprawozdania za
Il kwartat 2020 r.

W ocenie NIK, powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz zapisy
Porozumienia wyraznie wskazujg na obowigzek zamieszczenia na sprawozdaniu
zapisu 0 zgodnosci danych zawartych w informacjach kwartalnych z ewidencjq
ksiegowa, a nie wytgcznie na podpisanie sprawozdan przez uprawniong do tego
osobe.
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OCENA CZASTKOWA

b) informacje kwartalne stanowigce zatacznik nr 2 i 3 do Porozumienia za
Il kwartat 2019 r. zostaly przekazane jeden dzien po terminie’ss, tj.
z naruszeniem § 5 ust. 3 i 4 Porozumienia.

Odnoszac sie do kwestii przesytania informacji kwartalnych z przekroczeniem
wyznaczonych termindw, Wojewoda stwierdzit, Zze: Sprawozdanie stanowigce
zatgcznik nr 2i 3 do Porozumienia za Il kwartat 2019 r. zostato przekazane
Z opOznieniem z powodow technicznych.

c) informacja kwartalna stanowigca zat. nr 3 cz. 1 do Porozumienia za IV kwartat
2019 r. nie zostata podpisana przez Gtowng Ksiegowg lub osobe upowazniong,
tj. z naruszeniem § 5 ust. 4 Porozumienia.

(akta kontroli tom IV, str. 2250-2451, 2898, 2903-2905, 2917-2935)
Odnoszac sie do braku podpisu Gtownej Ksiegowej badz osoby upowaznionej na
informacji kwartalnej stanowigcej zat. nr 3 cz. 1 do Porozumienia za IV kwartat
2019 .84 Wojewoda wyjasnit, ze w zatgczniku nr 3 cz. 1 do Porozumienia, zgodnie
z przypisem znajdujagcym sie pod tabelg, zostaly wykazane kwoty zgodne
Z rzeczywistym zapotrzebowaniem, ktére zostaty wyptacone wnioskodawcom

w 2019 r. na podstawie aktualnych harmonogramow’®. Aneksy sq w trakcie

procedowania i zostang wkrotce zawarte.

Wojewoda dodat, iz intencjg tak wykazywanych danych byto przekazanie do ministra
wilasciwego do spraw fransportu informacji obrazujgcej faktyczng warto$¢
realizowanych zadan irzeczywistq kwote $rodkéw Funduszu wykorzystanych
(wyptaconych) w 2019 r. Natomiast ewidencja ksiegowa obejmowata kwoty
zaciggnietych zobowigzan z uméw o udzielenie dofinansowania, a wiec w kwoty
rowne badz wyzsze niz rzeczywiscie wyptacone, stad zatacznik nr 3 cz. 1 nie zostat
parafowany przez Gtowng Ksiegowa.
NIK nie zgadza sie z powyzszym wyjasnieniem, poniewaz wymodg ztoZenia
stosownego podpisu wynikat wprost z tre$ci Porozumienia.

(akta kontroli tom IV, str. 2898, 2903-2905, 2917-2935)

Poza dwoma przypadkami Wojewoda wykorzystat bedace w jego dyspozycji srodki
przyznane z FDS, w zwigzku z tym, $rodkow otrzymywanych na kolejne miesigce
nie pomniejszano o niewykorzystang kwote z poprzedniego miesigca, za wyjatkiem
grudnia 2019 r. i wrze$nia 2020 .

Przelewy $rodkéw z FDS dla wnioskodawcow byly w kazdym ze szczegotowo
badanych przypadkow opisane zgodnie z zapisami Porozumienia.

Wojewoda prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla $rodkéw z FDS oraz
przekazywat Ministrowi informacje kwartalne przewidziane postanowieniami
Porozumienia.

Nieprawidtowosci dotyczyly niezamieszczenia w niektérych informacjach kwartal-
nych, przewidzianych w Porozumieniu, oSwiadczen o zgodno$ci danych w nich
zawartych z ewidencjg ksiegowg oraz przestania do Ministra informacji za Ill kwartat
2019 r., stanowigcych zatgcznik nr 2i 3 do Porozumienia, z jednodniowym
opdznieniem oraz brak podpisu Gtéwnej Ksiegowej lub osoby upowaznionej na

163 24 pazdziernika 2019 r.

164 |nformacja Woj. Slaskiego o umowach zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zada mostowych, dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu Drog
Samorzadowych.

165 Kwoty w sprawozdaniu to faktycznie wyptacone $rodki, a kwoty z ewidenciji ksiegowej mogty by¢ réwne lub
wyzsze niz kwoty ze sprawozdania, gdyz obejmowaty kwoty zawarte w umowie o dofinansowanie, a te mogty
ulega¢ zmianie wskutek aneksowania.
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WNIOSKI

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

informacji kwartalnej stanowigcej zat. nr 3 cz. 1 do Porozumienia za IV kwartat
2019r.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie terminowego doreczania dysponentowi Funduszu harmono-
gramow przekazywania Srodkdw na zadania przeznaczone do dofinansowania.

2. Zapewnienie przekazywania do dysponenta Funduszu kwartalnych informacii
w terminach i formie wymaganej postanowieniami Porozumienia.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 14 stycznia 2021 r.

Kontroler
Michat Nowak
St. inspektor kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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