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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspolnych w Mikotowie!, ul. Karola Miarki 9 43-190 Mikotéw

Aleksandra Czech, Dyrektor CUW od 8 maja 2019 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Elzbieta Muszynska, Dyrektor CUW
od 1 stycznia 2017 r. do 21 lutego 2019 r. oraz Marcin Guz, Dyrektor CUW
od 22 lutego 2019 r. do 6 maja 2019 r. W dniu 7 maja 2019 r. obowigzki Dyrektora
CUW petnita Aleksandra Czech.

1. Planowanie i realizacja zamdwien publicznych udzielanych przez centrum ustug
wspdlnych.
2. Efekty udzielania zamdwien publicznych przez centrum ustug wspoinych.

Od 1 stycznia 2018r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej (13 sierpnia 2020 r.).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Kinga Kotodziejczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/170/2020 z dnia 2 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1)

" Dalej: CUW.
2Dz.U. 22020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

OceNA0GOLNA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ CUW w zakresie planowania
i realizacji zamowien publicznych na rzecz jednostek obstugiwanych oraz efekty ich
udzielania.

Uzasadnienie W CUW zapewniono wprowadzenie wewnetrznych regulacji okreslajacych zadania

oceny ogolnej w ramach procesu udzielania zamoéwien publicznych i komorke organizacyjng
realizujacg te zadania, jak rowniez zasady prowadzenia postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego, w tym — na rzecz jednostek obstugiwanych. W celu
realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem zamowienn publicznych, zatrudniono
odpowiednig kadre pracownikdéw, ktorym przedstawiono na piSmie zakresy
obowigzkow.

W CUW dokonywano analiz pod katem uzyskanych efektéw wynikajacych
z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na rzecz
innych jednostek organizacyjnych. W wyniku poréwnania, w toku kontroli NIK,
cen jednostkowych wybranych artykutdw, uzyskanych w postepowaniach
przeprowadzonych przez CUW na potrzeby wielu jednostek obstugiwanych,
z cenami jednostkowymi tych artykutdw, uzyskanymi w postepowaniach
przeprowadzonych przez inne wybrane jednostki indywidualnie stwierdzono,
ze w wigkszosci przypadkow cena uzyskana przez CUW byta korzystniejsza.
W wyniku poréwnania cen jednostkowych wybranych artykutdéw i ustugi, uzyskanych
w postepowaniach przeprowadzonych przez CUW na potrzeby jednej jednostki
obstugiwanej z cenami jednostkowymi tych artykutbw i ustugi, uzyskanymi
w postepowaniach przeprowadzonych przez inne wybrane jednostki na potrzeby
wielu jednostek, stwierdzono natomiast przewage przypadkoéw uzyskania przez
CUW ceny mniej korzystnej. W obydwoch badaniach poréwnawczych przewaga
liczby przypadkéw cen korzystniejszych i liczby przypadkéw cen mniej korzystnych
nie byta jednak znaczna.

OBSZAR . . . . y o a_ .
1. Planowanie i realizacja zamodwien publicznych

udzielanych przez centrum ustug wspéinych

Opis stanu 1.1. CUW zostat utworzony z dniem 1 stycznia 2017 r.4, na podstawie art. 9 ust. 1
faktycznego  oraz art. 10a i 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnyms.
Przejat mienie zlikwidowanego z dniem 31 grudnia 2016 r. Zarzadu Szkot
i Przedszkoli Mikotowskich w Mikotowie8. CUW miat zapewni¢ gminnym jednostkom
organizacyjnym’  wspolng  obstuge  finansowo-ksiegowg,  administracyjna,
organizacyjng i prawng oraz w zakresie zamoéwien publicznych (przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania do momentu jego rozstrzygniecia)®, a takze

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Uchwata Rady Miejskiej Mikotowa nr XXI/500/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej Gminy Mikotéw o nazwie Centrum Ustug Wspdlnych w Mikotowie i nadania jej statutu.

5 Dz.U.z2020r. poz. 713.

6 Uchwata Rady Miejskiej Mikotowa nr XXI/499/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej pod nazwa Zarzadu Szkét i Przedszkoli Mikotowskich w Mikotowie.

7 Przede wszystkim szkotom i przedszkolom, a ponadto jednostkom takim jak: Dzienny Dom Pomocy w Mikotowie,
Ztobek Miejski im. Tadeusza Wiecka w Mikotowie, Centrum Integracji Spotecznej w Mikotowie, Migjski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mikotowie, Zaktad Ustug Komunalnych w Mikotowie, Zaktad Gospodarki Lokalowej
w Mikotowie, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Mikotowie.

8 Uchwata Rady Miejskiej Mikotowa nr XXV/568/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie organizacji wspoinej
obstugi w zakresie zamowien publicznych, dla jednostek organizacyjnych Gminy Mikotéw oraz zakresu
obowigzkdw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspéinej obstugi.
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Swiadczenie ustug w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony danych
osobowych oraz obstugi informatyczne;.

(akta kontroli str. 2-58)

Zastepca Burmistrza Mikotowa wyjasnit m.in.: ,..Zarzad Szkdt i Przedszkoli
Mikotowskich w Mikotowie byt jednostkq organizacyjng gminy dziatajgcq na
podstawie nieobowigzujgcego juz art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesSnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty. Zgodnie z tym przepisem, w celu wykonywania zadan
wymienionych w ust. 7, organy prowadzace szkoty i placowki mogg tworzy¢
jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek lub organizowac
wspdlng obsfuge administracyjng, finansowq i organizacyjng prowadzonych szkot
i placowek. Jednostki tego rodzaju, wolg ustawodawcy mogly dziataC oraz
prowadzi¢ wspolng obstuge Sszkot i placowek oSwiatowych na dotychczasowych
zasadach nie dfuzej jednak niz do 31 grudnia 2016 roku. Wynikato to wprost
Z art. 48 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2015.1045). Po tej
dacie wspolng obstuge mogty jedynie prowadzi¢ urzad gminy albo inna jednostka
organizacyjna gminy utworzona na podstawie art. 10b ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym...”. Zastepca Burmistrza Mikotowa wyjasnit rowniez, ze powierzenie
CUW wspolnej obstugi gminnych jednostek organizacyjnych ,...miato przede
wszystkim pozwoli¢ na optymalizacje kosztow oraz usprawnienie realizacji proceSow
dokonywania zamowien publicznych, przy wykorzystaniu potencjatu merytorycznego
CUW w Mikofowie, ktory posiadat najliczniejszy i najbardziej do$wiadczony zespot
0S0b w tej dziedzinie. Zakfadano, iz wspolna obsftuga w zakresie zamowien
publicznych pozwoli 0siggng¢ znaczne oszczedno$ci, przede wszystkim dzigki
zaktadanej agregacji tozsamych przedmiotowo zamowienr dokonywanych na rzecz
kliku czy kilkunastu jednostek jednoczesnie...”.

(akta kontroli str. 142-144)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny CUW,
wprowadzony zarzadzeniami Burmistrza Mikotowa®, w ktérym postanowiono,
ze przygotowanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego do momentu jego rozstrzygniecia (w tym na rzecz jednostek
obstugiwanych) jest zadaniem Dziatu Zamoéwien Publicznych.

(akta kontroli str. 59-98)

W okresie objetym kontrolg w Dziale Zamowien Publicznych CUW poczatkowo byto
zatrudnionych trzech pracownikéw (do stycznia 2019 r.), a nastepnie do 26 maja
2020 r. — dwoch pracownikow. Od 27 maja 2020 r. do 11 lipca 2020 r. zadania
w ramach ww. komorki organizacyjnej realizowaly dwie osoby — pracownik
| stazysta, a od 12 do 31 lipca 2020 r. — stazysta. W celu zapewnienia obsady
kadrowej w Dziale Zaméwien Publicznych, w 2020 r. przeprowadzono cztery nabory
pracownikdw, w wyniku ktérych: zatrudniono dwie osoby (jedng do 11 lipca 2020 r.,
drugq - od 1 sierpnia 2020 r.), jedna osoba zrezygnowata z podjecia pracy,
a zatrudnienie jednej osoby zaplanowane jest na wrzesien 2020 .

Wszyscy pracownicy Dziatu Zamdwien Publicznych posiadali wyksztatcenie wyzsze
(w zakresie zamdwien publicznych, prawa lub administracji). Pracownicy posiadali
od siedmiu lat i dwoch miesiecy do 11 lat i o$miu miesigcy do$wiadczenia
w prowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, z wyjatkiem
jednej osoby, ktora przed zatrudnieniem w CUW zajmowata sie logistyka, zakupami
i eksportem w firmach prywatnych.

Zarzadzenia Burmistrza Mikotowa w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Centrum Ustug
Wspolnych w Mikotowie: nr 1160/42/17 z dnia 15 lutego 2017 r., nr 90/49/19 z dnia 6 lutego 2019 r.,
nr 173/132/19 z dnia 16 maja 2019 r., nr 398/357/19 z dnia 18 grudnia 2019 r.
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Zakresy obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow Dziatu Zamowien
Publicznych zawarto w zakresach czynno$ci dla poszczegdlnych stanowisk pracy,
ustalonych na pi$mie przez kierownika tej komorki organizacyjnej i zatwierdzonych
przez Dyrektora CUW. Przyjecie do wiadomosSci zakresu obowigzkéw pracownicy
potwierdzili podpisem.

(akta kontroli str. 146-147,150-191,192-198)
Dyrektor CUW wprowadzit do stosowania regulaminy okreslajace zasady:

— udzielania zamoéwien publicznych na ustugi spoteczne o wartosci nizszej niz
rownowarto$¢ kwoty 750,0 tys. euro'©;

— udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej progu stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych'?;

— organizacji i pracy komisji przetargowej'?, powotywanej odrebnymi
zarzadzeniami Dyrektora CUW.

(akta kontroli str. 99-136)

W okresie objetym kontrolg w CUW nie korzystano ze $rodkdéw komunikacji
elektronicznej, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 ustawy Pzp, gdyz nie prowadzono
postepowann o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci przekraczajgce;
tzw. progi unijne.

(akta kontroli str. 137, 217-252)

1.2. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli'® w CUW
udzielono na potrzeby jednostek obstugiwanych 181 zamowien publicznych (129
w 2018 r., 47 w 2019 r. i pie¢ w 2020 r.) o tacznej wartosci (wynikajacej z zawartych
umadw) 19 090,6 tys. zt brutto. Zamowienia te w 95 przypadkach dotyczyty dostaw —
zawarto 95 umow na dostawy o tgcznej warto$ci 4 673,3 tys. zt , w 48 — ustug —
zawarto 48 umdéw na ustugi o tacznej wartosci 5531,2 tys. zt i w 38 — robot
budowlanych — zawarto 38 umow o tacznej wartosci 8 886,1 tys. zt.

CUW przeprowadzat postepowania o udzielenie zamdwienia (m.in. publikowat
ogtoszenia o zamdwieniu publicznym, powotywat komisje przetargowg, ktora
dokonywata wyboru oferty) na rzecz jednostek obstugiwanych, ktore zwracaty
sie z wnioskiem o przeprowadzenie takiego postepowania (na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez kierownika jednostki obstugiwanej, stosownie
do art. 15 ust. 2 ustawy Pzp'). Sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia,
oszacowanie jego wartosci oraz podpisanie umowy z wybranym wykonawcg
nalezato do kompetencii jednostki obstugiwane;.

10 Zarzadzenie Dyrektora CUW nr 1A/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych na ustugi spoteczne o warto$ci ponizej réwnowarto$ci kwoty 750 000 Euro.

1 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.

Zarzadzenie Dyrektora CUW nr 1B/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania
zamowienn publicznych o wartoSci ponizej progu stosowania ustawy Prawo Zamowienn Publicznych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.); zarzadzenie Dyrektora CUW nr 13/2018 z dnia 24 maja 2018 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej progu stosowania ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 24.08.2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.).

12 Zarzadzenie Dyrektora CUW nr 15/2017 z dnia 9 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu pracy komisji
przetargowej Centrum Ustug Wspdlnych w Mikotowie; zarzadzenie Dyrektora CUW nr 20/2020 z dnia 6 kwietnia
2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu organizacji, trybu powotywania i pracy komisji przetargowej oraz
ewidencji zamoéwien przeprowadzanych w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych w Centrum Ustug
Wspoinych w Mikotowie.

13 13 sierpnia 2020 r.

14 Wyjatek stanowity dwa postepowania, w wyniku ktérych zawarto umowy o tacznej warto$ci 931,7 tys. zt, ktérych
przedmiotem zamdwienia byty ustugi dowozu uczniéw do szkét (Srodki na realizacje tych ustug ujeto w planie
finansowym CUW).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto, w powyzszym okresie w CUW udzielono dziewieciu (czterech w 2018 r.,
czterech w 2019 r. i jednego w 2020 r.) zamowien na swoje potrzeby, zawierajac
dziewie¢ uméw o facznej wartosci 80,2 tys. zt brutto na dostawy m.in. artykutow
biurowych, srodkéw czystosci, toneréw i tuszow do drukarek i urzadzen
wielofunkcyjnych oraz szaf metalowych.

(akta kontroli str. 217-252,1087,1635-1642,1911)

CUW nie przekazywato do Urzedu Miasta Mikotéw informacji o udzielonych
zamowieniach publicznych i osigganych cenach lub o uzyskanych efektach
i oszczedno$ciach z przeprowadzonych postepowan. Pracownicy tego urzedu nie
przeprowadzali w CUW kontroli w zakresie zamdwien publicznych.

(akta kontroli str. 137, 148-149 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

W CUW zapewniono wprowadzenie wewnetrznych regulacji okreslajacych zadania
w ramach procesu udzielania zaméwien publicznych i komérke organizacyjng
realizujgcq te zadania oraz zasady prowadzenia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego (w tym — na rzecz jednostek obstugiwanych), jak rowniez
zapewniono odpowiednig kadre pracownikow realizujgcych te zadania.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez centrum
ustug wspdlnych

2.1. Odnosnie do prowadzenia w CUW analiz pod katem uzyskanych oszczedno$ci
i efektow wynikajacych z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na rzecz innych jednostek, Dyrektor CUW wyjasnita: ,Analiza
zostata przeprowadzona po roku 2017, czyli po pierwszym roku funkcjonowania
jednostki oraz realizacji zadan natozonych Uchwatq Rady Miejskiej Mikotowa
w zakresie wspolnej obstugi zamowien publicznych dla jednostek obstugiwanych.
Analiza wykazata, iz mimo oczekiwanego efektu ekonomicznego agregowania
poszczegdlnych rodzajow zaméwien (obnizka cen ofertowych), praktyka wykazafa
(biezgca analiza wynikow postepowarnr w poréwnaniu z latami ubiegtymi),
iz nie zostat on osiggniety, a poza tym doszio do faktycznego ograniczenia
kregu potencjalnych wykonawcéw (drobni, lokalni przedsiebiorcy nie posiadali
odpowiedniego  potencjatu  do  realizacji zaméwien), wydfuzenia czasu
przeprowadzania postepowan (terminy ustawowe PZP, uniewaznienia z powodu
braku ofert), co w konsekwencji prowadzito do konkluzji, Ze zaméwienia realizowane
w przyjetej przez jednostke formie okazaty sie by¢ nieefektywnie i drozsze”. Dyrektor
CUW wyjasnita rowniez, ze analizy byly prowadzone na biezaco podczas spotkan
roboczych i nie zostaty utrwalone w formie pisemne;j.

(akta kontroli str. 137-138)

Zastepca Burmistrza Mikotowa wyjasnit, ze analizy w powyzszym zakresie byty
przedmiotem obrad podczas kilku spotkan roboczych z jego udziatlem oraz
z udziatem przedstawicieli zainteresowanych jednostek organizacyjnych, jak rowniez
pracownikéw wydziatow finansowego i prawnego Urzedu Miasta Mikotéw (réwniez
nie zostaty utrwalone w formie pisemnej). Wynikato z nich, ze ,...efekt (...) nie zostat
osiggniety (cena zagregowanych ofert nie odbiegata znaczgco od dotychczasowego
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poziomu), ponadto spadfa jakosc towardw (w szczegolnoSci zywno$ci) bedacych
przedmiotem zamowien, wzrosfa liczba zgtaszanych reklamacji (w szczegdlnosci
wobec nieterminowych dostaw) i w koncu doszto do faktycznego wykluczenia
lokalnych wykonawcow...”. Zastepca Burmistrza Mikotowa nadmienit ponadto:
;Mozliwosci prawne, jakie daje ustawa Pzp majq istotny wptyw na efektywne
gospodarowanie Srodkami publicznymi pozostajgcymi w dyspozycji miedzy innymi
jednostek samorzadu terytorialnego. Istotnym narzedziem, ktore moze znacznie
podnies¢ poziom efektywnosci udzielanych zaméwien publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego jest bez watpienia zamowienie wspolne. Jednakze, o ile
przeprowadzane zamowienia wspolne na rzecz kilku gmin czy tez ich zwigzkow,
gféwnie w zakresie dostaw mediow, przynoszg wymiere efekty - czego Gmina
Mikotéw doswiadczyta i doswiadcza, o tyle zamowienia takie realizowane w obrebie
jednej gminy, zwtaszcza niewielkiej, nie zawsze, jak pokazuje przyktad CUW
w Mikotowie, pozwalajg na osiggniecie oczekiwanych korzySci’.

(akta kontroli str. 142-144)

2.2. Badanie pod katem optacalno$ci przeprowadzania przez CUW postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego na potrzeby wielu'® jednostek obstugiwanych
przeprowadzono na probie dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia — na
dostawe zywnosci oraz na dostawe pomocy dydaktycznych. W tym celu, w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od kierownikéw dwoch niekontrolowanych
jednostek pozyskano dane o cenach zakupu artykutbw objetych badaniem.
Badanie wykazato, ze na 77 artykutdbw poddanych analizie, w przypadku 41 ceny
uzyskane w postepowaniach przeprowadzonych przez CUW byly korzystniejsze,
a w przypadku 36 - mniej korzystne od cen uzyskanych przez jednostki
niekontrolowane, t].:

— W postepowaniu Zakup i sukcesywna dostawa zywnosci na potrzeby szkot
I przedszkoli w Mikotowie na 61 artykutdw spozywczych poddanych analizie,
w przypadku 30 CUW uzyskat ceny nizsze (od 3% za Smietane 18% w kubku
do 78% za Smietane 30% w kartoniku), a w przypadku 31 — ceny wyzsze (od 3%
za make pszenng typu 450-550 do 63,6% za wode mineralng) od cen
uzyskanych przez Szkote Podstawowg im. K. Miarki w Pielgrzymowicach
w postepowaniu Zakup wraz z dostawg artykutow zywnoSciowych dla Szkoty
Podstawowej im. K. Miarki w Pielgrzymowicach;

— w postepowaniu Zakup i dostawa pomocy dydaktycznych na potrzeby realizacji
projektu pn. “Kalejdoskop wiedzy i umiejetnosci uczniow mikotowskich szkot
podstawowych” (na potrzeby o$miu szkdt podstawowych) na 16 pomocy
dydaktycznych poddanych analizie, w przypadku 11 CUW uzyskat ceny nizsze
(od 8% za szkietka podstawowe do 84% za kompasy), a w przypadku pieciu —
ceny wyzsze (od 1% za globus 220 mm do 53% za figury szachowe) od cen
uzyskanych przez Gming todygowice w postepowaniu Zakup i dostawa pomocy
dydaktycznych w ramach projektu ,Mam szanse odnieS¢ sukces. Wzmocnienie
potencjafu edukacyjnego w Pietrzykowicach oraz todygowicach”.

Ponadto, na prébie dwéch innych postepowan o udzielenie zamdwienia — na
dostawe zywnoSci oraz na ustuge przewozu dzieci niepetnosprawnych,
przeprowadzono badanie pod katem optacalno$ci przeprowadzania przez CUW

5 Postepowanie o udzielenie zaméwienia pn."”Zakup i sukcesywna dostawa zywnosci na potrzeby szkét i przedszkoli
w Mikotowie byto realizowane w 2018 r. na rzecz szesciu jednostek obstugiwanych, taczna wartos¢ zaméwienia wynikajaca
z zawartych uméw wyniosta 100,3 tys. zt.
Postepowanie o udzielenie zaméwienie pn. , Zakup i dostawa pomocy dydaktycznych na potrzeby realizacji projektu
pn.:"Kalejdoskop wiedzy i umiejetnosci uczniéw mikotowskich szkét podstawowych” *zaméwienie byto realizowane w 2019 r.
na rzecz o$miu jednostek obstugiwanych, faczna warto$¢ zamdwienia wynikajaca z zawartych uméw wyniosta 58,6 tys. zt.
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postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na potrzeby jednej jednostki’®
obstugiwanej. W tym celu, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od
kierownikdw trzech niekontrolowanych jednostek pozyskano dane o cenach zakupu
artykutow i ustugi objetych badaniem. Badanie wykazato, Ze:

— W postepowaniu Zakup i Sukcesywna dostawa ZywnoSci na potrzeby
Szkoly Podstawowej nr 8 w Mikofowie — warzywa i owoce na 25 artykutdw
spozywczych poddanych analizie, w przypadku 10 CUW uzyskat ceny nizsze
(od 3% za mandarynki do 47% za por), a w przypadku 15 — ceny wyzsze (od 3%
za kapuste pekinska do 54% za morele) od cen uzyskanych przez Gmine
Bestwina w postepowaniu Sukcesywna dostawa produktow zywnosciowych do
kuchni gminnej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Bestwince oraz 6 stotowek
Szkolnych na terenie Gminy Bestwina;

— W postepowaniu Przewdz 0sob na potrzeby Szkoty Podstawowej nr 3
Z oddziatami integracyjnymi im. Polskich olimpijiczykow w Mikofowie CUW
uzyskat cene przewozu (za 1 km na trasie krajowej) nizszg (0 34%) od ceny
uzyskanej przez Gming Ryduttowy w postepowaniu Przewdz dzieci
niepetnosprawnych z  Ryduftdow do  Specjalnego  Zespotu  Szkolno-
Przedszkolnego w Rybniku przy ul. Ks. Henryka Joski 41 ora cene rowng cenie
uzyskanej przez Miasto Piekary Slaskie w postepowaniu Przewdz dzieci
niepetnosprawnych z terenu Piekar Slaskich do szkét i placéwek o$wiatowych
wraz z zapewnieniem opiekuna podczas przejazadu.

(akta kontroli str. 217-150,1065-1086,1440-1445,1929-1931)

Nie wystapity przypadki przeprowadzenia w danym roku postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego o tozsamym lub zblizonym charakterze, odrebnie
na potrzeby jednostek obstugiwanych i na potrzeby CUW.

(akta kontroli str. 251-255)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCcENACzASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

W CUW dokonywano analiz pod katem uzyskanych efektéw wynikajacych
z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na
rzecz innych jednostek organizacyjnych. W wyniku przeprowadzonych badan
poréwnawczych stwierdzono wiecej przypadkow uzyskania przez CUW cen
korzystniejszych w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonych na potrzeby wielu jednostek obstugiwanych oraz wigce;
przypadkéw uzyskania przez CUW cen mniej korzystnych w postepowaniach
przeprowadzonych na potrzeby jednej jednostki obstugiwanej (w poréwnaniu do cen
uzyskanych przez wybrane jednostki niekontrolowane w postepowaniach
przeprowadzonych odpowiednio indywidualnie i na potrzeby wielu jednostek).
Przewaga ta zarbwno w pierwszym, jak i drugim badaniu nie byta jednak znaczna.

16 Postepowanie o udzielenie zamoéwienia pn. , Zakup i sukcesywna dostawa zywnosci na potrzeby Szkoty Podstawowej nr 8
w Mikotowie — warzywa i owoce” — zamdwienie byto realizowane w 2019 r., taczna warto$¢ zamdwienia wynikajaca z zawartej
umowy wyniosta 15,2 tys. zt.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia pn.” ,Przew6z osob na potrzeby Szkoly Podstawowej nr 3 z oddziatami integracyjnymi
im. Polskich olimpijczykéw w Mikotowie” — zaméwienie byto realizowane w 2018 r., faczna warto$¢ zaméwienia wynikajaca
z zawartej umowy wyniosta 14,6 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 4 wrzes$nia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Kinga Kotodziejczyk
Inspektor kontroli panstwowej



