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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Ustug Wspdlnych w Katowicach!, ul. Wita Stwosza 7 40-040 Katowice

Ryszard Jaworski, Dyrektor CUW od 16 sierpnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Michat
Stota, Dyrektor CUW od 1 stycznia 2017 r. do 15 sierpnia 2018 r.

1. Planowanie i realizacja zamédwien publicznych udzielanych przez centrum ustug
wspdlnych.

2. Efekty udzielania zamdwien publicznych przez centrum ustug wspoinych.

Od 1 stycznia 2018r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce
kontrolowanej (11 sierpnia 2020 r.)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Janina Balas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/159/2020 z 23 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: CUW.

2Dz.U. 22020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje systemu udzielania przez
CUW zamowien publicznych na rzecz jednostek obstugiwanych oraz efekty
funkcjonowania tego systemu.

W CUW zapewniono wprowadzenie i przestrzeganie wewnetrznych regulacji
okreslajacych zadania w ramach procesu udzielania zamowien publicznych
I komorke organizacyjng realizujacg te zadania, jak rowniez zasady prowadzenia
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym — na rzecz jednostek
obstugiwanych. W celu realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
publicznych, zatrudniono odpowiednig kadre pracownikéw, ktérym przedstawiono na
pisSmie zakresy obowigzkéw. Zapewniono im, w ramach prowadzonych postepowan,
mozliwo$¢ korzystania ze Srodkow komunikacji elektroniczne;.

W wyniku poréwnania cen jednostkowych wybranych towaréw i ustug, uzyskanych
w postepowaniach przeprowadzonych przez CUW z cenami jednostkowymi
uzyskanymi w postepowaniach przeprowadzonych przez inne wybrane jednostki,
stwierdzono, Zze na zblizonym poziomie ksztattowata sie liczba przypadkow
uzyskania przez CUW cen korzystniejszych i liczba przypadkdéw uzyskania cen
mniej korzystnych niz porownywane.

NIK zwraca jednak uwage, ze w CUW nie prowadzono analiz pod katem
oszczednosci i efektéw wynikajacych z przeprowadzonych postepowan o udzielnie
zamdwienia publicznego, w celu ustalenia, ktéra forma przeprowadzanych
postepowan (centralna czy indywidualna) przynosi najkorzystniejsze efekty
i 0szczednosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja zamodwien publicznych
udzielanych przez centrum ustug wspéinych

1.1.  Z dniem 1 stycznia 2017 r., uchwatg Rady Miasta Katowice®, zmieniono
nazwe Zespotu Obstugi Jednostek O$wiatowych w Katowicach na Centrum Ustug
WspdInych w Katowicach. Stosownie do art. 10a i 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym’, CUW miato zapewni¢ wspdlng obstuge jednostek
organizacyjnych Miasta Katowice8 w zakresie finansowo-ksiegowym, rachunkowym,
sprawozdawczosci, administracyjnym, organizacyjno-prawnym i technicznym. CUW
miafo rowniez obstugiwac system informacji o$wiatowej oraz zasoby mieszkaniowe
jednostek organizacyjnych Miasta.

(akta kontroli str. 14-22)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata nr XXXIII/663/16 z 29 listopada 2016r. w sprawie zmiany nazwy Zespotu Obstugi Jednostek
Oswiatowych w Katowicach oraz nadania statutu.
6 Dalej: ZOJO.

"Dz.U.z2020. poz. 713.
8 Dalej: Miasto.



Pierwszy Wiceprezydent Miasta wyjasnit m.in.: ,W miescie Katowice organizacja
obstugi finansowo-ksiegowej dotyczy jednostek oswiatowych i w roku 2016 miata
charakter mieszany, . 134 jednostki byty obstugiwane przez Zespét Obstugi
Jednostek O$wiatowych a 42 jednostki prowadzity samodzielnie obstuge finansowo-
ksiegowg. Nalezy podkreslic, ze jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej
Szkot i placowek utworzone na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oS$wiaty
mogty dziafa¢ na dotychczasowych zasadach nie dfuzej niz przez 12 miesiecy od
dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej, fj. do 31 grudnia 2016 r. Analiza procesu
zarzadzania majgtkiem gminy w jednostkach o$wiatowych, realizacja planu
finansowego jednostki, w tym w zakresie dysponowania Srodkami publicznymi
wykazata, miedzy innymi, ze w zakresie funkcjonowania szkét prowadzgcych
samodzielnie obsfuge finansowa, zarowno liczba wystgpien do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych, jak i liczba wydanych zalecen pokontrolnych
przez Wydziat Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Katowice byta znacznie wigksza niz
w przypadku szkot obstugiwanych przez Zespot Obstugi Jednostek Oswiatowych
w Katowicach oraz w przypadku tej jednostki..”. Ponadto, jako przestanki
centralizacji obstugi jednostek organizacyjnych, wskazat m.in.: mozliwo$¢
zapewnienia jednolitych procedur i oprogramowania, wsparcia wyspecjalizowanych
pracownikdw oraz szybkiej reakcji na zmiane przepisow; efektywniejsze zarzadzanie
kadrami; obnizenie kosztow funkcjonowania administracji; odcigzenie dyrektora
jednostki obstugiwanej od obowigzkéw zwigzanych z archiwizacjg dokumentacii
finansowej; mozliwo$¢ przeprowadzania zadan z zakresu zamowien publicznych na
rzecz jednostek obstugiwanych.

(akta kontroli str. 447-454)

Zarzadzeniem z 2 stycznia 2017 r. Dyrektor CUW wprowadzit Regulamin
organizacyjny CUWS®. Wedtug tego dokumentu, CUW obstugiwat w okresie
objetym kontrolg 162 jednostki organizacyjne Miasta (przedszkola, szkoty, poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, Specjalistyczng Poradnie Rodzinng w Katowicach
oraz Patac Miodziezy im. prof. Aleksandra Kaminskiego w Katowicach).
Prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych
(w szczegolnosci prowadzenie postepowan oraz ewidencji i sprawozdawczosci)
bylo zadaniem Referatu Zaméwien Publicznych, funkcjonujgcego w strukturze
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego.

(akta kontroli str. 43-126)

Zarzadzeniem z 10 kwietnia 2017 r. Dyrektor CUW wprowadzit Regulamin
udzielania zaméwien publicznych'0, w ktérym okreslono m.in. zadania uczestnikow
postepowania o0 udzielenie zamdwienia oraz zasady udzielania zamowien,
w sytuacjach kiedy:

— ich wartos¢ jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych rdwnowarto$¢ kwoty
okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'’;

— ich warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty okreslone;
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp;

9 Zarzadzenie Dyrektora CUW nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Centrum Ustug Wspdlnych w Katowicach, zmienionego zarzadzeniami Dyrektora CUW: nr 88/2017 z dnia 8 maja 2017 r.,
nr 169/2017 z dnia 10 listopada 2017 r., nr 198/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r., nr 109/2018 z dnia 16 lipca 2018,
nr 159/2018 z dnia 21 listopada 2018 r., nr 25/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r., nr 135/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.,
nr 191/2019 z dnia 6 grudnia 2019 r.

10 Zarzadzenie Dyrektora CUW nr 79/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia procedury pn. Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych Centrum Ustug Wspdinych w Katowicach, zmienionego zarzadzeniem nr 204/2019 z dnia
31 grudnia 2019 r.

11'Dz.U. 22019 1. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa Pzp.



— dotyczg one ustug spotecznych;

— prowadzi sie postepowania na rzecz jednostek organizacyjnych Miasta na
podstawie art. 15 ust. 2-3 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 127-189)

Stan zatrudnienia w Referacie Zamowien Publicznych CUW na poczatku 2018 r.
i 2019 r. wynosit siedem, a na poczatku 2020 r. — osiem o0s6b. tacznie,
w powyzszych latach w ww. komodrce organizacyjnej pracowato (w roznych
okresach) 10 os6b (wraz z Kierownikiem Referatu). Pie¢ z nich byto wczesniej
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta (trzy w Referacie Zaméwien
Publicznych ZOJO, dwie — w jednostkach oS$wiatowych), a pozostatych pie¢
zatrudniono w latach 2017-2019 po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego.
Osoby te posiadaty do$wiadczenie w prowadzeniu postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego’2. Z o$miu pracownikéw zatrudnionych w Referacie
Zambwien Publicznych CUW (stan w okresie kontroli NIK), siedmiu uczestniczyto
w przynajmniej jednym szkoleniu/konferencji, a trzech ukonczylo studia
podyplomowe w zakresie zamdwien publicznych. Pracownikom tym przedstawiono
na pismie zakresy obowigzkoéw, zawarte w zatwierdzonych przez Dyrektora CUW
dokumentach pn. Karta stanowiska pracy pracownika.

(akta kontroli str. 12-13, 326-355, 380-382, 398-406)

W okresie objetym kontrolag CUW korzystat ze Srodkdw komunikaciji elektronicznej
przy realizacji zaméwien publicznych. Poczatkowo byt to MiniPortal udostepniony
bezptatnie przez Urzad Zamdwien Publicznych, a od 17 kwietnia 2020 r. — platforma
firmy Open Nexus sp. z 0.0. (wedtug umowy operator platformy ma Swiadczy¢ ustugi
na rzecz CUW do 31 grudnia 2020 r., a catkowita warto$§¢ przedmiotu umowy
za caly okres uzytkowania wynosi 4 231,00 zt brutto). W sprawie awarii Srodkéw
komunikacji elektronicznej p.o. Zastepcy Dyrektora CUW wyjasnita, ze zdarzata sie
czasowa niedostepnos$¢ MiniPortalu (komunikaty w tej sprawie wydawat zaréwno
Urzad Zamoéwien Publicznych, jak i Ministerstwo Cyfryzacji), jednakze nie
spowodowato to opdznien w przekazywaniu dokumentow w postepowaniach
prowadzonych przez CUW.

(akta kontroli str. 11, 299-303, 379-380, 387-391)

1.2. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli w CUW
(26 czerwca 2020 r.) przeprowadzono na rzecz jednostek obstugiwanych:

— 162'3 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci powyze;
30 tys. euro, w wyniku ktérych zawarto 397 uméw'# (272 na ustugi, 86 na roboty
budowlane, 39 na dostawy) o tacznej wartosci 43 253,8 tys. z brutto;

— 1494% postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci ponize;
30 tys. euro'®, w wyniku ktorych zawarto 1494 umowy (1251 na roboty
budowlane, 218 na ustugi i 25 na dostawy) o tacznej wartosci 22 167,5 tys. zt
brutto.

(akta kontroli str. 455-525)

W CUW przeprowadzano odrebne postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na rzecz poszczegolnych jednostek obstugiwanych, dziatajac jako

12 0d dwdch do 26 lat.

1398 w2018r.,49w 2019 1.1 15w 2020 1.

14219 w2018 ., 156 w 2019 r.i22 w 2020 r.

15703 w2018 1., 578 w2019r.i213 w2020 .

16 W trybach okre$lonych w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych (Dziat Ill).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

petnomocnik zamawiajgcego, ktory powierzyt mu pomocnicze dziatania zakupowe
(m.in. przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia
oraz wybor najkorzystniejszej oferty), stosownie do art. 15 ust. 2-3 ustawy Pzp'’.
W okresie objetym kontrolg umowy z wytonionymi wykonawcami byly zawierane
(do | kwartatu 2019 r.) przez Dyrektora CUW, a nastepnie (od Il kwartatu 2019 r.) —
przez kierownikow jednostek obstugiwanych.

(akta kontroli str. 11-12, 146-147, 177-178, 238-257, 371-377, 392-395, 454-525)

Ponadto, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do koAca | pétrocza 2020 r. CUW
przeprowadzit wytacznie na swoje potrzeby:

— cztery'8 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci powyze;
30 tys. euro, w wyniku ktorych zawarto siedem umoéw (cztery na dostawy, dwie
na ustugi, jedng na roboty budowlane) o facznej warto$ci 8 454,2 tys. zt brutto;

— 442 postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci ponize;
30 tys. euro, w wyniku ktérych zawarto 442 umowy (242 na dostawy, 198 na
ustugi i dwie na roboty budowlane) o tacznej wartosci 3 015,6 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 526-543)

Rejestr udzielonych zamdwien publicznych byt prowadzony zgodnie z wymogami
okreSlonymi w § 4 ust. 3 Regulaminu udzielania zamdwien publicznych (zawierat
m.in.. numer zamdwienia, rodzaj zamowienia, symbol wnioskodawcy, nazwe
zadania, warto$¢ zamdwienia, tryb udzielenia zamoéwienia, nazwe wybranego
wykonawcy, numer i date zawarcia umowy, warto$¢ umowy).

(akta kontroli str. 130-132, 162, 258-298)

Sprawozdania kierowane przez CUW do Urzedu Miasta nie zawieraty informacii
0 udzielonych zamoéwieniach publicznych i osiggnietych cenach, gdyz, jak wyjasnit
Dyrektor CUW, organy Miasta nie ustality takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 10-12, 79, 104, 407-446)

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli'® pracownicy
Urzedu Miasta Katowice przeprowadzili w CUW tgcznie 35 kontroli, z tego 18
w 2018 r., 12 w 2019 r. i piec w 2020 r. Kontrole te nie dotyczyty udzielania
zambwien publicznych.

(akta kontroli str. 304-325)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

W CUW zapewniono wprowadzenie i przestrzeganie wewnetrznych regulacji
okre$lajacych zadania w ramach procesu udzielania zamowien publicznych
i komérke organizacyjng realizujgcq te zadania oraz zasady prowadzenia
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego (w tym — na rzecz jednostek

7 Wyjatek stanowity 83 postepowania, w wyniku ktérych zawarto umowy o tacznej wartosci 15543,3 tys. zt, ktorych
przedmiotem zamdwienia byly ustugi (transport uczniéw, obstuga prawna, wykonanie dokumentacji projektowe;j
termomodernizacji budynkdw szkét i przedszkoli, realizacja projektu pn. Wedrowki szlakami nowoczesnej edukacji — zajecia
dla uczniow katowickich szkdf, realizacja projektu pn. Wzrost dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej
w rozbudowanych przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Miasto), realizowane na potrzeby wigkszej liczby
jednostek obstugiwanych (rodki na realizacje tych ustug ujeto w planie finansowym CUW).

18 Jednow 2018 r. i trzy w 2019 r.
1926 czerwca 2020 r.
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obstugiwanych). Zapewniono réwniez odpowiednig kadre pracownikow realizujgcych
te zadania, ktorej umozliwiono korzystanie ze srodkow komunikacji elektroniczne;.

2. Efekty udzielania zaméwien publicznych przez centrum
ustug wspdlnych

1.1. W CUW nie prowadzono analiz pod katem uzyskanych oszczednosci i efektoéw
wynikajacych z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na rzecz innych jednostek (nie byto zorganizowanego procesu
zZwigzanego z przekazywaniem i wykorzystaniem analiz przez inne jednostki
organizacyjne Miasta), gdyz, jak wyjasnit Dyrektor CUW, jednostka ta nie jest
centralnym zamawiajgcym w rozumieniu art. 15¢ ustawy Pzp, lecz dziata jako osoba
trzecia na podstawie udzielonych przez innych zamawiajgcych petnomocnictw
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 15 ust. 2
ustawy Pzp.

Dyrektor CUW wyjasnit ponadto: ,Z praktyki (..) wynika, Ze odrebne
przeprowadzanie postepowan na rzecz poszczegdlnych jednostek o$wiatowych
jest optymalnym rozwigzaniem. Aktualne uregulowania prawne nie zobowigzujq
jednostek do korzystania z pomocy CUW w Katowicach w zakresie
przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowienia. Jednostki majg w tym
wzgledzie dowolno$¢ wyboru, a cze$¢ z nich preferuje samodzielne
przeprowadzanie postepowan. Jednocze$nie jednostki nie sq zobowigzane do
wczesniejszego raportowania (np. w okreSlonym terminie w poczatku roku
kalendarzowego) czy bedg zainteresowane powierzeniem postepowan oraz
wskazania przedmiotu takiego zamowienia (...). Czesto rowniez, ze wzgledu na
wymagane terminy realizacji danych usfug, robot czy dostaw, zgtoszenie checi
powierzenia  przeprowadzenia — postepowania przez  jednostke, wymaga
natychmiastowego podjecia dziatan przez CUW w zakresie organizacji
postepowania. Inng istotng kwestig jest rowniez fakt, ze CUW, dziatajac jako
petnomocnik jednostek w zakresie przeprowadzania postepowan nie dgzy do
agregacji zamowien i standaryzacji procedur. CUW w jak najszerszym zakresie
Stara sig uwzgledniac indywidualne potrzeby jednostek. Niejednokrotnie opis
przedmiotu zamowienia i ostateczny ksztatt SIWZ sq konsultowane bezposrednio
Z zainteresowanymi jednostkami. Znakomita wigkszo$¢ przeprowadzanych przez
CUW postepowan dotyczy bowiem zamowien na roboty budowlane oraz zaméwien
Z roznego rodzaju programéw wspoffinansowanych ze S$rodkow UE. Jedynie
w przypadku zamowien na kilka wybranych rodzajow dostaw i usfug powszechnie
dostepnych, o ustalonych standardach jakosciowych, CUW mdgtby dazy¢
do wspolnego udzielenia takich zamoéwien dla wielu jednostek. Niemniej
takie poszerzenie pola dziatania CUW wymagatoby gruntownej analizy
oraz  wprowadzenia Szerequ zmian w szczegolnoSci w zakresie prawnym
i organizacyjnym. Natomiast w celu uzyskania korzystniejszych ofert cenowych i/lub
korzystniejszych warunkéw zakupu CUW w kwietniu br. zakupit system platformy
zakupowej Open Nexus. Tego rodzaju komercyjne narzedzia poprzez obszerne
bazy zarejestrowanych wykonawcow oferujg szeroki dostep do rynku i poprawiajg
konkurencyjno$¢  postepowan.  Zainteresowani  postepowaniem  wykonawcy
ofrzymujg bezptatng pomoc m.in. w zakresie sprostania wymogom elektronizacji
zamowien publicznych. Patrzac ze strony CUW powoduje to zmniejszenie liczby
ofert podlegajacych odrzuceniu ze wzgledow formalnych”.

W Urzedzie Miasta nie prowadzono analiz dotyczacych kosztéw i korzysci
Swiadczenia przez CUW ustug wspdlnych. Z informacji przekazanych przez
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Wiceprezydenta Miasta wynikato jednakze, iz podjeto dziatania w ramach
przygotowania do wprowadzenia instytucji centralnego zamawiajgcego: ,...Majgc
na uwadze toczacy sie proces przygotowan do realizacji instytucji centralnego
zamawiajgcego zapytano dyrektorow jednostek o$wiatowych czy przystapig
do realizacji wspolnych zakupow na przykfadzie zakupu S$rodkow czystosci
przedstawiajgc, migdzy innymi, argument obnizania kosztow. Przystapienie do
realizacji wspolnych zakupow zadeklarowata cze$¢ dyrektorow jednostek
oSwiatowych. Proces konsultacji i rozméw z dyrektorami jednostek oswiatowych,
dotyczacych wspolnych zakupow, z uwagi na pandemie i nowe, liczne obowigzki
ww. dyrektorow, a zwigzane z profilaktykg rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-
2, zostat wstrzymany. Niemniej, biorac pod uwage celowe | o0szczedne
dysponowanie Srodkami publicznymi proces zostanie wznowiony...”.

(akta kontroli str. 9-10, 13, 357-359, 447-454)

Zdaniem NIK, nieprowadzenie analiz pod katem oszczednosci i efektow
wynikajacych z przeprowadzonych postepowan o udzielnie zamowienia publicznego
moze mie¢ istotny wptyw na osiggniecie korzysci finansowych przy centralnym
badz indywidualnym sposobie przeprowadzenia postepowania. Prowadzone analizy
powinny pozwoli¢ na ustalenie, ktora forma przeprowadzanych postepowan przynosi
najkorzystniejsze efekty i oszczednosci.

1.2. Badanie pod katem optacalno$ci przeprowadzania przez CUW postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego na potrzeby jednostek obstugiwanych
przeprowadzono na prébie 18 postepowan o udzielenie zamdwienia (na dostawy
wegla i koksu oraz ustugi wycinki drzew oraz $Swiadczenia obstugi prawnej).
W tym celu, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, od kierownikéw 13
niekontrolowanych jednostek pozyskano dane o cenach zakupu towardw i ustug
objetych badaniem. Badanie wykazato, ze

— Srednia cena brutto za tone wegla uzyskana przez CUW (612 z) byla
korzystniejsza 0 19,6% od $redniej ceny uzyskanej przez inne jednostki (761 z4);

— Srednia cena brutto za tone koksu (na potrzeby Szkoty Podstawowej nr 28)
uzyskana przez CUW (1 226 zt) byta porownywalna do ceny uzyskanej przez
Gmine Rogdzno (1 224 zt),

— cena brutto wyciecia jednego drzewa uzyskana przez CUW (576 zt) byta nizsza
0 5,6% od ceny uzyskanej przez Powiat Opolski (610 zt) oraz kilkukrotnie
wyzsza od cen uzyskanych przez Gmine Lipowa (158 zt) i Urzad Miejski
w Bedzinie (118 Z);

— cena netto jednej godziny obstugi prawnej (na potrzeby CUW i jednostek
obstugiwanych) uzyskana przez CUW (110 zt) byta 0 59,6% nizsza od ceny
uzyskanej przez Urzad Miasta Chorzowa (272 zt) oraz 0 15,8%, 32,5% i 144,4%
wyzsza od cen uzyskanych przez odpowiednio Urzad Miasta Jastrzebie Zdroj
(95 zt), Urzad Miejski w Cieszynie (83 zt) i Urzad Miasta Knurow (45 zt);

— cena jednostkowa brutto 16 z 28 objetych analizg produktow spozywczych
(na potrzeby Szkoty Podstawowej nr 33 i Szkoty Podstawowej nr 59) uzyskana
przez CUW byta nizsza od cen uzyskanych przez Szkote Podstawowa nr 1
w Siemianowicach Slaskich, Zespol Szkét Sportowych w Rudzie Slaskiej
i Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 3 w Rudzie Slaskiej.

(akta kontroli str. 544-549, 550-854, 855-863, 864-1152)



Nie wystapity przypadki przeprowadzenia w danym roku postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego o tozsamym lub zblizonym charakterze, odrebnie na
potrzeby jednostek obstugiwanych i na potrzeby CUW.

(akta kontroli str. 526-543)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

W wyniku poréwnania cen jednostkowych wybranych towaréw i ustug, uzyskanych
w postepowaniach przeprowadzonych przez CUW z cenami jednostkowymi
uzyskanymi w postepowaniach przeprowadzonych przez inne wybrane jednostki,
stwierdzono, Zze na zblizonym poziomie ksztattowata sie liczba przypadkow
uzyskania przez CUW cen korzystniejszych i liczba przypadkdéw uzyskania cen
mniej korzystnych niz poréwnywane.

NIK zwraca uwage, ze w CUW nie prowadzono analiz pod katem oszczednosci
i efektow wynikajacych z przeprowadzonych postepowan o udzielnie zaméwienia
publicznego, w celu ustalenia, ktéra forma przeprowadzanych postepowan
(centralna czy indywidualna) przynosi najkorzystniejsze efekty i oszczednosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 2 wrzesnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Janina Balas Delegatura w Katowicach

Gt. specjalista kontroli panstwowej



