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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Katowicach?, ul. Powstafncow 41a
40-024 Katowice

Elzbieta Oczkowicz, Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego od
4 grudnia 2017 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/8/2020 z 2 stycznia 2020 .

2. Monika Bukowiec, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/9/2020 z 2 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Inspektoratu na
2019 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:
— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych;
— realizacja wydatkéw budzetu panstwa;

— wykorzystanie Srodkow na realizacje projektu wspdtfinansowanego Srodkami UE
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania dochodow;

— szczegOtowa kontrola prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtoSci;

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa;

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

" Dalej: Inspektorat.
2Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw Inspektoratu;
— analiza wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;
— analiza stanu zobowigzan;

— kontrola wykorzystania $rodkow na realizacje projektu wspoffinansowanego
srodkami UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020;

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdar,;

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Objete badaniem wydatki Inspektoratu w facznej kwocie 2971 tys. zt (7,1%
wydatkow poniesionych w 2019 r.) zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny, nie
przekraczajac limitow ustalonych w planie finansowym Inspektoratu. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci.

Zbadane postepowanie o udzielenia zamoéwienia publicznego o warto$ci
nieprzekraczajacej 30,0 tys. euro zostato przeprowadzone zgodnie z przyjetymi
procedurami, zapewniajgcymi zachowanie zasad uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcow.

Kontrola przyznanych $rodkéw z rezerw celowych w kwocie 133,6 tys. (100,0% tych
srodkdéw) wykazata, Zze zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a poniesione wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe.

Wydatki w kwocie 293,1 tys. zt na realizacje projektu pn. Plan Dziatan nadzoru
budowlanego na lata 2019-2020%, wspétfinansowanego $rodkami UE w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20205, poniesiono
zgodnie z przeznaczeniem, w okresie kwalifikowalno$ci i do wysokosci okreslonej
w planie finansowym oraz prawidtowo udokumentowano. Stwierdzono jednak, ze
w sytuacji gdy z porozumienia nr 12/2019% zawartego z Gtéwnym Inspektorem
Nadzoru Budowlanego’ w dniu 13 sierpnia 2019 r. wynikato, iz kwota 677,9 tys. zt
(12,5% pierwotnego planu wydatkéw Inspektoratu) nie zostanie w 2019 r.
wydatkowana na realizacje Projektu, wniosek do Wojewody Slaskiego
0 zablokowanie planowanych na ten cel wydatkéw skierowano dopiero 19 grudnia
2019r. (tj. po czterech miesigcach).

Objete badaniem dochody budzetowe Inspektoratu w tacznej kwocie 23,8 tys. zt
(82,4% zrealizowanych dochodow) zostaty ustalone terminowo i w odpowiednie;
wysoko$ci. Z powyzszej kwoty, prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych
Inspektoratu nalezno$ci w tacznej kwocie 22,7 tys. zt, natomiast nalezno$¢ w kwocie
1,1 tys. zt (3,8% osiggnietych w 2019 r. dochoddw) ujeto w ksiegach rachunkowych
Inspektoratu do niewtasciwego okresu sprawozdawczego, czym naruszono art. 20
ust. 1 i art. 24 ust. 1 w zw. z ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

4 Dalej: Projekt.

5 Dalej: POIiS.

6 Dalej: Porozumienie.

7 Dalej: GINB.
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o rachunkowosci8. Naruszenie powyzszych przepiséw stwierdzono réwniez
w przypadku naleznosci pozostatych do zaptaty w tacznej kwocie 60,0 tys. zt (52,2%
nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2019 r.), w tym kwoty 50,0 tys. zt nie
ujeto w ksiegach rachunkowych do dnia zakonczenia kontroli NIK. W wyniku
badania zalegtoSci netto Inspektoratu w tacznej kwocie 23,3 tys. zt (96,7%)
stwierdzono, ze dziatania w celu dochodzenia nalezno$ci podejmowano bez zbednej
zwioki jedynie wobec kwoty 1,8 tys. zt, a w przypadku czterech zalegtosci w facznej
kwocie 21,5 tys. zt (89,2% zalegiosci netto na koniec 2019 r.) w okresie od
dziewieciu do 50 miesiecy nie podjeto (do czasu kontroli NIK) zadnych dziatan,
pomimo braku aktualnych informacji o skutecznosci wszczetych na wniosek
Inspektoratu  postepowan prowadzonych przez organy egzekucyjne oraz
nieprzekazywania przez nie jakichkolwiek kwot tytutem sptaty.

Objete badaniem roczne sprawozdania za 2019 r. oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. zostaly sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Kwoty wykazane w  skontrolowanych
sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, przy
czym w ewidencji tej nie ujeto nalezno$ci w kwocie 50,0 tys. zt (43,5% naleznosci
pozostatych do zaptaty), przez co dane sprawozdan Rb-27 za 2019 r. i Rb-N za IV
kwartat 2019 r. nie przedstawiaty prawidtowego obrazu naleznosci Inspektoratu na
koniec 2019 r. Ponadto, w sprawozdaniach tych btednie przedstawiono naleznosci
wigcznej kwocie 29,7 tys. zt (25,8% naleznoSci pozostatych do zapfaty)
odpowiednio jako zalegto$ci netto i naleznosci wymagalne. W sprawozdaniu Rb-BZ1
za 2019 r. podano nieprawidtowe dane dotyczace przewidywanej na koniec 2019 .
i osiggnietej wartosci miernika, przyjetego dla dziatania 7.1.4.2. Nadzér nad rynkiem
wyrobow budowlanych, wykazujac zero zamiast 76,8%. Prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym sporzadzono sprawozdania Rb-23, Rb-28 i Rb-28 Programy za
2019r. oraz Rb-Z za IV kwartat 2019 r.

W Inspektoracie nie zapewniono skutecznego systemu kontroli zarzadczej
w obszarze sprawozdawczosci, w sytuacji wystepowania istotnego ryzyka
zwigzanego z  brakiem  dostepu  stuzb  finansowo-ksiegowych  do
informacji/dokumentdw o zdarzeniach gospodarczych dotyczacych nalezno$ci,
ktérych pozyskanie jest niezbedne dla prawidtowego sporzadzenia sprawozdar Rb-
27 i Rb-N.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. W 2019 r. dochody budzetowe zrealizowano w kwocie 28,9 tys. zt, co stanowito
251% dochodéw wykonanych w 2018 r. (1153 tys. zl). Najwiekszy udziat
w zrealizowanych dochodach miaty wptywy z tytutu:

— zwrotu kosztdw postepowan administracyjnych'0 — 22,7 tys. zt (78,4%);

8Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowo$ci.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Dochody ujete w § 069 i dotyczace pokrycia przez podmioty odpowiedzialne za wprowadzenie na rynek materiatow
budowlanych wydatkéw Inspektoratu poniesionych na badania laboratoryjne tych materiatéw, w sytuacji gdy wyniki badan
okazaly si¢ pozytywne oraz pokrycia przez wiascicieli obiektéw kosztéw ekspertyz i ocen stanu technicznego obiektow,
poniesionych przez Inspektorat, w sytuacji gdy z obowiazku przedtozenia tych dokumentéw nie wywigzata sie strona.
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— rozliczen z lat ubiegtych w zwigzku z korektg rozrachunkéw z kontrahentem —
2,7 tys. zt (9,5%);

— zwrotu kosztow postepowar sadowych'2 - 1,8 tys. zt (6,0%).

W 2019 r. nie osiggnieto dochodéw z tytutu kar i grzywien, co bylo przyczyng
obnizenia dochoddéw w poréwnaniu do roku poprzedniego, w ktérym wptywy z tego
tytutu wyniosty 80,2 tys. zt.

W planie finansowym Inspektoratu na 2019 r. nie zaplanowano dochodéw
budzetowych. Wynikato to ze specyfiki dziatalno$ci Inspektoratu, tj. braku statych
wptywbw oraz zwigzanej z tym trudnosci w przewidywaniu z jakich tytutow wystapig
dochody i w jakiej wysokosci w danym roku budzetowym.

W wyniku badania dochodéw budzetowych Inspektoratu (szesciu zaptaconych
nalezno$ci) w tacznej kwocie 23,8 tys. zt (82,4%)1® stwierdzono, Ze zostaty one
ustalone terminowo i w odpowiedniej wysokosci (okreslonej w postanowieniach,
wyrokach sadowych lub umowie). Prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych
Inspektoratu pie¢ naleznosci w tacznej kwocie 22,7 tys. zt. W jednym przypadku
natomiast naleznos¢ w kwocie 1,1 tys. zt ujeto w ksiegach rachunkowych
Inspektoratu do niewtasciwego okresu sprawozdawczego, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 47, 268, 352-354, 594)

1.2. Na koniec 2019 r. nalezno$ci Inspektoratu pozostate do zaptaty wyniosty 114,9
tys. zt, z tego 64,9 tys. zt uwzgledniono w sprawozdaniu z wykonania planu
dochodéw budzetowych Rb-27 za 2019 r., a 50,0 tys. zt stanowito nalezno$¢
(z tytutu grzywny w celu przymuszenia do wykonania obowigzku wynikajacego
z decyzji Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego) nieujetg
zarbwno w tym sprawozdaniu, jak i w ksiegach rachunkowych Inspektoratu, co
opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Zalegtosci netto' na koniec 2019 r. wyniosty 24,1 tys. zt
i stanowity 21,0% nalezno$ci pozostatych do zaptaty. W poréwnaniu do stanu na
koniec 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty wzrosty o 61,7 tys. zt (116,1%),
a zalegtodci netto zmniejszyty sie o 0,8 tys. zt (3,0%). Wzrost naleznosci
pozostatych do zaptaty byt spowodowany przede wszystkim natozeniem grzywny
w celu przymuszenia do wykonania obowigzku, o ktdrej mowa powyze;.

(akta kontroli str. 20, 594, 683)

W wyniku badania pieciu zalegtosci netto Inspektoratu w facznej kwocie 23,3 tys. zt
(96,7%)*> stwierdzono, ze w przypadku zalegto$ci na kwote 1,8 tys. zt bez zbedne;
zwioki podejmowano dziatania w celu jej dochodzenia, a w przypadku czterech
zaleglosci w tacznej kwocie 21,5 tys. zt w okresie od skierowania do organow
egzekucyjnych tytutu wykonawczego, wniosku o egzekucje sadowg lub ostatniego
zapytania o stan sprawy nie podjeto (do czasu kontroli NIK) Zzadnych dziatan,
pomimo braku aktualnych informacji o skutecznosci wszczetych na wniosek
Inspektoratu postepowan prowadzonych przez te organy oraz nieprzekazywania
przez nie jakichkolwiek kwot tytutem sptaty, co opisano w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego w pkt 2 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

" Dochody ujete w § 094 i dotyczace potracenia kwot nienaleznych w zwigzku zmiang statusu kontrahenta w podatku VAT.
12 Dochody ujete w § 063.
'3 Badaniem objeto wszystkie zaptacone naleznoci, ktorych warto$¢ byta wieksza lub réwna 500,00 zt.
14 Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.
15 Badaniem objeto wszystkie zalegto$ci, z pominigciem zalegtosci z tytutu upomnien i odsetek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto ustalono, ze cztery zalegtosci netto w tacznej kwocie 10,0 tys. zt ujeto
w ksiegach ~ rachunkowych  Inspektoratu ~ do  niewladciwego  okresu
sprawozdawczego, co opisano ponizej w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nie wystapity przestanki spisania badanych zalegto$ci jako nie$ciggalnych.
(akta kontroli str. 167-205, 352-359)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki udzielania ulg w sptacie
naleznosci Inspektoratu (umorzenia, roztozenia na raty, odroczenia sptaty).

(akta kontroli str. 278)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. SzeSciu naleznosci w tacznej kwocie 61,1 tys. zt (42,5% naleznosci ogétem) nie
uieto w ksiegach rachunkowych Inspektoratu do wiasciwego okresu
sprawozdawczego, a zatem nie spetniono wymogu biezacego prowadzenia tych
ksiag, czym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 w zw. z ust. 5 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci. Z powyzszych naleznosci:

— jedng na kwote 1,1 tys. zt (3,8% osiagnietych w 2019 r. dochoddw) ujeto pod
datg 15 kwietnia 2019 r. w sytuacji, gdy nalezno$¢ ta winna by¢ ujeta
w ksiegach lutego 2019 r,;

— cztery na faczng kwote 10,0 tys. zt (8,7% naleznosci pozostatych do zaptaty
i 41,5% zalegtosci netto na koniec 2019 r.) ujeto w ksiegach dopiero w toku
kontroli NIK pod datg 31 grudnia 2019 r. w sytuacji, gdy naleznosci te winny
by¢ ujete w ksiegach maja 2018 r. (w kwocie 9,7 tys. zt) oraz kwietnia 2019 r.
(w kwocie 0,2 tys. zt) i wrzeSnia 2019 r. (w kwocie 0,1 tys. z4);

— jednej na kwote 50,0 tys. zt (43,5% naleznoSci pozostatych do zaptaty na
koniec 2019 r.) nie ujeto w ksiegach do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych w sytuacji, gdy nalezno$¢ ta winna by¢ ujeta w ksiegach wrze$nia
2019r.

W konsekwencji powyzszego naleznosci te nie zostaty ujete we wiasciwych
miesiecznych i rocznych sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw
budzetowych Rb-27 (za miesigce od maja 2018 r. do grudnia 2019 r. oraz za 2018 r.
i 2019 r.) oraz kwartalnych sprawozdaniach o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych Rb-N (za okresy od Il kwartatu 2018 r. do IV kwartatu 2019 r.).

Slaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnita, ze powyzsza
nieprawidlowo$¢ byta zwigzana z nieprzekazaniem przez radce prawnego
dokumentu (z ktérego wynikaty nalezno$ci) do Zespotu Finansowo-Ksiegowego oraz
problemami kadrowymi wystepujacymi w tej komorce organizacyjnej Inspektoratu
w zwigzku z absencjami pracownikbw w | kwartale 2019r., powodujgcymi
konieczno$¢  zatrudnienia nowego pracownika, jednakze zatrudnienie go
wwymiarze Y. etatu okazato si¢ niewystarczajgce dla biezacego ujmowania
nalezno$ci w ksiegach rachunkowych).

NIK zauwaza, ze kierownik jednostki odpowiada za prawidtowg realizacje jej zadan,
w tym poprzez zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej. Zdaniem NIK, na
powyzszg nieprawidtowos¢ miat takze wptyw brak sformalizowanych zasad
przekazywania dokumentow do Zespotu Finansowo-Ksiegowego (zasady te
okreslono pisemnie w trakcie kontroli NIK).

(akta kontroli str. 14-15, 38-47, 60-65, 277-278, 360-368, 370-372, 664-684)
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2. W wyniku badania pieciu zalegtosci netto Inspektoratu w tacznej kwocie 23,3 tys.
zt stwierdzono, ze w czterech przypadkach w fgcznej kwocie 21,5 tys. zt (92,3%
badanej proby i 89,2% zalegtosci netto na koniec 2019 r.) w Inspektoracie nie
podejmowano  biezacych dziatan, pomimo braku aktualnych informacii
0 skuteczno$ci wszczetych na wniosek Inspektoratu postepowan prowadzonych
przez organy egzekucyjne oraz nieprzekazywania przez nie jakichkolwiek kwot
tytutem spfaty. | tak, w dwoch postgpowaniach od skierowania do urzedow
skarbowych tytutdbw wykonawczych do kolejnej czynnosci podjetej w trakcie
niniejszej kontroli NIK uptyneto 16 i 50 miesiecy, a w dwoch kolejnych - od
skierowania wniosku 0 egzekucje sadowg i ostatniego zapytania o stan sprawy
uplynelo odpowiednio dziewie¢ i 45 miesiecy. Jak wyjasnita Slaski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego, pracownicy odpowiedzialni za monitorowanie
postepowant prowadzonych przez organy egzekucyjne (dwoch pracownikow
merytorycznych i radca prawny) zaniechali monitorowania tych postepowan gdyz
uznali, ze wystanie tytutu wykonawczego jest dziataniem wystarczajacym lub btednie
zamkneli sprawe w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja.

NIK zwraca uwage, ze jedng z przyczyn powyzszej nieprawidtowosci mogt by¢ brak
w Inspektoracie sformalizowanych zasad dotyczacych monitorowania postepowarn
prowadzonych przez organy egzekucyjne.

(akta kontroli str. 14-15, 38-47, 277-278, 292-283, 360-368, 370-372)

W wyniku badania dochodéw budzetowych Inspektoratu w tacznej kwocie 23,8 tys.
zt (82,4% dochoddw zrealizowanych w 2019 r.) stwierdzono, ze zostaly one
ustalone terminowo i w odpowiedniej wysokosci. Z powyzszej kwoty, prawidtowo
ujeto w ksiegach rachunkowych Inspektoratu naleznosci w tacznej kwocie 22,7 tys.
zt, natomiast nalezno$¢ w kwocie 1,1 tys. zt (3,8% osiggnigtych w 2019 r.
dochodow) ujeto w ksiegach rachunkowych Inspektoratu do niewtasciwego okresu
sprawozdawczego, czym naruszono art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 1 w zw. z ust. 5 pkt 1
ustawy o rachunkowosci. Naruszenie powyzszych przepisow stwierdzono réwniez
w przypadku naleznosci pozostatych do zaptaty w tacznej kwocie 60,0 tys. zt (52,2%
nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec 2019 r.), w tym kwoty 50,0 tys. zt nie
ujeto w ksiegach rachunkowych do dnia zakonczenia kontroli NIK. W wyniku
badania zalegtoSci netto Inspektoratu w tacznej kwocie 23,3 tys. zt (96,7%)
stwierdzono, ze jedynie w przypadku zalegto$ci na kwote 1,8 tys. zt bez zbednej
zwioki podejmowano dziatania w celu jej dochodzenia, a w przypadku czterech
zalegtosci w tacznej kwocie 21,5 tys. zt (89,2% zalegtosci netto na koniec 2019 r.)
w okresie od dziewieciu do 50 miesiecy nie podjeto (do czasu kontroli NIK) zadnych
dziatan, pomimo braku aktualnych informacji o skutecznosci wszczetych na wniosek
Inspektoratu  postepowan prowadzonych przez organy egzekucyjne oraz
nieprzekazywania przez nie jakichkolwiek kwot tytutem sptaty.

2. Wydatki

2.1. Wydatki Inspektoratu na 2019 r. zostaty zaplanowane w kwocie 5.412,0 tys. zt.
W trakcie roku plan finansowy zostat zmniejszony per saldo o kwote 793,1 tys. zt
(14,7%). Wydatki zrealizowano w kwocie 4.192,7 tys. z}, co stanowito 90,8% planu
po zmianach (4.618,9 tys. zt) oraz 108,9% wydatkow wykonanych w 2018 r.
(3.851,5 tys. zt). Poniesienie wydatkéw w kwocie nizszej niz kwota planu po
zmianach oraz wyzszej od kwoty wydatkéw w 2018 r. dotyczyto w gtownej mierze
wynagrodzen wraz z pochodnymi. W poréwnaniu z rokiem poprzednim poniesiono
wyzsze wydatki z tego tytutu w zwigzku z realizacjq Projektu wspoétfinansowanego
érodkami UE w ramach POIiS. Nizsza realizacja wydatkow, w poréwnaniu do planu



po zmianach, wynikata z braku petnej obsady etatdw oraz absencji chorobowych
pracownikdw Inspektoratu.

(akta kontroli str. 16-17, 257-264, 270-271, 505-524, 526-527)
Wydatki zostaty poniesione przede wszystkim na:

— wynagrodzenia (w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne) wraz z pochodnymi
w kwocie 3.231,7 tys. zt (77,1% wydatkéw ogdtem)'s;

— zakupy towaréw i ustug w tacznej kwocie 638,5 tys. zt (15,2%)"7, w gtéwnej
mierze ustug zwigzanych z utrzymaniem pomieszczen w siedzibie Inspektoratu
(sprzatanie, ochrona, wywdz nieczystosci, odprowadzanie $ciekow), materiatdw
| wyposazenia, energii oraz ustug remontowych.

(akta kontroli str. 156-160, 270-271)

Struktura wydatkoéw Inspektoratu wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujgco:

— wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosty 4.117,7 tys. z, tj. 90,8% planu
po zmianach (4.532,9 tys. zt) i 108,6% wydatkdw biezacych tej jednostki w roku
poprzednim (3.792,8 tys. zt);

— wydatki majatkowe (w zwigzku z zakupem samochodu osobowego na potrzeby
zwigzane z realizacjg zadan kontrolnych Inspektoratu, wykonywanych na
budowach) wyniosty 63,4 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach (65,0 tys. zt)
i 147,4% wydatkdw majatkowych zrealizowanych w 2018 r. (43,0 tys. z4);

— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 11,6 tys. zt, tj. 55,2% planu po
zmianach (21,0 tys. zt) i 73,8% wydatkéw z tego tytutu w roku poprzednim (15,7
tys. zt). Poniesienie w tej grupie ekonomicznej wydatkow w kwocie nizszej od
planowanej byto zwigzane z korzystniejszym cenowo (w poréwnaniu z latami
poprzednimi) zakupem odziezy roboczej oraz mniejszg niz zakfadano liczbg
0s6b, ubiegajacych sie o refundacje zakupdw okularéw korekcyjnych do pracy
przy komputerze.

(akta kontroli str. 16-17, 528)

2.2. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano $rodki z rezerw celowych poz. 20, 49
165 otrzymane w tacznej kwocie 133,6 tys. zt, tj. 101,7 tys. zt na zwigkszenie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw od 1 sierpnia 2019 r."8 (85,1%
$rodkdw otrzymanych na ten cel, tj. 119,5 tys. zt z rezerw poz. 49 i 65), jak rowniez
sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi dla mianowanych urzednikow stuzby cywilne]
w kwocie 13,8 tys. zt (97,9% S$rodkdw otrzymanych na ten cel, tj. 14,1 tys. zt
zrezerwy poz. 20). Poniesione wydatki wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe.

(akta kontroli str. 505-524, 543)

2.3. W 2019 r. przecietne zatrudnienie w Inspektoracie wyniosto 36,0 etatow i byto
wyzsze 0 0,4 etatu od przecigtnego zatrudnienia w roku poprzednim. Stan
zatrudnienia na koniec 2019 r. wyniost 37 etatow i byt nizszy o 1,6 etatu
w poréwnaniu do stanu zatrudnienia na koniec 2018 r., z uwagi na bezskuteczne
préby obsadzenia wakatow.

16 Wydatki w §§: 4010, 4020, 4028, 4029, 4040, 4110, 4118, 4119, 4120, 4128 | 4129.
17 Wydatki w §§: 4210, 4220, 4260, 4270, 4280, 4300, 4308, 4309, 4360, 6060.
18 500,00 zt na etat na miesiac.
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W 2019 r. wynagrodzenia (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
wyniosty 2.714,4 tys. zt, tj. 91,5% planu po zmianach (2.966,4 tys. zt) i 111,2%
wynagrodzen w 2018 r. (2.440,3 tys. z})'9. W 2019 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto (tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 6.276,40 zt i w poréwnaniu z 2018 r. (5.715,60 zt) byto
wyzsze 0 560,80 zt (9,8%).

Wydatki poniesione w Inspektoracie na wynagrodzenia miescity sie w limicie
ustalonym w jego planie finansowym.

(akta kontroli str. 11, 17, 270-271, 505-512, 517-519, 527)

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe Inspektoratu wyniosty 9,0 tys. zt,
tj. 30,0% planu po zmianach (30,0 tys. zt) i 108,4% takich wydatkéw z 2018 r.
(8,3 tys. zh). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano w zwigzku
z zawarciem trzech uméw zlecenia dotyczacych ustug ksiegowych?0. Przyczyng
poniesienia nizszych (w poréwnaniu do planu po zmianach) wydatkéw z tego tytutu
byt mniejszy zakres prowadzonych w Inspektoracie spraw i zwigzany z tym brak
potrzeby udzielenia zlecen (w szczegdlnosci sporzadzenia  okreslone;
dokumentacji2').

(akta kontroli str. 12, 16-17, 158, 270, 528)

2.4. Na koniec 2019 r. zobowigzania wyniosty 208,2 tys. zt. Najwieksze pozycje
stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi?2 w kwocie 180,4 tys. zt (86,6%) oraz zobowigzania z tytutu dostaw
towaréw i ustug?® (m.in. energii i materiatow) w kwocie 23,8. tys. zt (11,4%).
Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa Rb-28 za 2019 r. byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W poréwnaniu do stanu na koniec roku poprzedniego, zobowigzania byly nizsze
0579tys. zt (21,8%). Na rdznice tg sktadaty sie przede wszystkim zobowigzania
z tytutu wynagrodzen i ustug remontowych, ktére w 2019 r. nie wystapity oraz nizsze
zobowigzania z tytutu zakupu energii i z tytutu kosztow postepowan sadowych.

Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 1,5 tys. zt i stanowity
zasadzone kwoty z tytutu zwrotu kosztow postepowan sadowych?# (wyroki wptynety
do Inspektoratu 30 grudnia 2019 r. i 7 stycznia 2020 r.). Zobowigzania te w stosunku
do zobowigzan wymagalnych na koniec 2018 r. (ktére réwniez dotyczyty zwrotu
kosztéw postepowan sgdowych) wyniosty 8,5%.

W 2019 r. nie wystapity przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan.
(akta kontroli str. 162-163, 270-271, 275-276)

2.5. W wyniku badania proby 44 wydatkéw w facznej kwocie 297,1 tys. zi%5 (7,1%)
ustalono, ze wydatki zostaty zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym, w sposob celowy i gospodarny. Nie wystapity przypadki
nieterminowych pfatnosci, skutkujacych zaptaceniem odsetek. Zakupiony Srodek

19 Wedtug sprawozdania Rb-70.
2 Na okres do czterech miesiecy.
21 Np. ekspertyzy, oceny technicznej lub robét budowlanych w ramach wykonania zastepczego czy zastosowania niezbednych
Srodkow zabezpieczajacych w razie koniecznosci niezwlocznego podjecia dziatan majacych na celu usuniecie
niebezpieczenstwa dla ludzi lub mienia, na koszt wtasciciela lub zarzadcy.
22 §§ 4010, 4040, 4070, 4110, 4120.
2 §§ 4210, 4270, 4280, 4300, 4360.
2 Zobowigzania wymagalne w kwotach 1,0 tys. zti 0,5 tys. zt zostaty uregulowane odpowiednio 10 i 28 stycznia 2020 r.
% 7 tego 43 wydatki na kwote 233,9 tys. zt z grupy wydatkéw biezacych jednostki budzetowej oraz jeden wydatek na kwote
63,2 tys. zt z grupy wydatkow majatkowych. Wydatki dobrano losowo z konta 130 Rachunek biezacy jednostki — wydatki
metodg statystyczng MUS - z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci. Populacje stanowity pozaptacowe wydatki
Inspektoratu, tj. z wytaczeniem wydatkow w §§ 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 oraz wydatkéw ponizej 500 z1).
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trwaty zostat odebrany i ujety w ewidencji zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 pazdziemnika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST)%. Dowody ksiegowe dotyczace zbadanych wydatkéw zostaly
zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci z  wczeSniej  zaciggnietymi
zobowigzaniami. NIK zwraca jednak uwage, ze wysokosci wydatkéw z tytutu
kosztéw uzyczenia pomieszczen w tacznej kwocie 40,1 tys. zt (13,5% badane;
proby), poniesionych na rzecz urzedu obstugujacego dysponenta czesci (Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach)?7, nie zweryfikowano pod katem zgodnoSci
z zasadami ich naliczenia, okreSlonymi w § 4 ust. 3 pkt 1 umowy uzyczenia,
zawartej z Dyrektorem Generalnym ww. jednostki 28 grudnia 2015 r. Jak wyjasnita
Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, bylo to spowodowane
nieudostepnieniem przez  uzyczajgcego  odpowiednich  dokumentow
(przedstawiajacych koszty centralnego ogrzewania, dostawy wody i energii
elektrycznej oraz odprowadzania Sciekow i ustug ochrony budynku), pomimo
wystepowania o ich przekazanie. W zwigzku z tym przyjeto, ze uzyczajacy, jako
jednostka budzetowa zobowigzana do dokonywania wydatkow w sposéb oszczedny
i celowy, dokonuje prawidtowej weryfikacji rozliczen.

(akta kontroli str. 138-155, 293, 441-496, 532)

Stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?8, wszystkie dokonane w 2019 r. zakupy objete proba, z uwagi na ich
warto$¢ nieprzekraczajgca wyrazonej w ziotych kwoty 30,0 tys. euro, zrealizowane
zostaty w Inspektoracie bez stosowania tej ustawy. W wyniku badania postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawe samochodu osobowego
stwierdzono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie z Regulaminem udzielania
zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8
ustawy — prawo zaméwien publicznych?® (wybrano wykonawce, ktdry ztozyt
najkorzystniejsza oferte). Regulamin ten zapewniat zachowanie zasad uczciwe;
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Umowa zawarta z wykonawca
zostata zrealizowana prawidtowo pod wzgledem przedmiotu zamdwienia, terminu
realizacji (31 grudnia 2019 r.) i wysokosci wyptaconego wynagrodzenia (63,2 tys. zt
brutto).

(akta kontroli str. 185-201, 237-256)

2.6. Na realizacje Projektu3® wspéifinansowanego $rodkami UE w ramach POIiS
pierwotnie zaplanowano kwote 1.161,0 tys. zt, wynikajacg z oszacowania potrzeb
Inspektoratu w oparciu o wytyczne GINB. Pomimo ze ustalony w Porozumieniu
zdnia 13 sierpnia 2019 r., zawartym pomiedzy Slaskim Inspektorem Nadzoru
Budowlanego i GINB, zakres finansowy Projektu na 2019 r. wynosit 483,1 tys. zi,
dopiero w grudniu 2019 r. skierowano do Wojewody Slaskiego wniosek
0 zablokowanie wydatkdw, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. W rezultacie, dysponent czeéci wydat
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow w kwocie 799,0 tys. zt w dniu
30 grudnia 2019 r., jak rowniez dokonat zmniejszenia planu wydatkéw na realizacje
Projektu do kwoty 362,0 tys. zt.

% Dz.U. poz. 1864.
21'\W 2019 r. poniesiono z tego tytutu wydatki w tacznej kwocie 199,7 tys. zt.
28 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm, dalej: ustawa Pzp.
2 Wprowadzony zarzadzeniem Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 47/2019 z dnia 16 grudnia
2019 . Dalej: Regulamin.
3 Projekt realizowany przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego we wspotpracy z Ministrem Inwestycji i Rozwoju oraz
16 wojewodzkimi inspektorami nadzoru budowlanego na podstawie umowy z dnia 19 lipca 2019 r. o dofinasowanie nr UDA-
POIS.10.01.00-00-0700/19-00 Planu Dziatat nadzoru budowlanego na lata 2019-2020 w ramach Dziatania 10.1. 0$
priorytetowa X Pomoc techniczna POIIS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wydatki na realizacje Projektu zostaly poniesione zgodnie z przeznaczeniem
w facznej kwocie 293,1 tys. zt (81,0% planu po zmianach), z tego 281,6 tys. zt
(80,5% planu po zmianach) na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
pracownikow uczestniczacych w kontrolach inwestycji finansowanych z udziatem
Srodkéw UE i obstugujacych realizacje Projektu oraz 11,5 tys. zt (95,5% planu po
zmianach) na pokrycie kosztéw zleconych badan laboratoryjnych (wybranych
wiasciwosci  techniczno-uzytkowych  kraweznika betonowego). Wydatki te
poniesiono w okresie kwalifikowalnoSci i do wysoko$ci okreslonej w planie
finansowym oraz prawidtowo udokumentowano. Poniesienie wydatkow na
sfinansowanie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi w kwocie nizszej od
ujetej w planie po zmianach bylo zwigzane z duzg rotacjq pracownikow
i trudnosSciami w obsadzeniu wakatéw na stanowiskach zwigzanych z realizacjg
Projektu.

Efektem rzeczowym realizacji Projektu byto przeprowadzenie 15 kontroli siedmiu
inwestycji finansowanych z udziatem $rodkéw UE3! (realizowanych w ramach POIiS
oraz CEF?2)

(akta kontroli str. 66-137, 257-260, 272-273, 290-291, 315-322, 332-344, 430-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Whiosek o zablokowanie kwoty 799,0 tys. zt planowanych wydatkdéw na realizacje
Projektu wspdtfinansowanego érodkami UE w ramach POIiS (14,8% pierwotnego
planu wydatkéw Inspektoratu) skierowano w systemie Trezor do Wojewody
Slaskiego dopiero w dniu 19 grudnia 2019 r., w sytuacji gdy ustalony
w Porozumieniu z dnia 13 sierpnia 2019 r. zakres finansowy Projektu na 2019 r.
wynosit 483,1 tys. zt, co wskazywato, ze kwota 677,9 tys. z1% (12,5% pierwotnego
planu wydatkéw Inspektoratu) nie zostanie w 2019 r. wydatkowana. W ocenie NIK,
podjecie dziatan zmierzajacych do zablokowania planowanych wydatkow
z czteromiesieczng zwtoka nie spetniato kryterium rzetelnoSci dziatania.

Slaska Wojewodzka Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnita, ze wczesniej
w Inspektoracie nie wystgpita potrzeba dokonania blokady zaplanowanych
wydatkow (z tego powodu nie wprowadzono procedury w tym zakresie), dlatego tez
zachodzita koniecznosé dokonania uzgodnien ze Slaskim Urzedem Wojewddzkim.
W jednostce tej wskazano w grudniu 2019 r. na zasadno$¢ wystgpienia z wnioskiem
0 zablokowanie planowanych wydatkow. Wowczas w Inspektoracie sporzadzono
stosowny wniosek.

(akta kontroli str. 257-258, 526)

NIK wskazuje na potrzebe niezwtocznego podejmowania dziatar zmierzajacych do
zablokowania planowanych wydatkow, w sytuaciji stwierdzenia nadmiaru $rodkéw.
Podjecie takich dziatarn pod koniec roku budzetowego ogranicza mozliwos¢
przeznaczenia $rodkdw na sfinansowanie innych zadan publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w zakresie wydatkow.

Objete badaniem wydatki Inspektoratu w facznej kwocie 2971 tys. zt (7,1%
wydatkow ogotem) zrealizowano do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.

31 W | potroczu 2019 r. zakonczono siedem kontroli trzech inwestycji, a w |l pétroczu — osiem kontroli czterech inwestycji.
3 Connecting Europe Facility (,taczac Europg”).
3 Roznica pomiedzy kwotg pierwotnie zaplanowang na realizacje Projektu (1.161,0 tys. zt) i kwotq zakresu finansowego
Projektu okreslong w Porozumieniu (483,1 tys. zt).
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Opis stanu
faktycznego

Poniesiono je w sposob celowy i gospodarny. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci. Zbadane postepowanie o udzielenia zamowienia
publicznego o warto$ci nieprzekraczajacej 30,0 tys. euro zostato przeprowadzone
zgodnie z przyjetym Regulaminem, zapewniajacym zachowanie zasad uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Kontrola przyznanych $rodkéw
z rezerw celowych w kwocie 133,6 tys. (100,0% tych srodkow) wykazata, ze zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a poniesione wydatki wynikaty
z faktycznych potrzeb i byly celowe. Wydatki w kwocie 293,1 tys. zt na realizacje
Projektu wspétfinansowanego $rodkami UE w ramach POIiS poniesiono zgodnie
z przeznaczeniem, w okresie kwalifikowalno$ci i do wysokosci okre$lonej w planie
finansowym oraz prawidtowo udokumentowano. Stwierdzono przy tym, ze w sytuacji
gdy z Porozumienia zawartego z GINB w dniu 13 sierpnia 2019 r. wynikato, iz kwota
677,9 tys. zt (12,5% pierwotnego planu wydatkdéw Inspektoratu) nie zostanie
w 2019 r. wydatkowana na realizacje Projektu, wniosek do dysponenta czesci
0 zablokowanie planowanych na ten cel wydatkéw skierowano dopiero 19 grudnia
2019 (tj. po czterech miesigcach).

3. Sprawozdawczosé

W wyniku badania rocznych sprawozdan Inspektoratu za 2019 .

o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze kwartalnych sprawozdan Inspektoratu w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2019 r.:

— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z2);

ustalono, ze zostaly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo34 przekazane do Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej. Ze wzgledu jednak na to, ze w ewidencji tej nie ujeto naleznosci
w kwocie 50,0 tys. zt (co opisano powyzej w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci w obszarze Dochody budzetowe), sprawozdania Rb-27 za 2019 .

3 W terminach okreslonych:

— w zalgczniku nr 38 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), dalej: rozporzadzenie MF w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej;

- w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.), dalej: rozporzadzenie MF w sprawie
sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym;

—  wzalgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), dalej: rozporzadzenie MF w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i Rb-N za IV kwartat 2019 r. nie przedstawiaty faktycznego obrazu naleznosci
Inspektoratu. Ponadto, w sprawozdaniach tych btednie przedstawiono naleznosci
wiacznej kwocie 29,7 tys. zt odpowiednio jako zalegtosci netto i naleznosci
wymagalne, co opisano ponizej w pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2019 r. podano nieprawidtowe dane dotyczace
przewidywanej na koniec 2019 r. i osiggnietej wartosci miernika, przyjetego dla
dziatania w uktadzie zadaniowym wydatkdéw, co opisano ponizej w pkt 2 sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Prawidtowo pod wzgledem merytorycznym sporzadzono sprawozdania Rb-23, Rb-
28 i Rb-28 Programy za 2019 r. oraz Rb-Z za IV kwartat 2019 r.

W Inspektoracie nie zapewniono skutecznego systemu kontroli zarzadczej
w obszarze  sprawozdawczosci. Nie opracowano procedur sporzadzania
sprawozdan, jak réwniez nie zdefiniowano ryzyk i dziatan w celu ich zapobiezenia.
Tymczasem ustalenia kontroli NIK wskazujg na wystepowanie istotnego ryzyka
zwigzanego z  brakiem  dostepu  stuzb  finansowo-ksiegowych  do
informacji/dokumentdw o zdarzeniach gospodarczych dotyczacych nalezno$ci,
ktérych pozyskanie jest niezbedne dla prawidtowego sporzadzenia sprawozdan
Rb-27 i Rb-N.

(akta kontroli str. 161, 401-403, 560-561, 594-597, 662-663)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwie nalezno$ci w tacznej kwocie 29,7 tys. zt (25,8% nalezno$ci pozostatych do
zaptaty) wykazano w sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. jako zalegtosci netto
(. naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty mingt i moggq by¢
egzekwowane), a w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat jako nalezno$ci wymagalne,
w sytuacji gdy wiasciwe sady administracyjne wstrzymaty wykonanie postanowien,
z ktérych wynikaty te naleznosci. Stanowito to naruszenie § 7 ust. 2 pkt 5 zatgcznika
nr 34 do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 13 ust. 1
pkt 5 i 6 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Wskutek powyzszego, sprawozdanie Rb-27 za 2019 r. nie
odzwierciedlato faktycznego stanu zalegtosci netto, a sprawozdanie Rb-N za IV
2019 r. - nalezno$ci wymagalnych i pozostatych.

Jak wyjasnita Slaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, bylo to
spowodowane nieprawidtowym obiegiem dokumentow, zwigzanym z brakiem
sformalizowanych zasad przekazywania dokumentéw do Zespotu Finansowo-
Ksiegowego, wraz z adnotacjg o zmianie charakteru naleznosci w wyniku wydania
orzeczenia wstrzymujacego jej egzekucje (zasady te okreslono pisemnie 30 stycznia
2020 r.).

W toku kontroli NIK, tj. 27 lutego 2020 r., skorygowano sprawozdania Rb-27 za 2019
r. i Rb-N za IV kwartat 2019 r. uwzgledniajac niewymagalny charakter powyzszych
nalezno$ci w tacznej kwocie 29,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 268, 274, 355-358, 400, 440, 497-498, 530-531, 594-597)

2. W sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2019 r. podano nieprawidtowe dane dotyczace
przewidywanej na koniec roku i osiggnietej wartoSci miernika, przyjetego dla
dziatania 7.1.4.2. Nadzor nad rynkiem wyrobow budowlanych. W kolumnach 27 i 28
sprawozdania podano bowiem warto$¢ zero zamiast faktycznej warto$ci wynoszacej
76,8% (stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do kontroli zaplanowanych przez
Wydziat Wyrobéw Budowlanych), czym naruszono § 10 ust. 1 rozporzadzenia MF

w sprawie sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym. W konsekwencji tego btedu
12



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

sprawozdanie nie odzwierciedlato faktycznego stopnia osiggniecia celu dziatania,
mierzonego ww. miernikiem.

Z wyjasnien Slaskiej Wojewodzkiej Inspektor Nadzoru Budowlanego wynikato, ze
powyzsza nieprawidtowo$¢ byta spowodowana omytka.

W toku kontroli NIK, tj. 28 lutego 2020 r., sprawozdanie skorygowano, uwzgledniajac
w nim osiggnietg warto$¢ miernika.

(akta kontroli str. 161, 502-504, 499, 545, 560-562)

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania.

W trzech z siedmiu skontrolowanych sprawozdan stwierdzono nieprawidtowosci.
W sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N nie uwzgledniono naleznosci na kwote 50,0 tys. zt
(43,5% naleznosci pozostatych do zaptaty), a naleznosci w tacznej kwocie 10,0 tys.
zt (8,7% naleznosci pozostatych do zapfaty) wykazano w tych sprawozdaniach
w wyniku ustalen kontroli NIK. Ponadto w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N btednie
przedstawiono naleznosci w tacznej kwocie 29,7 tys. zt (25,8% naleznosci
pozostatych do zaptaty) odpowiednio jako zalegto$ci netto i naleznosci wymagaine.
W sprawozdaniu Rb-BZ1 podano nieprawidtowe dane dotyczace przewidywanej na
koniec 2019 r. iosiggnietej wartosci miernika, przyjetego dla dziatania 7.1.4.2.
Nadzor nad rynkiem wyrobdw budowlanych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej, ktory nie zapobiegt
wystapieniu ww. nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

1. NIK wskazuje na potrzebe zapewnienia niezwtocznego podejmowania dziatan

zmierzajacych do zablokowania planowanych wydatkéw, w sytuacji stwierdzenia
nadmiaru Srodkow.

2. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wdrozenia skutecznego systemu kontroli
zarzadczej, w celu zapewnienia prawidtowego obiegu dokumentdéw w Inspektoracie
oraz biezacego ujmowania wynikajgcych z nich naleznosci w ksiegach
rachunkowych, jak rowniez prawidtowego klasyfikowania jako wymagalnych
I niewymagalnych, w celu przedstawienia rzetelnych danych w sprawozdaniach Rb-
27 i Rb-N.

3. NIK zwraca réwniez uwage na potrzebe ustalenia sformalizowanych zasad
monitorowania wszczetych na wniosek Inspektoratu postepowan prowadzonych
przez organy egzekucyjne, w celu zapewnienia pozyskiwania aktualnych informacii
o stanie i skutecznosci tych postepowan.

NIK wnosi o ujecie w ksiegach rachunkowych nalezno$ci pozostatej do zaptaty na
dzien 31 grudnia 2019 r. w kwocie 50,0 tys. zt z tytutu grzywny w celu przymuszenia
do wykonania obowigzku oraz uwzglednienie jej w korekcie sprawozdan Rb-27 za
2019r.1Rb-N za IV kwartat 2019 .

Wobec dziatan podjetych w trakcie niniejszej kontroli, NIK nie formutuje wnioskow
pokontrolnych w zwigzku z nieprawidtowo$ciami polegajacymi na:

— Dblednym przedstawieniu naleznoSci w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N,
odpowiednio jako zalegtoSci netto i naleznosci wymagaine;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— nieujeciu prawidtowych danych w sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2019 .
(dotyczacych przewidywanej i osiggnietej warto$ci miernika).

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej [zby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych36, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 3 kwietnia 2020 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler nadzorujacy

Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
% Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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