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Dane identyfikacyjne

Slaski Urzad Wojewddzki', ul. Jagiellonska 25, Katowice 40-032

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski od 5 grudnia 2015 .

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Stefania Zalewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/5/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r.

Nina Poloczek, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/31/2020 z dnia 27 stycznia 2020 .

Magdalena Kisiotek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/32/2020 z dnia 31 stycznia 2020 .

Karolina Cichy, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/41/2020 z dnia 3 lutego 2020 .

Marta Florczykiewicz-Cymara, gtowny specjalista  kontroli  panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr LKA/66/2020 z dnia 25 lutego 2020 r.

Tomasz Raszka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/67/2020 z dnia 25 lutego 2020 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4; tom Ill str. 1-2; tom IV str. 1-4; tom V str. 1-2)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2019 r., pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/24 — wojewodztwo $laskie.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych;
realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdéw publicznych;

sporzadzenie rocznych tgcznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

' Dalej: Urzad.
2Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu paristwa na
podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/24 — wojewoddztwo $laskie

Podstawg oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane w wyniku
nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodow;

— szczegOtowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtoSci;

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty;

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

— kontroli prawidtowos$ci zmian budzetu dokonywanych w czeSci 8524 -
wojewddztwo $laskie w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych;

- kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad;

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie
limitow wydatkow, w tym — limitow Srodkéw na wynagrodzenia;

- kontroli wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych;

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkdéw dysponenta |1l stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

— kontroli  wykonania  wskaznikéw  rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czes$ci 85/24 — wojewddztwo Slaskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie
wykorzystano wyniki kontroli wykonania planéw finansowych na 2019 r. Urzedu
i Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Katowicach, jak réwniez
wyniki kontroli wykorzystania Srodkoéw z budzetu Srodkéw europejskich przez
Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach oraz wybranych
dotacji celowych z budzetu panistwa przez Miasto Gliwice i Miasto Sosnowiec.

lIl. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie.

3Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.
4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.
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Uzasadnienie
oceny ogoinej

Skontrolowane dochody Urzedu w tacznej kwocie 1395,9 tys. zt (0,4% dochodow
w czesci 85/24 - wojewddztwo $laskie oraz 4,8% dochodow Urzedu — dysponenta
Il stopnia) zostaty ustalone terminowo i w odpowiedniej wysokosci oraz prawidtowo
ujete w ksiegach rachunkowych. Bez zbednej zwtoki podejmowano dziatania w celu
dochodzenia objetych badaniem zalegtosci Urzedu i Wojewody Slaskiego w taczne;j
kwocie 7 895,5 tys. zt (0,5% zalegto$ci netto w czesci 85/24 — wojewoddztwo $Slaskie).
Objete szczegdtowym badaniem postepowania w sprawie udzielenia ulg w sptacie
nalezno$ci Urzedu w facznej kwocie 240,0 tys. zt (3,9% zalegto$ci netto Urzedu)
zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
i przyjeta procedura, a nalezno$ci objete ulgami prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych.

Skontrolowane wydatki budzetu pafstwa w kwocie 1 311 005,8 tys. zt (19,7%
wydatkow w czesci 85/24, z tego 1 297 290,5 tys. zt przekazanych dotacji i 13 715,3
tys. zt wydatkéw Urzedu) zostaly poniesione w sposéb celowy, z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Kontrola trzech zamowien udzielonych na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznychd nie wykazata nieprawidtowosci.
W rezultacie wydatkowania srodkow, zaplanowane wartosci miernikow stopnia
realizacji celow 12 z 15 (80,0%) zbadanych podzadan w planie wydatkéw w uktadzie
zadaniowym osiggnieto na poziomie wyzszym niz 80,0%, dwoch (13,3%) — na
poziomie od 48,1% do 76,8%, a w przypadku jednego podzadania nie osiggnieto
zaplanowanej warto$ci miernika.

Skontrolowane taczne i jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe za 2019 r.8
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.” zostaty
sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz terminowo
przekazane do odbiorcow. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez
dysponenta cze$ci na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) bylty zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Wojewoda Slaski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 85/24 —
wojewodztwo $laskie.

Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajgce na:

— niepodjeciu przez blisko dwa miesigce dziatan zmierzajacych do
zablokowania planowanych wydatkow w kwocie 677,9 tys. zt (1,4%
zablokowanych wydatkow w czeéci 85/24 — wojewddztwo Slaskie),
w sytuacji  wystapienia  okolicznosci  wskazujagcych na  nadmiar
zaplanowanych $rodkéw;

— niedokonaniu rzetelnej oceny mozliwosci realizacji wydatku w kwocie 160,0
tys. zt (ponizej 0,01% wydatkow w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie
10,1% wydatkéw Urzedu) w terminie okreslonym w art. 181 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, przed zgloszeniem tego wydatku do ujecia
w wykazie wydatkéw niewygasajacych;

z uwagi na skale nie miaty istotnego wptywu na wykonanie wydatkéw w czesci 85/24
— wojewddztwo $laskie. Z uwagi na charakter formalny, wptywu takiego nie miata

5Dz.U.z2019r. poz. 1843. Dalej: ustawa Pzp.
6 Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 NW, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-BZ1.
7Rb-N, Rb-Z.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rowniez nieprawidtowos¢ polegajaca na braku pisemnego porozumienia Wojewody
Slaskiego ze Slaskim Kuratorem O$wiaty w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z udzieleniem jednostkom samorzadu terytorialnego® w2019 r. dotacji na
wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty Cwiczeniowe.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. W ustawie budzetowej na 2019 .10 dochody budzetu panstwa w cze$ci 85/24 —
wojewoddztwo  $Slaskie zostaty zaplanowane w  wysokosci 301 990,0 tys. zt.
Planowana w ustawie kwota dochoddéw zostata decyzjg Ministra Finansow
zmniejszona o 2,0 tys. zt i plan dochodéw po zmianach wynidst 301 988,0 tys. zt.
Zrealizowane i przekazane na rachunek budzetu panstwa dochody wyniosty
334 558,9 tys. zt, stanowigc 110,8% planu po zmianach oraz 102,9% dochodéw
wykonanych w 2018 r. (325 265,5 tys. zt).

Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach (tacznie 95,9%) miaty wptywy
uzyskane w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa — 208 346,0 tys. zt, tj. 62,3% dochoddw ogdtem
(przede wszystkim wplywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych js.t.,
dotyczace gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa);

— 855 Rodzina - 58 613,0 tys. z, tj. 17,5% dochoddw ogdtem (gtdwnie wplywy
zwigzane 1z realizacjg zadan zlecanych j.s.t., dotyczace naleznosci
wyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych oraz wptywy ze zwrotéw
dotacji na $wiadczenie wychowawcze i $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego);

— 750 Administracja publiczna — 28 001,2 tys. zt, tj. 8,4% dochodow ogdtem
(w gtéwnej mierze wptywy z optat paszportowych);

— 851 Ochrona zdrowia — 13 413,0 tys. z, tj. 4,0% dochoddéw ogdtem (przede
wszystkim wptywy z opfat i ustug (przeprowadzanie badan) jednostek Inspekcji
Sanitarne;j;

— 010 Rolnictwo i fowiectwo — 12 308,5 tys. zt, tj. 3,7% dochoddw ogétem (gtdwnie
wptywy z optat za badania i inne czynno$ci wykonywane przez powiatowe
inspektoraty weterynarii w celu zapobiegania chorobom i zwalczania chordb
zakaznych).

Do uzyskania dochoddéw wyzszych od zaplanowanych w najwiekszym stopniu
przyczynity sie wptywy zwigzane z realizacjg zadan zlecanych j.s.t oraz wptywy
z opfat paszportowych i ze zwrotdéw dotacii.

W ustawie budzetowej na 2019 r. dochody Urzedu (dysponenta lll stopnia) zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 22 437,0 tys. zt. Zrealizowane i przekazane na rachunek
budzetu panstwa dochody Urzedu wyniosty 29 0829 tys. zt, tj. 129,6% kwoty
planowanej oraz 102,3% dochoddw wykonanych w 2018 r.

8 Dalej: j.s.t.
9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 . (Dz.U. poz. 198).
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Na kwote zrealizowanych w Urzedzie dochodéw skiadaty sie przede wszystkim
wptywy z opfat paszportowych oraz wptywy z optat za zezwolenie na prace dla
cudzoziemcow. Byly to réwnocze$nie najwieksze dochody zrealizowane ponad
zatozenia planu.

(akta kontroli tom IV str. 394-417, 456-477)

W wyniku badania dochodéw budzetowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) na
taczng kwote 1395,9 tys. zt'" (0,4% dochodow w czesci oraz 4,8% dochodow
Urzedu) stwierdzono, Zze zostaly one ustalone terminowo i w odpowiednie]
wysokosci (okre$lonej w przepisach prawa lub umowie) oraz prawidiowo ujete
w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli tom IV str. 5-6)

Zrealizowano wniosek pokontrolny sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 19 kwietnia 2019 r., skierowanym do Wojewody Slaskiego w wyniku
przeprowadzenia kontroli P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.,
o podjecie dziatan zapewniajgcych dokonywanie w trakcie roku budzetowego
przypiséw nalezno$ci krétkoterminowych i dtugoterminowych dysponenta czesci na
odpowiednich kontach ksiegowych.

(akta kontroli tom V str. 264-284)

1.2. Na koniec 2019r. naleznosci pozostate do zaptaty w cze$ci 85/24 -
wojewodztwo Slaskie wyniosty 16924213 tys. zt, wtym 16164039 tys. zt
stanowity zalegto$ci netto'2. Najwieksze kwoty zalegtosci netto wystapity w dziatach:
855 Rodzina (1394 164,2 tys.zt, tj. 86,3% zalegtosci netto), 700 Gospodarka
mieszkaniowa (162 793,8 tys. zt, tj. 10,1%), 750 Administracja publiczna (25 102,9
tys. zt, tj. 1,6 %) i 851 Ochrona zdrowia (18 579,3 tys. z, tj. 1,1%).

W  poréwnaniu do 2018r. naleznosSci pozostate do zaptaty wzrosty
0 112 546,2 tys. zt (7,1%), w tym zalegtosci netto o 97 237,7 tys. zt (6,4%). Wzrost
zalegtosci netto dotyczyt przede wszystkim naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa (spowodowany gtdéwnie
nieskuteczng windykacjg zalegtoSci dtuznikow pozostajacych w zlej kondycii
finansowej) oraz naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
zaliczek alimentacyjnych, Swiadczen alimentacyjnych oraz odsetek od Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (spowodowany nieskuteczng windykacjq zalegto$ci
dtuznikéw alimentacyjnych, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia dochodéw,
catkowitym brakiem dochodéw albo przebywaniem dtuznikow w aresztach,
zaktadach karnych lub poza granicami Polski).

(akta kontroli tom IV str. 470-477)

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty Urzedu (dysponenta Ill stopnia)
wyniosty 15466,2 tys. z, wtym 60853 tys.zt stanowity zaleglosci netto.
W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty Urzedu wzrosty o 289,5
tys. zt (1,9%), a zalegtoSci netto zmniejszyty sie 0 8 234,2 tys. zt (57,5%).

(akta kontroli tom IV str. 549-551)

W wyniku badania 22 zalegtosci na dzien 31 grudnia 2019 r. w tacznej kwocie
7 895,5 tys. zt (0,5% zalegtosci netto w cze$ci 85/24 — wojewoddztwo $Slaskie), z tego

1 Doboru dokonano metoda PPS, z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wielkosci, przy zatozeniu interwatu losowania
na poziomie 2%. Proba obejmowata 49 zapisow ksiegowych, dotyczacych m.in. opfaty z tytutu wydania paszportu, karty
pobytu lub pozwolenia na prace oraz naleznosci z tytutu czynszéw i ustug.
127Tj. nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty mina} i moga by¢ egzekwowane.

5



20 zalegtosci Urzedu w tacznej kwocie 1 146,0 tys. zt'3 (18,8% zalegtosci netto
Urzedu) oraz dwoch zalegtos$ci w tacznej kwocie 6 749,5 tys. zt'4 (28,6% zalegtoSci
netto Wojewody Slaskiego), stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach bez
zbednej zwioki podejmowano dziatania w celu ich dochodzenia. Nie wystapity
przestanki spisania badanych naleznosci jako niesciggalnych.

(akta kontroli tom IV str. 478-548)

W 2019 r. Wojewoda Slaski, reprezentujac Skarb Panstwa, zawart jedng ugode
w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej. Stosownie do art. 54a ustawy
o finansach publicznych, przed zawarciem ugody dokonano pisemnej oceny jej
skutkow, z ktorej wynikato, ze sg one dla Skarbu Panstwa korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sgdowego. Z uwagi na niskg kwote naleznosci
gtownej (11,0 tys. zt) nie skorzystano z mozliwosci uzyskania opinii prawnej od
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej odnos$nie do zabezpieczenia praw
i interesdéw Skarbu Panstwa w projektowanej ugodzie.

(akta kontroli tom IV str. 257-317)

Na zmniejszenie zalegtosci w czesci 85/24 na dzien 31 grudnia 2019 r. wptynety
umorzenia nalezno$ci Urzedu (dysponenta Il stopnia) na taczng kwote 45,0 tys. z15.

W wyniku badania 11 postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci
Urzedu (dysponenta Il stopnia) na taczng kwote 240,0 tys. zt'6 (3,9% zalegtoSci
netto Urzedu) stwierdzono, ze prowadzono je zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych i przyjeta procedurg!?, a nalezno$ci objete badanymi ulgami
zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu.

(akta kontroli tom IV str. 7-126)

Ponadto, w ksiegach rachunkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) zasadnie
i prawidtowo spisano nalezno$ci niesciggalne (4,1 tys. zt)18 i przedawnione (12,8 tys.
zh)'9. Podejmujac decyzje o spisaniu nalezno$ci nieSciggalnych ustalono stan
faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci. Monitorowano terminy przedawnien
naleznosci, a w tych przypadkach, w ktérych zastosowanie miaty przepisy
0 przerwaniu biegu przedawnienia, do organow egzekucyjnych kierowano zapytania
o zastosowane $rodki egzekucyjne.

(akta kontroli tom IV str. 147-163)

1.3. W 2019 r. pracownicy Wydziatu Kontroli przeprowadzili w dwédch gminach20
kontrole realizacji dochodéw budzetowych. W kazdej jednostce wydano zalecenia
pokontrolne oraz monitorowano ich realizacje. Zalecenia te dotyczyty m.in:
zapewnienia ewidencjonowania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz przekazania na rachunek Wojewody
Slaskiego dochodéw naleznych budzetowi parstwa w kwocie 158,71 zt. Ponadto,
pracownicy Wydziatlu Nadzoru Wiascicielskiego przeprowadzili w miescie na

13 Przy doborze préby zastosowano nastepujace kryteria: najwieksze kwoty zalegtosci ujete w ksiegach Urzedu (dysponenta llI
stopnia), dtugi okres przeterminowania, niewielki zakres dokonanych czynnosci windykacyjnych. Préba obejmowata siedem
naleznosci cywilnoprawnych i 13 naleznosci publicznoprawnych (kary natozone przez organy nadzoru budowlanego).
14 Przy doborze proby zastosowano kryterium najwigkszej kwoty zaleglosci ujetej w ksiegach dysponenta czesci.
15 Optaty natozonej przez organ nadzoru budowlanego oraz grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowigzku.
16 Badaniu poddano 100,0% postepowart w sprawie udzielania ulg w sptacie naleznosci ujetych w ksiegach Urzedu
(dysponenta il stopnia), j. siedem postepowan w sprawie roztozenia naleznosci na raty (kary i opfat natozonych przez organy
nadzoru budowalnego) oraz cztery postepowania w sprawie umorzenia naleznosci (optaty natozonej przez organ nadzoru
budowlanego oraz grzywien w celu przymuszenia do wykonania obowigzku).
17 Zalgcznik nr 2 do zarzadzenia Wojewody Slaskiego nr 356/12 z dnia 6 grudnia 2012 .
18 Z tego: 3,5 tys. zt w zwigzku ze zgonem diuznikéw i 0,6 tys. zt w zwigzku z wykresleniem dtuznika z Krajowego Rejestru
Sadowego.
19 Glownie z tytutu kosztow wydalenia z kraju cudzoziemcdw, w sytuacji braku mozliwosci prawnych prowadzenia egzekugji.
2 Kuznia Raciborska i Wyry.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prawach powiatu?! kontrole realizacji dochodéw budzetowych z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. W wyniku kontroli ustalono
kwote 166,6 tys. zt pobranych i nieprzekazanych w terminie dochodéw. Dochody te
odprowadzono na rachunek Wojewody Slaskiego we wrzesniu 2019 r.

W ramach sprawowanego przez Wojewode Slaskiego nadzoru, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, wydziaty merytoryczne
przeprowadzaty rowniez okresowe analizy wykonania dochodow. Wydziat Finansow
i Budzetu sporzadzit takze zbiorczg informacje o wykonaniu dochodédw wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2019 r.22 na podstawie informacji przekazanych przez
kierownikdw jednostek administracji zespolonej oraz dyrektoréw wydziatow Urzedu,
zawierajgcq m.in. szczegGtowy opis zrodet dochodéw budzetowych, dane
0 wystepujacych zalegtosciach w dochodach budzetowych, w tym przyczynach ich
powstania oraz dziataniach podjetych w celu ich wyegzekwowania.

(akta kontroli tom IV str. 254-267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow.

Terminowo i w odpowiedniej wysoko$ci ustalono oraz prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych objete badaniem dochody Urzedu w tacznej kwocie 13959 tys. zt
(0,4% dochoddéw w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie oraz 4,8% dochodow
Urzedu — dysponenta llI stopnia). Bez zbednej zwtoki podejmowano dziatania w celu
dochodzenia skontrolowanych zalegtosci Urzedu i Wojewody Slaskiego w taczne;j
kwocie 7 895,5 tys. zt (0,5% zalegto$ci netto w czesci 85/24 — wojewoddztwo $Slaskie).
Zbadane postepowania w sprawie udzielenia ulgi w spfacie nalezno$ci Urzedu
wiacznej kwocie 2400 tys. zt (3,9% zalegtoSci netto Urzedu) zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i przyjetq
procedurg, a naleznosci objete ulgami prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
Wojewoda Slaski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem dochodéw budzetowych w cze$ci
85/24 — wojewddztwo $laskie, jednakze kontrole przeprowadzone w j.s.t. dotyczyly
zaledwie trzech j.s.t. (1,5% j.s.t. w wojewddztwie $lgskim).

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 -
wojewodztwo Slaskie zostaty zaplanowane w wysokosci 4 865790,0 tys. zt.
W trakcie roku wydano 288 decyzji zmieniajacych zaplanowang kwote, ktére per
saldo zwiekszyty plan wydatkéw o 1 891 685,8 tys. zt (38,9%) do kwoty 6 757 475,8
tys. zt. Na kwote 1891 685,8 tys. zt sktadaty sie zwiekszenia wynikajace z decyzji
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panistwa na 2019 r. na taczng kwote
1187 300,4 tys. 223, z rezerw celowych o 749 9485 tys. zi?4, z rezerwy ogdlne]

21 Chorzéw.

2 Qpracowanie informacji 0 wykonaniu dochodéw wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. byto w toku.

23 Zmiany te dotyczyly dotacji dla gmin na wyptate $wiadczenia wychowawczego.

2 Najwieksze zmiany, w tacznej kwocie 162 752,2 tys. zt, dotyczyly dotacji dla gmin na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego (czes¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 52 Zwigkszenie dostgpnosci wychowania przedszkolnego).



03600,5 tys. zt, z czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne o 4 506,8 tys. zt2> oraz
zmniejszenia 0: 4 370,0 tys. 126, 183,0 tys. zt27 149 117 4 tys. zi28.

(akta kontroli tom | str. 16-61, 62-123, 124-140, 141-163)

Na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dysponent czesci
utworzyt rezerwe w planie wydatkéw w kwocie 3 250,0 tys. zt (0,05% planu po
zmianach), z ktérej wydatkowano 2 997,5 tys. zt (92,2%). Srodki te przeznaczono
przede wszystkim na dziatalnos¢ powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych
i powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego, doposazenie sal dydaktyczno-
szkoleniowych w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach??, inwestycje w szkotach i przedszkolach, pomoc dla Miasta Bytom
i Miasta Ruda Slaska (zasitki celowe dla oséb/rodzin poszkodowanych w wyniku
wybuchu gazu w kamienicach), zakup samochoddéw stuzbowych na potrzeby
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Katowicach oraz
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Katowicach3?, dodatkowe
prace w ramach inwestycji realizowanych w budynkach Urzedu w Czestochowie
i Bielsku Biatej, zakup elementéw nagto$nienia zewnetrznego, drukarek, urzadzen
wielofunkcyjnych oraz ustug pocztowych na potrzeby Urzedu, organizacje imprez
o charakterze patriotycznym i rocznicowym.

(akta kontroli tom | str. 197-202)

W 2019 r. Wojewoda Slaski wydat 51 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
w tacznej kwocie 49 300,4 tys. zt (0,7% planu po zmianach), w tym 46 417,3 tys. zt
(94,2%) dotyczyto wydatkéw na dotacje dla j.s.t. Objeta decyzjami kwota 18 047,9
tys. zt (36,6%) pochodzita zrezerw celowych. We wszystkich przypadkach
planowane wydatki zablokowano z powodu nadmiaru posiadanych Srodkéw, przy
czym w trzech decyzjach na tgczng kwote 1254,0 tys. zt, jako podstawe prawng
btednie podano art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéra
wskazywata na stwierdzenie niegospodarnosci. Wnoszacy o zablokowanie
planowanych wydatkow (Dyrektor Generalny Urzedu, Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury oraz Slaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego) uzasadniali
tymczasem wnioski w tej sprawie nadmiarem posiadanych $Srodkéw, tj. przestankg
okre$long w art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Dyrektor Wydziatu
Finanséw i Budzetu wyjasnita, ze przyczyng btedu byt wybor niewtasciwej podstawy
prawnej z listy w systemie Trezor.

W jednym przypadku stwierdzono, ze dziatania zmierzajace do zablokowania
planowanych wydatkéw w kwocie 677,9 tys. zt (1,4% zablokowanych wydatkéw
w czesci 85/24 — wojewddziwo slaskie), pracownicy Wydziatu Finanséw i Budzetu
podjeli dopiero po dwdch miesigcach od powziecia informacji wskazujgcych na
nadmiar srodkow w WINB w Katowicach (stosowng decyzje wydano dopiero 30
grudnia 2019 r.), co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W pozostatych przypadkach nie stwierdzono zwtoki
w blokowaniu planowanych wydatkdw.

2 Srodki przeznaczone na sfinansowanie skutkéw podwyzszenia (od 1 stycznia 2019 r.) uposazen i pozostatych naleznosci
strazakom petnigcym stuzbe w komendach wojewddzkiej, miejskich i powiatowych Pafistwowej Strazy Pozarnej (4 348,0 tys.
zt) oraz na sfinansowanie zadan zleconych z zakresu udostepniania danych jednostkowych z rejestru PESEL (158,8 tys. zt).

% Przeniesienie do czesci 41 — Srodowisko, wynikajace z art. 30 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1479).

2 Decyzja Ministra Finanséw MF/BP2.4143.16.4.2019.RC z dnia 29 listopada 2019 r. Dotyczy $rodkéw z czesci 83 — Rezerwy
celowe, poz. 25.

28 Zmniejszenie dokonane przez Ministra Finansow decyzjq MF/BP4.4143.16.4.2019.RC z dnia 31 grudnia 2019 r. z wydatkéw
zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z utworzeniem rezerwy celowej poz.
100 na podstawie art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na 2019 r. (Dz.U. poz. 2435, ze zm.).

29 Dalej: KW PSP w Katowicach.

3 Dalej: WINB w Katowicach.



W oparciu o decyzje Wojewody Slaskiego o blokowaniu planowanych wydatkéw,
Minister Finansow wydat 29 listopada i 31 grudnia 2019 r. decyzje zmniejszajace
plan wydatkéw w czesci 85/24 — wojewddztwo Slaskie o kwoty odpowiednio 183,0
tys. zt149 117 4 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 392-398, 399-473, 474-487)

W 2019 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
6650 843,2 tys.zt, t. 98,4% planu po zmianach i 118,7% wydatkéw roku
poprzedniego (5 603 141,0 tys. z131), w tym 676 395,2 tys. zt (10,2%) sfinansowano
z rezerw (673 700,2 tys. zt z rezerw celowych i 2 695,0 tys. zt z rezerwy ogdinej).
Wydatki Urzedu (dysponenta Il stopnia) wyniosty 123 020,6 tys. zt (1,8% wydatkow
w czesci 85/24 oraz 96,8% planu po zmianach i 101,0% wydatkéw tej jednostki
w roku poprzednim32),

W strukturze zrealizowanych wydatkdw w ukiadzie przedmiotowym najwiekszy
udziat (94,7%) miaty wydatki poniesione na: wsparcie rodziny — 4 815 208,8 tys. zt
(72,4%), ochrong zdrowia — 395 504,4 tys. zt (5,9%), pomoc spoteczng — 376 623,3
tys. zt (5,7%), bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 327 165,2
tys. zt (4,9%), oSwiate i wychowanie — 230 023,4 tys. zt (3,5%) i administracje
publiczng — 153 484 4 tys. zt (2,3%).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w uktadzie podmiotowym najwiekszy udziat
miaty dotacje dla j.s.t. i innych jednostek sektora finansow publicznych (przede
wszystkim Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia)
oraz jednostek spoza tego sektora (m.in. fundacji, stowarzyszen), ktére wyniosty
6272 156,3 tys. zI¥ (94,3% wydatkow w czesci 85/24). Wydatki jednostek
administracji zespolonej i Urzedu wyniosty 378 686,9 tys. zt (5,7% wydatkéw
w czesci 85/24).

Réznica pomiedzy wydatkami wedtug planu po zmianach i wydatkami wykonanymi
w 2019 r. w kwocie 106 632,6 tys. zt dotyczyta przede wszystkim dotacji dla gmin
(przeznaczonych na $wiadczenie wychowawcze; Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego; zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze; $wiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym;
realizacje rzadowych programow ,Dobry start” i ,Maluch+”) oraz dotacji dla
Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego (przeznaczonej na doptaty dla przewoznikow
wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie z tytutu stosowania
ustawowych ulg w takich przewozach).

Wzrost wydatkéw w 2019 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wynikat gtéwnie
zrealizacji od 1 lipca 2019 r. wyptat Swiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko.

W wyniku badania decyzji zwigkszajacych plan wydatkéw ze Srodkéw czterech
rezerw celowych34 na taczng kwote 110 855,7 tys. zt (14,8% zwigkszenia planu
z rezerw celowych) stwierdzono, ze wnioskowanie o $rodki wynikato z faktycznych
potrzeb i bylo celowe. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie,
a przyznane S$rodki wykorzystano w kwocie 99 200,4 tys. zt (89,5%), zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

3 Wraz z wydatkami niewygasajacymi.
32 Jw.
% W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
% Poz. 26 Srodki na wyrdwnanie szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostgpu do bezptatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow Cwiczeniowych oraz realizacjg programu
rzadowego ,Aktywna tablica”, poz. 27 Srodki na realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019-2023; poz. 58 Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3; poz. 69 Srodki na realizacje
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-
2020.
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(akta kontroli tom | str. 16-61, 62-79, 164-194, 203-210, 211-214, 227-311, 489,
590-592, 597-610, 611-641)

2.1.2. W 2019 r. wynagrodzenia w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie wyniosty
228 868,8 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach (230 307,8 tys. z}) i byly 0 12,2%
wyzsze niz w 2018 r. (204 046,0 tys. zt)35. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 5 248,32 zt i byto 0 14,1% wyzsze
niz w 2018 r. (4 598,11 zt). Wzrost wynagrodzen byt zwigzany z przyznaniem
Srodkéw z rezerw celowych na podwyzki dla pracownikéw Urzedus® i jednostek
administracji zespolonej®’.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci budzetowej 85/24 wyniosto 3634 osoby
w przeliczeniu na petnozatrudnionych ibylo nizsze o 1,7% (64 osoby) od
przecietnego zatrudnienia w 2018 r. (3 698 o0sdb)38. Spadek zatrudnienia, wystapit
gtéwnie w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Katowicach i byt
zwiazany ze zmiang ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekgji Ochrony Srodowiska3®,
w wyniku ktorej od 1 stycznia 2019 r. pracownicy wydziatow i dziatbw monitoringu
Srodowiska oraz laboratoriéw wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska stali
sie pracownikami Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (tacznie 72 etaty).

W 2019 r. na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano 12 819,0 zt tys. z, co
stanowito 87,1% planu po zmianach (14 710,7 zt tys. zl) oraz 95,4% takich
wydatkéw w roku poprzednim (13 433,1 tys. zt)*. W 2019 r. zadania na rzecz
Urzedu na podstawie innych uméw niz umowa o prace*! wykonywato 88 o0sdb??
(z tego 87 wykonywato zadania podstawowe?*3, a jedna — zadania pomocnicze*4), ].
0 2,4% wiecej niz w 2018 r. (83 osoby). Wydatki poniesione z tego tytutu wyniosty
389,0 tys. zh, tj. byly wyzsze o 11,5% w pordwnaniu do roku poprzedniego (349,0
tys. z1).

(akta kontroli tom Il str.129-140, 270-291)

2.1.3. W 2019 r. wydatki majatkowe w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
92 565,5 tys. zt (1,4% wydatkow w czesci, 94,2% planu po zmianach i 46,6%
wydatkow w 2018 r.), z tego 72 887,5 tys.zt stanowity dotacje na inwestycje
| zakupy inwestycyjne, a 19678,0 tys. zt — inwestycje i zakupy inwestycyjne
jednostek administracji zespolonej i Urzedu. Zmniejszenie wydatkéw w poréwnaniu
z rokiem poprzednim dotyczyto przede wszystkim dotacji na dofinansowanie

3 Wedtug sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2018 . i IV kwartat 2019 r.
3% Z rezerw poz. 9 i 49 w ramach odpowiednio 119 i 1229,93 etatéw wykorzystano tacznie 4 439,9 tys. zt. Ponadto, z rezerw
poz. 34 i 77 wykorzystano $rodki na wynagrodzenia nowo zatrudnionych pracownikow.
37 Wojewodzkiej i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (z rezerwy poz. 91 wykorzystano 6 421,1 tys. zt w ramach
2223,69 etatow), wojewodzkiego i powiatowych inspektoratow weterynarii (z rezerwy poz. 12 wykorzystano 1158,9 tys. zt
w ramach 317,06 etatow), Wojewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Katowicach (z rezerw poz. 49 i 73 w ramach
odpowiednio 72,75 i 72,75 etatéw wykorzystano tacznie 1 489,8 tys. zt), Kuratorium Os$wiaty w Katowicach (z rezerwy poz. 26
wykorzystano 491,7 tys. zt w ramach 213 etatow), Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Katowicach
(z rezerw poz. 8, 12 i 44 w ramach odpowiednio 58, 80 i 20 etatéw wykorzystano tacznie 421,7 tys. zt), Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Katowicach (z rezerwy poz. 73 wykorzystano 208,2 tys. zt w ramach 58 etatow);
Wojewddzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Katowicach (z rezerwy poz. 12 wykorzystano
91,6 tys. zt w ramach 28 etatéw), Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Katowicach (z rezerwy poz. 49
wykorzystano 88,4 tys. zt w ramach 85 etatéw) oraz Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach
(z rezerwy poz. 69 wykorzystano 12 520,5 tys. zt w ramach 3223,5 etatow, w tym w jednostkach miejskich/powiatowych).
Ponadto, z rezerwy poz. 20 wykorzystano na dodatki stuzby cywilnej 13,8 tys. zt w ramach dwdch etatéow w Wojewddzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Katowicach i 15,2 tys. zt w ramach trzech etatow w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekcji Handlowej w Katowicach.
3 Wedtug sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70 za IV kwartat 2018 r. i IV kwartat 2019 r.
% Dz.U.z2019r. poz. 1355, ze zm.
40 Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28 za 2018 r.i12019r. (§§ 4170, 4178, 4179).
4 Umowa zlecenia trwajaca sze$¢ miesigcy lub diuzej albo powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.
42 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wedtug metodologii sporzadzenia sprawozdania Rb-70.
43 Wykonywanie pracy w komorkach merytorycznych.
4 Wykonywanie pracy w komérkach obstugowych (np. kadry, ksiegowo$¢, administracja).
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realizacji inwestycji drogowych (w tym zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych) oraz inwestycji i zakupow inwestycyjnych w szpitalach4s.

(akta kontroli tom V str. 349-383)

Wedtug planu po zmianach, kwota wydatkéw majatkowych Urzedu (dysponenta I
stopnia) wyniosta 5 728,9 tys. zt i dotyczyta 22 zadan, w tym 11 wprowadzonych do
planu rzeczowego w trakcie roku. W przypadku przeniesienia wydatkow miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej, polegajacego na zmniejszeniu wydatkéw na
inwestycje budowlana, dysponent czesci uzyskat zgode Ministra Finansow, zgodnie
z art. 171 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 5518,5 tys. zt (96,3% planu po zmianach).
Zaplanowane zadania zrealizowano, a najwieksze kwoty przeznaczono na:
modernizacje budynkow bedacych w trwatym zarzadzie Urzedu (w celu poprawy ich
funkcjonalnosci i dostosowania do obowigzujacych przepiséw), rozbudowe
Zapasowego Miejsca Pracy Wojewody oraz zakup mobilnego urzadzenia do
wykrywania narkotykdw i substancji odurzajacych*, sprzetu informatycznego
i oprogramowania, urzadzen biurowych wraz z drukarkami, centrali alarmowe;j,
pojazdu amfibijnego o$miokotowego*’, samochodu terenowego*®, agregatu
pradotworczego, systemu dystrybucji informacji, dozowarki do napetniania workow
z piaskiem, niszczarki, urzadzenia wielofunkcyjnego i rozbudowe macierzy
dyskowe;.

(akta kontroli tom | str. 563-567, 568-589)

2.1.4. W 2019 r. wydatki na dotacje w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie wyniosty
6272 156,3 tys. zt (94,3% wydatkow w czesci, 98,5% planu po zmianach i 119,6%
wydatkow w 2018 r.), w tym 728875 tys. zt (1,2%) na inwestycie i zakupy
inwestycyjne.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na dotacje w tacznej kwocie 1297 290,5
tys. zt (19,5% wydatkow w cze$ci 85/24 — wojewodztwo $laskie i 20,7% wydatkow
na dotacje*9), przeznaczone na:

1) sfinansowanie zadania zleconego j.s.t. w zakresie wyposazenia szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w kwocie 31 177,6
tys. 50,

2) dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. oraz zadan zleconych jednostkom
niezaliczanym do sektora finansdw publicznych  (m.in.  fundacjom
| stowarzyszeniom) w ramach Rzadowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 - "Aktywna tablica" 20195
w kwocie 2 840,7 tys. z52,

45 Szereg inwestycji i zakupow inwestycyjnych zostato zrealizowanych w 2018 r., w szczegélnosci zadanie pn. Rozbudowa SP
Z0Z ,REPTY” Gérnoslaskiego Centrum Rehabilitacji in. gen. Jerzego Zigtka w Tarmowskich Gérach oraz zadanie pn.
Zabezpieczenie przeciwepidemiologiczne wojewédztwa $laskiego — utworzenie 9 izolatek w Szpitalu Specjalistycznym
w Chorzowie. W 2019 . $rodki z rezerwy Wojewody Slaskiego, ktdra byta zrédtem finansowania duzej czesci inwestycji
i zakupow inwestycyjnych w szpitalach w 2018 r., przeznaczone zostaty na inne zadania, co opisano powyzej w pkt 2.1.1.
4 Zakup ten, na potrzeby Izby Administracji Skarbowej w Katowicach na lotniczym przejsciu granicznym Katowice-Pyrzowice,
zrealizowat Urzad, gdyz Gdrnoslaskie Towarzystwo Lotnicze SA., ktdre realizowato takie zakupy w latach poprzednich
ze érodkow dotacji przyznanej przez Wojewode Slaskiego, odméwito kontynuowania wspdtpracy w tym zakresie.
47 Na potrzeby Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
48 Jw.
49 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne.
5% Rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub
materiatow ¢wiczeniowych §§ 2010, 2110, 2210; rozdziat 75814 Rdzne rozliczenia finansowe §§ 2010, 2110.
51 Dalej: Program ,Aktywna tablica”.
52 Rozdziat 80101 Szkoty podstawowe §§ 2030, 2130, 2230, 2810, 2820, 2830; rozdziat 80102 Szkoty podstawowe specjalne
§ 2130; rozdziat 80132 Szkoly artystyczne § 2820.
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3) dofinansowanie zadan wiasnych gmin oraz zadan zleconych jednostkom
zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (m.in. fundacjom
i stowarzyszeniom) w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 201953 w kwocie 18 622,1 tys. zt tys.
7154,

4) sfinansowanie zadan zleconych gminom w zakresie realizacji Swiadczen
rodzinnych, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunow
oraz art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem”s w kwocie 1 244 650,1 tys. zI5.

W przypadku ostatniej z ww. dotacji dysponent czesci przekazat j.s.t. informacje
o kwotach przyjetych w projekcie ustawy budzetowej i w ustawie budzetowej na
2019 r. w terminach okreslonych odpowiednio w art. 143 ust. 1 i art. 148 ustawy
o finansach publicznych. W przypadku pozostatych dotacji Srodki pochodzity
wytgcznie z rezerw celowych, rozdysponowanych w trakcie roku budzetowego.

Srodki dotacji zaplanowane i przekazane na realizacie zadan wynikaly
ze zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu (dotyczy pkt 3 i 4) lub Kuratorium
Oswiaty w Katowicach (dotyczy pkt 1 i 2) kalkulacji potrzeb sporzadzonych przez
beneficientébw dotacji (dotyczy pkt 1, 2 i 4) oraz z informacji dotyczace;
zatwierdzonych wynikdéw konkursu w ramach Programu ,Maluch+” przekazanej
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dotyczy pkt 3).

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata prawidtowo okreslona, a przed
przekazaniem Srodkéw oceniono rzeczywiste zapotrzebowanie. Dysponent czesci
przekazat dotacje w kwotach i terminach umoZliwiajgcych realizacje zadan. Nie
stwierdzono przypadkéw zwrotu dotacji z powodu braku mozliwo$ci wykorzystania
zbyt pézno otrzymanych $rodkéw. W przypadku dotacji na dofinansowanie zadan
wtasnych j.s.t. (dotyczy pkt 2 i 3), zachowano limit okreslony w art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. W umowach dotacji na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych (dotyczy pkt 3) zawarto postanowienia o obowigzku zwrotu dotacii
w razie obnizenia kosztow realizacji zadan.

Wojewoda zapewnit weryfikacje stopnia realizacji celéw zatozonych przy udzielaniu
dotacji, jak réwniez uzyskanych efektow rzeczowych. Korzystano przy tym z danych
o0 osiggnietych warto$ciach miernikéw ustalonych w planie wydatkow w ukfadzie
zadaniowym oraz z danych zawartych w sktadanych przez beneficjentéw dotacii
sprawozdaniach z wykorzystania srodkow oraz z wynikow ankiety monitorowania
wypetniania obowigzkéw naktadanych na realizatoréw Programu ,Aktywna tablica”
(dotyczy pkt 2).

W ramach nadzoru sprawowanego przez dysponenta czesci w 2019 r., pracownicy
wlasciwych  wydziatbow — merytorycznych  urzedu  przeprowadzili  kontrole
u beneficjentow dotacji na dofinansowanie zadan w ramach Programu ,Aktywna
tablica” oraz Programu ,Maluch+”. Przeprowadzono 14 z 23 zaplanowanych na
2019 r. kontroli wykorzystania tych dotacji oraz jedng kontrole dorazng, jak réwniez
zakonczono pie¢ kontroli wszczetych przed tym okresem. Przyczyng
nieprzeprowadzenia w 2019 r. cze$ci z zaplanowanych kontroli byly — wedtug
wyjasnien Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej — problemy
kadrowe zwigzane z diugotrwatymi absencjami pracownikow. Ponadto,

5 Dalej: Program ,Maluch+".
5 Rozdziat 85505 Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkoéw §§ 2030, 2810, 2820, 2830, 6230; rozdziat 85506 Tworzenie
i funkcjonowanie klubow dzieciecych §§ 2030, 2800, 2830, 6230; rozdziat 85507 Dzienni opiekunowie § 2830.
% Dz.U.z2019r. poz. 473, ze zm.
5 Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytane
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego § 2010.
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przeprowadzono cztery kontrole dotyczace przyznawania i wyptacania
jednorazowego Swiadczenia ztytutu urodzenia si¢ dziecka, u ktdrego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie lub nieuleczalng chorobe
zagrazajacq zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju lub w czasie
porodu. Nie przeprowadzono kontroli j.s.t. w zakresie wykorzystania dotacji na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
(kontrola dwdch j.s.t. w tym zakresie zostata ujeta w planie kontroli zewnetrznych na
2020 r.).

W wyniku dwoch kontroli realizacja zadan dofinansowanych w ramach Programu
,Maluch+” zostata oceniona przez Wojewode Slaskiego negatywnie. W jednym
przypadku wskazano do zwrotu kwote 1,5 tys. zt, ktorg beneficjent odprowadzit na
rachunek dysponenta czesci. W drugim stwierdzono, Ze niezgodnie
z przeznaczeniem wykorzystano kwote 139,6 tys. zt przyznanej dotacji i wydano
stosowng decyzje, od ktorej beneficjent sie odwotat (sprawa w toku). Wojewoda
Slaski zlozyt rowniez do prokuratury rejonowej zawiadomienie o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa okre$lonego w art. 297 § 1 w zw. z art. 286
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®’.

(akta kontroli tom Il str. 183-179, 180-203, 204-249, 250-337, 338-385, 466-
495, 507-508)

Slaski Kurator O$wiaty realizowat w 2019 r. zadania zwigzane z udzieleniem dotacji
dotyczacej Programu ,Aktywna tablica” na podstawie porozumienia zawartego
z Wojewoda Slaskim w dniu 1 czerwca 2018 r.5 Réwnoczesnie zadania zwigzane
z udzieleniem w 2019 r. dotacji na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢éwiczeniowe nie zostaty przez Wojewode przekazane
Kuratorowi w stosownym porozumieniu, co opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W wyniku badania wydatkéw na dotacje w toku kontroli P/19/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2018 r., w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 19 kwietnia
2019 r., skierowanym do Wojewody Slaskiego, sformutowano wniosek pokontrolny
o podjecie dziatan zapewniajacych przeprowadzanie kontroli kompleksowych
w domach pomocy spotecznej nie rzadziej niz raz na trzy lata. Wniosek ten byt
w trakcie realizacji. W celu zwigkszenia czestotliwosci kontroli, Wojewoda Slaski
przyznat nowy etat w Oddziale ds. Nadzoru nad Placowkami Pomocy Spoteczne;
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej (w trakcie kontroli NIK wszczeto procedure
naboru na to stanowisko). Ponadto, etat pracownika realizujagcego zadania
wspomagajace, ktory przeszedt na emeryture, przeksztatcono w stanowisko
kontrolerskie.

(akta kontroli tom Il str. 161-162, 163-164, 165-170, 171-172, 394-396)

21.5. W wyniku badania préby wydatkéw wtacznej kwocie 13 715,3 tys. zt5
(11,1 % wydatkéw dysponenta Il stopnia), z tego:

- 9859,5 tys. zt tys. zt80 w grupie pozaptacowych wydatkow biezacych jednostki
budzetowej (71,9% warto$ci proby);

— 3855,8tys. zI6" w grupie wydatkdéw majatkowych (28,1% wartosci proby);

5 Dz.U.z 2019 . poz. 1950, ze m.
58 Dz.Urz. Woj. Slaskiego poz. 3848.
5 178 zapisow ksiegowych dobranych losowo z zastosowaniem metody monetarnej MUS (Monetary Unit Sampling -
z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci).
60 155 zapisow ksiegowych w §§ 4170, 4210, 4211, 4260, 4270, 4280, 4300, 4302, 4360, 4390, 4400, 4430, 4530, 4550, 4551,
4558, 4590, 4600, 4610.
61 23 zapisy ksiegowe w §§ 6050, 6060.
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ustalono, ze zostaty one rzetelnie skalkulowane oraz zrealizowane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym, w sposob celowy i gospodarny. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci, wigzacych sie z naliczeniem i zaptaceniem
odsetek. Zakupione S$rodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne
zostaty odebrane i ujete zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)2. Sposrod
szesciu zadan inwestycyjnych, z ktorych wydatki objete zostaty badaniem, pie¢
zadan zostato zakoriczonych w terminach okreslonych w umowach z wykonawcami.
Jedno natomiast zakonczono z 79-dniowym opdznieniem i wykonawcy, zgodnie
zumowg, naliczono kare w kwocie 303,7 tys. zt, z tego 191,3 tys. zt potrgcono
z ostatniej faktury, a 112,4 tys. zt pozostato do zapfaty.

(akta kontroli tom Il str. 42-90, 415-423)

W wyniku badania wydatkéw z ww. préby w tacznej kwocie 11 834,3 tys. zt (86,3%
warto$ci proby)®3, pod wzgledem wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego
lub wylgczenia stosowania ustawy Pzp, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W badanej probie:

- 1181,5 tys. zt84 dotyczylo zaméwien publicznych udzielonych bez stosowania
ustawy Pzp, poniewaz szacowana warto$¢ tych zaméwien nie przekroczyta 30,0
tys. euro;

— 88334 tys. zIf5 dotyczyto zamdwien publicznych udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego;

- 1088,8 tys. zt%¢ dotyczylo zamdwien publicznych udzielonych w  trybie
zamdwienia z wolnej reki;

- 730,6 tys. zI7 dotyczyto zamdwienia publicznego udzielonego w trybie
okre$lonym w art. 1380 ustawy Pzp (tzw. ,uproszczona procedura”).

W wyniku badania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzonych:

- w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci 1502,0 tys. z%, ktérego
przedmiotem byty roboty budowlane dotyczace remontu wejscia do budynku
Urzedu i podjazddw od strony ul. Ligonia®®;

- w trybie z wolnej reki o wartosci 221,4 tys. zt"0, ktdrego przedmiotem byta
dostawa mobilnego urzadzenia do wykrywania narkotykow i substancii
odurzajacych’’;

— w trybie okreslonym w art. 1380 ustawy Pzp (ustugi spoteczne) o wartoSci
2 222,3 tys. zI72, ktérego przedmiotem byta kompleksowa ustuga ochrony oséb

62 Dz.U. poz. 1864.
63 144 zapisy ksiggowe.
64 44 zapisy ksiegowe.
85 76 zapisow ksiegowych.
8 15 zapiséw ksiegowych.
67 Dziewig¢ zapisow ksiegowych.
8 Wynagrodzenie brutto okreslone w umowie z wykonawca, ktére zwigkszono w drodze aneksow do umowy do 1 713,1 tys. zt.
8 Dobrane celowo sposréd postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane w trybie przetargu
nieograniczonego o najwyzszej wartosci (dotyczy postepowan, w wyniku ktérych poniesiono wydatki objete badang préba).
W wyniku tego postepowania w 2019 r. poniesiono wydatki w kwocie 1692,8 tys. zt, w tym wydatki na kwote 1 586,4 tys. zt
wystapity w badanej probie.
70 Wynagrodzenie brutto okreslone w umowie z wykonawca,
™ Dobrane celowo sposrod postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki o najwyzszej wartoSci
(dotyczy postepowan, w wyniku ktérych poniesiono wydatki objete badang préba). W wyniku tego postepowania w 2019 r.
poniesiono wydatki w kwocie 221,4 tys. zt, ktére w catosci wystapity w badanej probie).
72 \Wynagrodzenia brutto okreslone w umowie z wykonawca,
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lub mienia wbudynkach oraz pomieszczeniach Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.73;

nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dwie z trzech umow, zawartych z wykonawcami
w wyniku rozstrzygniecia ww. postepowan, byly realizowane prawidtowo pod
wzgledem przedmiotu zamowienia’™, terminowosSci realizacji i wysokosci
wyptaconego wynagrodzenia. W jednym przypadku (dotyczacym remontu), z uwagi
na wykonanie zamdwienia z szeSciodniowym opdznieniem, wykonawcy zgodnie
z umowg naliczono kare w kwocie 20,3 tys. zt, ktorg potracono z wynagrodzenia.

Nie stwierdzono btedow przy sporzadzaniu i zatwierdzaniu dokumentacii
z postepowan o udzielenie zamowienia publicznego. NIK uznaje zatem, iz zostat
zrealizowany wniosek pokontrolny o wzmocnienie nadzoru w tym zakresie,
sformutowany w wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 kwietnia 2019 r., skierowanym
do Wojewody Slaskiego w wyniku przeprowadzenia kontroli P/19/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2018 r.

(akta kontroli tom 1l str. 91-111, 116-128, 291-394, 424-433)

Plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych sporzadzono w Urzedzie
w terminie okreSlonym w art. 13a ust. 1 ustawy Pzp i opublikowano na stronie
internetowej (BIP). Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ww. ustawy sporzadzono roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zaméwieniach, a w dniu 13 lutego 2020 r.
przekazano je do Urzedu Zamoéwien Publicznych.

(akta kontroli tom IIl str. 97-98, 112-115, 147-154)

2.1.6. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego™ w czesci 85/24 — wojewodztwo $laskie uwzgledniono wydatki
w kwocie 250,0 tys. zt78, z tego 90,0 tys. zt na zakup samochodu patrolowego dla
oddziatow celnych granicznych na lotniczym przejSciu granicznym Katowice -
Pyrzowice oraz 160,0 tys. zt na zakup laserowego wykrywacza materiatow
wybuchowych i narkotykéw dla Szostego Referatu Realizacji Granicznego Portu
Lotniczego - lotnicze przejScie graniczne Katowice — Pyrzowice.

W terminie okre$lonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia (31 marca 2019 r.)
zrealizowano pierwsze z ww. zadan za kwote 83 3 tys. z"7 (33,3%). Wydatki nizsze
od zaplanowanych wynikaty z uzyskania korzystniejszej ceny w wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Drugie z ww. zadan zostato
zgtoszone do ujecia w wykazie wydatkow niewygasajacych, pomimo braku
mozliwosci jego realizacji w zaktadanym terminie’8, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dane w sprawozdaniu Urzedu Rb-28NW z wykonania planu wydatkow, ktore nie
wygasty z uptywem 2018 r. wynikaty ze stosownej ewidencji analitycznej wydatkéw,
prowadzonej w tej jednostce.

(akta kontroli tom Il str. 1-16, 17-67, 68-73, 74-76, 77-137, 496-506)

73 Dobrane celowo postgpowanie przeprowadzone w trybie okreslonym w art. 1380 ustawy Pzp. W wyniku tego postepowania
w 2019 r. poniesiono wydatki w kwocie 1 018,6 tys. zt, w tym wydatki na kwote 561,5 tys. zt wystapity w badanej prébie.
™ Zgodno$¢ przedmiotu zamowienia z umowa ustalono na podstawie protokotéw odbioru robét. Nie badano zgodnosci
wykonanych rob6t z dokumentacjg projektowa.
5 Dz.U. poz. 2346. Dalej: rozporzadzenie RM w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2018 r.
76 Rozdziat 60031 Przejscia graniczne § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
77 Srodki w wysokosci 83,3 tys. zt, wynikajacej z faktury na zakup samochodu wplynety na rachunek Urzedu 29 marca 2019 r.
i w tym samym dniu zostaly wydatkowane.
78 Urzad nie otrzymat $rodkéw na jego realizacje.
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W czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty
z uptywem 2019 r.

(akta kontroli tom V str. 349-383)

2.1.7. Wedtug tacznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa Rb-28 za 2019 r., zobowigzania ogbtem w czesci 85/24 — wojewodztwo
$laskie wyniosty na koniec roku 21 644,2 tys. zt. Najwiekszy udziat w tej kwocie
stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia
rocznego™ (15 707,7 tys. 2, 1. 72,6%) oraz z tytutu skladek na ubezpieczenie
spoteczne? (2 909,3 tys. zt, tj. 13,4%). Zobowigzania ogétem Urzedu (dysponenta
lIl stopnia), wykazane w sprawozdaniu Rb-28 tej jednostki za 2019 r., wyniosty
7430,5 tys. zt. Najwigkszy udziat w tej kwocie réwniez stanowity zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia rocznego®' (5 0694 tys. z,
tj. 68,2%) oraz z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne®? (891,1 tys. zi, tj.
12,0%). W wyniku badania zgodno$ci wykazanych zobowigzan Urzedu z ewidencjg
ksiegowg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zobowigzania wymagalne w cze$ci 85/24 — wojewddztwo $laskie na koniec 2019r.
w catosci dotyczyly kosztow postepowan sadowych i wyniosty 16,5 tys. zt (z tego
kwota 15,0tys. zt dotyczyta Urzedu, a 1,5 tys. zt — WINB w Katowicach).
Zobowigzania te, w stosunku do zobowigzan wymagalnych na koniec 2018 r. (ktére
rowniez dotyczyly kosztow postepowan sgdowych), wyniosty 57,5%. W 2019 r. nie
wystapity przypadki naliczenia odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzania.

Nie stwierdzono op6znien w regulowaniu zobowigzan wymagalnych Urzedu. NIK
uznaje zatem, iz zostat zrealizowany wniosek pokontrolny o podjecie dziatan
zapewniajgcych niezwloczne regulowanie tych zobowigzan, sformutowany
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 19 kwietnia 2019 r., skierowanym do Wojewody
Slaskiego w wyniku przeprowadzenia kontroli P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa
w2018r.

(akta kontroli tom IV str. 318-325, 392-393)

21.8. W 2019 r. Wydziat Kontroli Urzedu przeprowadzit 25 kontroli w zakresie
wydatkow, z tego 24 u beneficientéw dotacji z budzetu panstwa® oraz jedng
u dysponenta $rodkoéw budzetowych. Kontrole przeprowadzity réwniez wydziaty
merytoryczne Urzedu (Wydziat Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej — 59, Wydziat
Rodziny i Polityki Spotecznej — 11, Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna
i Kartograficzna — 12, Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow - szeSc,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — trzy, Wydziat Infrastruktury —
dwie). Kontrole obejmowaty m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkdw na realizacje
zadan dotyczacych: wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach,
prowadzenia doméw dla matek z matoletnimi dzieCmi i kobiet w cigzy, wyptaty
Swiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, wydatkowania
$rodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw przekazanych na realizacje rzadowego
programu ,Dobry start’, przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych
oraz skutkow ruchdéw osuwiskowych ziemi, Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa, Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,Maluch+” 2018, Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-

79 §§ 4040, 4048, 4049, 4070.
8 §§ 4110, 4118, 4119.
81 §§ 4040, 4048, 4049, 4070.
8 §§ 4110, 4118, 4119.
83 22 kontrole w j.s.t., jedna w Slaskim Oddziale Narodowego Funduszu Zdrowia, jedna w powiatowym inspektoracie nadzoru
budowlanego.
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komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica’, wieloletniego programu
,oenior+”. W wyniku kontroli sformutowano zalecenia oraz monitorowano ich
realizacje. Zalecenia te dotyczyty m.in. prawidtowego ewidencjonowania i rozliczania
srodkéw z dotacji, realizacji postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
zgodnie z ustawg Pzp oraz zwrotu dotacji na taczng kwote 11,3 tys. zt. (kwote
odprowadzono na rachunek dysponenta czesci).

W ramach sprawowanego przez Wojewode Slaskiego nadzoru, o ktérym mowa
wart. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, Wydziaty merytoryczne
przeprowadzaty takze okresowe analizy wykonania wydatkéw, m.in. pod katem
wykorzystania Srodkow dotacji i stanu realizacji zadan. Wydziat Finanséw i Budzetu
opracowat na tej podstawie informacje zbiorczg o wykonaniu wydatkow, wedtug
stanu na dzien 30 czerwca i 30 wrze$nia 2019 rokus4.

(akta kontroli tom Il str. 402-403, 404-465)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Po otrzymaniu informacji z WINB w Katowicach (pismo z 22 pazdziernika
2019r.), wskazujacych na to, ze pierwotnie zaplanowane wydatki na realizacje
projektu pn. Plan Dziafah nadzoru budowlanego na lata 2019202085 w kwocie
1161,0 tys. zt mogq zosta¢ wykonane maksymalnie w kwocie 483,1 tys. zt (réznica
wyniosta 677,9 tys. z, . 1,4% zablokowanych wydatkow w czeSci 85/24 -
wojewodztwo $laskie), przez blisko dwa miesigce nie podjeto dziatan zmierzajacych
do zablokowania planowanych wydatkéw WINB w Katowicach, w szczegdInoSci
zmierzajacych do zapewnienia ztozenia przez kierownika ww. jednostki (dysponenta
Il stopnia) stosownego wniosku w systemie Trezor. W rezultacie wniosek taki, na
kwote 799,0 tys. zt, zostat zlozony dopiero 19 grudnia 2019 r., a Wojewoda Slaski
wydat decyzje w tej sprawie 30 grudnia 2019 r. W ocenie NIK, niepodjecie
w powyzszych  okoliczno$ciach  dziatan  zmierzajgcych do  zablokowania
planowanych wydatkow, nie spetniato kryterium rzetelnoSci dziatania.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita m.in, ze ,DecyzyjnoS¢ w zakresie
blokowania planu wydatkow budzetowych lezy w gestii Wydziatow Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego, dysponenta Ill stopnia oraz Jednostek Administracji Zespolonej
nadzorujgcych merytorycznie zadania, co do wysokosci blokowanych $rodkow oraz
terminéw wnioskowania o blokade”, natomiast pismo z 22 pazdziernika 2019 r.
(informacja o wykonaniu wydatkéw i dochodoéw budzetowych wedtug stanu na 30
wrze$nia 2019 r.) ,..nie spetiato wymogoéw § 23 Rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U.2017, poz. 1986) oraz pisma Wydziatu Finansow i Budzetu z 28 listopada
2017 roku Nr FBI.3111.60.2.2017, w ktorym Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego zostat poinformowany o sposobie skfadania wnioskow dotyczacych
blokowania planowanych wydatkow. W pismie tym, Inspektorat zostat zobowigzany
do skfadania wnioskéw w formie elektronicznej z wykorzystaniem Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa”.

(akta kontroli tom | str. 392-398, 426-429, 474- 487)
NIK wskazuje, Zze zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw podejmujg dysponenci czesSci
budzetowych — w zakresie ich cze$ci budzetu panstwa. Przekazywane przez
jednostki administracji zespolonej okresowe informacje o wykonaniu wydatkow

8 Opracowanie informacji o wykonaniu wydatkow wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. bylo w toku.
8 Wspotfinansowanego $rodkami UE w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
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winny by¢ przedmiotem analizy pod katem zasadnosci podjecia takich decyzji.
W sytuacji gdy z informacji przekazanych pismem z 22 pazdziernika 2019 r.
wynikato, ze cze$¢ wydatkéw zaplanowanych w WINB w Katowicach nie zostanie
zrealizowana, pracownicy Wydziatu Finansow i Budzetu winni podja¢ bezzwioczne
dziatania w celu zapewnienia ztozenia przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego wniosku o zablokowanie planowanych wydatkow
w wymaganej formie, albo podania przyczyn odmowy ztozenia takiego wniosku.

2. Pomimo powierzenia Slaskiemu Kuratorowi O$wiaty prowadzenia spraw
z zakresu whasciwosci Wojewody Slaskiego, zwigzanych z udzieleniem j.s.t. w 2019
r. dotacji na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe (przyjmowania i weryfikacji wnioskow j.s.t. o udzielenie dotacji oraz
przedstawienia dysponentowi czesci podziatu srodkéw z rezerwy celowej na j.s.t.
i rozliczenia dotacji do akceptaciji), nie zawarto pisemnego porozumienia, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwiess.

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnit, ze porozumienie nie
zostalo zawarte, gdyz uznano, ze Slaski Kurator O$wiaty moze prowadzi¢ sprawy
zwigzane z udzieleniem ww. dotacji na podstawie art. 51 ustawy z 14 grudnia 2016
r. Prawo o$wiatowe®’, stanowigcego, iz kurator o$wiaty, w imieniu wojewody,
wykonuje zadania i kompetencije w zakresie oSwiaty okreSlone w ustawie
i przepisach odrebnych na obszarze wojewddztwa. Wyjasnit ponadto, ze projekt
stosownego porozumienia zostat jednak przygotowany, majac na uwadze ,przyjete
przez wydziaty tut. Urzedu rozwigzania dot. wspolnej realizacji zadan”.

(akta kontroli tom Il 161-162, 163-164, 165-170, 171-172)

NIK zauwaza, ze ww. zadania zwigzane z udzieleniem j.s.t. dotacji na wyposazenie
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty cwiczeniowe nie sg zadaniami
z zakresu oSwiaty, ktorych katalog otwarty zawarto w powyzszym przepisie (m.in.
sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi
przedszkolami, wspotdziatanie z radami oswiatowymi, okregowymi komisjami
egzaminacyjnymi i placbwkami doskonalenia nauczycieli, realizowanie polityki
oSwiatowej paristwa, wspomaganie dziatan w zakresie organizowania egzaminow
w szkotach).

3. Wnioskujac o ujecie w wykazie wydatkéw, ktore nie wygasajq z uptywem 2018 .,
zakupu laserowego wykrywacza materiatdbw wybuchowych i narkotykéw dla
Szostego Referatu Realizacji Granicznego Portu Lotniczego na kwote 160,0 tys. zt
(ponizej 0,01% wydatkow w czesci 85/24 — wojewddztwo $laskie i 0,1% wydatkow
Urzedu) nie dokonano rzetelnej oceny mozliwosci realizacji tego zakupu w terminie
okreslonym w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (do 31 marca
nastepnego roku budzetowego). W dniu 21 listopada 2018 r. Wydziat Infrastruktury
przekazat do Biura Organizacyjno-Budzetowego informacje o wydatkach, ktére
nalezy zgtosi¢ jako wydatki niewygasajace. Pismem z dnia 4 grudnia 2018 r.
przekazano stosowny wniosek do Ministra Finansow, a rozporzadzenie RM
w sprawie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2018 r., uwzgledniajace kwote
wydatkow na zakup ww. urzadzenia, zostato wydane 14 grudnia 2018 r. Dopiero po
przekazaniu przez Wydziat Infrastruktury w dniu 2 stycznia 2019 r. formularza opisu
przedmiotu zaméwienia do Biura Administracyjnego pracownicy tej komorki
organizacyjnej Urzedu ustalili w wyniku rozmoéw przeprowadzonych w dniu 13 lutego
2019 r. z funkcjonariuszem stuzby celno-skarbowej oraz w dniu 5 marca 2019 r.

8 Dz.U. z 2019 . poz. 1464. Dalej: ustawa o wojewodzie.
8 Dz.U.z 2019 . poz. 1148, ze zm.
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z przedstawicielem firmy handlujacej tego typu sprzetem, ze jego dostawy trwajg
kilka miesiecy, poniewaz jest on sprowadzany z zagranicy i wymaga zastosowania
szczegblnych procedur w panstwie, w ktorym jest produkowany. W zwigzku
z powyzszym stwierdzono brak mozliwosci zrealizowania do korica marca 2019 r.
wydatku na zakup laserowego wykrywacza materiatow wybuchowych i narkotykdw
oraz odstgpiono od wszczecia postepowania 0 udzielenie zamowienia na jego
dostawe.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze na etapie przekazywania do Biura
Administracyjnego formularza opisu przedmiotu zamdwienia na zakup ww.
urzadzenia, w wydziale tym nie posiadano wiedzy o ewentualnym braku mozliwosci
przeprowadzenia postepowania przetargowego.

(akta kontroli tom Il str. tom |l str. 1-16, 17-67, 68-73, 74-76, 77-137, 496-
506)

NIK zauwaza, Ze rzetelna uprzednia ocena mozliwosci realizacji wydatku w terminie
okreslonym w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych winna by¢ warunkiem
skierowania do Ministra Finanséw wniosku o ujecie wydatku w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego. Dziatanie takie pozwolitoby —
w razie stwierdzenia braku takiej mozliwosci — na przeznaczenie Srodkow z budzetu
panstwa na sfinansowanie innych zadan publicznych.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2019 r. w czesSci 85/24 — wojewddztwo Slaskie nie
zaplanowano wydatkow budzetu $rodkéw europejskich. W trakcie roku
budzetowego przeznaczono $rodki w facznej kwocie 5707,3 tys. zt, z rezerwy
celowej poz. 98 Finansowanie programoéw z budzetu Srodkow europejskich, na
realizacie przez KW PSP w Katowicach projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-20208s,

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 5 707,3 tys. zt (blisko 100,0% planu
po zmianach i 14,2% wydatkow budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych
w2018 r.). Srodki wydatkowano na zakup: ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego (ze zbiornikiem wody), ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego
do usuwania skutkéw kolizji drogowych (z rotatorem), samochodu dowodzenia
i facznosci (kompanijne stanowisko dowodzenia), dwdch zestawdw do o$wietlenia
terenu akcji (z agregatem pradotworczym) oraz czterech zestawdw narzedzi
hydraulicznych o zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego.

Poniesienie nizszych, w poréwnaniu z 2018 r., o 34 600,2 tys. zt wydatkéw
z budzetu $rodkow europejskich wynikato z mniejszej liczby i wartosci realizowanych
projektow (w tym przez KW PSP w Katowicach w ramach POIiS 2014-2020).

W wyniku badania dwéch decyzji okreslajacych plan wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich na tgczng kwote 5 707,3 tys. zt (100,0%) ustalono, ze wnioskowanie
o Srodki z rezerwy celowej poz. 98 wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Po
otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane $rodki wykorzystano
blisko w 100,0%29, zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

(akta kontroli tom | str. 312-323)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Dalej: POIIS 2014-2020.
8 Roznica pomigdzy kwotg w planie po zmianach i kwotg wykorzystang wyniosta 8 gr.
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2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto realizacje celow i miernikdw przyjetych
dla 15 podzadan w ramach w pieciu zadan ujetych w planie wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym, na ktére
poniesiono wydatki w facznej kwocie 5 399 750,5 tys. zt (81,1% wydatkoéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich).

W ramach zadania 2.3. Systemy ochrony przeciw pozarowej i ratownictwa oraz
ochrona ludnosci (plan wyniost 324 768,2 tys. zt, wydatkowano 324 598,6 tys. zt, 1.
99,9%) realizowano trzy podzadania, dla ktdrych przyjeto facznie siedem miernikow
(od dwdch do trzech na podzadanie). Sze$¢ z nich osiggneto poziom 81,0%
planowanej wielkosci lub wyzszy, a jeden, 1. llos¢ nowo tworzonych
i modernizowanych budynkow Miejskich i Powiatowych Komend Panstwowej Strazy
Pozarnej w stosunku do wszystkich Miejskich i Powiatowych Komend Paristwowej
Strazy Pozarnej (w %) — poziom 50,1% planowanej wielko$ci, co byto spowodowane
rezygnacjq z realizacji zadania pn. Budowa straznicy Komendy Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozamej w Cieszynie z Jednostkg Ratowniczo-Gasniczg
(w zwigzku z uzyskaniem pozwolenia na budowe 31 sierpnia 2019 r. i konieczno$cig
przeprowadzenia czasochtonnej procedury wytonienia wykonawcy).

W ramach zadania 3.1. O$wiata i wychowanie (plan wynidst 254 237,2 tys. z,
wydatkowano 247 402,0 tys. zt, tj. 97,3%) realizowano szes¢ podzadan, dla ktérych
przyjeto tacznie 11 miernikow (od jednego do trzech na podzadanie). Dziewigt
z nich osiggneto poziom 84,4% planowanej wielkoSci lub wyzszy, a dwa, tj. Liczba
nauczyciel, ktorym powierzono zadania doradcow metodycznych (0s.) oraz
Stosunek liczby nauczycieli, ktérzy uzyskali awans zawodowy w danym roku do
liczby nauczycieli ogotem (w %; w 0s./0s.) — poziom odpowiednio 48,1% oraz 76,8%
planowanej wielkoSci. Byto to spowodowane rozpoczeciem naboru doradcow
metodycznych dopiero w lipcu 2019 r., w zwigzku z wejSciem w zycie 7 czerwca
2019 r. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r.
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli®® i niskim zainteresowaniem
nauczycieli podjeciem dodatkowego zatrudnienia na ww. stanowisku oraz mniejszg
liczbg wnioskow nauczycieli o uzyskanie awansu na stopien nauczyciela
dyplomowanego w poréwnaniu do roku poprzedniego.

W ramach zadania 12.1. System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku (plan
wyniost 19 310,8 tys. zt, wydatkowano 19 189,8 tys. zt, tj. 99,4%) realizowano trzy
podzadania, dla ktérych przyjeto tacznie trzy mierniki (po jednym na podzadanie).
Wszystkie osiggnety poziom 95,0% planowanej wielkosci lub wyzszy.

W ramach zadania 12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu
(plan wynidst 104,0 tys. zt, wydatkowano 103,3 tys. z4, tj. 99,3%) realizowano jedno
podzadanie, dla ktérego przyjeto miernik Liczba nowopowstatych programéw
ochrony powietrza (w szt.). Na koniec 2019 r. nie osiggnieto zaplanowanej (w liczbie
1) wartosci tego miernika. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnita, ze w 2019 r.
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego wykorzystat $rodki na opracowanie czesci
Programu Ochrony Srodowiska, tj. na opracowanie Programu ochrony powietrza dla
strefy $laskiej (czeS¢ dotyczaca osiggniecia pozioméw dopuszczalnych dwutlenku
siarki w powietrzu), a w 2020 r. Program Ochrony Srodowiska zostanie opracowany
w catosci. NIK zwraca uwage, ze na podzadanie wydatkowano 99,3%
zaplanowanych $rodkdéw, natomiast miernik nie wskazywat na uzyskanie

9 Dz.U. poz. 1045.
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jakichkolwiek efektow, pomimo ze efekty te, w postaci opracowania czesci
Programu Ochrony Srodowiska, wystapity.

W ramach zadania 13.4. Wspieranie rodziny (plan 4 868 528,5 tys. zt, wydatkowano
4 808 456,8 tys. zI, tj. 98,8%) realizowano dwa podzadania, dla ktérych przyjeto
tacznie dwa mierniki (po jednym na podzadanie). Obydwa osiggnely planowany
poziom.

(akta kontroli tom Il str. 16-41, 158-161, 168-170)

Whiosek sformutowany w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 19 kwietnia 2019 .,
skierowanym do Wojewody Slaskiego w wyniku przeprowadzenia kontroli P/19/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r., o podjecie dziatan w celu zapewnienia
zaplanowania miernika dla podzadania 20.1.3 Opfacanie i refundacja skfadek na
ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby uprawnione, 0dnoszacego
sie do tego, na co dysponent czesci ma wptyw, zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. tom Il 394-396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Objete badaniem wydatki w kwocie 1 311 005,8 tys. zt tys. zt (19,7% wydatkow
w czesci 85/24 — wojewodztwo Slaskie) zostaly poniesione w sposéb celowy,
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie o finansach publicznych. W wyniku kontroli trzech zamowien udzielonych
na podstawie ustawy Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw, zaplanowane wartosci miernikéw stopnia realizacji celow 12
z 15 (80,0%) zbadanych podzadan w planie wydatkow w uktadzie zadaniowym
osiggnieto na poziomie wyzszym niz 80,0%, dwdch (13,3%) — na poziomie od
48,1% do 76,8%, a w przypadku jednego podzadania nie osiggnieto zaplanowanej
wartoéci miernika w liczbie jeden. Wojewoda Slaski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2
ustawy o finansach publicznych, rzetelnie sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/24 — wojewodztwo slaskie.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci, polegajace na niepodjeciu przez blisko dwa miesigce
dziatan zmierzajacych do zablokowania planowanych wydatkéw, w sytuacii
wystapienia okolicznosci wskazujgcych na nadmiar zaplanowanych Srodkéw oraz
niedokonaniu rzetelnej oceny mozliwosci realizacji wydatku w terminie okre$lonym
w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przed zgtoszeniem tego wydatku
do ujecia w wykazie wydatkow niewygasajacych, z uwagi na skale (odpowiednio
1,4% wydatkéw zablokowanych oraz ponizej 0,01% wydatkéw zrealizowanych), nie
miaty istotnego wptywu na wykonanie wydatkow w czesci 85/24 — wojewddztwo
Slaskie. Wplywu takiego nie miata réwniez, z uwagi na charakter formalny,
nieprawidlowo$¢ polegajgca na braku pisemnego porozumienia Wojewody
Slaskiego ze Slaskim Kuratorem O$wiaty w sprawie powierzenia zadan zwigzanych
z udzieleniem j.s.t. w 2019 r. dotacji na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty cwiczeniowe.
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3. Sprawozdawczosé

W wyniku badania rocznych tacznych sprawozdan dysponenta czesci 85/24 -
wojewodztwo $laskie oraz sprawozdan jednostkowych Urzedu za 2019 .

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2018 .
(Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy)?*;

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)92;

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)%;

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2018 r..
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-2);

ustalono, Ze zostaly one sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz terminowo® przekazane do odbiorcéw. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wlasnych i podleglych  jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) bylty zgodne
zdanymi wynikajagcymi  z ewidencji  ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli tom V str. 20-191, 251-441)

9 Nie dotyczy Urzedu (dysponenta Ill stopnia), z uwagi na to, ze nie realizowat on wydatkéow wykazywanych w tym

sprawozdaniu.

92 Jw.

% Jw.

% W terminach okreslonych:

— w zalgczniku nr 38 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), dalej: rozporzadzenie MF w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej;

— w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.), dalej: rozporzadzenie MF w sprawie
sprawozdawczosci w ukfadzie zadaniowym;

—  wzalgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), dalej: rozporzadzenie MF w sprawie
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
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W sprawozdaniu Rb-28 Urzedu za 2019 r., sporzadzonym w wymaganym terminie,
uwzgledniono zobowigzanie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Wykorzystano zatem uwage NIK sformutowang w wystapieniu pokontrolnym z dnia
19 kwietnia 2019r., skierowanym do Wojewody Slaskiego w wyniku kontroli
P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. Wniosek sformutowany w wyniku
tej kontroli o podjecie dziatann zapewniajacych skorygowanie zobowigzania z tytutu
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego w  jednostkowym  sprawozdaniu
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Katowicach i tacznym
sprawozdaniu Rb-28 za 2018 r. nie zostat zrealizowany z uwagi na brak mozliwosci
dokonania korekty tych sprawozdan po 30 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli tom V str. 349-383)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Skontrolowane ftaczne i jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane do
odbiorcéw. Sprawozdania fgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci na
podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

V. Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi:

1. NIK wskazuje na potrzebe niezwiocznego podejmowania dziatan zmierzajgcych
do zablokowania planowanych wydatkéw, w sytuacji stwierdzenia nadmiaru
posiadanych $rodkow. Podjecie takich dziatan pod koniec roku budzetowego
ogranicza mozliwo$¢ przeznaczenia $rodkéw na sfinansowanie innych zadan
publicznych.

2. NIK zwraca rowniez uwage na potrzebe dokonania, przed skierowaniem do
Ministra Finanséw wniosku o ujecie wydatku w wykazie wydatkdw niewygasajacych
z uptywem roku budzetowego, rzetelnej oceny mozliwosci realizacji tego wydatku
w terminie okreSlonym w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W razie
stwierdzenia braku takiej mozliwosci pozwolitoby to na przeznaczenie Srodkéw
z budzetu panstwa na sfinansowanie innych zadan publicznych.

3. W przypadku powierzenia prowadzenia spraw z zakresu wtasciwosci dysponenta
czeéci Slaskiemu Kuratorowi Oéwiaty (w szczegdlnoséci zwiazanych z udzielaniem
dotacji) konieczne jest zawarcie pisemnego porozumienia, o ktorym mowa w art. 20
ust. 2 ustawy o wojewodzie, w celu udokumentowania ustalonego zakresu
powierzonych zadan, jak rowniez okre$lenia zasad sprawowania przez dysponenta
czesci kontroli nad prawidtowym wykonywaniem tych zadan (zgodnie z wymogiem
art. 20 ust. 3 ustawy o wojewodzie) oraz ogtoszenie porozumienia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym (zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 2 ustawy o wojewodzie).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie% umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych%, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 17 kwietnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Stefania Zalewska
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
% Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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