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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Policji w Katowicach'
Insp. dr Rafat Kochanczyk, Komendant Szkoty, od dnia 24 maja 2016 .

Dziatania Komendanta Szkoty w zakresie organizacji i funkcjonowania szkolenia
i doskonalenia zawodowego podlegtych mu funkcjonariuszy i stuchaczy, w tym
wydanie stosownych aktéw prawnych, dziatania organizacyjne, finansowanie
podlegtej mu jednostki, zapewnienia odpowiedniej bazy szkoleniowej, a takze
dziatania w zakresie ewaluacji szkolenia i doskonalenia zawodowego, nadzoru
i kontroli.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. Kontrolg byly rowniez objete
dokumenty wytworzone wczesniej badz pozniej, niezbedne dla realizacji celu
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Katarzyna Koziet, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/169/2019 z 15 lipca 2019 .

2. lzabela Pilarek, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
do kontroli nr LKA/157/2019 z 28 czerwca 2019 .

3. Maria Talik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nrLKA/221/2019
z 9 wrzesnia 2019 r,

upowaznienie

(akta kontroli str. 1 — 4b)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Funkcjonujace w Szkole systemy szkolenia i doskonalenia zawodowego pozwolity
na prawidtowe przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania zadan stuzbowych.
Wydano wszystkie niezbedne uregulowania wewnetrzne w zakresie realizacji
szkolenia i doskonalenia zawodowego podlegtych funkcjonariuszy. W Szkole
powotano Koordynatora Ratownictwa Medycznego. Kadra dydaktyczna, programy
szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz baza kwaterunkowa i dydaktyczna
umozliwita przygotowanie funkcjonariuszy do realizacji zadan, a zakres
realizowanych szkolen pozwalat na wymagane przygotowanie ich do realizacji

' Zwana dalej: ,SP” lub ,Szkofg”.
2Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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zadan. Nadzér nad funkcjonowaniem systemu przyczyniat sie do jego usprawnienia
i realizacji zadan natozonych na Szkote. Szkota podjeta skuteczne dziatania w celu
poprawy bazy szkoleniowej, poprzez realizacje inwestycji dotyczacej przebudowy
policyjnej strzelnicy ¢wiczebnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

1.1. Systemy (modele) szkolenia i doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

SP w Katowicach zostata utworzona na mocy zarzadzenia nr 1 Komendanta
Gtownego Policji z 6 stycznia 1999 r.

(akta kontroli Tom | str. 116-117)

W Szkole nie dokonywano analizy i nie tworzono opracowarn koncepcyjnych
ustalajacych jej role i zadania w zakresie szkolenia funkcjonariuszy i innych oséb na
rzecz samych stuzb i bezpieczenstwa wewnetrznego. Naczelnik Wydziatu Metodyki
i Organizacji Szkolenia wyjasnit, Ze role i zadania Szkoty w tym zakresie reguluje
m.in. § 33 zarzadzenia nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrze$nia
2007 r. w sprawie szczego6towych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji4, zgodnie z ktdrym do
zakresu dziatania Szkoty nalezy m.in. organizowanie iprowadzenie: szkolenia
zawodowego podstawowego, doskonalenia zawodowego dla policjantow jednostek
Policji oraz policjantow i pracownikdw Szkoly, a takze szkolen dla pracownikow
jednostek Policji.

(akta kontroli Tom | str. 9, 14)

Szczegotowe zasady realizacji szkolen i kursow w Policji, w tym m.in. formy, warunki
i tryb odbywania szkoleri zawodowych, organizowanie i sposéb prowadzenia
doskonalenia lokalnego, regulowato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw odbywania
szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji®. W terminie do
1 grudnia kazdego roku Szkota sporzadzata Plan i Program doskonalenia
zawodowego lokalnego policjantéw i pracownikéw Szkoty na nastepny rok
kalendarzowy, zawierajgce wykaz przedsiewzie¢ szkoleniowych, do realizacii
ktérych Szkota byta zobowigzana przepisami prawa lub poleceniem Komendanta
Gtéwnego Policji. Szkota sporzadzata corocznie Sprawozdanie z realizacji
przedsiewzie¢ w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego kadry szkofy,
podlegajace zatwierdzeniu przez Komendanta Szkoty.

(akta kontroli Tom | str. 14, 67-69)

Podziat zadan i obowigzkdéw przy organizowaniu i realizowaniu doskonalenia
zawodowego w Szkole uregulowano w wytycznych Komendanta Szkoty (Wytyczne
nr 3 — Doskonalenie zawodowe’). Zgodnie z tymi wytycznymi, doskonalenie
zawodowe lokalne planowat, koordynowat i organizowat Wydziat Kadr we

4Dz. Urz. KGP z 2013 1, poz. 50 ze zm.

5Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm., zwane dalej: ,rozporzadzeniem MSWIA w sprawie warunkow odbywania szkolen”.

6 Zwany dalej: ,Planem i Programem doskonalenia zawodowego”.

7 Zatwierdzone przez Komendanta Szkoly, obowigzujace od 1 stycznia 2019 r., ktére zastapily wczesniejsze Wytyczne
Komendanta z 16 stycznia 2018 r. Zwane dalej: ,Wytycznymi nr 3".



wspotpracy z Wydziatem Metodyki i Organizacji Szkolenia. Kierownicy komorek
organizacyjnych Szkoty przekazywali do Wydzialu Kadr w terminie do
31 pazdziernika roku poprzedzajacego rok realizacji przedsiewziecia Propozycje
tematu do realizacji w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego, zawierajace
m.n. tezy i zagadnienia szczegGtowe szkolen, zatozenia organizacyjne,
przewidywany czas trwania, metode szkolenia, pomoce dydaktyczne. W terminie
do 20 listopada kierownik komorki dydaktyczno-wychowawczej sporzadzat Plan
i Program doskonalenia zawodowego okreslajacy tematyke szkolenia strzeleckiego
oraz sprawnosci fizycznej na rok nastepny i przekazywat go do komérki kadr,
a nastepnie do Komendanta Szkoty celem zatwierdzenia.

(akta kontroli Tom | str.27-29, Tom Il str. 82-113)

W okresie objetym kontrolg programy szkolen byty opracowywane i wprowadzone
do uzytku zgodnie z postanowieniami decyzji Komendanta Gtéwnego nr 863
z5grudnia 2007 r. w sprawie opracowywania, zmiany i uchylania programow
szkolenia zawodowego i programéw nauczania®. Programy te opracowywane
byly przez zespoty programowe powotane do opracowania konkretnego programu
szkolenia zawodowego lub programu nauczania, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele Szkoty Policj.

(akta kontroli Tom Il str. 225-234, 303-307)

1.2. Uregulowania wewnetrzne w zakresie realizacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

Zarzadzeniem nr 207 z 28 lutego 2007 r. Komendant Gtowny Policji nadat Szkole
statut®, zgodnie z ktérym przedmiotem jej dziatalno$ci byto szkolenie i doskonalenie
zawodowe policjantéw i pracownikow Policji.

(akta kontroli Tom | str.112-113)

Strukture organizacyjng i tryb kierowania Szkota oraz zadania jej komorek
organizacyjnych okreslat Regulamin Szkofy Policji z 5 paZdziermika 2018 r.19,
opracowany przez Komendanta Szkoty w porozumieniu z Komendantem Gtownym
Policji, na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji''. Zgodnie
ztym regulaminem, w skfad struktury organizacyjnej Szkoty wchodzity:
kierownictwo'2, komérki do realizacji zadan o charakterze: dydaktyczno-
wychowawczym?® oraz wspomagajacym organizacyjnie, logistycznie i technicznie'.
Do zadan komorek dydaktyczno-wychowawczych nalezato m.in. planowanie,
organizowanie i realizowanie procesu ksztafcenia policjantow odbywajacych
szkolenie zawodowe podstawowe lub doskonalenie zawodowe centralne oraz
uczestniczenie w opracowywaniu programow szkolenia zawodowego i programow
nauczania. Z kolei do zadan komérek wspomagajacych nalezato m.in. zapewnienie
warunkow realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego.

(akta kontroli Tom | str.76-86, Tom Il str.189-203)

8 Dz. Urz. KGP Nr 23, poz. 176. Od 25 lipca 2019 r. - decyzjg nr 232 z dnia 25 lipca 2019 r. w przedmiotowe] sprawie (Dz. Urz.
KGP poz. 97).

9Dz. Urz. KGP Nr 4 poz. 38.

10 Wcze$niej Regulamin Szkoty Policji w Katowicach z 28 listopada 2008 r.

1"Dz.U.z2019r., poz. 161, ze zm., zwana dalej: ,ustawa o Policji".

12 Komendant, Zastepca Komendanta nadzorujacy komérki organizacyjne do realizacji zadan o charakterze dydaktyczno-
wychowawczym oraz Zastepca Komendanta nadzorujacy komérki organizacyjne do realizacji zadan o charakterze
wspomagajacym organizacyjnie, logistycznie i technicznie.

13 M.in. Wydziat Metodyki i Organizacji Szkolenia, Zaktad Wyszkolenia Specjalnego, Zaktad Ogélnozawodowy.

4 M.in. Wydziat Kadr, Wydziat Finanséw. Zwane dalej: ,komérkami wspomagajacymi’.



Decyzjg nr 7 z 7 marca 2016 r. Komendant wprowadzit regulamin wewnetrzny
Szkoty, okreslajacy m.in. zasady porzadkowe pobytu na terenie Szkoty.

(akta kontroli Tom | str. 89-99)

1.3. Metodyka liczenia kosztéw szkolenia i doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy

Komendant Szkoty, jako dysponent Il stopnia, realizowat budzet panstwa w ramach
czesci 42 — Sprawy wewnetrzne'®, dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa.

Wydatki Szkoty w 2018 r. zostaly wykonane w kwocie 26.542,1 tys. zi6,
co stanowito 99,9% planu finansowego po zmianach'’. Sktadaty sie na nie
wydatki na dziatalno$¢ biezacq'® w kwocie 22.909,7 tys. zt, wydatki majatkowe!®
w kwocie 3.137,5 tys. zt oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych20
w kwocie 4949 tys. zt. W wydatkach na dziatalno$¢ biezacq najwigkszy udziat
miaty wynagrodzenia i uposazenia funkcjonariuszy i pracownikdéw Policji2! -
13.728,1 tys. 4, tj. 59,9%.

W | pdtroczu 2019 r. wydatki zostaty wykonane w kwocie 14.218,8 tys. zt22 (48,9%
planu po zmianach na 2019 r.23), a skladaty sie¢ na nie wydatki na dziatalno$¢
biezacq w kwocie 11.987,7 tys. zt, wydatki majatkowe?* w kwocie 2.051,6 tys. zt
oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych?> w kwocie 179,5 tys. zt.
Podobnie jak w roku poprzednim, najwiekszy udziat w wydatkach na dziatalnos¢
biezaca miaty wynagrodzenia i uposazenia® - 7.235,9 tys. 4, tj. 60,4%.

Na koniec 2018 r. w Szkole byto 147 funkcjonariuszy, a na 30 czerwca 2019 r. —
145.

(akta kontroli Tom | str. 531, Tom Il str. 1-4)

W okresie objetym kontrola, Szkota realizowata w ramach budzetu zadaniowego?’
jedno, obejmujace catos¢ jej dziatalnoSci dziatanie?®, tj. 2.1.1.2. Przygotowanie
zawodowe na potrzeby bezpieczenstwa publicznego.. Kontrolowana jednostka nie
wyodrebniata w ewidenciji ksiegowej kosztdéw szkolenia i doskonalenia zawodowego.
Gtowna Ksiegowa Szkoty w kwestii przyczyn braku wydzielenia tych kosztow
wyjasnita, ze koszty dziatania kontrolowanej jednostki byly ScisSle zwigzane
i nakierowane na wsparcie i przeprowadzenie Szkolenia stuchacza, poczawszy od

5Zgodnie z §2 pkt 19 decyzji Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw $rodkoéw budzetu panstwa w czesciach, ktérych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWIA poz. 1, ze zm.).
16 Dane wedtug sprawozdania Rb-28.
7 W planie po zmianach na 2018 r. wydatki wynosity 26.547,7 tys. z.
18 Wszystkie wydatki poza wydatkami dotyczacymi $wiadczen na rzecz oséb fizycznych i wydatkéw majatkowych.
19 § 6050 Wydatki inwestycyjne.
2 § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen i § 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane
zotnierzom i funkcjonariuszom.
21§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow i § 4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.
2 Dane wedtug sprawozdania Rb-28.
2 W planie po zmianach wydatki wynosity 29.097 4 tys. zt.
2§ 6050.
25§ 3020 i § 3070.
%§4010i § 4050.
21 Wedtug RB-BZ1 - rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym za 2018 r.
28 Szkota w ramach jednej funkciji, tj. 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, realizowata jedno zadanie, tj. 2.1.
Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci, realizowata jedno podzadanie, tj. 2.1.1. System
bezpieczenistwa publicznego, w ramach ktérego realizowata jedno dziatanie, tj. 2.1.1.2.
5



zakwaterowania, wyzywienia, zaopatrzenia niezbednego w procesie dydaktycznym
[...], poprzez zapewnienie odpowiedniej kadry dydaktycznej. |[...] cafa
sprawozdawczo$¢ finansowo-ksiegowa opiera sie na wydatkach ujmowanych
wedtug paragrafow. Nie grupuje sie danych w innych ujeciach czy ukfadach.

(akta kontroli Tom | str. 118-119, Tom |l str. 5-7)

1.4. Metody badania efektywnosci Szkoly oraz szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy

W Szkole prowadzono ewaluacje szkolen zawodowych podstawowych i kurséw
specjalistycznych zgodnie z zatwierdzonymi przez Komendanta Szkoly -
Wytycznymi nr 2 — Proces dydaktyczny?d.

(akta kontroli Tom Il str. 142-188, Tom |l str. 235-302)

Badania ewaluacyjne dotyczyty programu oraz organizacji szkolenia i doskonalenia
zawodowego, realizacji zaje¢, a takze Srodowiska uczenia sie i samoksztatcenia.

Zgodnie z Wytycznymi nr 2, badania te prowadzono w dniu zakonczenia
szkolenia zawodowego podstawowego w odniesieniu do wszystkich uczestnikéw,
aw przypadku grup powyzej 200 oséb — na 25% prébie. Prowadzono réwniez
badania w potowie trwania szkolenia, w odniesieniu do catoSci stuchaczy Iub
na 25% prébie badawczej (w zaleznosci od liczby stuchaczy).

Dla kursow specjalistycznych przeprowadzano co najmniej jedno badanie
ewaluacyjne dla wszystkich uczestnikow, a w przypadku duzej liczby edycji danego
kursu (wiecej niz 10), badanie ograniczano do dwdch jego edyciji.

Edycje kursow podlegajacych badaniu planowano w sporzadzanym corocznie
Harmonogramie ewaluacji kursow specjalistycznych, a raport z ich badania
przekazywano Zastepcy Komendanta Szkoty ds. dydaktycznych i kierownikom
komorek dydaktyczno-wychowawczych.

Ponadto, w okresie szesciu-oémiu miesiecy od zakonczenia kursu/szkolenia
prowadzono badania odroczone®® z udziatem absolwentéw szkolen zawodowych?!
i kursow specjalistycznych32,

Wyniki badar analizowali cztonkowie zespotow powotanych do zmian programu
nauczania. Byly one rowniez przedmiotem uwag stuchaczy, w wyniku ktorych
m.in. zmniejszono liczbe stuchaczy zaangazowanych do zapewnienia stuzb
wewnetrznych w okresie sobotnio-niedzielnym i umozliwiono stuchaczom branie
udziatu w zajeciach szkolenia strzeleckiego w czasie wolnym przed stuzba.

(akta kontroli Tom | str. 120-122, Tom Il str. 142-188, 235-302)

W latach 2018-2019 r. (I potowa) nie wprowadzano zmian w procedurze realizacji
badan ewaluacyjnych, obowigzujacej w Szkole.

(akta kontroli Tom | str. 120-122, Tom Il str. 235-302)

1.5. Zasady ewaluacji szkolenia strzeleckiego

Szkota nie wdrozyta wiasnych zasad ewaluacji (oceny efektywnosci) szkolen
strzeleckich oraz testow sprawnosci fizycznej, gdyz, jak wyjasnita Naczelnik
Wydziatu Kadr, przedsiewziecia te sg $cisle uregulowane m.in. decyzjq nr 713

297 dnia 1 stycznia 2019 r., ktore poprzedzaty Wytyczne z 16 stycznia 2018 r. Zwane dalej: ,Wytycznymi nr 2”.
3% Prowadzenie ewaluacji po uptywie szesciu miesiecy od ukorczenia kursu.

31 Badaniu podlegali wszyscy stuchacze jednej wybranej edycji szkolenia realizowanego w danym roku.

3% Badaniem obejmowano przynajmniej jedng edycje kursu specjalistycznego.



Komendanta Gtéwnego Policji z 30 grudnia 2005 r. w sprawie szkolenia
strzeleckiego policjantow3s.

W celu zagwarantowania statego monitoringu uczestnictwa w doskonaleniu
zawodowym lokalnym, w tym w zajeciach sprawno$ciowych i strzeleckich, Szkota
stosowata zbior zasad i procedur ujety w Wytycznych nr 3.

Monitoring  uczestnictwa w  zajeciach  sprawnosciowych  polegat  m.in.
na prowadzeniu list obecnosci pozwalajgcych na okreslenie frekwencji na zajeciach.
Oceny z testu sprawno$ciowego wprowadzane bylty do systemu informatycznego
SWOP (modut kadrowy).

(akta kontroli Tom | str. 123-150)

1.6. Organizacja i prowadzenie szkolen w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy

Szkota nie realizowata szkolen funkcjonariuszy w zakresie kwalifikowanej pierwsze;
pomocy, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 19 marca
2007r. w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy34 ani
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolen w zakresie kwalifikowane;
pierwszej pomocys?.

(akta kontroli Tom | str. 294)

Komendant wyjasnit, ze Szkofa Policji w Katowicach nie realizuje szkoleri w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy, poniewaZz nie jeSt ono wpisane w program
Szkolenia zawodowego podstawowego, jak rowniez nie jest ujete w wykazie kursow
specjalistycznych realizowanych centralnie.

(akta kontroli Tom Il str. 637-638)

Odnosnie do spetniania warunkdw do realizacji kursu KPP okre$lonych w zataczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie KPP, Komendant wyjasnit, ze W Szkole Policji
w Katowicach dysponujemy salg, ktora z zatozenia miafa stuzy¢ jednej grupie
Szkoleniowej, tzn. jedna jej czeS¢ stanowifa sale wyktadowa, a druga cwiczeniowa.
Natomiast ze wzgledu na znaczne potrzeby szkoleniowe, ktore realizuje szkofa, sala
ta zostatfa podzielona na dwie niezalezne bedace jednoczesnie salami wykfadowymi
i ¢wiczeniowymi. Na dzien dzisiejszy w petni sq obcigzone zajeciami wynikajacymi
Z programOw kursow i szkolen. Tym samym biorgc pod uwage program kursu KPP
nie ma mozliwo$ci ich wykorzystania do jego realizacji. Dlatego potrzebna bytaby
osobna sala wraz z wyposazeniem i sprzetem, a na chwile obecng w szkole takiej
nie posiadamy. Sala pierwszej pomocy WCSpp powstata w 2008 r., a jej koszt
adaptacji i wyposazenia zamknat sie w kwocie 490.000 zt.

Ponadto dodat, ze pomimo Zze Szkota posiada w wiekszosci wymagany
do prowadzenia kursu KPP sprzet (oprécz szyny wyciggowej, wskaznika COp,
respiratora transportowego i sali seminaryjnej), to jest on na biezaco
wykorzystywany do realizacji innych kursow iszkolen. W zwigzku z tym istnieje
potrzeba dokupienia catego wymienionego w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia
wyposazenia i sprzetu, a szacunkowa kwota tego wyposazenia wynosi 64.140 zt.

(akta kontroli Tom Ill str. 461-468)

3 Dz. Urz. KGP z 2006 r. Nr 3, poz. 9 ze zm., zwana dalej: ,decyzjg nr 713 KGP.
¥ Dz. U.z2007 r., nr 60 poz. 408, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie KPP”.
%Dz, U. Nr 229, poz. 1537, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Koordynator Ratownictwa Medycznego Szkoty®8 zostata powotana przez
Komendanta Gtéwnego Policji na mocy decyzji nr 170 z 21 maja 2015 r. W okresie
2018-2019 r. (I potrocze) Koordynator RM nie organizowat szkolen i recertyfikacji
z zakresu KPP.

W 2018 r. 16 funkcjonariuszy ukonczyto kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy
w ramach doskonalenia zawodowego zewnetrznego, a dwoch recertyfikowato
uprawnienia uczestniczac w doskonaleniu zawodowym o zasiegu garnizonowym.
W | potowie 2019 r. Zzaden funkcjonariusz nie odbyt przeszkolenia i recertyfikacji
w przytoczonym zakresie.

Na dzien 30 czerwca 2019 r., 21 policjantdw posiadato uprawnienia ratownika
medycznego.

(akta kontroli Tom I str. 151, 294, Tom Il str. 223-224)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze. Funkcjonujace w Szkole
systemy szkolenia i doskonalenia zawodowego pozwolity na prawidiowe
przygotowanie funkcjonariuszy do wykonywania zadan stuzbowych. Wydano
wszystkie niezbedne uregulowania wewnetrzne w zakresie realizacji szkolenia
i doskonalenia zawodowego podlegtych funkcjonariuszy. W Szkole powotano
Koordynatora Ratownictwa Medycznego. Zdaniem NIK, jednolitos¢ prowadzone;
przez Szkote dziatalnoSci uzasadnia brak wyodrebnienia kosztéw szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

2. Kadra dydaktyczna i instruktorska, programy szkolenia
i infrastruktura

2.1. Struktura organizacyjna Szkoty

Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z 6 stycznia 1999 r.
w sprawie utworzenia szkoty policyjnej, Szkota przygotowywata wyspecjalizowane kadry
do wykonywania zadan Policji poprzez ksztatcenie i rozwijanie kwalifikacji zawodowych
policjantdw stuzby prewencyjnej wymaganych na stanowiskach podoficerskich
I aspiranckich oraz realizowala zadania w zakresie doskonalenia zawodowego
policjantow stuzby prewencyjnej Policji oraz realizowata zadania z zakresu szkolenia
podstawowego policjantéw przyjetych do stuzby na obszarze wojewddziwa Slaskiego.
(akta kontroli Tom | str. 116-117)

Zgodnie z Regulaminem Szkoty Policji z 5 pazdziernika 2018 r. ustalono nastepujacq

strukture organizacyjng szkoty:

1. kierownictwo (Komendant, Zastepca Komendanta nadzorujgcy komorki
organizacyjne do realizacji zadan o charakterze dydaktyczno-wychowawczym
oraz Zastepca Komendanta nadzorujgcy komérki organizacyjne do realizacii
zadan o charakterze wspomagajacym organizacyjnie, logistycznie i technicznie);

2. komorki organizacyjne do realizacji zadan o charakterze dydaktyczno-
wychowawczym (Zaktady: Prewencji i Ruchu Drogowego; Stuzby Kryminalnej;
Wyszkolenia Specjalnego; Ogélnozawodowy; Wydziaty: Metodyki i Organizacii
Szkolenia; Dowodzenia i Wychowania);

3% Zwany dalej: ,Koordynatorem RM”.



3. komorki organizacyjne do realizacji zadan o charakterze wspomagajacym
organizacyjnie, logistycznie i technicznie (Wydziaty: Kadr, Prezydialny37,
Finansow38, Zaopatrzenia, tacznoéci i Informatyki: Sekcje: Zywnosciowa,
Ochrony Informacji Niejawnych i Kontroli%%; Jednoosobowe Stanowisko ds.
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy).

(akta kontroli Tom | str. 154-155)

W okresie objetym kontrolg liczba etatow nie ulegata zmianom i wynosita: 148 dla
funkcjonariuszy i 120 dla pracownikéw cywilnych. Stan zatrudnienia w szkole wynosit:

1. na 1 stycznia 2018 r.: 146 funkcjonariuszy i 116 pracownikow cywilnych,
2. na 31 grudnia 2018 r. odpowiednio: 147 i 118;
3. na 30 czerwca 2019 r. odpowiednio: 145 i 12240,

W badanym okresie 82% zatrudnionych w Szkole funkcjonariuszy stanowito kadre
naukowo-dydaktyczna, z tego: 78% wykonawczg (114-115 w 2018 r. i 114 w | pot
2019r.) i 4% kadre kierownicza. W komorkach organizacyjnych wspomagajacych
dziatalno$¢ podstawowg Szkoty 91% stanowili pracownicy cywilni.

Najwiekszg grupe stanowili funkcjonariusze petnigcy stuzbe od 10 do 15 lat oraz od 21
do 30 lat (29%). 15% stanowili funkcjonariusze petnigcy stuzbe od 16 do 20 lat, a 10% -
od czterech do dziewigciu. Najwiecej funkcjonariuszy (31%) posiadato staz
nauczycielski do trzech lat i od czterech do dziewieciu (28%). Najwigcej funkcjonariuszy
(60%) posiadato wyksztatcenie ogolne wyzsze magisterskie, 12% - Srednie techniczne,
8% - wyzsze licencjackie. Wyksztatcenie wyzsze zawodowe podstawowe posiadato
46% funkcjonariuszy, wyksztatcenie wyzsze zawodowe dla absolwentéw wyzszych
uczelni posiadato 28% funkcjonariuszy.

W ramach przygotowania do pracy dydaktycznej 51% funkcjonariuszy ukonczyto
szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego, a 25% ukonczyto studia pedagogiczne.

(akta kontroli Tom | str. 531-535)

W 2018 r. praktyki zawodowe nauczycieli policyjnych w komendach/komisariatach
Policji odbyto 11 policjantéw, na 2019 r. zaplanowano praktyki dia 18 policjantéw, z te]
liczby o$miu policjantéw odbyto je w | pot. 2019 ..

Zasady dotyczace przygotowania kadry dydaktycznej, w tym odbywania praktyk
zawodowych, a takze kontroli stopnia przygotowania kadry zawarto w Wytycznych nr 3.
Przygotowanie kadry dydaktycznej weryfikowane byto przez kierownikéw komorek
organizacyjnych Szkoty poprzez ustalenie kryteriow pozadanych przy doborze
kandydatow na stanowiska dydaktyczne, przeprowadzanie przez nich lekcji
pokazowych, typowanie kandydatow na szkolenia dla absolwentow szkét wyzszych
i poprzez dokonanie ich oceny oraz diagnoze potrzeb szkoleniowych w zakresie
doskonalenia  zawodowego.  Ponadto,  Kierownicy = komorek  dydaktyczno-
wychowawczych odpowiadali za m.in. sporzadzenie Rozkfadu okresow odbywania
praktyki zawodowej i Planu praktyk wydziatu/zaktadu oraz za przeprowadzanie kontroli
praktyk. Zastepca Komendanta wlasciwy w sprawach dydaktycznych odpowiadat za
nadzér nad praktyki zawodowymi, akceptacje programow praktyk i zaliczenia praktyk
zawodowych. Komendant podejmowat decyzje o przeniesieniu kandydatdw na
stanowiska dydaktyczne i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych kadry Szkoty oraz
okre$lat zadania, czas trwania i termin praktyk zawodowych policjantow zajmujacych

37 W tym: Jednoosobowe Stanowisko ds. Funduszy Pomocowych.

38 Kierownik komorki petnit funkcje gtéwnego ksiegowego.

3 W tym: Kancelaria Tajna.

40 Przekroczenie liczby etatow wynikato z faktu zatrudnienia oséb na zastepstwo.
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stanowiska dydaktyczne. Ponadto Komendant mogt kontrolowac przebieg i realizacje
tych praktyk.

(akta kontroli Tom | str. 18-35, 154-155,158)

2.2. Podnoszenie kwalifikacji przez kadre naukowo-dydaktyczna
i instruktorska Szkoty

W 2018 r. i | pot. 2019 r. kadra dydaktyczna i instruktorska Szkoty podnosita swoje
kwalifikacje poprzez wudziat w réznego rodzaju szkoleniach wskazanych
w rozporzadzeniu MSWiA w sprawie warunkow odbywania szkolen, tj. uczestniczyta
w kursach specjalistycznych i innych przedsiewzigciach organizowanych centralnie,
w przedsiewzigciach w ramach doskonalenia lokalnego - zgodnie z Planem
doskonalenia zawodowego lokalnego policjantow i pracownikow Szkoty Policji
w Katowicach, a takze w przedsiewzieciach pozaplanowych, realizowanych
w ramach jednej komorki organizacyjnej, kursach i szkoleniach zewnetrznych oraz
odbywajac praktyki zawodowe w innych jednostkach. Do prowadzenia zajeC
dydaktycznych kierowani byli policjanci posiadajacy doswiadczenie w tym zakresie
oraz objeci konsultacjami metodycznymi przeprowadzanymi przez Szkote w ramach
doskonalenia zawodowego. W 2018 r. szkota wigczyta do prowadzenia zajeC
czterech wykfadowcéw stowarzyszonych, tj. policjantéw innych jednostek,
delegowanych na stanowiska dydaktyczne w zwigzku z duzym, specjalistycznym
doswiadczeniem zawodowym. W | pot. 2019 r. nie byto takiego przypadku. Ponadto
w latach 2018-2019 w konsultacjach metodycznych uczestniczyto 18 nauczycieli
stowarzyszonych.

W 2018 r. i w | pot. 2019 r. podnoszenie badz aktualizacja wiedzy teoretycznej
i praktycznej funkcjonariuszy szkoty odbywata sie m.in. poprzez:

1. w 2018 r. - szkolenie dla policjantow zatrudnionych lub przenoszonych
na stanowiska dydaktyczne, ktdrzy nie posiadali stosownego przeszkolenia
pedagogicznego pn. Elementy dydaktyki dorostych. Zasady i metody ksztafcenia
dorostych. Organizacja procesu nauczania i cele ksztatcenia. Tworzenie pomocy
dydaktycznych. Ocena wynikdw nauczania i pomiarow efektow ksztatcenia. Praca
Z grupg szkoleniowq. Sprawdzenie wiedzy teoretycznej. Zastosowanie umiejetnosci
praktycznych. Przeszkolono pieciu policjantow,

2. w 2018 r., w zajeciach sprawno$ciowych, tescie sprawnosci fizycznej,
strzelaniach programowych oraz sprawdzianie strzeleckim wzieto udziat 146
policjantéw, a w | pot. 2019 r. - 139,

3. w 2018 r. w 12 kursach specjalistycznych i innych przedsiewzigciach w ramach
doskonalenia  zawodowego  centralnego  uczestniczylo 15  policjantow,
w warsztatach, kursach w systemie na odlegtos¢ — trzech policjantéw, natomiast
w I pot. 2019 r. w kursach specjalistycznych wzieto udziat czterech policjantow,
a w ww. innych przedsiewzieciach — dwdch.

4. szkolenie dla absolwentéw szkdt wyzszych (SASW) zakoriczone egzaminem
na pierwszy stopien policyjny w korpusie oficerow. W 2018 r. i w | pot. 2019 r.
ukonczyto je tacznie szesciu policjantow.

5. studia Il stopnia Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (w 2018 r. ukonczone
przez dwie osoby, w2019 r. - dwie osoby studiowaty i cztery uzyskaty zgode
na rozpoczecie studiow),



6. udziat w doskonaleniu zewnetrznym, m.in. 14 policjantow w szkoleniu w zakresie
obstugi programu do sporzadzania szkicow z miejsca zdarzenia PLAN 4.0,
przeprowadzanego przez firme zewnetrzna.

(akta kontroli Tom | str. 136-149, 156-187)

2.3. Programy szkolenia i doskonalenia zawodowego realizowane
przez Szkote

W okresie objetym kontrolg powierzono Szkole do zrealizowania cztery szkolenia
zawodowe podstawowe (SZP), zawodowe podstawowe policjantdw w ramach
systemu samoksztatcenia kierowanego (/TN), zawodowe podstawowe w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (SZPW), zawodowe
podstawowe dla policjantow, absolwentéw wybranych kierunkéw studiow (SZPU)
oraz 35 kursoéw specjalistycznych (m.in. w zakresie ruchu drogowego — cze$¢
szczegblna (RDs), dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji (KSDyz),
dla dzielnicowych (Dz), dla policjantow-spottersow (SPOT), z zakresu metodyki
nauczania (MN), dla policjantéw petnigcych funkcje oskarzyciela publicznego
(Osk.P), w zakresie wspbtpracy z mediami (DWM), w zakresie postugiwania sie
bronig w warunkach podwyzszonego stresu (BPPS). Szkota nie zgtaszata potrzeb
na trzy ww. szkolenia: ITN, SZPWi SZPU oraz na dwa ww. kursy: MN i SPOT.

Zgodnie z Wytycznymi nr 2 Szkota miata mozliwo$¢ weryfikacji programow szkolen
i kurséw oraz przesytania uwag do Rektora Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.
Jednakze, jak wyjadnit Naczelnik Wydzialu Metodyki i Organizacji Szkolenia,
w kontrolowanym okresie nie wptynety od nauczycieli policyjnych uwagi w zakresie
Spraw programowo-organizacyjnych, czasu trwania czy doboru metod i srodkow
nauczania w programie szkolenia zawodowego.

Realizowanie w 2018 r. i w | pot. 2019 r. przez Szkote programdéw wprowadzonych
po raz pierwszy decyzjami Komendanta Gtownego Policji w latach 2007-200941,
modyfikowanych kilkakrotnie w latach pozniejszych, w ocenie NIK byto zasadne,
a Szkota posiadata dalsze mozliwo$ci ich prowadzenia.

(akta kontroli Tom | str. 189-191, Tom Il 308-310, Tom Ill str. 469-474)

2.4. Spojnos¢ programéw szkolenia z wyszkoleniem kadry
naukowo-dydaktycznej

Programy szkolenia*? zlecane Szkole byly powigzane z istnieniem odpowiednio
wyszkolonej kadry naukowo-dydaktycznej, infrastruktury —szkoleniowej oraz
wyposazenia dydaktycznego. Nowo wprowadzanym programom zapewniono
odpowiednig kadre i odpowiednie wyposazenie.

4 Do badania wybrano pig¢ najdawniej wprowadzonych programéw szkolenia: kurs specjalistyczny dla rzecznikéw
dyscyplinarnych (D) wprowadzony decyzja Komendanta Gtownego Policji nr 849 z 30 listopada 2007 r., kurs specjalistyczny
dla stuzby dyzurnej jednostek organizacyjnych Policji (KSDyz) wprowadzony decyzja Komendanta Gtéwnego Policji nr 353
z 3 czerwca 2008 r., kurs specjalistyczny dla opiekunow realizujacych zadania zwigzane z adaptacjg zawodowa policjantow
w okresie stuzby przygotowawczej (ONP) wprowadzony decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji nr 866 z 5 grudnia 2007 .,
kurs specjalistyczny dla organizatoréw lokalnego doskonalenia zawodowego w Policji (LDZ) wprowadzony decyzjg
Komendanta Gtéwnego Policji nr 47 z 10 lutego 2009 r., kurs specjalistyczny z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(PPWR) wprowadzony decyzja Komendanta Gtéwnego Policji nr 54 z 11 lutego 2009 r.

42 Do badania wybrano pie¢ najpozniej wprowadzonych programoéw szkolenia: kurs specjalistyczny dla policjantéw petnigcych
funkcje oskarzyciela publicznego (Osk.P) wprowadzony decyzja Komendanta Gtéwnego Policji nr 205 z 19 czerwca 2019 r.,
kurs specjalistyczny w zakresie obstugi wideorejestratora (VR) wprowadzony decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji nr 120
z 16 kwietnia 2019 r., kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego — cze$¢ szczegdlna (RDs) wprowadzony decyzjq
Komendanta Gtéwnego Policji nr 300 z 25 wrzesnia 2018 r. (zmiana - decyzja nr 121 z 16 kwietnia 2019 r.), : kurs
specjalistyczny dla instruktorow strzelan policyjnych (ISP) wprowadzony decyzjg Komendanta Gtownego Policji nr 173
z 30 maja 2018 r.; kurs specjalistyczny dla dzielnicowych (Dz) wprowadzony decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji nr 223
z 12 lipca 2018 .
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W przypadku brakéw Srodkéw dydaktycznych do realizacji kursu specjalistycznego
w zakresie ruchu drogowego (RDs) — cze$¢ szczegolna, tj. dotyczaca samochodu
ciezarowego do diagnostyki — zajecia odbywaty sie w ramach zawartych porozumien
na terenach przedsiebiorstw transportowych, ktére na czas realizacji zajec
dydaktycznych udostepniaty pojazdy ciezarowe. Ponadto mniejsza niz wymagana
do realizacji tego kursu liczba $rodkéw dydaktycznych (gtebokoSciomierza
elektronicznego rzezby bieznika, urzadzenia do odczytu i analizy zapiséw zawartych
na karcie kierowcy itachografie cyfrowym, przyrzadu kontrolno-pomiarowego
do pomiaru predko$ci laserowego z wizualizacja), w zwigzku z podzieleniem grupy
szkoleniowej** na dwie 12 osobowe grupy, pozwalata na realizacje zatozen
programowych kursu.

Ponadto Szkota nie posiadata miejsc do realizacji zaje¢ praktycznych kursu
w zakresie RDs- placu manewrowego i autodromu.

(akta kontroli Tom I str. 191, Tom Il str. 308-370, Tom Ill str. 469-474)

Komendant wyjasnit, ze decyzjg nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
16 stycznia 2015 r* w sprawie programu kursu specjalistycznego w zakresie ruchu
drogowego - czes¢ szczegolna zmieniono zatacznik do decyzji nr 471 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie programu kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegdblna*® usuwajac
w punkcie 7 zatacznika ,Zakres Tematyczny” temat nr 6 ,Doskonalenie techniki
jazdy samochodem osobowym” w wymiarze 28 godzin lekcyjnych. Od tego czasu
w ramach realizacji przedmiotowego kursu specjalistycznego zajecia z doskonalenia
techniki jazdy samochodem si¢ nie odbywajg. Natomiast nie zostaty zmienione
$rodki dydaktyczne tego kursu, z ktdrych nie usunieto zapisu dotyczacego $rodka
dydaktycznego w postaci placu manewrowego, autodromu. Roéwniez obecnie
obowigzujaca Decyzja nr 300 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 wrzesnia
2018 r. w sprawie programu kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego -
czes$¢ szczegblna* nie obejmuje doskonalenia techniki jazdy samochodem. Dodat,
ze Ksztaftowanie tego zakresu umigjetnoSci policjantow ruchu drogowego
realizowane jest w ramach kursu specjalistycznego w zakresie doskonalenia
techniki kierowania samochodem osobowym realizowanym w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie.

(akta kontroli Tom | str. 550)

2.5. Infrastruktura, baza szkoleniowa i wyposazenie szkoty

W  okresie objetym kontrolg Szkota realizowata trzy zadania inwestycyjne
finansowane z Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020%: budowe budynku
magazynowego (lata 2017-2019), przebudowe zespotu sportowego (lata 2018-2019)
i przebudowe osi strzeleckich A i B policyjnej strzelnicy éwiczebnej (lata 2017-2022).

Baza szkoleniowa Szkoly sktadata sie zespotu obiektow: czterech budynkow
dydaktycznych (B, C, H, T), dwdch biurowych, stotowki, pieciu akademikéw (F, G, L,
M, W), strzelnicy oraz obiektu do symulacji interwenciji policyjnych, dyzurki, garazy,
toru przeszkdd, placu samochodowego do ¢wiczen, Wielofunkcyjnego Centrum
Symulacji (WCS) oraz zespotu sportowego.

43 Zgodnie z zatozeniami kursu RDs grupa szkoleniowa nie powinna przekraczac 20 oséb.
4 Decyzja Nr 10 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 stycznia 2015 r. zmieniajaca decyzje w sprawie programu kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego - cze$¢ szczegdlna (Dz. Urz. KGP poz. 7).
45 Dz. Urz. KGP poz. 94 ze zm.
4 Dz. Urz. KGP poz. 99 ze zm.
47 Program ustanowiony ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. Dz. U. poz. 2140.
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Baza kwaterunkowa obejmowata 740 miejsc sypialnych, a baza dydaktyczna — 782
miejsca. Baza szkoleniowa obejmowata 250 miejsc do zaje¢ symulacyjnych. Szkota
posiadata strzelnice czesciowo krytg z 27 stanowiskami, w tym: szescioma na osi
strzeleckiej do 25 m i 21 na osiach strzeleckich do 50 m. Baza sportowa sktadata sie
z 2 boisk krytych (do pitki siatkowej/koszykdwki) oraz 21 stanowisk w sitowni. W toku
niniejszej kontroli*8 dokonano odbioru koncowego robdt budowlanych zadania
inwestycyjnego Przebudowa zespotu sportowego odkrytego na terenie Szkoty Policji
w Katowicach.

Budynki dydaktyczne (B, C, H i T), budynki kwaterunkowe (F, G, L) oraz stotowka
znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym dalsze, bezpieczne
ich uzytkowanie. Wybrane do ogledzin pokoje (oraz znajdujace si¢ w nich fazienki)
budynku kwaterunkowego M nie zagrazaty zyciu lub zdrowiu, jednakze wymagaty
wykonania niezbednego remontu. Pokoje budynku kwaterunkowego W znajdowaty
sie w nalezytym stanie technicznym, zapewniajgcym dalsze, bezpieczne ich
uzytkowanie, jednakze z uwagi na niewtasciwy stan elewacji zewnetrznej,
odpadajace tynki na $cianach budynku oraz pod balkonami, budynek wymagat
wykonania niezbednego remontu.

Na WCS sktadaty sie dwa budynki R (ciagi garazy ipomieszczen stuzacych do
symulacji) oraz przestrzen miedzy budynkami imitujaca ulice z pasami ruchu,
przejsciami i oSwietleniem przy przejSciach. Na terenie centrum znajdowaty sie m.in.
lokale imitujgce apteke, poczte, kantor, bank, kawiarnig, lombard, hotel. W oknie
L,apteki” byta peknieta szyba, a na odrapanych scianach wystepowaty grzyb i wilgo¢,
w ,banku” - peknieta Sciana. W jednym z pomieszczen w budynku R znajdowata sie
sala odpraw z funkcjg nagrywania ¢wiczen, dwoma rzedami luster do éwiczen dla
policjantéw ruchu drogowego oraz imitacjg piwnic. W kolejnych z pomieszczen tego
budynku znajdowaly sie sala ¢éwiczeniowa iwykladowa z udzielania pierwsze;
pomocy. Stan tych pomieszczen byt nalezyty. Wybrane do ogledzin garaze
w budynku S#° znajdowaty sie w stanie nalezytym, natomiast garaze w budynku R
wymagaty remontu ze wzgledu na m.in. uszkodzone ptytki na podtodze, zalany sufit,
odchodzacg ze Scian farbe.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w ramach planu remontéw na 2019 r. Szkota
Policji realizuje zadanie pn. Remont elewacji i balkonow budynku W, ponadto
sukcesywnie remontuje budynki akademikéw dla stuchaczy. Remont budynku
M planowany jest do ujecia w planach remontowych szkoty na kolejne lata. W miare
posiadanych $rodkéw finansowych realizowana jest wymiana wyeksploatowanego
wyposazenia, w tym kwaterunkowego. Ponadto, Zze w ramach prac konserwacyjnych
wykonywanych przez pracownikéw Wydziatu Zaopatrzenia w garazu nr 13 zostaty
zrealizowane prace malarskie, natomiast w garazu nr 15 wymieniono uszkodzone
ptytki podtogowe. Garaz nr 21 jest remontowany w ramach zadania Remont
pokrycia dachu oraz pomieszczen budynku R (garaze).

Odnosnie do pomieszczen WCS wyjasnit, ze przewidywane sg one do odnowienia
po zrealizowaniu ww. zadania remontowego budynku R.

(akta kontroli Tom Il str. 35)

Na budynek Taktyk i Technik Interwencji (Z) sktadato sie kilkana$cie pomieszczen
oddzielonych $cianami przesuwanymi do ¢wiczen taktycznych z bronig z amunicjq
barwigcq i ASG. pomieszczenia te byly w nalezytym stanie. W sktad obiektow
Szkoty wchodzita takze strzelnica ¢wiczebna, ktora stanowita zespot obiektow oraz

48 W dniu 4 wrzesnia 2019 r.
49 Garaz nr002i 011.
% Garaz nr 013, 015 021.



urzadzen terenowych: zespotu osi strzeleckich A (A1, A2, A3), zespotu osi
strzeleckich B (B1, B2), pawilonu taczacego obiekty A i B oraz pawilonu C do
strzelan na 25 m (budynek N). Z uwagi na zly stan techniczny pawilon C zostat
wytaczony z uzytkowania w 1999 r. a obiekt B — 0§ B1 zostata wylgczona
z uzytkowania w 2006 r. W pawilonie faczacym obiekt A i B znajdowata si¢ ponadto
videostrzelnica oraz strzelnica pneumatyczna. Ustalono, ze stan osi strzeleckich A1,
A2, A3 i B2 byt dostateczny i wymagat poprawienia warunkow uzytkowania.

W toku niniejszej kontroli, w dniu 2 sierpnia 2019 r., Komendant Szkoty zawart
umowe na roboty budowlane polegajace na przebudowie osi strzeleckich A i B
policyjnej strzelnicy ¢éwiczebnej. Zakonczenie prac budowlanych zaplanowano na
31 lipca 2022 r.

W toku kontroli wykonawca rozpoczat prace zwigzane z przygotowaniem
I ogrodzeniem zaplecza budowy, wykonaniem drogi dojazdowej do bramy osi B2 od
strony lasu wraz z wycinkg niezbednych w tym zakresie drzew, wykonaniem
drogi tymczasowej z kruszywa do sSciany zewnetrznej osi C i zrealizowaniem
rozbiérki m.in. Scian zewnetrznej osi C i zadaszenia kulochwytu, $cian
antyrykoszetowych murowanych, oktadzin drewnianych $cian zewnetrznych
osi B2, $cian antyrykoszetowych z blach osi B2 oraz $ciany dzielacej osie B1 i B2.
Na dzien 1 pazdziernika 2019 r. zakoficzono roboty rozbiérkowe osi B i C.

(akta kontroli Tom | str. 193, 537-541, Tom |l str. 375-392, 485-503, tom I
532-635, Tom Il st. 29-33, tom Il str. 35-38, 39-73)

2.6. Analiza potencjatu szkoleniowego Szkoty

W okresie objetym kontrolg sporzadzono analize potencjatu szkoleniowego Szkoty.
Efektem tej analizy byt Plan szkolenia w Szkole Policji w Katowicach i Plan
doskonalenia zawodowego centralnego w Szkole Policji w Katowicach na rok 2018
ina rok 2019. Plany ten byly zatwierdzane przez Komendanta Szkoly,
w uzgodnieniu z Komendg Gtéwng Policji. Plany te ulegaty modyfikacjom w trakcie
roku ze wzgledu na korekty potrzeb szkoleniowych (zmiany terminéw lub liczby
uczestnikbw). Ponadto w sierpniu 2018 r. przeprowadzono kolejng analize
potencjatu szkoleniowego isporzadzono Informacje dotyczacq Szkoty Policji
w Katowicach w zakresie organizacyjno-logistycznym w zwigzku z realizowanymi
inwestycjami i dziatalno$cig dydaktyczng. Analizy prowadzone byly przy zatozeniu
realizacji jedynie szkolenia zawodowego podstawowego i petnego wykorzystania
miejsc, tj. 740. W wyniku analizy stwierdzono m.in., ze realizacja w Szkole wytgcznie
szkolenia zawodowego podstawowego i zakwaterowanie 740 stuchaczy spowoduje
nadmierne obcigzenie posiadanych obiektow i konieczne jest zwiekszenie etatow
nauczycieli policyjnych w poszczegdlnych wydziatach i zaktadach.

(akta kontroli Tom | str. 164-188, 194-229, Tom |l str. 431-484)

Komendant wyjasnit, ze Do chwili obecnej nie zaistniata sytuacja aby przez dtuzszy
okres czasu prowadzone byty wytgcznie Szkolenie zawodowe podstawowe przy
petnym obfozeniu 740 miejsc. W zwigzku z powyzszym nie zaistniata koniecznosc
szczegotowej realizacji wnioskow z przedmiotowej analizy w oparciu 0 wskazane
zafozenie. Jednakze w celu usprawnienia realizacji procesu dydaktycznego m.in.:
prowadzona jest na biezgco procedura doboru na stanowiska dydaktyczne
w ramach zgtoszen kandydatéw. Do rezerwy kadrowej w roku 2018 zakwalifikowano
13 funkcjonariuszy, a w | pétroczu 2019 r. 12 funkcjonariuszy (...).

(akta kontroli Tom | str. 552-554)

Ponadto Szkota dokonata rozpoznania mozliwosci realizacji strzelan w sytuacii
ewentualnego wytgczenia strzelnicy z uzytkowania na czas prowadzonych prac
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przebudowy osi strzeleckich A i B. W wyniku analizy stwierdzono, ze na terenie
wojewodztwa  $laskiego nie ma mozliwosci realizacji wszystkich strzelan
prowadzonych na kursach i szkoleniach realizowanych w Szkole.

(akta kontroli Tom | str. 223-229)
2.7. Finansowanie potrzeb Szkoty

W 2018 r. Szkota otrzymata z Komendy Gtéwnej Policji Srodki finansowe w tacznej
w kwocie 27.179,7 tys. zt, z ktdrej wykorzystata 26.542,1 tys. zt (97,7%),
awlpotroczu 2019 r. 14.726 tys. zt, z czego wykorzystano 14.223,8 tys. zt
(96,6 %)%2. Zapotrzebowania na $rodki finansowe Szkofa sktadata co miesigc?,
z wyszczegdlnieniem dni wymaganego wptywu, a otrzymywata je w kwotach
i terminach zgodnych z wnioskowanymi.

(akta kontroli Tom Il str. 1-4, 8-15)

W okresie 2018-2019 r. (I potowa) w Szkole nie wystepowaty zobowigzania
wymagalne i odsetki za zwtoke od zobowigzan.

(akta kontroli Tom Il str. 1-4, 16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w powyzszym obszarze. Kadra dydaktyczna,
programy szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz infrastruktura kwaterunkowa
i dydaktyczna szkoty umozliwita wymagane przygotowanie funkcjonariuszy do
realizacji zadan. Finansowanie Szkoty przebiegato regularnie i ptynnie. W celu
poprawy stanu technicznego strzelnicy realizowano inwestycje dotyczacq
przebudowy osi strzeleckich policyjnej strzelnicy éwiczebne).

3. Realizacja szkolenia i doskonalenia zawodowego

3.1. Szybkos¢ skierowania nowo przyjetych funkcjonariuszy do
Szkoty na szkolenie zawodowe podstawowe (uzupetniajace)

W  okresie objetym kontrolg Szkota nie prowadzita szkolen zawodowych
podstawowych uzupetniajgcych (SZPU).

Na szkolenie zawodowe podstawowe (SZP) w 2018 r. (w styczniu, kwietniu, lipcu,
sierpniu i pazdzierniku) funkcjonariusze kierowani byli w ciggu 10-17 dni od
przyjecia do stuzby w Policji, a w | pot. 2019 r. (w marcu i czerwcu) - w ciggu
13-15 dni. Na szkolenie zawodowe podstawowe prowadzone w styczniu 2019 r.
skierowani zostali funkcjonariusze przyjeci do stuzby w Policji 31 grudnia 2018 r.
oraz 3 stycznia 2019 r. Czas od przyjecia do stuzby do rozpoczecia szkolenia w ich
przypadku wyniost 30 i 27 dni.

Komendant wyjasnit, ze Limity miejsc oraz termin rozpoczecia i zakonczenia
Szkolenia okre$la kierownik komorki organizacyjnej wtaSciwej w sprawach szkolenia
Komendy Gtownej Policji (§ 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w Sprawie Szczegdfowych warunkow
odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U.
nr 126, poz. 877 z pdzn. zm). Majgc na uwadze powyzsze jednostka szkoleniowa

51 Niewykorzystang kwote 637,6 tys. zt zwrdcono na rachunek KGP.

52 Niewykorzystang kwote 502,2 tys. zt zwrécono na rachunek KGP.

5 Na poczatku danego miesigca z przeznaczeniem na nastepny miesiac.
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nie ma wptywu na okres oczekiwania policjanta od chwili jego przyjecia do stuzby
do czasu rozpoczecia przez niego Szkolenia zawodowego podstawowego [...].

(akta kontroli Tom | str. 233, 545, tom Il str. 638-639)
3.2. Szkolenia doskonalace kadry dydaktycznej Szkoty

W 2018 r. w doskonaleniu zawodowym lokalnym uczestniczyto 267 funkcjonariuszy
z kadry dydaktycznej Szkoty (w tym 150 w | potowie i 117 w II potowie 2018 r.),
aw | potowie 2019 r. 78 funkcjonariuszy, tj. 100% funkcjonariuszy skierowanych
na szkolenie.

(akta kontroli Tom | str. 546)

W odniesieniu do kurséw specjalistycznych (prewencja), w 2018 r. Szkota zgtosita
do Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie zapotrzebowanie na szkolenie dla czterech
funkcjonariuszy, a otrzymata i wykorzystata trzy miejsca szkoleniowe, w tym jedno
w zakresie kontroli tachografow (T) i dwa w zakresie videorejestratorow wykroczen
(VR).

Realizacja zgtoszonych potrzeb dotyczacych kursow (T) i (VR) odbyta sie bez
oczekiwania — przydziat miejsc na edycje rozpoczynajace sie 2 stycznia 2018 r.
nastapit jeszcze w 2017 .

Zarowno w 2018 r., jak i w | potroczu 2019 r., Szkota nie otrzymata jednego miejsca
(na ktdre skfadata zapotrzebowanie) na kurs specjalistyczny w zakresie udzielania
pierwszej pomocy (UPP), co stanowito tzw. ,nawis szkoleniowy™,

W | pétroczu 2019 r. Szkota zgtosita zapotrzebowanie na pie¢ miejsc szkoleniowych
w ramach kurséw specjalistycznych, z ktorych otrzymata i wykorzystata jedno,
dotyczace wykorzystania zasobdw informacyjnych KSIP, innych systeméw
informatycznych policyjnych, systemow pozapolicyjnych oraz KCIK. Oczekiwanie
na przydziat miejsca trwato okofo czterech miesiecy. Pozostate cztery miejsca, na
ktore Szkota nie otrzymata miejsc szkoleniowych, dotyczyto kurséw: dla policjantow
wykonujgcych zadania obronne (DZO), dla instruktoréw w zakresie postugiwania sie
przedmiotami przeznaczonymi do obezwiadniania 0séb za pomocg energii
elektrycznej (OEE) oraz kontroli tachografow (T) i udzielania pierwszej pomocy
(UPP).

(akta kontroli Tom | str. 242-242b)

W Szkole nie wystepowat system weryfikacji poziomu wiedzy funkcjonariusza
w momencie rozpoczecia szkolenia. Komendant Szkoty wyjasnit, ze zgodnie
z programem szkolenia zawodowego podstawowego, stuchacz, przystepujac do
zajeC, powinien posiada¢ wiedze z zakresu Konstytucji RP oraz ustawy o Policji
na poziomie testu przeprowadzanego w ramach postepowania kwalifikacyjnego do
stuzby w Poligji.

(akta kontroli Tom | str. 242)
3.3. Szkolenia strzeleckie funkcjonariuszy

W okresie objetym kontrolg zajecia z wyszkolenia strzeleckiego zaplanowane
| przeprowadzone bylty na zasadach okreslonych w Wytycznych nr 1 — Dyrektora
Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji z 20 listopada
2017 r. w sprawie okreSlenia zakresu, zasad i przebiegu szkolenia strzeleckiego

5 Liczba 0sdb, ktore oczekuja na przeszkolenie specjalistyczne, z uwagi na wykonywanie zadan o okre$lonej specjalnosci.
5 Edycja realizowana od 6 maja 2019 r.
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oraz trybu i organizacji sprawdziandw strzeleckich w 2018 r.% oraz w Wytycznych
nr 1 z dnia 16 listopada 2018 r. - na rok 2019 r. Zgodnie z ww. Wytycznymi
opracowano i zatwierdzono programy i plany doskonalenia zawodowego lokalnego
policjantow i pracownikow Szkoty na 2018 i na 2019 r. Kazdy z policjantow Szkoty
miat obowigzek przystapi€ jeden raz do kazdego strzelania programowego i jeden
raz do kazdego sprawdzianu strzeleckiego. W harmonogramach zatgczonych do
ww. planow okreslono czestotliwos¢ strzelan. W | pot. 2018 r. strzelania realizowano
na szesciu zajeciach po dwie godziny, w Il pot. 2018 r. — na siedmiu zajeciach po
dwie godziny a w | pot. 2019 r. — na pieciu zajeciach po dwie godziny, w tym cztery
godziny przeznaczono na sprawdzian ze strzelania statycznego.

W 2018 r. przeprowadzono 56 godzin strzelan statycznych i 26 godzin
dynamicznych. Na 144 funkcjonariuszy zobowigzanych do strzelania statycznego:
do strzelania nr 2 i nr 657 przystapito i zaliczyto 141 policjantow, tj. 97,9%. Na 144
funkcjonariuszy zobowigzanych do strzelania dynamicznego nr 11 do strzelania
przystapito i zaliczyto 141 policjantow, tj. 97,9%. Na 147 funkcjonariuszy
zobowigzanych do strzelania dynamicznego nr 12 do strzelania przystapito
i zaliczyto 146 policjantow, tj. 99,3%.

W I pot. 2019 r. przeprowadzono 12 godzin strzelan statycznych i 24 godziny
strzelan dynamicznych. Na 145 funkcjonariuszy zobowigzanych do strzelania
statycznego: do strzelania nr 2 przystapito i zaliczyto 139 policjantow, tj. 95,8%,
do strzelania nr 7 przystapito i zaliczylo 138 policjantow, tj. 952%. Na 145
funkcjonariuszy zobowigzanych do strzelania dynamicznego, przystapito i zaliczyto
138 policjantow, tj. 95,2%. Do sprawdzianu ze strzelania dynamicznego (nr 11)
przystapito 135 ze 145 zobowigzanych policjantéw, tj. 93,1%.

Nieprzystapienie do sprawdzianébw wynikato z przebywania policjantdbw na
dtugotrwatych urlopach (macierzyfiskim i rodzicielskim).

Indywidualne wyniki funkcjonariuszy dokumentowane byly na zbiorczych listach
wynikow strzelan, sporzadzanych bezposrednio po wykonaniu strzelenia oraz
w informatycznym Systemie Wspomagania Obstugi Policji (SWOP). W celu
umozliwienia funkcjonariuszom uczestniczenia w szkoleniach i w sprawdzianach
w harmonogramach do programu doskonalenia zawodowego wyznaczano kilka
termindw zaliczen tych samych tematow.

(akta kontroli Tom | str. 248-292, 536, 543-544, Tom |l str. 504-507)

3.4. Szkolenia fizyczne funkcjonariuszy

W okresie objetym kontrolg zajecia z wychowania fizycznego i test sprawno$ci
fizycznej zostaly zaplanowane zgodnie z zatwierdzonymi przez Komendanta
programami i planami doskonalenia zawodowego lokalnego policjantow
i pracownikow Szkoty na 2018 i na 2019 r. oraz zatgczonymi do nich
harmonogramami zaje¢ z zakresu testu sprawnosci fizycznej w 2018 i 2019 roku,
w ktorych okreslono czestotliwo$¢ realizacji testu sprawno$ci fizycznej. Zgodnie
z programami na 2018 i na 2019 r. zajecia z ksztattowania ogolnej sprawnosci
fizycznej zaplanowano na 48 godzin, a test sprawno$ci na cztery godziny. W okresie
kazdego z potroczy (2018 i 2019) zajecia ze sprawnos$ci fizycznej realizowano
w ciggu 56 godzin i 15 minut. Grupy szkoleniowe organizowane byly na bazie
poszczegdlnych komorek organizacyjnych Szkoty.

5 Zwane dalej: ,Wytycznymi nr 1”.
57 Numer strzelania wg zatacznika nr 2 do decyzji Nr 713 KGP.
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W 2018 r. w teScie sprawnosci fizycznej wzigto udziat i zaliczyto go 124, ze 138
funkcjonariuszy podlegajacych testowi®. W | pot. 2018 r. test sprawnosci fizycznej
zrealizowano w ciggu szesciu godzinnych zaje¢ (dwie godziny lekcyjne dla trzech
grup). W teScie uczestniczyto i zaliczyto go 78 funkcjonariuszy. W Il pot. 2018 r. test
zrealizowano w ciggu dziewieciu godzinnych zaje¢ (wyznaczano dodatkowe terminy
dla policjantow, ktorzy nie mogli przystapi¢ do testu we wskazanych terminach).
Do testu przystapito i zaliczyto go 46 policjantow. W | pot. 2019 r. test zrealizowano
W Ciggu szesciu zaje¢ po godzinie (dwie godziny lekcyjne dla trzech grup). W tescie
uczestniczyto i zaliczyto go 96 policjantow.

Uczestnictwo w zajeciach potwierdzane byto bezposrednio po realizacji zaje¢ przez
uczestnikéw na listach obecnosci. Indywidualne wyniki kazdego z funkcjonariuszy
byly dokumentowane bezposrednio po zaliczeniu testu w dokumentacji prowadzone;
przez prowadzacych test. W celu umozliwienia funkcjonariuszom uczestniczenia
w szkoleniach i w testach sprawnosciowych w harmonogramach do programu
doskonalenia zawodowego wyznaczano kilka termindw zaliczen tych samych
tematdw.

(akta kontroli Tom | str. 136,139, 248-292, 369-372, 536, 543-544, Tom || str. 508-
528, 530-531)

3.5. Szkolenia funkcjonariuszy w zakresie prowadzenia pojazdéw
uprzywilejowanych

Szkota nie prowadzita szkolen dla kadry w zakresie prowadzenia pojazdow
uprzywilejowanych.

(akta kontroli Tom | str. 293)

3.6. Szkolenia funkcjonariuszy w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy

Szkota nie realizowata szkolen funkcjonariuszy w zakresie kwalifikowanej pierwsze;
pomocy, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie KPP. Kwestie te opisano
w punkcie 1.6. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli Tom | str. 294)

3.7. Doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy

W okresie objetym kontrolg uregulowanie trybu doboru kandydatow na stanowiska
kierownicze, dydaktyczne, policyjne i inne, organizowania i realizowania
doskonalenia zawodowego, organizowania, realizowania, kontrolowania i zaliczania
praktyk zawodowych, kierowania kandydatow na szkolenia dla absolwentow
i odbywania stazu dydaktycznego okreslono w Wytycznych nr 3. Procedury te byly
na biezgco aktualizowane, ze wzgledu m.in. na dostosowanie do przepisow
RODO%. Wytyczne okre$laty odpowiedzialno$¢ i uprawnienia m.in. Komendanta
Szkoty, kierownikéw komorek organizacyjnych i nauczycieli policyjnych oraz zasady
udziatu policjantéw oraz pracownikow szkoty w doskonaleniu zawodowym lokalnym,
centralnym i zewnetrznym. Ponadto okre$lity zasady monitoringu doskonalenia

% Stan etatowo-kadrowy na 31 grudnia 2018 r. wynosit 147 policjantéw. Dziewieciu zostato zwolnionych z testu w trybie § 3
zarzadzenia nr 418 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu oraz szczegdtowych
warunkéw, trybu przeprowadzania oraz zasad oceniania sprawnosci fizycznej policjantow. (Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 18).
138 z nich podlegato przystapieniu do testu. 14 policjantéw nie przystapito do testu z powodu zwolnien lekarskich, urlopéw itp.
% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE - ogoine rozporzadzenie o ochronie danych.
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prowadzone przez komoérke wiasciwg w sprawach kadr. Odpowiedzialno$¢ za
kierowanie do udziatu policjantéw i pracownikéw w doskonaleniu zawodowym
lokalnym spoczywata na kierownikach komérek organizacyjnych. Jedynym
wskazanym ograniczeniem w dostepie do doskonalenia byta zasada, aby nie
kierowaC na przedsiewziecie 0sdéb, ktdrych nieobecno$¢ byta z géry wiadoma.
W przypadku doskonalenia zawodowego centralnego i zewnetrznego kierownicy
komérek  organizacyjnych  zobowigzani byli do wskazania przestanek
uzasadniajgcych udziat w tych przedsiewzieciach i zakup szkolenia lub kursu
zewnetrznego.

(akta kontroli Tom | str. 18-66, 294-306)

3.8. Wspotpraca z innymi podmiotami w zakresie doskonalenia
zawodowego

W okresie objetym kontrolg Szkota prowadzita aktywng wspdiprace
migdzynarodowg oraz krajowg w zakresie doskonalenia zawodowego.

Koordynacjg wspotpracy miedzynarodowej zajmowat sie Radca Jednoosobowego
Stanowiska ds. Funduszy Pomocowych® oraz kierownicy komorek organizacyjnych.

W okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2018 r. Szkota we wspotpracy
ze szkotami policji krajow nadbattyckich realizowata projekt pt. Szkolenie
i przygotowanie policjantow regionu Morza Battyckiego (Litwa, totwa, Polska,
Estonia) do korzystania z jednolitego modelu w zakresie stosowania sity fizyczneje'.
Szkolenie to wynikato z inicjatywy krajow nadbattyckich. Catos¢ kosztow wyniosta
113,6 tys. zt, z czego 111,4 tys. zt finansowane bylo z programu, a 2,2 tys. zt
z budzetu Szkoly.

W styczniu i maju 2018 r. oraz w styczniu i czerwcu 2019 r., w zwigzku
z porozumieniem zawartym pomiedzy Szkotg a Akademig Policyjng Nadrenii
Palatynatu w Hahn, w Szkole w ramach praktyk przebywali niemieccy policjanci.
Doskonalenie bylo efektem inicjatywy Akademii Policyjnej. Tematyka szkolenia
policjantdw wynikata ze specyfiki odbywanej w Szkole praktyki. Szkota poniosta
koszty pobytu policjantéw z Niemiec w wysokosci 1,8 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. w ramach wspdtpracy patroli
polsko-czeskich, Szkota prowadzita szkolenia i uczestniczyta w szkoleniach
prowadzonych przez Osrodek Szkolenia Policji w Frydku-Mistku, m.in. szkolenia
w zakresie przygotowania polskich policjantbw do wykonywania zadan wraz
z policjantami Republiki Czeskiej (przeszkolono 31 policjantébw w marcu 2018 r.
124 w maju 2018 r.); szkolenie dla policjantéw Republiki Czeskiej (Regionalne;
Dyrekcji Policji Kraju Libereckiego), przeprowadzone w pazdzierniku 2018 r.
Do przeprowadzenia w listopadzie 2018 r. szkolenia dla policjantéw Republiki
Czeskiej (Regionalnej Dyrekgji Policji Kraju Morawsko-Slaskiego) oddelegowanych
zostato czterech wyktadowcow Szkoty; Do przeprowadzenia w czerwcu 2019 r.
szkolenia dla policjantow Republiki Czeskiej (okregu Bruntal) oddelegowanych
zostato dwoch wyktadowcow Szkoty.

Ponadto Naczelnik Wydziatu Metodyki i Organizacji Szkolenia uczestniczyt
w realizacji projektu twinnigowego®? dla Policji motdawskiej. Liderem projektu byta
policja litewska, natomiast Policja polska — kooperantem. Celem projekiu byta

80 Radca posiadat stosowne kwalifikacje niezbedne do koordynacji wspdtpracy, m.in. ukonczyt studia na kierunku administracja
w zakresie prawa i polityki europejskiej.
61 Projekt realizowany w ramach programu Erasmus+, dziatania 2: Partnerstwo strategiczne.
62 Projekt blizniaczy. Jeden z mechanizméw wspoipracy miedzy krajami czionkowskimi Unii Europejskiej a krajami
przystepujacymi do niej pt. Reform of the initial and continuous training of the police system in the Republic of Moldova.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

reforma szkolenia podstawowego oraz doskonalenia policjantow motdawskich
zgodnie ze standardami europejskimi i dobrymi praktykami. Czas trwania okre$lono
na 30 miesiecy. Koszty projektu finansowany byty w catosci ze $rodkéw unijnych.

W ramach wspotpracy krajowej nauczyciele policyjni Szkoty prowadzili szkolenia
i kursy na prosbe zainteresowanych podmiotow. Tematyka szkoler dotyczyta m.in.
taktyk i technik przestuchan (umowy zawarte z: Izbg Administracji Skarbowej,
Krajowa Szkotg Sadownictwa i Prokuratury, Oddziatem Zabezpieczenia Zandarmerii
Wojskowej); kontroli tachograféw cyfrowych (umowa z Oddziatem Zabezpieczenia
Zandarmerii Wojskowej); czynnosci  kontrolnych w ruchu drogowym oraz
zatrzymywania i doprowadzania oséb (doskonalenie zawodowe dla Slaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej); ogledzin miejsca zdarzenia i zabezpieczenia Sladow
kryminalistycznych oraz zatrzymania i Srodkéw przymusu bezposredniego (umowa
z Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury); przepisow prawnych dotyczacych
postepowania mandatowego i procedur ich stosowania w sprawach o wykroczenia,
roli oskarzyciela publicznego, sporzadzania dokumentacji zwigzanej z wykrytymi
wykroczeniami i przestepstwami  (szkolenie dla pracownikéw Panstwowej
Strazy Rybackiej); pierwszej pomocy w warunkach dziatan taktycznych TCCC83
(porozumienie z Krajowg Administracjg Skarbowa).

Koszty ww. szkolen poniesione przez Szkote w latach 2018-2019 (I potowa)
wyniosty 8,4 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 307-315, Tom Il str. 529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w powyzszym obszarze. Liczba przeszkolonych
funkcjonariuszy i zakres realizowanych szkolen pozwalata na wymagane
przygotowanie ich do realizacji zadan.

4. Nadzor Komendanta nad szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym funkcjonariuszy

41. Sposéb sprawowania nadzoru nad doskonaleniem
zawodowym

W okresie objetym kontrolg zasady nadzoru i kontroli okreSlaty nastepujace
dokumenty:
1. Program zapewnienia jakosci kontroli prowadzonej w komorkach
organizacyjnych szkoty,

2. Roczny plan kontroli Szkoty na rok 2018 ina 2019r.,
3. Sprawozdanie roczne z kontroli za 2018 r.,

4. Dokumentacja pokontrolna dotyczaca szkolenia przeprowadzonego w trybie
uproszczonym, poza rocznym planem, w zakresie zwalniania, usuwania
stuchaczy ze szkolern zawodowych podstawowych,

5. Dokumentacja zwigzana z nadzorem nad szkoleniem i doskonaleniem
zawodowym (plan doskonalenia zawodowego lokalnego na 2018r.
12019 r., sprawozdanie z realizacji przedsiewzie¢ w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego kadry szkoty za 2018 r., Wytyczne nr 1, Wytyczne

8 Tactical Combat Casualty Care - metody udzielania pomocy rannym na polu walki.
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nr 3, plany hospitacji zaktadow dydaktycznych na 2018 r. i | pot. 2019 r.,
analizy wynikdw ww. hospitacji).
Przeprowadzanie kontroli nalezato do obowigzkéw pracownikow Sekcji Ochrony
Informacji Niejawnych i Kontroli. Czynno$ci kontrolne realizowaty dwie osoby.
Na 2018 r. zaplanowano i przeprowadzono cztery kontrole, ktore nie dotyczyty
doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy.

Nadzér dydaktyczny nad realizacjg programéw ksztatcenia przez pracownikow
Szkoty prowadzony byt w formie hospitacji i kontroli zaje¢ dydaktycznych. Wytyczne
nr 1 okreslaty zasady planowania, przygotowania sie, przeprowadzenia hospitacji
lub kontroli, osoby do tego uprawnione oraz zasady przeprowadzania stazu
dydaktycznego, a takze obowigzki osob odpowiedzialnych za realizacje stazu.
Zgodnie z Wytycznymi hospitacjg kontrolno-oceniajacg obejmowano co najmniej raz
w roku kazdego nauczyciela policyjnego, ktory petnienie stuzby na stanowisku
rozpoczat najpdzniej do 31 sierpnia danego roku (oraz w trakcie stazu
dydaktycznego). Zgodnie z Wytycznymi sporzadzono roczne plany hospitacji na rok
2018 i 2019. Plany zatwierdzat Komendant.

Kontrola zaje¢ dydaktycznych byta dziataniem doraznym i obejmowata co najmnie;
raz w roku kazdego nauczyciela policyjnego, ktory petnienie stuzby na stanowisku
rozpoczat najpdzniej do 31 sierpnia danego roku. Kontrola zaje¢ mogta obejmowac
cato$¢ jednostki lekcyjnej oraz sprawdzaC przebieg zaje¢ pod wzgledem
merytorycznym, metodycznym i wychowawczym.

Zgodnie z Wytycznymi nr 1 nadzér dydaktyczny sprawowali: Komendant, Zastepca
Komendanta, kierownicy komérek dydaktyczno-wychowawczych, nauczyciel
wiasciwej komorki w sprawach metodyki i organizacji szkolenia oraz osoba
upowazniona przez Komendanta lub jego zastepce.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z Wytycznym nr 1 kierownicy komorek
sporzadzili analizy wynikow hospitacji i kontroli zajec.

Nadzér nad doskonaleniem zawodowym kadry dydaktycznej Szkoty realizowany byt
na podstawie Wytycznych nr 3. Podnoszenie kwalifikacji kadry dydaktyczne;
realizowane bytlo na szkoleniach zawodowych i kursach doskonalenia
prowadzonych centralnie, lokalnie badz zewnetrznie oraz na praktykach
zawodowych w jednostkach terenowych Policji. Zgodnie z Wytycznymi nr 3
na rok 2018 i 2019 r. sporzadzono plany doskonalenia zawodowego lokalnego
dla policjantow i pracownikdw Szkoty, a nadzér nad doskonaleniem zawodowym
kadry dydaktycznej sprawowali m.in.: Komendant, Zastgepca Komendanta,
kierownicy poszczegdinych komérek organizacyjnych oraz komorki dydaktyczno-
wychowawczej i w sprawach kadr, a takze nauczyciele policyjni.

Z realizacji przedsiewzie¢ w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego kadry
szkoty sporzadzono roczne sprawozdanie za 2018 .

(akta kontroli Tom | str. 18-66, 318-454, Tom Il str. 82-140)
4.2. Kontrole i audyty szkolenia oraz doskonalenia zawodowego

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono jedng kontrole dotyczacg szkolen.
W dniach od 26 marca do 27 kwietnia 2018 r. Sekcja Ochrony Informaciji Niejawnych
i Kontroli przeprowadzita kontrole pozaplanowg, w trybie uproszczonym w zakresie
zwalniania i usuwania stuchaczy szkolenia zawodowego podstawowego w okresie
od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2018 r. Kontrola objeta dokumentacje siedmiu
szkolen przeprowadzanych w Zaktadzie Wyszkolenia Specjalnego, Zaktadzie
Prewencji i Ruchu Drogowego, Zaktadzie Ogéinozawodowym oraz Zaktadzie Stuzby
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Kryminalnej. W toku kontroli przeanalizowano rozkazy Komendanta Szkoty
o wytaczeniu stuchaczy ze szkolen, raporty stuchaczy, dokumentacje zespotow
pedagogicznych i dzienniki szkoler. Komérki oceniono pozytywnie w kontrolowanym
obszarze.

(akta kontroli Tom | str. 331-356)

Ponadto, w wyniku prowadzonych hospitacji i kontroli zaje¢ dydaktyczne komorki
organizacyjne zobowigzane byly do sporzadzenia analizy wynikow hospitacji
i kontroli zaje¢ za okres roku i pétrocza. W okresie objetym kontrolg wydziaty
i zaktady sporzadzity ww. analizy, z ktérych wynikato, ze w 2018 r. w Szkole
przeprowadzono 140 hospitacji wobec 107 nauczycieli oraz 117 kontroli zaje¢
wobec 112 nauczycieli, a w | pot. 2019 r. odpowiednio: 76 wobec 68 i 59 wobec 57.

(akta kontroli Tom | str. 392-451, Tom |ll str. 28)
4.3. Skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci szkoleniowej

Zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw okre$lono w Decyzji nr 49
Komendanta Szkoty Policji z 21 wrze$nia 2017 r. W okresie objetym kontrolg nie
wptynety skargi dotyczace dziatalnosci szkoleniowejs4.

(akta kontroli Tom | str. 319, 453-469)

4.4. Analizy efektywnosci szkolen lub doskonalenia zawodowego
funkcjonariuszy

W okresie 2018-2019 r. (I potowa) w Szkole przeprowadzano badania ewaluacyjne
na zakonczenie i w trakcie trwania szkolen zawodowych podstawowych,
a takze na zakonczenie doskonalenia zawodowego (kurséw specjalistycznych).
Przeprowadzano rowniez badania odroczone skierowane do absolwentow
wyznaczonych edycji kursow specjalistycznych i ich przefozonych (po uptywie
szesciu miesiecy od ukonczenia kursu).

(akta kontroli Tom | str. 470, 478-505)

Badania ewaluacyjne szkolenia zawodowego podstawowego dotyczyty m.in.
organizacji i programu szkolenia, prowadzenia zaje¢, oceniania biezacego
i okresowego, a takze srodowiska uczenia sie i samoksztatcenia. W wyniku tych
badan stuchacze dobrze ocenili organizacje szkolenia (odpowiedni poziom trudnosci
programu, fatwy dostep do konsultacji przedmiotowych ale zbyt szybkie tempo
realizacji programu), a wysoko ocenili sposob prowadzenia zaje¢ teoretycznych,
zajeC ze szkolenia strzeleckiego oraz z zakresu taktyki i technik interwencii, a takze
wyposazenie sal informatycznych, sportowych i symulacyjnych. Wskazywali
jednoczesnie na konieczno$¢ bardziej praktycznego szkolenia i zwiekszenia iloSci
powt6rzen materiatu na zajeciach.

(akta kontroli Tom | str. 470, 478-496, Tom Il str. 254-269, 286-302)

Na podstawie uwag stuchaczy z ewaluacji szkolenia zawodowego podstawowego,
m.in.

— zmniejszono liczbe stuchaczy zaangazowanych do zapewnienia stuzb
wewnetrznych w okresie sobotnio-niedzielnym, co skutkowato wyzszg
frekwencjg na zajeciach dydaktycznych,

— wprowadzono do regulaminu wewnetrznego Szkoty zmiane umozliwiajacq
stuchaczom, w czasie wolnym przed stuzba, branie udziatu w zajeciach
szkolenia strzeleckiego, tacznie z wykonaniem strzelan, co pozwolito na
zwiekszenie liczby zaje¢ praktycznych w tym zakresie,

& Wplyneta jedna skarga dotyczaca nieetycznego zachowania policjanta, ztozona przez wspétmatzonka.
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— wprowadzono zmiany w zakresie organizacji konsultacji dydaktycznych,
zwigkszajac dostepno$¢ do tych konsultacii.

(akta kontroli Tom | str. 470)

Badania doskonalenia zawodowego dotyczyty: organizacji kursu i prowadzenia
zaje¢, a takze programu kursu i jego ogdlnej oceny. Stuchacze kursow
specjalistycznych bardzo wysoko ocenili sposéb prowadzenia zaje¢ i programu
kursu.

(akta kontroli Tom | str. 470-477,497-516, Tom |l str. 235-253, 270-285)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenaczasTkowA  NIK ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w powyzszym obszarze. Nadzor nad
funkcjonowaniem systemu przyczyniat sie do jego usprawnienia i realizacji zadan
natozonych na Szkofe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 4 listopada 2019 r.

Kontroler
Izabela Pilarek Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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