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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Czestochowy, ul. Slaska 11/13, 42-217 Czestochowa'

Krzysztof Matyjaszczyk, Prezydent Miasta Czestochowy? od 10 grudnia 2010 .
(akta kontroli str. 4A-4C)

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016 — 2019 (do czasu zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Joanna Paliga, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/138/2019 z 27 maja 2019 r.
2. Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/150/2019 z 6 czerwca 2019.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

W Miescie Czestochowa® podejmowano niezbedne dziatania na rzecz ochrony
zabytkébw  stanowigcych  dziedzictwo  kulturowe  mniejszosci  narodowych
I dysponowano wiedzg o takich zabytkach znajdujacych sie na terenie samorzadu.
Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami znalazta odzwierciedlenie
w dokumentach przyjetych przez Rade Miasta Czestochowy®. Dokumenty te
dotyczyty m.in. ochrony zabytkéw w MieScie, w tym rowniez zabytkéw stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

Prezydent nie sporzadzit jednak gminnego programu opieki nad zabytkami, co
naruszato postanowienia art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami.

W Miescie realizowano programy oraz projekty edukacyjne majgce na celu ochrone
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych. W badanym okresie
przyznano $rodki na, bedace w zarzadzie Miasta, dwa zabytki stanowigce
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych. Z powodu braku wnioskéw
odotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych, Miasto nie
przyznato Srodkow na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow.

Miasto wspdtpracowato z organizacjg mniejszosci zydowskiej — Towarzystwem
Spoteczno-Kulturalnym Zydéw w Polsce — Oddziatem w Czestochowie. Wspéipraca
ta miata przede wszystkim charakter kulturalno-edukacyjny. W porozumieniu
z Wojewoda Slaskim Miasto sprawowato opieke nad grobami wojennymi na swoim
terenie®, a we wspditpracy z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow reagowato na
biezgco na akty wandalizmu majgce miejsce na cmentarzu zydowskim.

Ponadto stwierdzono, ze Gminna Ewidencja Zabytkéw byta prowadzona niezgodnie
z wymogami art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1. Wojewoda nie powierzyt Miastu zadnych spraw z zakresu swojej wiasciwo$ci na
podstawie ustawy o ochronie zabytkéw. Na mocy porozumienia zawartego 16
kwietnia 2007 r. Miasto przejeto obowigzek utrzymania grobow wojennych
znajdujacych sie na swoim terenie.
W strukturze organizacyjnej Urzedu nie powofano miejskiego konserwatora
zabytkow.

(akta kontroli str. 7, 20-22, 94-149)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej rowniez: Miasto.

6 Strategii Rozwoju Miasta Czestochowa 2030+ przyjetej uchwatg Nr 435.XXXI1.2016 Rady Miasta Czestochowy

z dnia 1 grudnia 2016 r. i Programie Rewitalizacji dla Miasta Czestochowy na lata 2017 — 2023 przyjetej

uchwatg Nr 548.XL.2017 Rady Miasta Czestochowy z dnia 24 kwietnia 2017 r.

7Dz. U.z2018 ., poz. 2067 ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkow.

8 W tym réwniez nad grobami znajdujgcymi sie na cmentarzu zydowskim, stanowigcym dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Zadania z zakresu ochrony zabytkdw, wg zapisow obowigzujacych Regulaminéw
organizacyjnych, realizowane byty przez nastepujace Wydziaty Urzedu:
- wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (w tym ochrona débr kultury i udzielanie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow) oraz prowadzenie i aktualizacja Gminnej Ewidencji Zabytkow
nalezalo do zadan Wydziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej® (dalej
AAB) i Wydziatu Funduszy Europejskich i Rozwoju'! (dalej FER),
- prowadzenie spraw z zakresu rewitalizacji, w tym koordynacja realizacji Miejskiego
Programu Rewitalizacji nalezato do zadan Wydziatu Polityki Spotecznej'? i Wydziatu
FER®.
Natomiast opieka nad grobami i cmentarzami wojennymi (zadanie powierzone przez
Wojewode) zostata przypisana Wydziatowi Ochrony Srodowiska (dalej OS).

(akta kontroli str. 94-164)

Wymienione wyzej zadania zostaty rozdzielone i przypisane pracownikom w ich
zakresach obowigzkow!4,
(akta kontroli str. 70-87)

2. Laczna liczba zabytkow wpisanych do Gminnej Ewidenciji Zabytkdéw wedtug stanu

na koniec lat 2016 -2018 oraz na 30 kwietnia 2019 r. wyniosta odpowiednio: 327,

325, 358, 358.

Miasto posiadato wiedze o zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe

mniejszo$ci narodowych, znajdujgcych sie na jego terenie. Zgodnie z przedstawiong

przez Naczelnika Wydziatu Administracji Architektoniczno — Budowlanej Urzedu

informacjg, na terenie Miasta znajdowato sie pie¢ nieruchomych zabytkéw bedacych

dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci rosyjskiej'®, w tym.:

- Kamienica ,Dom Ksiecia™6;

- Dawna Cerkiew Prawostawna pw. Sw. Cyryla i Metodego (obecnie Kosciot
Rzymsko-Katolicki, Parafia pw. Sw. Jakuba)'7;

- Budynek dawnego Rosyjskiego Banku Panstwowego's;

- Dom Duchowienstwa Prawostawnego, tzw. Popéwka (obecna siedziba Muzeum

Czestochowskiego)'®;

- Cmentarz prawostawny20,

10.0d 16 grudnia 2016 r. (Zarzadzenie nr k.34.2016 Prezydenta Miasta Czestochowy z 16 grudnia 2016 r.)
" Do 15 grudnia 2016 r.
12.0d 16 grudnia 2016 r. (Zarzadzenie nr k.34.2016 Prezydenta Miasta Czestochowy z 16 grudnia 2016 r.)
13 Do 15 grudnia 2016 r.

4 Opieka nad cmentarzami, grobami wojennymi i miejscami pamieci narodowej zostata przypisana
pracownikowi Wydziatu OS. Prowadzenie i aktualizacja Gminnej Ewidencji Zabytkéw oraz udzielanie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
zostato z dniem 11 grudnia 2018 r. przypisane pracownikowi Wydziatu AAB, a w okresie od 16 grudnia 2016 do
10 grudnia 2018 r. wg o$wiadczenia Naczelnika AAB byto realizowane w ramach realizacji innych polecen (nie
zostato wprost przypisane zadnemu z pracownikéw jego Wydziatu). W okresie, gdy zadanie to byto realizowane
przez Wydziat FER, byto ono przypisane konkretnemu pracownikowi.

15 W catym okresie objetym kontrolg NIK.

16 Ul. Wolnosci 44, datowanie — 1912-1913, brak wpisu do rejestru zabytkéw. Nr w Wojewodzkiej Ewidencji
Zabytkéw — 755.

7 Al Najéwietszej Maryi Panny 44, datowana na Il potowe XX wieku, Nr rejestru — A/550/93 z dnia 30
pazdziernika 1993 r. Ruchome wyposazenie $wigfyni znajduje sig w nowo wybudowanej Cerkwi przy ul.
Slaskiej 20.

18 Al. Najswigtszej Maryi Panny 34, datowanie — 1903-1904, Nr rejestru — A/452/89 z dnia 1 lutego 1989 r.;

19 Al. Naj$wietszej Maryi Panny 47, datowanie — 1870 r., Nr rejestru — A/9/76 z dnia 13 lutego 1978 r.

20 UI. Cmentarna, datowanie — 1884 r. (rozbudowa 1960-1970 r.), Nr rejestru — A/415/87 z dnia 25 lutego 1987 r.
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oraz dwa zabytki bedace dziedzictwem kulturowym mniejszosci zydowskiej:
- Budynek tazni Zydowskiej, tzw. Mykwy?2';
- Cmentarz wyznania mojzeszowego?2,
Dane dotyczace zabytkow nieruchomych, stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych byto zgodne z informacjg przedstawiong w toku kontroli
przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Katowicach.
Gminna Ewidencja Zabytkow obejmowata: zabytki nieruchome wpisane do
wojewodzkiego rejestru  zabytkéw, inne zabytki nieruchome znajdujace sie
w wojewddzkiej ewidencji zabytkow oraz zabytki nieruchome proponowane przez
Konserwatora Zabytkow do ujecia w Gminnej Ewidencji Zabytkow.
Ewidencja nie byta prowadzona w formie zbioru kart adresowych, pomimo takiego
wymogu, okre$lonego w art. 22 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow, co szczegotowo
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 5, 7-9, 18, 67-69B, 165, 170, 193-220, 229, 231-232, 234-

238, 243, 252-253)

3. Jak wyjasnit Prezydent, w zwigzku z porozumieniem dotyczacym opieki nad
grobami wojennymi zawartym z Wojewoda Slaskim, szacowaniem naktadéw
finansowych potrzebnych na realizacje tego zadania zajmowat sie Wydziat OS, ktéry
sprawowat bezposredni nadzér nad stanem grobow icmentarzy wojennych na
terenie  Miasta. Oszacowanie dokonywane bylo na podstawie oceny
sytuacji w terenie, w tym stanu technicznego grobdw, oraz w oparciu 0 wczesniej
realizowane umowy i analize rynku.
Miasto nie dokonywato szacowania potrzeb w zakresie ochrony innych niz groby
zabytkéw bedacych dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci narodowych, co wynika
z faktu, ze jedynie dwa z siedmiu obiektow stanowigcych dziedzictwo mniejszosci
narodowych znajdowaly sie wjego zarzadzie?s. OkreSlenie potrzeb dla tych
obiektow dokonywane byto w ramach ich biezacego utrzymania. Wedtug wyjasnien
Prezydenta, wtasciciele pozostatych obiektow stanowigcych dziedzictwo mniejszosci
narodowych na terenie Czestochowy nie sygnalizowali zadnych potrzeb. Jedynie
Parafia Rzymskokatolicka pw. $w. Jakuba przy ul. Kilinskiego 8 w Czestochowie ({;.
dawna Cerkiew Prawostawna pw. $w. Cyryla i Metodego) wystapita w 2018 r. do
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Katowicach oraz Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z wnioskami o dofinansowanie realizowanych prac
konserwatorskich przy tym zabytku, uzyskujac dofinansowanie na taczng kwote
w wys. 167,9 tys. zt (47,9 tys. zt od WKZ i 120,0 tys. zt od MKiDN24).
Prezydent dodat m.in., Ze wydatki (...), uzaleznione sg od pozyskiwanych przez
Miasto wptywéw. Nakfadanie na jednostki samorzadu terytorialnego zadan bez
zapewnienia adekwatnych srodkow finansowych, w tym przerzucanie na samorzady
skutkéw decyzji rzadowych (np. podwyzki cen pradu, reforma o$wiatowa) powoduja,
Ze coraz czesciej brakuje Miastu srodkow na realizacje wszystkich zadan wiasnych
w zakresie oczekiwanym przez mieszkancow.

(akta kontroli str. 5, 7, 9, 20-60, 238-239, 244-245)

21 Ul. Garibaldiego 18, datowanie - poczatek XX wieku, przed 1914 r., Nr rejestru — A/167/06 z dnia
31.01.2006 r.

22 1. Ztota, datowanie — poczatek XIX wieku, Nr rejestru — A/397/86 z dnia 5 czerwca 1986 r.

23 i, Kamienica ,Dom Ksiecia” - zarzad ZGM TBS sp. z o.0. iPopéwka — w uzytkowaniu Muzeum
Czestochowskiego.

2 Dane uzyskane od organdw udzielajacych przedmiotowych dotacji.
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4. Miasto uwzglednito zadania dotyczace ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami
przy sporzadzaniu i aktualizacji dokumentéw strategicznych?s. W Strategii Rozwoju
Miasta Czestochowa 2030+ wskazano dziatania podejmowane w celu zapobiegania
zagrozeniom dla zabytkow wykazanych w Rejestrze Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkdéw 26, przedstawiono stabe strony dotyczace m.in. zabytkowej architektury
fabrycznej, okre$lono wplyw poszczegoinych przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji w ramach tej Strategii, m.in. na zabytki i dobra materialne, czym
uwzgledniono zapisy krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami.
Strategia nie zawierata zapisow kierowanych wytacznie do zabytkow stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

(akta kontroli str. 165-166, 170-171, 307-310)

5-6. Prezydent nie opracowat gminnego programu opieki nad zabytkami, co
stanowito naruszenie art. 87 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i zostato
szczegbtowo opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt. 2, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5, 9, 165-166, 168-171)

7. Na terenie Czestochowy szkoty i placowki o$wiatowe realizowaty programy

I projekty edukacyjne stuzace promocji i ochronie dziedzictwa kulturowego

mniejszo$ci narodowych, w tym m.in.:

1) Liceum Ogolnoksztatcace nr VII im. M. Kopernika: ,Miejsca i ludzie — Slady
spotecznosci zydowskiej w Czestochowie” — projekt edukacyjny; ,Miejsca
i ludzie — $lady spotecznosci zydowskiej” — projekt edukacyjny; Edukacja
0 Holokauscie — wystawy, wykfady, spotkania z osobami ocalatymi z Holokaustu
oraz Sprawiedliwymi Wéréd Narodéw Swiata; Miedzyszkolna wspdtpraca polsko
— izraelska; Wspotpraca z migdzynarodowymi instytucjami zajmujgcymi sie
problematyka Holokaustu; Wspdtpraca z organizacjami reprezentujgcymi
potomkow czestochowskich Zydéw oraz dziatajacymi na rzecz dialogu polsko —
zydowskiego i promowania kultury zydowskiej w Polsce; Upamietnianie miejsc
zwigzanych z historig narodu zydowskiego;

2) Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 2: , Moja mata ojczyzna miejscem wielu kultur’
— projekt edukacyjny;

% 1) W Strategii Rozwoju Miasta Czestochowa 2030+, przyjetej na mocy uchwaty Nr 435.XXXI.2016 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 1 grudnia 2016 r., w ramach Obszaru A — Przestrzen, Cel strategiczny A1 -
Woprowadzenie fadu przestrzennego, tworzacego warunki zdrowego i bezpiecznego zycia, poprawiajacego
funkcjonalno$¢ i estetyke miasta, ustalono Kierunek dziatan A.1.5 Wyznaczenie i ochrona krajobrazu
promujacego dziedzictwo materialne Czestochowy.

W Obszarze C - Spotecznos¢, Cel strategiczny C.4 - Ochrona tozsamosci i rozwéj kultury lokalnej zatozono
Kierunek dziatan C.4.1. - Rozwijanie form wsparcia ochrony i wiasciwego wykorzystania zachowanego
dziedzictwa materialnego dla rozwoju poczucia lokalnej tozsamosci. W Obszarze D — Centrum, Cel strategiczny
D.4 - Wypetnienie historycznej misji Miasta z Jasng Géra, poprzez rozwoj i poprawe jakosci ustug kierowanych
wobec pielgrzyméw i turystéw zatozono Kierunki dziatan: D.4.1 - Dazenie do wpisania zespotu klasztornego
Jasnej Gory wraz z otoczeniem na liste Dziedzictwa Swiatowego UNESCO; D.4.5 - Wzmocnienie form ochrony
krajobrazowej otoczenia Jasnej Gory i historycznego centrum miasta, w tym eliminacja "krzykliwych" form
reklamy, estetyczne dostosowanie kolorystyki i architektury ulokowanych tam obiektéw, eliminacja obiektow
substandardowych. (tabela str. 100)

2). W Programie Rewitalizacji dla Miasta Czestochowy na lata 2017 - 2023 (Uchwata Nr 548.XL.2017 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 24 kwietnia 2017 r.) przyjeto: Cel gtéwny 4 - Uporzadkowanie przestrzenne
i poprawa stanu technicznego zabudowy w podobszarach rewitalizacji; Cel operacyjny 4.3. - Ochrona zabytkow
i wykorzystanie dziedzictwa kulturowego, jako elementow rehabilitacji obszardw mieszkaniowych i zaplanowano
m.in. Kierunki dziatan: 4.3.1. - Tworzenie prawnych i finansowych warunkéw dla ochrony warto$ci historycznej
i kulturowej obiektow i zespotow oraz 4.3.2. - Odnowa obiektéw i przestrzeni publicznych o znaczeniu
historycznym, architektonicznym, artystycznym i urbanistycznym, zachowanie waloréw kulturowych
i spotecznych. (tabela 81, str. 84)

% Np. wyznaczenie i ochrona krajobrazu promujacego dziedzictwo materialne Czestochowy, rozwijanie form
wsparcia ochrony i wtasciwego wykorzystania zachowanego dziedzictwa materialnego dla rozwoju poczucia
lokalnej tozsamosci.



3) Szkota Podstawowa nr 1: Porzadkowanie Cmentarza Zydowskiego,
,Czestochowa jako miasto kresowe” — projekt edukacyjny; zapoznawanie
uczniow z zabytkami bedacymi dziedzictwem kulturowym mniejszosci
narodowych w ramach kota historycznego;

4) Szkota Podstawowa nr 33: ,Europejskie Dni Dziedzictwa” - program
edukacyjny.

Ponadto Miasto przy wspolpracy ze Swiatowym Zwiazkiem Zydéw Czestochowian
i lch Potomkéw dokonato odstoniecia Pomnika Pamieci Zydow Czestochowian,
a takze zorganizowato seminarium poswiecone miejscom pamieci zydowskiej dla
przedstawicieli biur podrézy z lzraela, zainteresowanych organizacjgq pobytow
turystycznych w Polsce.

(akta kontroli str. 5, 9-15)

8. Zabytki ruchome?’, stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych,
stanowity eksponaty Muzeum Czestochowskiego?®. Ograniczaty sie¢ one do
zabytkébw mniejszosci zydowskiej. Jak podat Dyrektor Muzeum, prace artystow
pochodzenia zydowskiego ze zbioréw Muzeum nie stanowity wyodrebnionej kolekcii
i wchodzity w sktad zasobow Dziatu Sztuki oraz Dziatu Historii. Natomiast na
wystawie ,Zydzi Czestochowianie” udostepnionej 20 wrzesnia 2016 r. znajdowaty
sie przedmioty wypozyczone od Swiatowego Zwiazku Zydéw Czestochowian i Ich
Potomkow.
Jedynym obiektem ze zbiorow Muzeum poddanym zabiegom renowacyjnym
w okresie objetym kontrolg NIK byt obraz Pereca Willenberga ,Pejzaz zimowy”. Jego
renowacje zachowawczg przeprowadzono nieodpfatnie. Obraz przed wigczeniem do
ekspozyciji zostat oprawiony (koszt — 200,00 zt brutto).

(akta kontroli str. 5, 15-17, 221-228)

9. Obowigzujacy w badanym okresie Program Rewitalizacji dla miasta Czestochowy
na lata 2017-2023 zakfadat ochrone dziedzictwa architektury iurbanistyki, jako
fundamentu tozsamosci lokalnej. W ramach programu wskazano, zgodnie z art. 15
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji?® - opis
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w tym dotyczacych zabytkow bedacych
dziedzictwem kulturowym mniejszo$ci narodowych (w zakresie juz wykonanych
przedsiewzie¢). W Programie Rewitalizacji wskazano jedng zakorczong inwestycje
w zabytek (nieruchomo$¢), stanowigcy dziedzictwo mniejszosci narodowej, tj. Dom
Duchowienstwa Prawostawnego (tzw. Popdwka) o wartosci 2.456,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 88-89, 307-310)

10. Srodki finansowe wydatkowane przez Miasto Czestochowa na zadania
zwigzane z odbudowa, utrzymaniem i zabezpieczeniem zabytkow stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mniejszo$ci narodowych - bedacych w zarzadzie Miasta30 -
wyniosty w latach 2016 — 2019 (30 czerwca) 1.781.124,05 zt (59,7% wydatkow
og6tem na ochrone zabytkow w Miescie)31.

27 M.in. obrazy, rzezby, bizuteria, pamiatki, przedmioty rytualne, w tym eksponaty wypozyczone czasowo od
Swiatowego Zwigzku Zydéw Czestochowian i Ich Potomkéw z Nowego Jorku.

28 Samorzadowa instytucja kultury — Statut Muzeum Czestochowskiego nadany Uchwatg Nr 748/XLI/2013 Rady
Miasta Czestochowy z dnia 29 sierpnia 2013 r. Dalej jako Muzeum.

2 Dz.U. 22018 r. poz. 1398 ze zm., dalej jako ustawa o rewitalizacji.

30 Kamienica ,Dom Ksiecia” oraz Dom Duchowienstwa Prawostawnego, tzw. Popdwka.

317 tego:

-w 2016 r.: 25.996,51 zt (6,5% wydatkdw ogdtem na ochrone zabytkéw);

-w 2017 r.: 262.374,20 zt (43,1% wydatkéw ogétem na ochrong zabytkéw);

-w2018r.: 1.483.347,61 zt (81,4% wydatkow ogétem na ochrone zabytkdw);

-w2019r. (do 30 czerwca): 9.405,70 zt (6,1% wydatkéw ogétem na ochrone zabytkéw).
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Miasto nie otrzymato w badanym okresie $rodkéw finansowych ma odbudowe,
utrzymanie i zabezpieczenie zabytkow bedacych dziedzictwem kulturowym
mniejszosci narodowych, z wyjatkiem $rodkéw finansowych w  wysokoSci
30.000,00 zt, przekazywanych corocznie przez Wojewode Slaskiego w ramach
zawartego porozumienia na utrzymanie grobéw wojennych.
Miasto wystgpito dnia 30 maja 2019 r. do Ministerstwa Kultury iDziedzictwa
Narodowego z wnioskiem o dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Remont grobu
wojennego rodzin Libermanéw, Otmandw, Stawikéw na cmentarzu zydowskim przy
ul. Ziotej w Czestochowie®’, w ramach programu - Groby icmentarze wojenne
w kraju, lecz do czasu zakoniczenia czynnosci kontrolnych nie byto rozstrzygnigcia
ze strony Ministerstwa.
Odnosnie utrzymania budynku ,Dom Ksiecia” Miasto nie wystepowato z wnioskami
0 dofinansowanie ze wzgledu na fakt, ze nie bylo w petni®2 wiascicielem tej
nieruchomosci. Poza tym obiekt nie byt wpisany do rejestru zabytkow. Z tego tez
wzgledu, wnioskiem z dnia 26 kwietnia 2019 r. Urzad wystapit do Slaskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Katowicach z wnioskiem o wpis do
rejestru zabytkow kamienicy ,Dom Ksiecia”.

(akta kontroli str. 5-8, 17-18, 20-60, 67-69B, 240-241, 252-253)

11. Miasto Czestochowa, w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r.
udzielito dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych rejestru zabytkéw w tgcznej wysokosci 347.735 zt, z tego po
100.000 ztw 2016r.i2018r., 74.735 zt w 2017 r. oraz 73.000 zt w 2019 r.

Zadna z tych dotacji nie dotyczyta zabytku stanowigcego dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowej. W badanym okresie nie sktadano wnioskéw o dotacje dla
ww. zabytkdow.

(akta kontroli str. 90-93, 239, 241-242, 245, 247-248, 283-303, 314)

12-13. W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato Program ochrony
materialnego  dziedzictwa  kulturowego3®  poprzez  dofinansowanie  prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkdw. Jak wyjasnit Prezydent, udzielane dofinansowanie
w formie dotacji celowych z budzetu Miasta dotyczylo wszystkich obiektow
zabytkowych zlokalizowanych na terenie Miasta, a wiec takze tych stanowigcych
dziedzictwo mniejszo$ci narodowych. W okresie objetym kontrolg nie wptynat jednak
do Urzedu zaden wniosek, ktory dotyczytby obiektow mniejszosci narodowych.
Prezydent dodat: Jednocze$nie zaznaczam, ze obowigzujgca uchwata Rady Miasta
Czestochowy w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
dotyczy wylgcznie obiektow zabytkowych niestanowigcych wiasnosci gminy. Srodki
finansowe na przedmiotowg dotacje rezerwowane sq w planie budzetowym na dany
rok iwyptacane beneficjentom z budzetu miasta Czestochowy z dziatu 921,
rozdziatu 92120 — ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, § 2720 (jako dotacje
celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
obiektow zabytkowych przekazane jednostkom nie zaliczanym do sektora finansoéw
publicznych). (...)

(akta kontroli str. 242, 248-249)

32 Udziat Miasta — 99,6%; udziat osoby fizycznej — 0,4%.

33 Realizowany na podstawie uchwaty Nr 766/XLVIII/2005 Rady Miasta Czestochowy z dnia 29.08.2005 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, zmienionej uchwatg Nr 79/1X/2007 Rady Miasta Czestochowy z dnia
2 kwietnia 2007 r. i uchwatg Nr 439/XXI11/2012 Rady Miasta Czestochowy z dnia 28 czerwca 2012 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

14. Do Urzedu w latach 2016-2019 (do konca maja) nie wptyneta zadna skarga
dotyczaca obiektow znajdujacych sie na terenie Miasta, stanowigcych dziedzictwo
mniejszo$ci narodowych. Prowadzono natomiast korespondencje z Wojewodzkim
Urzedem Ochrony Zabytkow w Katowicach w sprawie Cmentarza zydowskiego,
ktérego status prawny nie zostat uregulowany, a ktérego stan stale sie pogarszat.
W ewidencji gruntow, jako wilasciciel wpisana byla Gmina Zydowska Miasta
Czestochowy, a taki podmiot obecnie nie istnieje. W 2001 r. wszczete zostato przez
Komisje Regulacyjng ds. Gmin Wyznaniowych Zydowskich postepowanie
regulacyjne, jednak do konca maja 2019 r. nie zostato ono zakoriczone. Brak
uregulowanych kwestii dotyczacych wtasnosci uniemozliwiat wykonanie prac na
terenic ww. cmentarza. Urzad w ramach zawartego z Wojewodg Slaskim
porozumienia sprawowat opieke nad siedmioma mogitami wojennymi znajdujacymi
sie na terenie tego cmentarza.

(akta kontroli str. 5-6, 19-22, 61-66C, 181-192)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gminna Ewidencja Zabytkow byta prowadzona niezgodnie z przepisami art. 22
ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw. Dla zabytkéw ujetych w ww. ewidencji
(wykaz zabytkdw nieruchomych wpisanych do wojewddzkiego rejestru
zabytkéw, wykaz innych zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie
w wojewodzkiej ewidencji zabytkow oraz wykaz zabytkéw nieruchomych
proponowanych przez Konserwatora Zabytkow do ujecia w Gminnej Ewidencji
Zabytkéw) nie prowadzono kart adresowych, pomimo takiego wymogu
okre$lonego w ww. przepisie.

(akta kontroli str. 165, 168-170, 193-220)

Prezydent wyjasnit, ze fakt niesporzadzenia kart adresowych zabytkow
nieruchomych znajdujgcych sie na terenie Miasta Czestochowy wynikat,
w gtéwnej mierze, z niedostatecznej obsady kadrowej (etatowej) realizowanych
przez Miasto zadan w zakresie ochrony zabytkow. Dodat, ze: (...) od listopada
2018 r. w Wydziale Administracji Architektoniczno-Budowlanej podjete zostaty
prace zmierzajgce do opracowania kart adresowych zabytkow nieruchomych
Gminnej Ewidencji Zabytkow (...). Aktualnie przeprowadzana jest inwentaryzacja
catego zasobu zabytkow zlokalizowanych na terenie Miasta Czestochowy,
z wykonaniem dokumentacji fotograficznej poszczegoinych obiektow w terenie,
jak rowniez powstaje nowa wersja Wwykazu zabytkow nieruchomych
podlegajgcych ujeciu, na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 .
0 ochronie zabytkow iopiece nad zabytkami (jt. Dz. U. z 2018r., poz. 2067)
w Gminnej Ewidencji Zabytkow miasta Czestochowy.(...)

W dalszej cze$ci wyjasnien Prezydent podat, zZe w nowo opracowywanej
Gminnej Ewidencji Zabytkow dane bedg prezentowane w nastepujacym
uktadzie: adres, opis obiektu, czas powstania, miejscowos¢, potozenie obiektu
z okre$leniem dziatek ewidencyjnych, nastepnie okre$lenie rodzaju zabytku:
zabytek rejestrowy, ujety w wojewodzkiej ewidencji zabytkow, lub inny zabytek
objety Gminng Ewidencjg Zabytkéw oraz wskazanie formy ochrony danego
zabytku. Nastepnie, na podstawie danych zawartych w przedmiotowym wykazie
zostang opracowane karty adresowe dla poszczegolnych zabytkéw. Planowane
jest rowniez, aby informacje o zabytkach byly prezentowane w wers;i
przestrzennej,  z okre$leniem lokalizacji danego obiektu na mapie.
Podsumowujac Prezydent Miasta stwierdzit: Przewidujemy, ze ze wzgledu na
obszery zakres prac, jakie musimy wykonac celem stworzenia profesjonalnej
bazy danych o zabytkach zlokalizowanych na terenie miasta Czestochowy wraz



OCENA CZASTKOWA

z opracowaniem dla catego zasobu gminnej ewidencji zabytkow kart
adresowych, podjete prace mogq potrwac jeszcze ok. 9-12 miesiecy.
(akta kontroli str. 238, 243-244)

2. Prezydent nie sporzadzit gminnego programu opieki nad zabytkami, wskutek
czego w Miescie nie uchwalono takiego programu w latach 2016-2019 (do
zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w jednostce), co stanowito naruszenie art.
87 ust. 1 3 ustawy o ochronie zabytkow.

(akta kontroli str. 5, 9)

Prezydent wyjasnit: Majgc na wzgledzie dyspozycje przepisu art. 21 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (jt. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2067), ktory stanowi, ze ewidencja zabytkow jest podstawg do
sporzadzenia gminnego programu opieki nad zabytkami, wyjasniam, Ze z uwagi
na (...) brak opracowania kart adresowych dla obiektow zabytkowych
Zlokalizowanych na terenie miasta Czestochowy, podlegajgcych ujeciu
w gminnej ewidencji zabytkow, nie zostat rOwniez opracowany gminny program
opieki nad zabytkami. Podjete i prowadzone w Wydziale Administracji
Architektoniczno-Budowlanej prace nad stworzeniem gminnej ewidencji
zabytkow zgodnie z obowigzujgcymi wtym zakresie przepisami prawa oraz
zinwentaryzowanie catego zasobu zabytkow na terenie miasta Czestochowy
pozwolg na sformufowanie kompleksowego programu opieki nad zabytkami,
ktorego elementy sg obecnie ujete w roznych dokumentach strategicznych
Gminy Miasta Czestochowy.(...)

(akta kontroli str. 165-166, 168-171)

W zwigzku z niesporzadzeniem gminnego programu opieki nad zabytkami
Prezydent nie przedstawiat Radzie Miasta sprawozdan z jego realizacji.

Miasto realizowato niezbedne dziatania w celu ochrony zabytkéw bedacych
dziedzictwem kulturowym mniejszosci narodowych. Ponadto posiadato wiedze
o takich zabytkach znajdujacych sie na jego terenie, mimo ze Gminna Ewidencja
Zabytkéw byta prowadzona niezgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkéw.
Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami byta uwzgledniona w dokumentach
przyjetych przez Rade Miasta i dotyczyta réwniez zabytkéw bedacych dziedzictwem
kulturowym mniejszo$ci narodowych. Nie uchwalono jednak gminnego programu
ochrony zabytkéw, gdyz Prezydent nie przygotowat i nie przediozyt Radzie Miasta
takiego dokumentu. W MieScie realizowane byty programy oraz projekty edukacyjne
stuzace ochronie materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych34,
Na zabytki stanowigce dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, bedace
w zarzadzie Miasta wydatkowano 1.781.124,05 z#%5. Miasto nie przyznato dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, na podstawie art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw, ze wzgledu na brak wnioskéw w tym zakresie.

3 M.in.: Miejsca i ludzie — $lady spotecznosci zydowskiej w Czestochowie”; Miedzyszkolna wspétpraca polsko —
izraelska; Wspdipraca z miedzynarodowymi instytucjami zajmujacymi sie problematyka Holokaustu; Wspdtpraca
Z organizacjami reprezentujgcymi potomkow czestochowskich Zydéw oraz dziatajacymi na rzecz dialogu polsko
— zydowskiego i promowania kultury zydowskiej w Polsce; ,Moja mata ojczyzna miejscem wielu kultur’;
,Zabytkowa Czestochowa”; ,Przemystowa Czestochowa”; ,Czestochowa jako miasto kresowe”; ,Europejskie Dni
Dziedzictwa’.

% Dom Ksiecia” — renowacja, remont, odbudowa; ,Popéwka” — renowacja, remont, odbudowa, biezace
utrzymanie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wspotpraca przy realizacji dziatan i celdw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

1. Miasto w spos6b ciggty wspdtpracowato z Towarzystwem Spoteczno-Kulturalnym
Zydéw w Polsce Oddziat w Czestochowie®. Wspétpraca polegata na udostepnieniu
lokalu komunalnego (w budynku Muzeum Czestochowskiego - instytucii
samorzadowej, dla ktérej organizatorem byto Miasto) na siedzibe organizacii.
Przedstawiciele Muzeum Czestochowskiego oraz Urzedu brali udziat w spotkaniach
i imprezach organizowanych przez ww. Towarzystwo.

W okresie objetym kontrolg jednostki oSwiatowe prowadzone przez Miasto
uczestniczyly w przedsiewzieciach zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego
mniejszosci narodowych realizowanych przy wspdtpracy z instytucjami dziatajgcymi
na rzecz dialogu polsko-zydowskiego:

* Program ,Zachowa¢ Pamie¢. Historia i kultura dwoch narodéw”, ktdry byt
prowadzony pod patronatem Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie i Instytutu
Yad Vashem w Jerozolimie. W ramach realizacji programu VIl Liceum
Ogdlnoksztatcace im. Mikofaja Kopernika w Czestochowie wspotpracowato ze
szkotg Rabin High School z Kfar Saba w lzraelu. Celem tej wspétpracy byto
przetamywanie stereotypdbw we wzajemnych relacjach, ksztattowanie postawy
otwartosci, poznanie kultury, tradycji obu narodéw, wspdlnej historii. Podczas kazdej
wizyty ucznidéw i nauczycieli z Izraela odbywata sie wspdlna Ceremonia Pamigci;

+ Inauguracja V Zjazdu Zydéw Czestochowian i ich Potomkéw, ktdra odbyta sie
pod patronatem Zygmunta Rolata - Przewodniczacego Swiatowego Zwigzku Zydow
Czestochowian i ich Potomkdw;

+ Warsztaty dotyczace wielokulturowosci organizowane w Muzeum Historii Zydow
Polskich POLIN.

Ponadto, jednostki o$wiatowe uczestniczyty w realizacji nastepujacych projektow
zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego mniejszo$ci narodowych:

+ Akcja ,We Remember’ organizowana w ramach Miedzynarodowego Dnia
Pamieci Ofiar Holocaustu;

* Program porzadkowania Cmentarza Zydowskiego pod patronem Krzysztofa
Matyjaszczyka - Prezydenta Miasta Czestochowy;

* Projekt historyczny z okazji rocznicy zawarcia Unii Lubelskiej - "Czestochowa
jako miasto kresowe";

* Program — ,Europejskie Dni Dziedzictwa”;

* Projekt edukacyjny ,Moja mata ojczyzna miejscem wielu kultur’, w ramach
ktérego uczniowie zdobywali wiedze dotyczacqg mniejszosci narodowych
i etnicznych zyjacych w Czestochowie oraz ich wkfadu w dorobek kulturowy miasta.

Przewodniczaca TSKZ, odnoszac sie do pytania®” o wspotprace z Urzedem podata,
iz obejmowata ona m.in.: cykliczne sprzatanie cmentarza zydowskiego oraz dbanie
0 miejsca pamieci, upamietnianie rocznic pod pomnikiem Ofiar Getta (rocznica
Powstania w Getcie Warszawskim, rocznica Poczatku Likwidacji Getta
w Czestochowie), wspdine organizowanie obchoddw rocznic i organizowanie

% Dalej: TSKZ.
37 NIK zasiegata informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Whioski

wystaw wzbogacajacych oferte wystawy statej dziatu Muzeum Czestochowskiego pt.
"Zydzi Czestochowianie".

Miasto nie wspdtpracowato z organizacjami mniejszosci rosyjskiej, co wynika
z faktu, ze na terenie wojewddztwa $laskiego mniejszos¢ rosyjska nie posiada
swoich struktur organizacyjnych.

(akta kontroli str. 165, 167-168, 172-180, 239, 245, 311-313)

2. Wspotpraca z organami ochrony zabytkow oraz innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego dziatajgcymi na terenie wojewddztwa, polegata m.in. na:
- porozumieniu z Wojewoda Slaskim i sprawowaniu opieki nad mogitami wojennymi
Zlokalizowanymi na terenie Czestochowy, w tym takze nad 7 mogitami wojennymi
ofiar narodowo$ci zydowskiej znajdujgcymi sie na terenie cmentarza zydowskiego
oraz nad 2 kwaterami wojennymi (ok. 2000 Zydow polegtych w czasie likwidacji
czestochowskiego getta) zlokalizowanymi przy ul. Kawiej 22 w Czestochowie;
- wspoinym dziataniu z Wojewddzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw — Delegaturg
w Czestochowie i reagowaniu na akty wandalizmu zdarzajace si¢ co pewien czas na
terenie cmentarza zydowskiego. W ramach biezacych dziatan Straz Miejska
podejmuje czynnosci prewencyjne. W przypadku dewastacji, Urzad w ramach
posiadanych mozliwo$ci finansowych i w granicach prawa, stara sie naprawiac
powstate szkody. Ponadto, Wydziat OS zapewnia biezace utrzymanie zieleni na
terenie cmentarza zydowskiego, ktore jest finansowane ze Srodkow budzetu Miasta
przewidzianych na utrzymanie zieleni w tym rejonie.
Jak podat Prezydent, w kontrolowanym okresie na terenie Miasta nie dziatali zadni
spoteczni opiekunowie zabytkdw.

(akta kontroli str. 20-22, 50-60, 165, 168, 304-305)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto wspotpracowato z przedstawicielami mniejszosci zydowskiej na swoim
terenie — Towarzystwem Spoteczno-Kulturalnym Zydéw w Polsce — Oddziatem
w Czestochowie. Wspotpraca ta miata gtéwnie charakter kulturalno-edukacyjny.
Ponadto Miasto w porozumieniu z Wojewoda Slaskim sprawowato opieke nad
grobami wojennymi na swoim terenie, a we wspbtpracy z Wojewddzkim
Konserwatorem zabytkow reagowato na biezaco na akty wandalizmu majace
miejsce na cmentarzu zydowskim, bedacym zabytkiem stanowigcym dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowej.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Sporzadzenie gminnego programu opieki nad zabytkami i podjecie dziatan
majacych na celu jego uchwalenie przez Rade Miasta.
2. Prowadzenie Gminnej Ewidencji Zabytkow w formie zbioru kart adresowych

zabytkéw nieruchomych z terenu Miasta, zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy
o ochronie zabytkow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 24 lipca 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler
Joanna Paliga
Gtéwny specjalista k.p.

Kontroler
Michat Nowak
Starszy inspektor k.p.



