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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach, ul. Dabrowskiego 23, 40-032
Katowice!

Czestaw Martysz, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach
od 24 lipca 2013 .

(dowad: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Beata Pekul, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/40/2019 z dnia 16 stycznia 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 12)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 86/27 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Katowicach w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidlowosSci zmian budzetu dokonanych w czesci 86/27 —
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach w trakcie roku
budzetowego,

' Dalej: Kolegium lub SKO.
2 Dz.U. 22017 r. poz. 524, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 86/27 — Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Katowicach limitbw wydatkow, w tym limitow $rodkéw na
wynagrodzenia,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta |1l stopnia,
— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

— kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza stanu zobowigzan,
— analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zadaniem Kolegium, zgodnie z ustawg z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych3, jest sprawowanie funkcji organu
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie
w innych sprawach, na zasadach okre$lonych w ustawach. Na podstawie § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz okresSlenia ich dysponentow*, Prezes SKO jest
dysponentem cze$ci nr 86/27 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
budzetu panstwa. Jednoczesnie petni on funkcje dysponenta Srodkéw budzetu
panstwa Il stopnia w zakresie realizacji dochodéw i wydatkow Kolegium.

W ustawie budzetowej na rok 2018 nie zaplanowano dochodéw budzetowych
w czes$ci 86/27 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach. Zrealizowane
w 2018 r. przez SKO dochody budzetowe wyniosty 82,8 tys. zt. Wydatki
zaplanowano w kwocie 8 137,8 tys. zt i w tej samej wysoko$ci zostaty zrealizowane.
SKO nie realizowato wydatkow budzetu Srodkdw europejskich oraz nie udzielato
dotacji.

IV.Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie> wykonanie budzetu
panstwa w2018 r. w czesci 86/27 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Katowicach.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

$Dz. U.z2018r. poz. 570.
4Dz.Uz2018r. poz. 1177, ze zm.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.
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V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2018 nie zaplanowano dochodéw budzetowych
w czes$ci 86/27 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach. Zrealizowane
przez SKO w 2018 r. dochody wyniosty 82,8 tys. zt i byly one 0 666,7% wyzsze od
dochodéw roku 2017 (10,8 tys. zt). Na powyzszg kwote sktadaty sie gtownie Wptywy
Z tytutu opfat i kosztow sgdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sqdowego i prokuratorskiego (§ 630) w taczne;
kwocie 81,0 tys. zt (8,1 tys. zt w roku 2017). Wzrost dochodow, jak wyjasnit Prezes
SKO, byt skutkiem uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 lutego
2018 r. (I FPS 5/17) zmieniajacej catkowicie dotychczasowq lini¢ orzeczniczg
odno$nie do skutkow prawnych uchylenia decyzji podatkowej. Po jej publikacii,
Kolegium, majac na celu gospodarne dysponowanie srodkami publicznymi, podjeto
decyzje o wycofaniu 11 skarg kasacyjnych, co skutkowato zwrotem na rzecz SKO
wpfat z tytutu wpisu.
(dowdd: akta kontroli str. 4-15, 506-507)
Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego w kwocie 560 zt (§ 630), w catosci stanowigce zalegtosci
netto. Byly one nizsze o0 54,1% od naleznosci (zalegtosci) w 2017 r. (1 220 z4).
(dowod: akta kontroli str.17, 506-507)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe

W ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki SKO zostaty zaplanowane w wysoko$ci
72510 tys. zt. W trakcie roku zwiekszono je o 886,9 tys. zt (12,2%) do
8 137,8 tys. zt. Wydatki ogétem zostaly zrealizowane w kwocie 8 137,8 tys. zt
(100% planu po zmianach). Byly one wyzsze o 689,5 tys. zt (9,3%) od wydatkéw
poniesionych w 2017 r. (7 448,3 tys. zt). Na powyzsze wptyw miat przede wszystkim
wzrost kosztéw postepowan sadowych o 696,1 tys. zt (57,1%), z 524,2 tys. zt
w 2017 r. do 1 220,3 tys. zt w roku 2018.

(dowod: akta kontroli str. 22, 515, 518)

W 2018 r. na wynagrodzenia wydano 4 946,1 tys. zt (100% planu po zmianach),
co stanowito 60,8% kwoty zrealizowanych wydatkow ogotem. Wydatki te byty
wyzsze 01,4% od S$rodkow wydatkowanych na wynagrodzenia w 2017 r.
(4 877,7 tys. zh).

Przecietny stan zatrudnienia w 2018 r. (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)
wyniost 64 osoby, w tym 27 pracownikdw biura i 37 czionkdéw Kolegium.
Stan zatrudnienia nie ulegt zmianie w poréwnaniu do 2017 r.

W 2018 r. zadania na rzecz SKO wykonywane byly przez 25 pozaetatowych

cztonkéw Kolegium oraz jedng osobe zatrudniong na podstawie umowy zlecenia

w celu Przygotowania projektu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 54-70)

Na rok 2018 w planie finansowym Kolegium w ramach wydatkéw majgtkowych
(§606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) zaplanowano
20,0 tys. zt na zakup serwera. Zadanie to zostato zrealizowane. W trakcie roku nie
dokonywano zmian w planie rzeczowym oraz finansowym w zakresie wydatkow
majatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 22, 71-87)



Kolegium 14 decyzjami Ministra Finansow otrzymato $rodki finansowe z rezerwy
celowej budzetu panstwa na taczng kwote 886,9 tys. zt. Zmiany te prawidtowo
zostaty odzwierciedlone w planie finansowym SKO. Przyznane $rodki zostaty
przeznaczone na: sfinansowanie przez SKO zwrotu kosztow postepowan sgdowych
przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach i Naczelnym Sadem
Administracyjnym oraz wpfat z tytutu wpisu od skargi kasacyjnej (§ 4610 Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego) w kwocie 846,9 tys. zt; uzupetnienie
wydatkow biezacych SKO w kwocie 40,0 tys. zt, w tym 20,0 tys. zt na zakup sprzetu
komputerowego (§ 400 Grupa wydatkow biezgcych) i 20,0 tys. zt na wyptate
wynagrodzenia pozaetatowych czlonkéw Kolegium (§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe).

W wyniku szczegbtowego badania dokumentow dotyczacych przyznania
i wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych w kwocie 94,7 tys. zt (10,7%
przyznanych srodkow z tych rezerw) przeznaczonych na zwrot kosztow postepowan
sadowych (54,7 tys. zt), zakup sprzetu komputerowego (20,0 tys. zt) i wyptate
wynagrodzenia pozaetatowych czionkéw Kolegium (20,0 tys. zt) stwierdzono,
Ze wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem.

W 2018 r. Prezes SKO wydat pieC decyzji w sprawie przeniesienia wydatkow
budzetowych pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na taczng kwote
204,0 tys. zt.

Dokonane zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byty
celowe. Wydatki na zakup sprzetu komputerowego poniesiono w zwigzku
z konieczno$cig  dostosowania starszych stacji roboczych do standardéw
polityki bezpieczenstwa po wejsciu w zycie w maju 2018 r. przepisow RODO,
natomiast wydatki na wynagrodzenia zwigzane byty ze zwiekszeniem liczby spraw
do zafatwienia

(dowdd: akta kontroli str. 25-52, 631-674)

W 2018 r. w SKO nie wystapity przypadki zablokowania wydatkéw w trybie art. 177
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
(dowad: akta kontroli str. 675-677)

Zobowigzania SKO na koniec 2018 r. wyniosty 4629 tys. zt i byly wyzsze
0 39,1 tys. zt od zobowigzan w 2017 r. Sktadaty sie na nie gtéwnie zobowigzania
z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od wynagrodzen
w kwocie 431,4 tys. zt (93,2% ogbtu zobowigzan), ktdrych kwota w 2018 r. byta
wyzsza 0 29,8 tys. zt (7,4%) niz w 2017 r. W latach 2017 i 2018 w SKO nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 515-518)

Na podstawie szczegdtowego badania dokumentow’ dotyczacych realizaci
wydatkbw w kwocie 1084,3 tys. zt (13,3% wydatkéw SKO) stwierdzono,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki.

W 2018 r. SKO nie udzielato zaméwien z wykorzystaniem procedur okreslonych
przepisami Prawa zamoéwien publicznych8. Kwota udzielonych zaméwien
z wytgczeniem procedur okreslonych w tej ustawie wyniosta ogdtem 320,8 tys. zt.

6Dz. U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.

7 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych z konta 130 Rachunek biezacy
jednostki. Proba obejmowata 88 zapisow wylosowanych metodg monetarng (MUS) — metoda doboru
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

8 Z uwagi na warto$¢ zaméwien ponizej 30 000 euro.
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Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach przekazano Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych z zachowaniem wymaganego terminu.

W wyniku badania wydatkéw na kwote fgczng 80,7 tys. zt (7,4% kwoty badanej
proby) pod katem zasadnoSci wytaczenia ze stosowania przepiséw ustawy
z dnia 29stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® nie stwierdzono
nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 88-106,145-149)

W roku 2018 SKO poniosto wydatki w kwocie 194,6 tys. zt na ustugi pocztowe
Swiadczone na podstawie umowy zawartej w 2017 r. na lata 2018 - 2019
z wynagrodzeniem 359,5 tys. zt brutto. Wykonawce ustugi wybrano w wyniku
przeprowadzonego w 2017 r. przetargu nieograniczonego. W poddanej badaniu
dokumentacji tego postepowania pod katem zastosowania przepisow Prawa
zambwien publicznych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 175-252, 609-613)

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu zadaniowego w 2018 r. SKO realizowato funkcje 16 — Sprawy
obywatelskie. Szczegdtowe badanie jedynego zadania ustalonego w ramach te;
funkcji — 16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela,
obejmujacego jedno podzadanie 16.1.5 — Sprawowanie funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie w innych
sprawach na zasadach okre$lonych w ustawach, wykazato ze przyjety dla niego cel
Weryfikacja decyzji i postanowier organow jednostek samorzgdu terytorialnego
w toku instancji oraz w nadzwyczajnych trybach postepowania administracyjnego
oraz rozstrzyganie sporow cywilno-prawnych na drodze uproszczonej procedury
administracyjnej w danym roku i miernik Odsetek liczby spraw zatatwionych
w stosunku do ogolnej liczbie spraw ujetych w ewidencji w okresie sprawozdawczym
zostaly okreslone zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegGtowego sposobu, trybu iterminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej°.

W ciggu ostatnich trzech lat zachowano stato$¢ sposobu obliczania miernika oraz
jego planowang warto$¢ na poziomie 87,0%.

Monitoring stopnia realizacji celu prowadzony byt kwartalnie. Warto$¢ miernika
realizacji celu dla tego podzadania w 2018 r. wyniosta 91,0%. Efektem dziatalnosci
SKO w 2018 r. bylo zatatwienie ogotem 14 336 spraw (sposrod 15682 spraw
ujetych w ewidencji), w tym 13701 spraw administracyjnych i podatkowych
| 635 spraw z zakresu uzytkowania wieczystego.

(dowdd: akta kontroli str. 107-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw. Zostaly one rzetelnie
skalkulowane i poniesione zgodnie z planem finansowym, z zachowaniem zasad
okreslonych w ustawie o fp. W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele
prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

9Dz. U.z2017 r. poz. 1986, ze zm.; dalej: Prawo zamowien publicznych.
0Dz, U. poz. 1154.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2018r. przez
dysponenta czesci 86/27 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjionalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowad: akta kontroli str. 494-564)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. Zostaty one
sporzadzone terminowo, a dane wnich zawarte byly zgodne z prowadzong
ewidencjg ksiegowa.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 14 marca 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Beata Pekul
Gt. specjalista kontroli panstwowe;



