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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/111 Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw parstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/265/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 r.

Krzysztof Baron, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/282/2018 z dnia 6 wrze$nia 2018 .

(Dowdd: akta kontroli tom 1, str. 1-4)

Nadlesnictwo Rybnik?, ul. Kosciuszki 36, 44-200 Rybnik

Janusz Foltys — Nadlesniczy? od dnia 7 grudnia 2017 r.
(Dowdd: akta kontroli tom 1, str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo w latach 2016-2018° wiasciwie planowato zadania zwigzane
z realizacjg przedsiewzieC w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow
oraz w sposob skuteczny wykonywato te przedsiewziecia*. Projekt planu urzadzenia
lasu zostat uzgodniony ze Slaskim Komendantem Wojewédzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej, a opracowany w Nadle$nictwie dokument pn. Sposob postepowania na
wypadek powstania pozaru lasu spetniat wymagania okreslone w ustawie z dnia
24 sierpnia 1991r. o ochronie przeciwpozarowej® oraz Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasub. Sie¢ dojazdéw pozarowych oraz zrédta wody do celoéw
przeciwpozarowych spetnialy wymogi dla laséw zaliczanych do | kategorii
zagrozenia pozarowego. Drogi pozarowe oraz punkty czerpania wody byty
prawidtowo oznakowane, ponadto ww. drogi byty przejezdne.

' Dalej: ,Nadlesnictwo”.

2 Poprzednio obowigzki Nadle$niczego w okresie od dnia 2 kwietnia 2002 r. do dnia 6 grudnia 2017 r.
petnit Janusz Fidyk.

3 Kontrolg zostaty objete lata 2016-2018 do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych oraz lata
wczesniejsze w zakresie zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna oraz oceng opisowg, jezeli sformutowanie oceny ogélnej
wedtug 3-stopniowej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania jednostki w zakresie objetym kontrola.

5Dz. U.z 2018 r. poz. 620 ze zm., dalej: ,ustawa o ochronie przeciwpozarowej”.

6 Instrukcja zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
zdnia 21 listopada 2011 r., obowigzujacym w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
od dnia 1 stycznia 2012 .



Opis stanu
faktycznego

Nadle$nictwo prawidlowo prowadzito dziatania profilaktyczne w  zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. Pasy przeciwpozarowe zostaty
prawidlowo wytyczone i utrzymywane w stanie zapewniajgcym ich uzyteczno$é.
Na wjazdach do lasu oraz miejscach postoju pojazdéw umieszczono tablice
informacyjne i ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu.
Rzetelnie prowadzono dziatalno$¢ informacyjna, ostrzegawczg i edukacyjna.

Nadle$nictwo rzetelnie planowato i gospodarnie wydatkowato Srodki finansowe
na realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw,
a srodki, zabezpieczane corocznie w budzecie Nadlesnictwa, byty wystarczajace,
by zadania zwigzane z zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow przebiegaty
W sposob ciagly.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci dotyczacych wydatkowania $rodkow
przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwpozarowym laséw. Zbadane postepowanie 0 udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartosci 647,8 tys. zh, przeprowadzono w sposéb zgodny
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’.

Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— nieprzeprowadzeniu wymaganych co najmniej raz w roku i co najmniej raz
na 5 lat okresowych kontroli 52 drdg pozarowych oraz okresowych kontroli
objetego badaniem punktu czerpania wody®, co stanowito naruszenie art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?,

— nieuwzglednieniu w umowach dzierzawy'™ gruntéw lesnych zawartych
przez Nadlesniczego wlatach 2016-2018 (I pdtrocze) postanowien
zobowigzujacych dzierzawce do podjecia dziatan zmierzajacych do
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ pozaru, co bylo niezgodne z pkt 8.1.1
1 8.1.2. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu,

— niedokonaniu protokolarnego przejecia pozarzyska od kierujgcego
dziataniem ratowniczym w przypadku 7 z 34 (tj. 20,6%) pozaréw, ktore
odnotowano w Nadlesnictwie w latach 2016-2018 (I potrocze), co naruszato
pkt 9.1.1. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu,

— braku w bazie sprzetu pozarniczego zapasu S$rodkdw pianotwérczych
klasy A.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw
1. Powierzchnia Nadle$nictwa'! wynosita 20.428 ha, w tym 19.965 ha (97,7%) laséw

| kategorii zagrozenia pozarowego'?, stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa'
oraz 463 ha (2,3%) innych gruntdw'. Powierzchnia laséw uznanych za ochronne

7"Dz.U.z2018r. poz. 1986 ze zm., dalej: ,ustawa pzp”.

8 Tj. budowli pietrzacej - mnicha betonowego na ,Stawie Gichta”,

9Dz. U.z 2018 r. poz. 1202 ze zm., dalej: ,prawo budowlane”.

10 Tj. 34 umowach dzierzawy gruntéw le$nych, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa.

" Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.

12.0 ktorej mowa w § 1 ust. 2§ § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca
2006 r. w sprawie szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (Dz. U. z 2006 .
Nr 58, poz. 405 ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow”.

13 Dalej: ,SP".

14 Tj. m.in.: gruntéw zwigzanych z gospodarka le$ng (drogi leSne), gruntdw rolnych i nieuzytkdow.

3



wynosita 19.346 ha, natomiast powierzchnia laséw gospodarczych wynosita 31 ha.
Na terenie Nadlesnictwa nie wystepowaty lasy stanowigce rezerwaty przyrody.
Powierzchnia laséw niestanowigcych wilasno$ci SP  nadzorowanych przez
Nadlesnictwo wynosita 2.379 ha. Wskaznik lesistosci wynosit 23%. Powierzchnia
drzewostandw na siedliskach borowych wynosita 8.260 ha, tj. 41,4% powierzchni
laséw Nadle$nictwa. Powierzchnia drzewostanéw w | i Il klasie wieku'> wynosita
4.771 ha, tj. 23,9% powierzchni laséw Nadlesnictwa.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 9-22, 34-102)

Teren Nadlesnictwa w zakresie pozarowym byt chroniony przez osiem komend
Panstwowej Strazy Pozarnej's, tj.: Komendy Miejskiej PSP w Rybniku (10.625 ha,
tj. 52% powierzchni Nadle$nictwa), Komendy Miejskiej PSP w Gliwicach (4.197 ha,
ti. 20,5%), Komendy Powiatowej PSP w Wodzistawiu Slaskim (1.832 ha, tj. 9%),
Komendy Powiatowej PSP w Mikotowie (1.746 ha, tj. 8,6%), Komendy Miejskiej PSP
w Zorach (1,407 ha, tj. 7%), Komendy Powiatowej PSP w Raciborzu (341 ha,
tj. 1,7%), Komendy Miejskiej PSP w Jastrzebiu Zdroju (270 ha, tj. 1,3%), Komendy
Powiatowej PSP w Pszczynie (8,7 ha, tj. 0,04%).

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 33)

W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo prowadzito ewidencje pozarow w formie
arkuszy ewidencyjnych pozaru wydrukowanych z Systemu Informatycznego Lasoéw
Panstwowych, wedtug wzoru okreslonego w zataczniku 16 do Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu w  jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych??,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych z dnia
21 listopada 2011 r. Ewidencja zawierata m.in. nastepujace elementy:

— dane ogolne: data pozaru, godzina zgtoszenia, kto zgtosit, kto wykryt, godzina
rozpoczecia akcji ratowniczej, stopien zagrozenia pozarowego lasu, data
| godzina ugaszenia,

— miejsce powstania pozaru: nadlesnictwo, obreb, lesSnictwo, wspétrzedne
geograficzne, powiat, gmina,

— charakterystyka pozaru: rodzaj, przyczyna, wysoko$¢ strat, powierzchnia
ogotem, powierzchnia objeta pozarem catkowitym, powierzchnia objeta
pozarem pokrywy gleby, powierzchnia do odnowienia,

— dane z opisu taksacyjnego: adres lesny, rodzaj powierzchni, sktad gatunkowy,
wiek, wysokos¢, zadrzewienie,

— udziat jednostek w akcji gasniczej: Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicza
Straz Pozarna, sity wilasne, samoloty, zrzuty, liczba rannych, liczba ofiar
Smiertelnych.

W ewidencji pozaréw prowadzonej przez Nadlesnictwa w latach 2016, 2017 i 2018
(I pétrocze)) odnotowano tacznie 34 pozary, odpowiednio: 18, 8 i 8 pozardw.
Nadlesnictwo stosowato klasyfikacje przyczyn pozarow okreslong w pkt 9.5 Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej, a w prowadzonej ewidencji jako przyczyny pozardw
odnotowano gtownie: podpalenia oraz przyczyny nieustalone.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 128, 154, 156-174)

2. W Nadle$nictwie zatrudniono'® 64 pracownikéw, w tym specjaliste ds. ochrony
przeciwpozarowej, ktoremu powierzono zadania obejmujace m.in.: organizowanie pracy
Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego, koordynacje dziatan w zakresie prewencyjnym

15 Tj. drzewostandw w wieku od roku do 40 lat.

16 Dalej: ,PSP”.

17 Dalej: ,Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu”.
18 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.
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i operacyjnym, prowadzenie dokumentacji pozarow leSnych oraz wspotprace
zkomendantami strazy pozamych. Osoba realizujgca te zadania posiadata
wyksztatcenie w zakresie ochrony zasobéw lesnych oraz uprawnienia inspektora
ochrony pozarowej, wymagane zgodnie z art. 4 ust. 2b ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 175-191)

3. W celu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow w Planach urzadzenia lasu
oraz Planach Finansowo-Gospodarczych na lata 2016-2018 zaplanowano osiem
zadan w zakresie przebudowy dojazdéw pozarowych, w tym w poszczegdlnych
latach ww. okresu odpowiednio: 1, 3 i 4 zadania. W latach 2016-2017 zrealizowano
cztery planowane zadania, a tgczny koszt ich realizacji wynosit 1.467,7 tys. zt,
w tym: 205,6 tys. zt w 2016 .1 1.262,1 tys. zt w 2017 r. Wykonane zadania dotyczyty
przebudowy dojazdéw pozarowych nr: 11, 45, 50 i 83, zlokalizowanych na terenie 4
z 16 le$nictw, wchodzacych w sktad Nadlesnictwa. Kolejne cztery zadania,
ktérych planowany koszt wynosit tacznie 925,0 tys. zt zaplanowano do realizacji
w Il pétroczu 2018 r. Realizacie tych zadan szerzej przedstawiono w pkt 32
niniejszego wystapienia.

(dowad: akta kontroli tom 1, str. 75, 99, 200-226)

W kontrolowanym okresie obowigzywaty: Plan urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa
na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2016, zatwierdzony decyzjg Ministra
Srodowiska z dnia 11 pazdziernika 2007 r. oraz Plan urzadzenia lasu na okres
gospodarczy od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2026 r., zatwierdzony przez
Ministra Srodowiska w dniu 20 kwietnia 2017 r. Powyzsze dokumenty zostaty
uzgodnione w zakresie ochrony przeciwpozarowej ze Slaskim Komendantem
Wojewddzkim PSP w dniach odpowiednio: 16 lipca 2007 r. i 1 lutego 2017 r. Plany
urzadzenia lasu zawieraly elementy wymagane zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy
Z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach'?, {j..

— opis laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, w tym zestawienia:
powierzchni laséw, gruntdw przeznaczonych do zalesienia, lasow
ochronnych, powierzchni laséw z roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi)
wedtug gatunkéw drzew w drzewostanie, klas wieku, klas bonitacji
drzewostandw oraz funkcji lasow,

— analize gospodarki le§nej w minionym okresie,

— program ochrony przyrody,

— okre$lenie zadan dotyczacych m.in.: iloci przewidzianego do pozyskania
drewna, zalesien i odnowien, pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez
ochrony przeciwpozarowej, gospodarki towieckiej i potrzeb w zakresie
infrastruktury technicznej.

(dowdd: akta kontroli str. tom 1, 34-102)

4. Nadle$nictwo posiadato corocznie aktualizowany i terminowo uzgadniany
z wiasciwymi miejscowo komendami PSP dokument pn. Sposoby postepowania
na wypadek pozaru lasu, ktéry zawierat elementy okreslone w zatgczniku nr 5
do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, tj.: informacje ogolne o Nadlesnictwie,
charakterystyke pozarowg terendw leSnych, dane organizacyjno-techniczne
ochrony przeciwpozarowej oraz materialy kartograficzne dotyczace ochrony
przeciwpozarowej lasu.

(dowdod: akta kontroli tom 1, 227-272)

9Dz. U. 22017 r. poz. 788, ze zm., dalej: ,ustawa o lasach”.
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5. Na terenie Nadlesnictwa funkcjonowaty dwa punkty obserwacji nadziemnej (wieze
obserwacyjne), znajdujace sie¢ w le$nictwach: Baranowice i Wielopole. Ponadto,
czes¢ kompleksow lesnych Nadlesnictwa znajdowata sie w zasiegu obserwacyjnym
dwaoch innych wiez obserwacyjnych nadlesnictw: Rudy Raciborskie i Kobidr.

(dowdd: akta kontroli str. tom 1, 260-261)

Kabiny obserwatora na wiezach obserwacyjnych wyposazono w sprzet
| wyposazenie wymagane w my$| pkt. 4.2.6 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej,
ti. m.in.: kierunkomierz, radiotelefon, telefon, lornetke o powiekszeniu 10-krotnym,
latarke kieszonkowa, apteczke oraz instrukcje obserwatora. Dla kazdego
punktu obserwacji naziemnej prowadzono dziennik pracy obserwatora, przy czym
Dziennik pracy obserwatora wiezy obserwacyjnej zlokalizowanej w Le$nictwie
Baranowice prowadzono wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 8 Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu, natomiast w Dzienniku pracy obserwatora
wiezy zlokalizowanej w Le$nictwie Wielopole odnotowywano przebieg dyzuréw
obserwatora niezgodnie z ww. wzorem, co szerzej opisano w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

dowdd: akta kontroli tom 1, 136-137, 273-318)

Nadlesniczy wyjasnit, ze nie organizowano patroli przeciwpozarowych (naziemnych
lub lotniczych), natomiast obserwacie w zakresie przeciwpozarowym byty
prowadzone z samolotow bazy lotniczej?® Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Katowicach, zlokalizowanej w terytorialnym zasiegu dziatania Nadlesnictwa oraz
przez pracownikow stuzby lesnej wykonujacych obowigzki stuzbowe na terenie
poszczegdlnych lesnictw.

(dowdod: akta kontroli tom 1, 260-261,319-320)

6. Punkt alarmowo-dyspozycyjny?! zlokalizowano na parterze budynku
Nadlesnictwa. Wyposazenie PAD stanowit m.in. sprzet wymagany wg pkt. 4.4.5.2
Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, 1j.. telefony przewodowy i komorkowy,
radiotelefon bazowy pasma lesnego, mapa topograficzna terenu Nadle$nictwa
w skali 1:50 000) z siatkg koordynatow, radiotelefon bazowy pasma lesnego, mapa
topograficzna terenu Nadle$nictwa oraz terenéw przylegtych w skali 1:50.000)
z siatkg koordynatow, sposob postepowania na wypadek pozaru (w wersji
elektronicznej i analogowej), wykaz kryptoniméw, numerdw telefondéw i adreséw
e-mailowych  0séb  funkcyjnych i jednostek  nadrzednych, podlegtych
| wspbtpracujacych, instrukcja pracy dyspozytora i dziennik pracy, komputer
pracujacy w sieci Lasow Panstwowych z dostepem do internetu i kolorowej drukarki
formatu A3, oprogramowanie komputera2.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 321-328)

7. Nadle$nictwo zostato wyposazone stosownie do punktu 4.5.2. Instrukcji ochrony
przeciwpozarowe] lasu w urzadzenia tacznosci radiowej: radiotelefon bazowy,
dwa radiotelefony samochodowe i trzy radiotelefony noszone.

Nadle$niczy wyjasnit, ze: ,obowigzek organizacji tacznosci na terenie akcji gasniczej
spoczywa na Strazy Pozarnej, a wtasciwie na Kierujgcym Dziataniem Ratowniczym.

2 Tj. Le$nej Bazy Lotniczej Rybnik’.

21 Dalej: ,PAD”

2 Tj, m.n.: poczta elektroniczna z wydzielonym kontem pocztowym dla PAD, dostep
do internetowych i intranetowych map pozarowych, aplikacja ,Model pozaru lasu’, program
umozliwiajacy prognozowanie rozprzestrzeniania sie pozaréw lasu ,Rozwoj pozaru”).



Nie mniej jednak na terenie akcji gasniczej obecny jest przedstawiciel Lasow
Panstwowych wyposazony w radiotelefon pasma lesnego, ktory utrzymuje tqczno$¢
z Samolotami oraz Punktem Alarmowo-dyspozycyjnym w razie potrzeby. tqcznosc
organizowana jest przy pomocy radiotelefondw pasma le$nego (48MHz). Dalej
podat, ze sie¢ wspodfdziatania stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nie jest
wykorzystywana, gdyz radiotelefony pasma lesnego nie majg technicznych
mozliwosci pracy na kanale wspofdziatania (B112), trwajgq prace nad przejSciem
Lasow Panstwowych na nowe pasmo czestotliwosci, ktore bedzie umozliwiafo prace
na kanale B112.”

(dowod: akta kontroli tom 2, str. 5-13,164)

8. Na terenie Nadle$nictwa utworzono jedng baze sprzetu do gaszenia pozardw.
Baza byla zlokalizowana na terenie Gospodarstwa Transportowego przy
ul. Wielopolskiej 6 w Rybniku. Baza wyposazona byta w jeden lekki samochdd
patrolowo-gasniczy marki Mitsubishi L-200, przyczepke z pompg spalinowg
Vanguard 9HP i ze zbiornikiem na wode lub ptyn gasniczy o pojemno$ci okoto
400 I, w ktérym znajdowat sie ptyn gasniczy. W samochodzie znajdowato sie
urzadzenie elektroniczne typu tablet marki Samsung z wgrang mapg Nadle$nictwa,
na ktorej uwidocznione byly drogi pozarowe z odnotowang pozycjg GPS, ptug lesny
LPZ - 75 — 2 sztuki, oraz sprzet podreczny: hydronetki plecakowe — 10 szt.,
ttumice — 20 szt.,fopaty — 30 szt. W bazie znajdowat sie rowniez ciggnik
Crystal i ciggnik LKT. Dysponowano tablicami informacyjnymi po 16 sztuk:
kierunkowskazami: ,Do pozaru”, ,Do punktu czerpania wody” (strzatka w prawo
i w lewo), ,Przeciwpozarowe stanowisko czerpania wody” i ,Do zbiornika ppoz.”.

W bazie sprzetu do gaszenia pozaréw laséw brak byto, pomimo wymogow
obligatoryjnych okreslonych w punkcie 4.7.9. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej
lasu zapasu $rodkéw pianotwdrczych klasy A i zwilzaczy, co szerzej przedstawiono
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci’.

(dowod: akta kontroli tom 2, str. 14-44, 355-356)

9. Nadlesnictwo Rybnik corocznie przed rozpoczeciem okresu akcji bezposredniej
dokonywato uzgodnienn w sprawie rozmieszczenia sprzetu przeciwpozarowego
z Komendantem Miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej w Rybniku i innymi
Komendami, w ktorych zasiegu dziatania znajdujgq sie tereny nadlesnictwa.
Uzgodnienia takie dokonywane i potwierdzane byty w opracowaniu ,Sposoby
postepowania na wypadek pozaru lasu” dla Nadle$nictwa Rybnik. Szczegétowy opis
I rozmieszczenie sprzetu znajduje sie w punkcie 3. ,Dane organizacyjno -
techniczne ochrony przeciwpozarowej’, ppkt c. ,Wykaz i rozmieszczenie baz
sprzetu oraz wiasnych sit i Srodkdéw do gaszenia i dogaszania pozaréw”. Baza
sprzetu pozarowego znajduje sie na terenie gospodarstwa transportowego przy
ul. Wielopolskiej 6 w Rybniku-Paruszowcu.

Do dnia ztozenia wyja$nienia w rozpatrywanym okresie czasu wykorzystanie sprzetu
przeciwpozarowego Nadlesnictwa ograniczyto sie do kilku wyjazdéw ciggnika Cristal
z ptugiem lesSnym w celu dodatkowego zabezpieczenia pozarzysk poprzez naoranie
bruzd ziemnych. Pozostate czynnoSci przy akcjach gaszenia lub dogaszania
pozardw na terenie nadle$nictwa prowadzity wyspecjalizowane jednostki PSP lub
OSP we wspoétpracy z bazq lotnicza. W ostatnich latach nie wystapity duze pozary,
do gaszenia ktorych zachodzitaby potrzeba uzycia catego sprzetu bedacego
na wyposazeniu Nadlesnictwa.

(dowod: akta kontroli tom 2, str. 257)



10. Wyposazenie baz sprzetu, punktow obserwacyjnych, patroli przeciwpozarowych,
punktow  alarmowo-dyspozycyjnych oraz urzadzenia tgcznosSci alarmowo-
dyspozycyjnej, jak podat w wyjasnieniach Nadle$niczy, jest niezbedne do
prawidlowego prowadzenia ochrony przeciwpozarowej zardwno w zakresie
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych (np.: srodki taczno$ci, podreczny sprzet
gasniczy — dogaszanie pozarzysk) jak i prowadzenia obserwacji w celu wykrywania
pozardw lasu i zagrozen.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 164)

11. Na terenie Nadle$nictwa zapewniono i utrzymywano 29 Zrodet wody do
celow przeciwpozarowych, z czego 12 zrddet wody o powierzchni 69,74 ha
administrowanych bylo przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Nadlesnictwa.
Zasoby wodne byty przystosowane do celéw przeciwpozarowych. Wyznaczone
punkty czerpania wody i drogi dojazdowe do uje¢ wody zostaty prawidtowo
oznakowane. Zbiomniki wodne znajdujace sie na terenie Nadle$nictwa spetniaty
obowigzujgce normy23. Z analizy map Nadlesnictwa wynika, ze spetniono wymodg
okreslony w § 39 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektow budowlanych i terendw.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 45-46, 51-91, 357)

12. Na terenie Nadle$nictwa byto 88 drég lesnych, wykorzystywanych jako dojazdy
pozarowe. Byly one odpowiednio oznakowane i utrzymane w sposob zapewniajacy
ich przejezdno$¢. Wszystkie drogi budowane Ilub przebudowywane spetniaty
wymagane parametry, okreslone m.in. przepisem § 7 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw?4,

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 46-48, 92-130)

13. Nadles$nictwo Rybnik dokonywato okresowego przegladu drdég pozarowych
gtébwnie w okresach przygotowawczych do akcji bezposredniej. Przeglady
byly prowadzone wspolnie z odpowiednimi administracyjnie komendami PSP2.
Z prowadzonych  przegladow powstawaty protokoty  podpisywane przez
funkcjonariuszy PSP i przedstawicieli Nadlesnictwa. Na podstawie przegladéw
i protokotéw wydawane byly decyzje dotyczace poprawy przejezdnosci dojazdéw lub
ich oznakowania. Nadlesnictwo wykonato wszystkie decyzje i zalecenia wydane po
przegladach dojazdow pozarowych.

(dowdod: akta kontroli tom 2, str. 257-319)

Dziat Administracji Nadle$nictwa na comiesigcznych naradach gospodarczych,
szczegblnie po okresie zimowym zbierat poprzez stuzby terenowe nadle$nictwa
(gtownie lesniczych) informacje o potrzebach w zakresie konserwacji i wykonania
niezbednych remontéw drég, w tym dojazdow pozarowych. Z powyzszych
przegladdw terenowych powstawaty meldunki?8 sktadane do Dziatu Administraciji, na
podstawie ktorych podejmowano decyzje o kolejnosci wykonywanych dziatan.
Stuzby terenowe Nadlesnictwa — jak wyjasnit Nadlesniczy — w zakresie swojego
dziatania sktadaty informacje (meldunki) na biezaco, informujac o powstatych

23 W trakcie kontroli dokonano ogledzin 7 z 29 zrodet wody (tj. 24%) — Punktéw Czerpania Wody.

24 \W trakcie kontroli dokonano ogledzin 14 z 88 dojazdéw pozarowych (tj. 16%). Ogledzin dokonano
na drogach, ktére wg stanu na 30.06.2018 r. wg kryteriow okreslono w 10 przypadkach, jako dobry,
w 1 przypadku jako $redni, w 1 przypadku jako zadawalajacy i w 2 przypadkach jako zly.
W momencie ogledzin drogi ,zte” wyremontowano i 100 % drog posiadato parametry okreslone w § 7
ust. 2 rozporzadzenia.

25 Przedstawiono 24 protokoty kontroli Komend PSP z Zor, Rybnika, Mikolowa, Wodzistawia SI.,
Gliwic.

2% Przedstawiono 22 meldunki — wnioski o remont dojazddw pozarowych z terenu Nadle$nictwa.
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potrzebach w tym remontowych, zwigzanych z zakofczeniem prac wywozowych,
powstatych utrudnieniach, potrzebg wykaszania drog pozarowych itp. Ze wzgledu
na wielko$¢ potrzeb w zakresie konserwacji drog podjeto decyzje o wystgpieniu
do DGLP o mozliwos¢ zakupu ciggnika z finansowych zasobdéw Funduszu Lesnego
przeznaczonego do powyzszych prac. Wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie.
Ciagnik zostat zakupiony w 2016 r. Nadle$nictwo wyposazyto ciggnik w niezbedne
maszyny i oprzyrzadowanie do konserwacji i utrzymania drég, w tym dojazdow
pozarowych.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 257-258, 320-342)

Nadle$niczy wskazat réwniez, ze nasilenie sptywajacych meldunkéw nastepowato
zwykle po kleskach wywotanych intensywnymi opadami deszczu, przejsciu
huraganéw, co wigzato sie z odbudowa przepustow drogowych, poprawg stanu
nawierzchni, udroznieniem rowow melioracyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 257-258, 343-349)

14. Nadle$nictwo posiadato opracowang wg stanu na 1 stycznia 2012 r. Ekspertyze
optymalizacji i rozwoju infrastruktury drogowej Nadle$nictwa Rybnik dla obrebéw
Knuréw, Paruszowiec, Rybnik i Zory. W tym dokumencie przyjeto podziat stanu
nawierzchni na cztery kategorie: stan dobry, stan $redni, stan zly i stan bardzo zly.
Sposob okreslania stanu nawierzchni wedtug tych kategorii byt przyjety do
stosowania do czasu wydania nowego zarzadzenia w tej sprawie przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych. W okresie od 3 sierpnia 2015 r. zgodnie
z Zarzadzeniem nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych przyjeto
nowy sposdb okreslania stanu nawierzchni drég, a mianowicie: stan dobry, stan
zadowalajacy, stan $redni i stan zly. W Nadle$nictwie wedtug stanu na dzien
18 wrzesnia 2018 r. drogi posiadaty nastepujacy stan nawierzchni: dobry posiadato
55 drég (1. 62,5%), zadowalajacy posiadato 14 drog (tj. 16,0%) i $redni 19 drdg
(tj. 21,5%).

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 46, 145-162)
15. Nadle$nictwo Rybnik nie uwzglednia w sieci lesnych dojazdéw pozarowych drdg
gminnych (powiatowych, wojewddzkich). Wyjatek stanowi dojazd pozarowy nr 81
,Stara Droga” na terenie Leénictwa Zory, ktdra zostata uwzgledniona w Planie
Urzadzenia Lasu na lata 2017-2026. Nadlesnictwo zwrécito sie do zarzadcy te;
drogi o jej wykorzystanie jako dojazd pozarowy. Do czasu kontroli NIK sprawa
nie zostata zakonczona. NadleSniczy podat, ze drogi publiczne sg powszechnie
wykorzystywane przez straz pozarng, gdyz to jednostki strazy pozarne] sg
zobowigzane do gaszenia pozardw i one wykorzystujg sie¢ drég publicznych do
dojazdu do miejsca pozaru. NadleSniczy wyjasnit rowniez, ze nie dokonywano
uregulowan w zakresie okreslenia obowigzkéw dla zarzadcy dojazdu pozarowego
nr 81 ,Stara Droga”. Przejezdno$¢ dojazdow pozarowych byta zapewniona,
a dostosowanie ich do przepiséw rozporzadzenia M$S dotyczy nowo budowanych
badz modernizowanych dojazdéw pozarowych i wszystkie, ktére sq modernizowane
i budowane takie warunki spetniajg. Stan techniczny dojazdéw pozarowych jest
okreslony jako zadowalajacy, Sredni i dobry. Stan dwdch dojazdéw na dzien
30.06.2018 r. zakwalifikowano jako zty. Nalezy do nich dojazd nr 10 ,Po Korzeniach”
w Le$nictwie Leboszowice, oraz dojazd nr 8 ,Waska”, rowniez zlokalizowany
w Le$nictwie Leboszowice. Stan na 18.09.2018 r. ulegt zmianie, dojazd nr 10
,P0 Korzeniach” po wykonanej przebudowie jest w dobrym stanie technicznym
natomiast droga pozarowa ,Waska” po wykonanym remoncie jest w stanie $rednim.
Przebudowa drogi ,Po Korzeniach” byta ujeta w planie inwestycyjnym na 2018 rok,
a remont drogi ,Waskiej” zostat sfinansowany z oszczedno$ci powstatych w innych
tytutach. Nadlesnictwo Rybnik zwrécito sie do Regionalnej Dyrekcji Lasow
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Panstwowych w Katowicach z wnioskiem o zgode na remont dodatkowych drég
lesSnych w roku biezacym. Zgodnie z posiadanym przez Nadlesnictwo rozeznaniem
obecnie wszystkie dojazdy sg przejezdne dla jednostek gasniczych. Stan drég —
dojazdow pozarowych potwierdzajg przeprowadzone ogledziny.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 48, 113-129, 164-165)

Drogi publiczne wykorzystywane jako dojazdy pozarowe do terendw le$nych byty
przejezdne?’.

(dowdod: akta kontroli tom 2, str. 174, 223-228)

16. Wymagania dotyczace dojazdéw pozarowych od dowolnego punkiu lasu,
okreSlone w § 8 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow stanowity, ze odlegto$¢ pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie
a najblizszg drogg publiczng nie powinna przekracza¢ 750 m dla laséw zaliczanych
do | kategorii zagrozenia pozarowego, co zweryfikowano w trakcie analizy map
Nadle$nictwa. Wymagania te byly w Nadle$nictwie spetnione dla catego obszaru
lasow Nadlesnictwa.

Nadle$niczy potwierdzit, ze ww. wymagania sg spetnione gdyz drzewostany
Nadle$nictwa znajdujg sie na terenach silnie zurbanizowanych z gestg siecig drdg
publicznych, co utatwia komunikacje. Taki stan rzeczy zostat potwierdzony w Planie
Urzadzania Lasu na lata 2017-2026.

(dowod: akta kontroli tom 2, str. 46, 165)

17. Badaniem kontrolnym objeto prowadzenie ksigzek obiektu?8 oraz dokonywanie
kontroli okresowych?® dla wybranych losowo obiektéw budowlanych Nadles$nictwa,
fj.. trzech dojazdéw pozarowych, wiezy obserwacyjnej i punktu czerpania wody30,
Ksigzki obiektu budowlanego prowadzono dla dojazdéw pozarowych oraz wiezy
obserwacyjnej3!, stosownie do art. 64 ust. 1 prawa budowlanego. Kontrole okresowe
wiezy obserwacyjnej, wymagane co najmniej raz roku oraz co najmniej raz na 5 lat
oraz kontrole okresowg punktu czerpania wody, wymagang co najmniej raz na 5 lat
przeprowadzity osoby posiadajgca uprawnienia budowlane32,

Nie przeprowadzono wymaganych co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz
na 5 lat okresowych kontroli dojazdéw pozarowych oraz wymaganych co najmnie;
raz wroku kontroli okresowych punkiu czerpania wody, co szerzej przedstawiono
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 329-377)

27 Qgledzin przejezdnosci drég publicznych jako drég pozarowych wykorzystywanych do dojazdu
do drdg pozarowych Laséw Pafstwowych dokonano na 3 drogach o tacznej dtugosci 7 km.

28 O ktérych mowa w art. 64 ust. 1 prawa budowlanego.

29 Q ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego.

30 Tj.: dojazdéw pozarowych nr: 5, 6 i 13, wiezy obserwacyjnej w Lesnictwie Baranowice i punktu
czerpania wody, tj. budowli pigtrzacej - mnicha betonowego na ,Stawie Gichta”.

31 Punkt czerpania wody o prostej konstrukcji na ,Stawie Gichta” nie byt objety obowigzkiem
prowadzenia ksigzki obiektu. Stosownie do art. 64 ust. 1 prawa budowlanego wiasciciel lub zarzadca
jest obowigzany prowadzi¢ ksigzke obiektu budowlanego dla obiektu budowlanego niebedacego
budynkiem, ktérego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2.
Wedtug art. 20 ust. 2 i 3 obowigzek sprawdzenia projektu nie dotyczy obiektéw budowlanych
o prostej konstrukcii.

32Tj. do m.in.: kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen, kierowania i nadzorowania budéw
oraz oceniania i badania stanu technicznego budynkéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wedtug Nadlesniczego, w kontrolowanym okresie nie wystapity okolicznosci, ktore
wymagaty przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 prawa
budowlanego.

(dowaod: akta kontroli tom 1, 453-454)

18. W latach 2016-2018 (I poétrocze) terenowe organy Strazy Pozarne;
przeprowadzity w Nadle$nictwie fgcznie 25 kontroli, w tym w poszczegéinych latach
ww. okresu odpowiednio: 10, 8 i 7 kontroli, w trakcie ktérych stwierdzono, ze m.in.:

— drogi lesne: nr 83 ,Przy Debinie” w Lesnictwie Zory, ,Osinska’ nr 47
w Le$nictwie Ktokocin i nr 89  ,Kamienna® w Lesnictwie Baranowice,
wykorzystywane jako dojazdy pozarowe, nie spetniaty parametrow szerokosci
ino$nosci, okreslonych w przepisach w sprawie zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow,

— brak tablic informacyjnych dotyczacych oznakowania przeciwpozarowej drogi
lesnej ,Osiriska” nr 47 w Lesnictwie Ktokocin,

- poziom wody w Stawie ,Smieszek’, stanowiacym zrédio czerpania wody
do celdéw przeciwpozarowych m.in. obszaréw le$nych byt niski z powodu prac
zwigzanych z naprawg grobli, co mogto utrudniC¢ czerpanie wody przez jednostki
strazy pozarnej podczas dziatan ratowniczo-gasniczych,

— zalegajace gatezie, Sciete i martwe drzewa w rejonie pasa przeciwpozarowego
w Le$nictwie Ktokocin, oddzielajacego las od drogi publicznej, tj. Al. Jana Pawia ||
oraz pasa przeciwpozarowego wytyczonego wzdtuz drogi krajowej DK-81.

Organy Strazy Pozarnej, ktére przeprowadzity ww. kontrole stwierdzity usuniecie
ww. nieprawidtowos$ci protokotami ustalern z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
z dnia: 5 wrze$nia 2016 r., 30 marca 2017 r. i 10 kwietnia 2018 .

(dowdod: akta kontroli tom 1, 455-519)

19. W latach 2016-2018 (I potrocze) Nadlesnictwo zawarto z osobami prawnymi lub
fizycznymi 51 uméw33, ktdrych przedmiotem bylo korzystanie z gruntéw leSnych
lub wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej, w tym: 38 umoéw dzierzawy
gruntéw lesnych oraz 17 umoéw na wykonywanie ustug gospodarki lesne;.
W umowach na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej zawarto zapisy
obowigzujace wykonawcoéw do podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia
rozprzestrzeniania si¢ pozaru, natomiast w umowach dzierzawy nie zawarto
zapisbw w ww. zakresie, co szerzej przedstawiono w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 520-539)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2016-2017 nie przeprowadzono wymaganych, co najmniej raz w roku
i co najmniej raz na 5 lat, okresowych kontroli 52 drég pozarowych34 oraz okresowych

33 W tym w poszczegolnych latach ww. okresu odpowiednio: 24, 22 i 9 uméw.

3 Nadle$niczy zarzadzat facznie 88 dojazdami pozarowymi, w tym 52 drogi pozarowe byly obiektami
budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 1b prawa budowlanego (posiadaty nawierzchni¢ utwardzong)
i wymagaty przeprowadzenia kontroli okresowych.
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kontroli budowli pietrzacej dla objetego badaniem punktu czerpania wody?35,
wymaganych co najmniej raz w roku, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a oraz art. 62 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego.

(dowad: akta kontroli tom 1, str. 329-372)

Owczesny Nadlesniczy36 zeznat: nie posiadafem wiedzy, ze wymég przeprowadzania
okresowych kontroli okre$lonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 62 ust. 1 pkt
2 prawa budowlanego dotyczy rowniez drdg zarzadzanych przeze mnie, jako
Nadle$niczego. Nie posiadatem rowniez wiedzy, ze w latach 2016-2017 nie
przeprowadzono kontroli punktu czerpania wody (...) mnicha betonowego na ,Stawie
Gichta”, wymaganych przez art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 399)

Nadle$niczy w tej sprawie wyjasnit: przeglady dojazdéw pozarowych wymagane
o najmniej raz w roku i co najmniej raz na 5 lat na 2018 r. nie zostaty zaplanowane.
Brak zaplanowania powyzszych przegladow wynikat z ich przeoczenia.
Nadmieniam, iz za planowanie zadan na 2018 r. oraz lata weze$nigjsze (2016-2017)
odpowiadata osoba zajmujgca przede mngq stanowisko Nadle$niczego (...)
Przeglady te zostang wykonane jeszcze w miesigcu pazdzierniku 2018 r. Obecnie
trwajg czynnosci zwigzane ze zleceniem tych prac. Koszty zwigzane z wykonaniem
przegladow zostang pokryte z oszczednoSci prac zwigzanych z utrzymaniem drég
na 2018 r.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 453-454)

2. W umowach dzierzawy3” gruntéw leSnych zawartych przez Nadle$niczego
w latach 2016-2018 (I potrocze) nie uwzgledniono postanowien zobowigzujacych
dzierzawce do podjecia dziatan zmierzajacych do ograniczenia rozprzestrzeniania
sie pozaru, co naruszato pkt 8.1.1 i 8.1.2. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu,
ktora wymagata zapisania w umowach cywilnoprawnych, ktorych przedmiotem
byto korzystanie z gruntéw leSnych, obowigzku dzierzawcy w zakresie ,podjecia
dostepnymi metodami i Srodkami dziatan zmierzajacych do ograniczenia
rozprzestrzeniania sie pozaru”.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 520-539)

Owczesny Nadle$niczy zeznal: ,w umowach dzierzawy gruntow lesnych
zawarto zapis: dzierzawca zobowigzany jest do przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych, zgodnie z instrukcjq bezpieczenstwa p.poz. lasow. W toku
wielu prowadzonych przeze mnie spraw nie zwrdcitem uwagi, ze powyzszy zapis nie
zobowigzuje jednoznacznie dzierzawcy gruntéw lesnych do podjecia dostepnymi
metodami i Srodkami dziafah zmierzajgcych do ograniczenia rozprzestrzeniania sie
pozaru’.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 399)

Nadle$niczy w tej sprawie wyjasnit: NadleSnictwo przygotowato nowy wzor umowy
cywilnoprawnej, ktorej przedmiotem jest korzystanie z gruntow lesnych, zawartych
Z osobami prawnymi lub fizycznymi, zawierajacy literalnie zgodny z Instrukcjg

35 Tj. budowli pietrzacej - mnicha betonowego na ,Stawie Gichta”. Badaniem w ww. zakresie objeto 1 z 12
punktéw czerpania wody, zarzadzanych przez Nadle$niczego.

% Tj. Nadlesniczy petnigcy obowigzki w okresie od dnia 2 kwietnia 2002 r. do dnia 6 grudnia 2017 r.
87Tj. 34 umowach dzierzawy gruntow lednych, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa.
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Ocena czastkowa

ochrony przeciwpozarowej zapis okre$lajgcy obowigzek podjecia dostepnymi
metodami i Srodkami dziafa zmierzajgcych do ograniczenia rozprzestrzeniania sie
pozaru.

(dowad: akta kontroli tom 1, str. 410)

3. ,Dziennik pracy obserwatora” wiezy obserwacyjnej zlokalizowanej w Le$nictwie
Wielopole nie byt prowadzony zgodnie z wymaganym wzorem, okreSlonym
w zatgczniku 8 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, gdyz nie zawierat: kolumny
nr 2 zawierajacej ,nazwisko i imie obserwatora” oraz kolumny nr 7 zawierajace;
;meldunki i informacje przekazane do punktu alarmowo-dyspozycyjnego: opis
dymu, azymut, lokalizacja, inne okolicznosci i uwagi’.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 137, 283-304)

Nadlesniczy wyjasnit: W latach 2015 - 2018 (I p6frocze) dzienniki pracy obserwatora
prowadzity osoby zatrudnione w firmach zewnetrznych (...) Osoby prowadzace
dzienniki pracy obserwatora zostaty poinformowane o wymaganiach w zakresie
ich prowadzenia. (...) Nadlesnictwo od dnia 7 wrze$nia 2018 r. wprowadzito
nowy wzornik wypetnienia dziennika pracy obserwatora zgodny z zatgcznikiem
nr 8 Instrukcji ochrony lasu.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 406-408)

4. W bazie sprzetu do gaszenia pozardéw laséw brak byto, pomimo wymogdw
okreSlonych w punkcie 4.7.9. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu zapasu
Srodkdw pianotwérczych klasy A i zwilzaczy.
W wyjasnieniach Nadle$niczy podat, ze: zapas $rodkéw pianotwérczych klasy
Ai zwilzaczy w iloSci nie mniej niz 100 litrow — jest to wytyczna Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu. Rozporzadzenie nie wymaga takiego wyposazenia.
Instrukcja ochrony p.poz. jest dokumentem wewnetrznym, ktéry okre$la wytyczne do
prowadzenia ochrony przeciwpozarowej w Lasach Panstwowych. Dokument ten byt
tworzony w latach 2009-2010, a obowigzuje od 1 stycznia 2012 roku. Wiele
zawartych w nim zapiséw jest juz w znacznym stopniu zdezaktualizowanych,
a niektére nalezy dostosowywac do specyfiki poszczegolnych jednostek Lasow
Panstwowych. Zmiany w prawodawstwie, technice pozarniczej, sposobach
zabezpieczania terenéw lesnych nastepujg w takim tempie, Ze zapewnienie
aktualnosci tego dokumentu jest bardzo trudne. Dlatego tez Instrukcja Ochrony
Przeciwpozarowej traktowana jest jako wytyczne, podstawg do prowadzenia
ochrony p.poz. sg akty prawa wyzszego rzedu w randze rozporzadzen. Zapisy
instrukcji sq wielokrotnie wyjasniane i interpretowane w biezacej korespondencii
z zakresu ochrony p.poz. oraz na naradach i seminariach. Na poziomie Dyrekcji
Generalnej Lasow Panstwowych trwajg prace nad aktualizacjg instrukcii,
ktére usung wiele wytycznych nieznajdujacych juz zastosowania w ochronie
przeciwpozarowej oraz doprowadzg do zgodnoSci z obowigzujgcymi aktami
prawnymi.
Zdaniem NIK, niezaleznie od podnoszonych okolicznosci baza winna by¢
wyposazona zgodnie z obowigzujacq Instrukcia.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 14-44, 355-356)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

Prowadzenie dziatan profilaktycznych

20. Podczas urzadzania lasu Nadlesnictwo uwzgledniato dobér drzewostanu pod
katem eliminowania mozliwosci powstania pozaru oraz jego rozprzestrzeniania.
W Planie urzadzenia lasu zostaly zawarte zalecenia dotyczace profilaktyki
przeciwpozarowej, W tym m.in. w zakresie projektowania i zaktadania szlakow
zrywkowych oraz wprowadzania gatunkéw domieszkowych w trakcie prowadzenia
dziatalnosci hodowlane;.

Wprowadzano gatunki liSciaste w miejsce przebudowywanych monokultur
sosnowych, uwzgledniajac réwniez wzgledy przeciwpozarowe lasu, a w lasach
Nadle$nictwa istnialy naturalne przeszkody uniemozliwiajace powstanie lub
rozprzestrzenianie si¢ pozaréw, t. m.in.. zalewiska, bagna, zbiorniki wodne
oraz rowy. Wedtug Planu Urzadzenia Lasu na lata 2017-2026 powierzchnia
drzewostandw z udziatem sosny stanowita 62,0% powierzchni drzewostanow
Nadlesnictwa. W kontrolowanym okresie w ramach przebudowy drzewostanu,
zmniejszono drzewostany podatniejszej na ogien sosny o 25,5 ha, natomiast
zwigkszono drzewostany mniej podatnych na ogien: buka o 20,4 ha (z 0,5 ha
do 20,9), debu o0 4,1 ha (z 5,7% do 8,3%) oraz innych gatunkéw (m.in.: $wierka
i modrzewia) o 1,0 ha. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018r. udziat
drzewostandéw z udziatem sosny wynosit 61,5 % powierzchni drzewostanow
Nadlesnictwa.

(dowod: akta kontroli tom 1, str.  34-102, 427-429, 540-559)

21. Na terenie Nadle$nictwa znajdowato sie 58,38 km pasow przeciwpozarowych?s,
z tego w 2018 r. odnowiono 42,50 km paséw. Pasy przeciwpozarowe
zostaly wyznaczone w sposéb wiasciwy i spetnialy wymagania®® wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
wymagan w zakresie odlegtosci i warunkéw dopuszczajgcych usytuowanie drzew
i krzewow, elementow ochrony akustycznej iwykonywania robot ziemnych
w sgsiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu urzadzania i utrzymywania zaston
od$nieznych oraz paséw przeciwpozarowych?. Poddane ogledzinom pasy
przeciwpozarowe sgsiadowaty z drzewostanem starszym niz 30 lat.

W wyniku kontroli przeprowadzonych przez Straz Pozarng w okresie objetym
kontrolg stwierdzono, ze na terenie pasa przeciwpozarowego wytyczonego wzdtuz
drogi krajowej DK-81 znajdowaty sie martwe gatezie i powalone drzewa. W trakcie
ogledzin stwierdzono, ze pas przeciwpozarowy byt czysty i wniosek pokontrolny
Strazy Pozarnej dotyczacy ich usunigcia zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 48-49,131-144)

22. Nie zawierano z zarzadcami kolei umdw, okre$lajacych sposoby zabezpieczenia
I uzytkowania przejazdow kolejowo-drogowych lub przejs¢, o ktérych mowa w § 12
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania
linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie#!. Nadle$niczy
wyjasnit, ze na terenie Nadle$nictwa nie wystepujg ww. przejazdy.

(dowdd: akta kontroli tom 1, 427-428)

3 wg. stanu na 30.06.2018 .

39 Ogledzinom poddano 9,5 km z 58,38 km. paséw przeciwpozarowych typu BK potozonych przy
liniach kolejowych.

40Dz.U.z 2014 r. poz. 1227.

41Dz U.z2015r., poz.1744.
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23. Pismem z dnia 10 stycznia 2014 r. Nadlesniczy wyznaczyt osiem statych miejsc
postugiwania sie otwartym ogniem w lesie, przeznaczonych do wykorzystania
w celach  turystyczno-wypoczynkowych. Palenie ognia w ww. miejscach
wymagato zlozenia pisemnego wniosku oraz okreslenia miejsca i warunkow
bezpiecznego postugiwania sie ogniem w lesie. Ww. miejsca zostaty technicznie
zagospodarowane poprzez wyposazenie w paleniska zabezpieczone przed
rozprzestrzenianiem sie ognia, taweczki, wiaty oraz tablice informacyjne zwigzane
z ochrong przeciwpozarowa. Nadlesniczy w kontrolowanym okresie wydawat zgode
na palenie ognia w ww. miejscach na pisemny wniosek zorganizowanych grup
szkolnych i harcerskich.

(dowdod: akta kontroli tom 1, 560-567)

NadleSniczy wyjasnit, ze nie wyznaczono czasowych miejsc postugiwania
sie otwartym ogniem w lesie ze wzgledu na bezpieczenstwo pozarowe, gdyz
Nadle$nictwo  zakwalifikowane jest do | najwyzszej kategorii zagrozenia
pozarowego. Ponadto wyznaczona ilo$¢ statych miejsc postugiwania sie otwartym
ogniem w lesie w zupetno$ci spetnia potrzeby Nadlesnictwa oraz lokalnej ludnosci.

(dowad: akta kontroli tom 1, str. 430)

24, Przy wjazdach do lasow i przy miejscach postojowych pojazdow byty
umieszczone tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu2.

(dowdod: akta kontroli tom 2, str. 173-228)

Tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasu przy wjazdach do lasu byty uzgadniane z komendami miejskimi (powiatowymi)
PSP. Powyzsze uzgodnienia byty wykonywane podczas corocznych ogledzin —
kontroli strazy pozarnych w okresie przygotowawczym do akcji bezpo$redniej. Wzér
tablic i ich umiejscowienie zostato zaakceptowane bez uwag przez komendy PSP
w protokotach z przegladéw dojazdéw pozarowych. W zwigzku z powyzszym
Nadle$nictwo - jak wyjasnit Zastepca NadleSniczego - ,nie wystepowato
z odrebnym pismem dotyczagcym w/w uzgodnien do komend PSP, traktujgc
wykonane uzgodnienia podczas przegladow dojazdéw pozarowych jako zgodne
z § 39 Zabezpieczenia pozarowego w lasach, pkt. 5 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony p.poz budynkow, innych obiektow
budowlanych i terenow.”

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 229)
25. W kontrolowanym okresie nie wprowadzano zakazu wstepu do lasu,
co Nadle$niczy wyjasnit brakiem przestanek do jego wprowadzenia, okreslonych
w art. 26 ust. 3 ustawy o lasach. Nadle$niczy wyjasnit, ze pracownicy Nadlesnictwa
dokonywali oceny, czy wystepujq przestanki do wprowadzenia zakazu wstepu
do lasu na podstawie codziennych komunikatow przekazywanych z Dyrekd;i
Regionalnej Laséw Panstwowych w Katowicach, zawierajgcych informacje o stopniu
zagrozenia pozarowego i wilgotnosci Sciotki. W latach 2016-2018 (I potrocze)
Staz LeSna NadleSnictwa nie wymierzyta mandatow za czyny zwigzane
z nieprzestrzeganiem przepisbw przeciwpozarowych w lasach, przy czym
w czterech przypadkach odstgpiono od ukarania w ww. zakresie i zastosowano
pouczenie.

(dowaod: akta kontroli tom 1, str. 430, 697)

42 Ogledzinom poddano 12 z 88 wjazddw do laséw i miejsc postoju pojazdéw.
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26. Po 34 pozarach lasu wystepujacych w kontrolowanym okresie sporzgdzano
arkusze ewidencyjne pozaru lasu, zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku 16
do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu). Wedtug ww. arkuszy ewidencyjnych
w latach 2015-2018 (I pétrocze) na terenie Nadle$nictwa nie wystapity pozary
duze, bardzo duze lub katastrofalne?s, tj. pozary o powierzchni objetej przez ogien
wiekszej niz 10 ha, a najwieksza powierzchnia pozaru wynosita 2,5 ha. Warto$¢
szkod powstatych w wyniku pozaréw zostata oszacowana przez pracownikow
Nadle$nictwa na taczng kwote 19,4 tys. zt, w tym: 11,0 tys. zt w 2016 r., 7,9 tys. zt
w2017 r.i0,5 tys. zt w 2018 r.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 156-174, 449-450, 568-575)

Nadle$nictwo posiadato protokoty przejecia 27 pozarzysk. Nie dokonano
protokolarnego przejecia pozarzyska od kierujgcego dziataniem ratowniczym
w przypadku 7 z 34 (4. 20,6%) pozarow, co szerzej przedstawiono w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli tom 1, 582-617)

Po pozarach lasu Nadle$nictwo przesytato do wiasciwych terenowo komend Policji
arkusze ewidencyjne pozaru, w ktorych odnotowywano m.in. informacje o przyczynach
pozaru i wysokosci szacowanych strat. Powyzsze informacje przesytano m.in. w celu
ustalenia oséb odpowiedzialnych za powstanie pozaru.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 576-581)

Wedtug wyjasnienn Nadle$niczego: pracownicy Nadle$nictwa (...) wspdfpracowali
z organami policji w celu ustalenia sprawcy powstania pozarow (...) Podjete
dziafania nie doprowadzity jednak do wykrycia sprawcow pozarow. W wyniku braku
ustalenia sprawcow pozarow lasu NadleSnictwo w rozpatrywanym okresie czasu nie
wystepowato z roszczeniami odszkodowawczymi za poniesione Straty.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 542-453, 568-575)

27. Kontrolujgcym nie przekazano dokumentacji pozwalajacej na stwierdzenie,
w jakim zakresie Nadlesnictwo dokonywato analizy przyczyn powstania pozardw
lasu. Protokoty z narad gospodarczych pracownikow Nadle$nictwa z lat 2016-2017
zawieraly zapisy: ,analiza przyczyn powstania pozardw” bez wskazania zakresu
lub wynikéw tej analizy. Wedtug zapisow Planu Urzadzenia Lasu, najczestszymi
przyczynami powstawania pozaréw byly podpalenia i nieostrozno$¢ ludzi
przebywajacych w lesie oraz wypalanie traw i ugoréw, a pozary ograniczone
byty najczesciej do warstwy runa.

(dowdd: akta kontroli tom 1, 89-96, 618-623)

Nadlesniczy wyjasnit: Nadle$nictwo dokonywafo analiz przyczyn powstania pozaréw
na naradach gospodarczych (....) Analizy dotyczyly pozarow wystepujgcych
za biezacy okres gospodarczy. (...) Co roku Nadle$nictwo organizowato narady
dotyczace szkodnictwa lesnego, na ktorych réwniez analizowana i omawiana byta
tematyka zwigzana z ochrong przeciwpozarowa.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 430-431)

W celu zwigkszenia ochrony przeciwpozarowej lasow Nadlesnictwa wykonywano
remonty dojazdéw pozarowych, co szerzej przedstawiono w pkt 32 niniejszego
wystapienia. Wykonywano réwniez prace porzadkowe przy zbiornikach
przeciwpozarowych. Ponadto w latach 2016-2018 (I pdtrocze) zakupiono tacznie
285 tablic zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg, w tym w poszczegdinych

43 W pkt 7 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu wyrézniono ww. grupy pozaréw w zaleznoSci
od powierzchni objetej przez ogien.
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latach ww. okresu, odpowiednio: 65, 171 i 49 tablic. Pismem z dnia 27 lipca
2017 r. Nadlesniczy zwrdcit sie do Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych# z prosbg o akceptacje wniosku o zakwalifikowanie do realizacji
w 2017 r. ze Srodkéw pochodzacych z nadwyzki kapitatu obrotowego inwestycji
drogowej polegajacej na przebudowie dojazdu pozarowego nr 45 ,Szczejkowicka”
w Le$nictwie Kiokocin na dtugosci 3,2 km. Dyrektor RDLP wyrazit zgode
na realizacje powyzszego zadania pismem z dnia 22 sierpnia 2017 r., a zadanie
zrealizowano 8 grudnia 2017 r. za kwote 595,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 439-441, 624-641, tom 2, str. 2 231)

28. W kontrolowanym okresie Nadles$nictwo posiadato Programy edukacji lesnej*,
w ktérych zamieszczono m.in. informacje o obiektach edukacji lesnej i przyrodniczej,
potozonych na jego terenie, natomiast nie zawarto w nich postanowien w zakresie
ochrony przeciwpozarowej lasow.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 642-667)

Nadlesniczy wyjasnit: W mojej opinii ujecie (...) w Programie Edukacji Lesne;
postanowien z zakresu ochrony przeciwpozarowej laséw nie jest konieczne, gdyz
wyzej wymieniony program ma zarys ogolnikowy, zawiera okreSlenie bazy
edukacyjnej, gtéwne kierunki i wskazania rozwoju edukacji spotecznej. Celem
edukacji leSnej prowadzonej przez Lasy Panstwowe jest upowszechnienie
w spoteczenstwie wiedzy o Srodowisku lesnym i zrbwnowazonej gospodarce lesnej,
podnoszenie Swiadomos$ci w zakresie racjonalnego i odpowiedzialnego korzystania
z lasu oraz budowanie zaufania spotecznego do dziatalnosci zawodowej lesnikéow.

(dowaod: akta kontroli tom 1, 439-442)

W ocenie NIK, zawarcie postanowierr z zakresu ochrony przeciwpozarowej
w programach edukacji lesnej byloby uzasadnione potrzebami edukacyjnymi,
ze wzgledu na wystepujace na terenie Nadle$nictwa pozary lasow.

29. Obowigzek prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej i ostrzegawczej w zakresie
profilaktyki przeciwpozarowej, zawarto w Planie urzadzenia lasu Nadle$nictwa,
w ktorym podano, ze w ramach realizacjj ww. zadan Nadlesnictwo bedzie
prowadzito dziatalnos¢ dydaktyczng w formach pogadanek, prelekcj,
rozpowszechniania ulotek rozwieszania tablic ostrzegawczo-informacyjnych
oraz wspotpracy z lokalnymi samorzadami terytorialnymi, w zakresie podniesienia
$wiadomosci dotyczacej ochrony przeciwpozarowe;.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 99)

W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo prowadzito dziatalnos¢ informacyjng
| ostrzegawczg w zakresie przeciwpozarowym poprzez m.in.: prelekcje w formie
,Spotkania z leSnikiem” w szkotach i domach kultury oraz rozpowszechnianie
materiatow informacyjnych o zachowaniu w lesie i skutkach pozarow w trakcie zajec¢
edukacyjnych. Formy zorganizowanej edukacji lesnej Nadle$nictwo przedstawiato
w sprawozdaniach przekazywanych do RDLP w Katowicach, w ktérych wykazano
m.in. liczbe zorganizowanych zaje¢ edukacyjnych: 201 w 2016 r., 185 w 2017 r.
i 37 w pierwszym potroczu 2018 r. oraz liczbe uczestnikow tych zajec, odpowiednio:
10.978, 11.419i 1 000 osob. Najwigksza liczbe uczestnikéw odnotowano na:

44 Dalej: ,Dyrektor RDLP”.
45 Tj. Program edukacji le$nej na okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2016 r. oraz Program
edukacji lesnej na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2026 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— lekcjach terenowych i wycieczkach z przewodnikiem (4.046 osoby w 2016 r.,
5.049 0s6b w 2017 r. i 4.255 0s6b w pierwszym pétroczu 2018 r.),

— spotkaniach z lesnikiem w szkotach (odpowiednio: 2.992, 2.045 i 220 os6b),

— lekcjach w sali edukacji leSnej zorganizowanej w siedzibie Nadle$nictwa
(odpowiednio: 1.124, 1.122 i 188 oséb).

Wedtug wyjasnienn NadleSniczego w zakresie dziatan zwigzanych z edukacjg
leSng wspotpracowano z samorzadami powiatéw m.in: rybnickiego, gliwickiego,
raciborskiego i zorskiego.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 192-199, 442-443, 642-661, 687-696)

30. Wedtug list obecno$ci w szkoleniach z zakresu ochrony przeciwpozarowe;
uczestniczyli wszyscy pracownicy Nadlesnictwa, tj. 64 osoby4, stosownie do
pkt 2.6.1 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 115, 668-686)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Nie dokonano protokolarnego przejecia pozarzysk od kierujgcych dziataniami
ratowniczymi w przypadku 7 z 34 (f. 20,6%) pozaréw, ktore odnotowano
w Nadle$nictwie w latach 2016-2018 (I pétrocze), co naruszato pkt 9.1.1. Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu, wg ktorej do obowigzkow Nadle$nictwa
po ugaszeniu pozaru nalezy przejecie protokolarne pozarzyska od kierujgcego
dziataniem ratowniczym.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 126, 582-617)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: Z uwagi na miniony czas, trudne jest ustalenie kto, kiedy
iw jakiej formie zwracat sie (...) w sprawie wystawienia protokotu przejecia
pozarzyska. W tym zakresie Nadle$nictwo nie zwracato sie w formie pisemnej
rowniez w terminie pdzniejszym o wydanie powyzszego dokumentu (...) Nalezy
przyjac, iz powodem brakow protokotow jest niedopatrzenie ze strony pracownikow
Nadlesnictwa, polegajgce na braku wyraznego zgdania w celu jego wystawienia {(...)
(...) W celu wyraznego podkreslenia obowigzku dotyczacego protokolarnego
przejecia pozarzyska obowigzek ten zostanie niezwfocznie ujety w formie aneksu
do zakresu czynnoSci leSniczych i podleSniczych. (...) Informuje, iz obowigzek
protokolarnego przejecia pozarzyska zostat omowiony na naradzie gospodarczej dla
lesniczych i podlesniczych w dniu 28 wrze$nia br.

(dowod: akta kontroli tom 1,str. 446-447)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

Planowanie i wydatkowanie Srodkow finansowych na realizacje
zadan

31. Sytuacja finansowa Nadle$nictwa w okresie objetym kontrolg przedstawiata sie
nastepujgco:

- w roku 2016 przychody ogoétem wyniosty 19.966,1 tys. z, koszty
ogotem 19.150,7 tys. z, zysk netto 760,0 tys. zt. WartoS¢ inwestycji
dtugoterminowych wyniosta 5,3 tys. zt, za$ krotkoterminowych 4.276,9 tys. zt.
Warto§¢  inwestycji  dotyczacych ~ zabezpieczenia  przeciwpozarowego

46 Tj. 64 osoby wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 .
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zamkneta sie kwotg 205,6 tys. zt. Realizowano jedno zadanie inwestycyjne
dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego. Koszty bezpo$rednie*” ochrony
przeciwpozarowej zaplanowano na 359,2 tys. zt, za$ wykonano 345,7 tys. zt. Plan
zrealizowano w 96 %,

- w roku 2017 przychody ogotem wyniosty 21.877,0 tys. zt, koszty ogdtem
20.260,7 tys. zt, zysk netto 1.567,2 tys. zt. Warto$¢ inwestycji dtugoterminowych
wyniosta 4,6 tys. zt, za$ krotkoterminowych 5.089,0 tys. zt. Wartos¢ inwestycji
dotyczacych  zabezpieczenia  przeciwpozarowego zamkneta sie  kwotg
1.262,1 zt. Realizowano trzy zadania inwestycyjne dotyczace zabezpieczenia
przeciwpozarowego. Koszty bezposrednie ochrony przeciwpozarowej zaplanowano
na 380,3 tys. zt, za$ wykonano 336,6 tys. zt. Plan zrealizowano w 89 %,

- w | potroczu 2018 r. przychody ogotem wyniosty 10.817,9 tys. zt, koszty ogdtem
10.125,3 tys. zI, zysk netto 577,5 tys. zt. Warto$¢ inwestycji dtugoterminowych
wyniosta 4,2 tys. z, za$ krétkoterminowych 4.779,9 tys. zt. Realizowano
cztery zadania inwestycyjne dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego.
Koszty bezposrednie ochrony przeciwpozarowej zaplanowano na 359,2 tys. zi,
za$ wykonano 158,0 tys. zt. Plan roczny zrealizowano w | pétroczu 2018 r. w 44 %.

W okresie planowania koszty bezposrednie ochrony przeciwpozarowej — jak
wyjasnita Gtéwna Ksiegowa - byly szacowane w oparciu o lata ubiegte. Ze wzgledu
na mniejszg liczbe pozarow, ktore wystapity na terenie Nadlesnictwa, bezpo$rednie
akcje gasnicze bazy lotniczej byly wykorzystywane w mniejszym zakresie,
co spowodowato w latach objetych kontrola, nizszy stopien realizacji kosztow
bezposrednich w stosunku do planowanych.

(dowdd: akta kontroli tom 2,str. 1-4, 173-176, 353)

32. Wydatki na ochrone przeciwpozarowg uksztattowaty sie na poziomie
551,3 tys. zt w 2016 r., 1.598,8 tys. zt w 2017 r. i 158,0 tys. zt w | pétroczu 2018 r.
Na wydatki te sktadaty sie wydatki inwestycyjne z zakresu zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu i koszty bezpo$rednie ochrony przeciwpozarowe.
W okresie objetym kontrola: w roku 2016 zrealizowano jedno zadanie inwestycyjne
o wartosci 205.6 tys. zt, wroku 2017 zrealizowano trzy zadania inwestycyjne
za kwote 1.262,1 tys. zt. W | potroczu 2018 r. realizowano dwa zadania
inwestycyjne, ktére nie zostaty do kofca | pdirocza zakonczone i zafakturowane.
Zadania inwestycyjne polegaty na remoncie dojazdéw pozarowych. W roku
2016 wyremontowano dojazdy pozarowe o dtugosci 3,1 km, w 2017 r. o dtugosci
8,6 km, a w | pdtroczu 2018 r. nie zakoriczono zadnego zadania (realizacja planu
zadan przewidziana byta na okres od 14.09.- 5.12.2018 r.).

(dowdod: akta kontroli tom 2, str. 1-4, 350)

Realizacja zadan inwestycyjnych z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw Nadlesnictwa przedstawiata si¢ nastepujgco:

- w roku 2016 zrealizowano jedno zadanie Przebudowa dojazdu pozarowego
,Gorecka” nr 50 Lesnictwo Zwonowice o warto$ci kosztorysowej 272,2 tys. zt.
Zadanie to nie zostato ujete w planie finansowo-gospodarczym w 2016 r. z powodu
braku $rodkéw finansowych. Zadanie zostato zrealizowane, jako dodatkowa
inwestycja finansowana ze $rodkéw funduszu lesnego w kwocie 195,9 tys. zK8

47 Do kosztow bezposrednich ochrony przeciwpozarowej zalicza sie koszty porzadkowania terenu,
utrzymania punktéw obserwacyjnych i punktéw alarmowo-dyspozycyjnych, utrzymania zbiornikow,
wykonania i zawieszenia tablic informacyjnych, ¢wiczen ze strazami pozarnymi, lotniczych akcji
gasniczych, dogaszania pozaréw.

48 Decyzjg nr 741 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 22.08.2016 r.
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I w pozostatej kwocie ze $rodkdw wiasnych. Faktycznie poniesione wydatki opiewaty
na kwote 205,6 tys. zt,

- w roku 2017 zrealizowano trzy zadania:

Pierwszym zadaniem byta Przebudowa dojazdu pozarowego nr 11 ,Chudowskie
Stawy” w Le$nictwie Oczkéw oddziat 8/9 — 5 o warto$ci kosztorysowej 342,7 tys. zt.
W roku tym zaplanowano kwote wydatkoéw na realizacje tego zadania na poziomie
250,0 tys. zt. Faktycznie poniesiono wydatki w kwocie 240,6 tys. zt. Zadanie
zrealizowano.

Drugim zadaniem byta Przebudowa dojazdu pozarowego nr 83 ,Przy Debinie”
w Le$nictwie Zory o wartosci kosztorysowej 496,2 tys. zt. W roku 2017 zaplanowano
kwote wydatkéw na realizacje tego zadania na poziomie 450,0 tys. zt. Faktycznie
poniesiono wydatki w kwocie 426,3 tys. zt. Zadanie zrealizowano.

Trzecim zadaniem byta Przebudowa dojazdu pozarowego nr 45 ,Szczejkowicka”
w Le$nictwie Kiokocin o warto$ci kosztorysowej 647,8 tys. zt. Zadanie nie zostato
ujete w planie finansowo-gospodarczym w 2017 r. W trakcie roku, po zatwierdzeniu
planu finansowo-gospodarczego na wniosek Nadlesnictwa z dnia 27.07.2017 r.
Regionalna Dyrekcja Lasow Paristwowych w Katowicach wydata zgode na jego
realizacje. Zadanie zostato wykonane, realizacje sfinansowano w ramach $rodkow
finansowych pochodzacych z nadwyzki kapitatu obrotowego jednostki. Faktycznie
poniesiono wydatki w kwocie 595,2 tys. zt. Zadanie zrealizowano.

- w roku 2018 zaplanowano realizacje czterech zadan:

Pierwsze zadanie to Przebudowa dojazdu pozarowego nr 11 ,Chudowskie
Stawy” w Le$nictwie Oczkéw oddziat 6/9, 5/8, 4/7, na ktorg zaplanowano wydatki
w wysoko$ci 300,0 tys. zt. Do korica | pétrocza nie realizowano tego zadania.
Przetarg na to zadanie zostat ogtoszony 18.09.2018 .

Drugie zadanie to Przebudowa dojazdu pozarowego nr 88 ,Czworka” w Lesnictwie
Baranowice o wartosci kosztorysowej 319,4 tys. zt, na ktdrg zaplanowano wydatki
w wysokosci 280,0 tys. zt. Do konca | potrocza nie wydatkowano srodkéw na
realizacje zadania. Wedtug umowy warto$¢ rob6t budowlanych wynosi 290,9 tys. zt.
Roboty budowlane zostaty zakoriczone we wrzesniu 2018 r. i wykonawca przedtozyt
fakture czeSciowa.

Trzecie zadanie to Przebudowa dojazdu pozarowego nr 10 ,Po korzeniach”
w Le$nictwie Leboszowice o wartosci kosztorysowej 312,4 tys. zl, na ktérg
zaplanowano wydatki w wysokosci 235,0 tys. zt. Do konca | poétrocza nie
wydatkowano $rodkow na realizacje zadania. Wedtug umowy warto$¢ robot
budowlanych wynosi 284,3 tys. zt. Roboty budowlane zostaty zakonczone we
wrzes$niu 2018 r. i wykonawca przediozyt fakture czesciowa.

Czwarte zadanie to Przebudowa dojazdu pozarowego nr 19 ,Basia A” w Le$nictwie
Zacisze o warto$ci kosztorysowe] 232,6 tys. zt, na ktorq zaplanowano wydatki
w wysokosci 110,0 tys. zt. Do konca | pétrocza nie rozpoczeto realizacji tego
zadania.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 1-4)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W Nadle$nictwie w badanym okresie przeprowadzono 10 postepowan o zamdwienie
publiczne na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow:
dwa postepowania dotyczace roku 201649, cztery dotyczace roku 2017%0 i cztery
w | potroczu 2018 r.31. Szczego6towej kontroli prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z ww. zakresu poddano jedno
postepowanie. W ocenie NIK, zostato ono udzielone prawidtowo®2,

(dowad: akta kontroli tom 2, str. 230-255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli53, wnosi o:

1. Przeprowadzenie okresowych kontroli dojazdéw pozarowych oraz
budowli pietrzacej zlokalizowanej w punkcie czerpania wody na
wotawie Gichta”.

2. Wyposazenie bazy sprzetu pozarniczego zgodnie z obowigzujacymi
wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

49 Jedno dotyczyto wykonania ustug z zakresu gospodarki lesnej i jedno przebudowy dojazdu
pozarowego ,Gorecka” nr 50 Le$nictwo Zwonowice

% Jedno dotyczyto wykonania ustug z zakresu gospodarki lesnej a trzy dotyczyly przebudowy
dojazdu pozarowego: ,Chudowskie Stawy” nr 11 w Lesnictwie Oczkéw, ,Przy Debinie” nr 83
Le$nictwo Zory, ,Szczejkowicka” nr 45 Lesnictwo Klokocin.

51 Jedno dotyczyto wykonania ustug z zakresu gospodarki lesnej a trzy dotyczyly przebudowy
dojazdu pozarowego: ,Czwérka” nr 88 w Le$nictwie Baranowice, ,Po Korzeniach” nr 10 w Le$nictwie
Leboszowice, ,Basia A" nr 19 w Le$nictwie Zacisze.

52 Do szczegbtowego badania prawidtowoSci przeprowadzenia postepowania o zamoéwienie
publiczne wybrano postepowanie dotyczace zadania inwestycyjnego o najwyzszej wartoSci:
Przebudowa dojazdu pozarowego nr 45 ,Szczejkowicka” w LeSnictwie Ktokocin.

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 15 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Krzysztof Baron
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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