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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/111 - Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Waldemar Goéra, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/255/2018 z 20 sierpnia 2018 r.

Wojciech Graca, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/256/2018 z 20 sierpnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nadle$nictwo Herby, 42-284 Herby, ul. Lubliniecka 61

Waldemar Hylla, Nadlesniczy Nadle$nictwa Herby?2
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo wiasciwie planowato zadania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
majacych na celu zabezpieczenie przeciwpozarowe lasdéw oraz w sposob skuteczny
je realizowatod. Projekt planu urzadzenia lasu zostat uzgodniony ze Slaskim
Komendantem Wojewodzkim PSP, a opracowany w Nadle$nictwie dokument
pn. ,Sposob postepowania na wypadek powstania pozaru lasu” spetniat wszystkie
wymagania ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej* oraz
Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu®. Pracownik wykonujacy zadania zwigzane
z ochrong przeciwpozarowg laséw posiadat wymagane kwalifikacje. Sie¢ dojazdow
pozarowych oraz rozmieszczenie zrodet wody do celéw przeciwpozarowych
spetniaty wymogi okre$lone dla laséw zaliczanych do | kategorii zagrozenia
pozarowego. Drogi pozarowe oraz punkty czerpania wody byly prawidtowo
oznakowane i przejezdne. Nadle$nictwo prawidiowo prowadzito dziatania
profilaktyczne w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. Pasy
przeciwpozarowe zostaty prawidlowo wytyczone i utrzymywane w stanie
zapewniajacym ich uzytecznos¢. Na wjazdach do lasu oraz parkingach lesnych
umieszczono tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasu.

Prawidtowo prowadzono dziatania po ugaszeniu pozaru w zakresie przejmowania
pozarzysk i analizy pozardw oraz rzetelnie prowadzono dziatalno$¢ informacyjng,
ostrzegawczg i edukacyjng. Nadlesnictwo wiasciwie planowato i gospodarnie
wydatkowato $rodki finansowe na realizacje zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
przeciwpozarowym laséw, a $rodki, zabezpieczane corocznie w budzecie

1 Zwane dalej ,Nadlesnictwem”. Nr REGON 150026629.
2 Zwany dalej ,Nadlesniczym”. Petni funkcje od 20 lutego 2003 r.

3 Kontrolg zostaly objete lata 2016-2018 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz lata wczes$niejsze w zakresie
zdarzen i danych niezbednych do dokonania ocen.

4Dz.U.z2018 . poz. 620, ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 ochronie przeciwpozarowe;".

5 Zwana dalej ,Instrukcjq”. Instrukcja zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 21 listopada 2011 r., obowigzujacym w jednostkach organizacyjnych Laséw Parstwowych od dnia 1 stycznia 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

Nadle$nictwa, byly wystarczajace, by zadania zwigzane z zabezpieczeniem
przeciwpozarowym lasow byty realizowane w sposéb ciggty.

Zambwienia publiczne byly realizowane zgodnie z przepisami ustawy zdnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8, co stwierdzono na podstawie
badania dwoch zamowien o tacznej wartosci 1 638,8 tys. zt.

Ustalone nieprawidtowos$ci polegaty na braku cze$ci wymaganego wyposazenia
w bazach sprzetu pozarniczego oraz nieprzeprowadzaniu okresowych kontroli
obiektéw budowlanych: zbiornika przeciwpozarowego, siedmiu  dojazdow
pozarowych oraz (wyfacznie w 2016 r.) dwoch punktow (wiez) obserwacyjnych -
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzig¢ w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow

Podstawowe informacje i przygotowanie kadrowe do realizacji zadan.
1. Na dzierr 30 czerwca 2018 r. powierzchnia Nadlesnictwa wynosita 17 790,09 ha,
w tym powierzchnia lasow stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa, ktérymi
zarzadza Nadlesnictwo 17 416,92 ha (ij. 97,9 %). Ponadto, powierzchnie laséw
niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa, nad ktorymi Nadle$nictwo sprawowato
nadzér wynosita 2 227,59 ha, w tym powierzchnia laséw bedacych wlasno$cig 0séb
fizycznych wynosita 2 077,17 ha oraz oso6b prawnych (m.in. parafii, gmin czy
spotdzielczych kdtek rolniczych) 150,42 ha.
Lesisto$¢ obszaru dziatania Nadle$nictwa wynosita 41,1 % i byta wyzsza od $rednie;
lesistoci wojewddztwa $laskiego wynoszacej 31,9 %8, a lasy Nadle$nictwa dzielity
sie (wedtug petionych funkcji) na lasy ochronne (o powierzchni 15 987,49 ha,
tj. 91,8 % facznej powierzchni laséw), lasy gospodarcze (431,65 ha, tj. 2,5 %) oraz
lasy stanowigce rezerwaty przyrody (106,71 ha, {j. 0,6 %)°.
Powierzchnia drzewostanéw na siedliskach borowych wynosita 9 438,95 ha,
a powierzchnia drzewostanéw w | i Il klasie wieku® 5167,52 ha i stanowity
odpowiednio 53,1 % i 29,0 % powierzchni Nadlesnictwa (17 790,09 ha).
W mysl § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw!!, lasy
Nadle$nictwa zostaly zaliczone do | kategorii zagrozenia, tzn. duzego zagrozenia
pozarowego. Teren Nadlesnictwa byt chroniony przez trzy komendy Paristwowej
Strazy Pozarnej'2: w Lublincu (38,5 % powierzchni laséw panstwowych
nadle$nictwa), w Ktobucku (31,0 %) oraz w Czgstochowie (30,5 %).

(Dowdd: akta kontroli: 5, 73-79)
Ewidencja pozarow w Nadle$nictwie prowadzona byta w formie papierowej oraz
w wersji elektronicznej w Systemie Informatycznym Lasow Panstwowych (SILP)
i zawierata m.in. informacje nt. daty i miejsca powstania pozaru, przyczyny
i powierzchni pozaru, strat finansowych itp. Ponadto, zgodnie z Instrukcjg,

6Dz. U. 22017 r. poz. 1579 ze zm., zwana dalej ,ustawa pzp”.
7Dz.U.z2018r., poz. 1202 ze zm., zwana dalej ,Prawem budowlanym”.

8 Wskazniki lesistosci na podstawie danych przedstawionych w Planie urzadzenia lasu na lata 2017-2026, jest to wskaznik
dotyczacy stopnia pokrycia lasem catkowitej powierzchni Nadlesnictwa.

9 Pozostala powierzchnig (891,18 ha, 1. 5,1% tacznej powierzchni laséw) zajmowaly tereny inne, np. drogi i parkingi lesne,
szkotki lene, linie podziatu przestrzennego, tereny pod liniami energetycznymi, miejsca sktadowania drewna itp.

10 Klasa wieku drzewostanu to umowny okres umozliwiajacy zbiorcze grupowanie drzewostanéw wediug ich wieku. | klasa
wieku obejmuje wiek od 1 do 20 lat, Il klasa — wiek od 21 do 40 lat.

" Dz. U. z 2006 r. Nr 58, poz. 405 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow”.

12 Zwane dalej ,PSP”.



Nadlesnictwo przekazywato wtasciwym miejscowo jednostkom Panstwowej Strazy
Pozarnej i Policji dokument pod nazwg ,arkusz ewidencyjny pozaru lasu”, w ktorym
podawano szczegotowe informacje nt. kazdego stwierdzonego pozaru, co opisano
szczegdtowo w punkcie 26 wystapienia.
W ww. arkuszach, przyczyny pozardw okreslano zgodnie z kategoriami podanymi
w punkcie 9.5.3. Instrukcji. Pracownik Nadle$nictwa - Starszy specjalista
stuzby lesnej zajmujacy sie zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw podat,
ze przyczyny pozarow ustalat na podstawie wlasnego doswiadczenia wynikajacego
z wieloletniego prowadzenia dziatu ochrony przeciwpozarowej w Nadlesnictwie,
positkujgc sie dodatkowo zdaniem miejscowych lesniczych i pracownikow stuzby
leSnej, a nastepnie byly one zatwierdzane przez PSP.
(Dowdd: akta kontroli: 68, 108-118, 122)

W latach 2016-2018 (I potrocze), na terenie Nadle$nictwa odnotowano 68 pozaréw
(22 w 2016 r., 20 w 2017 r. oraz 26 w | pdtroczu 2018 r.), ktérych catkowita
powierzchnia wyniosta 13,76 ha (odpowiednio 5,92 ha, 1,94 ha oraz 5,90 ha).
Straty spowodowane tymi pozarami zostaty oszacowane'® na 60,9 tys. zt (w tym
20,1 tys. zt w 2016 ., 10,7 tys. zt w 2017 r. oraz 30,1 tys. zt w | potroczu 2018 r.).
Przyczyng 63 pozarow (fj. 92,6%) byly podpalenia, w pozostatych pieciu
przypadkach (tj. 7,4 %) nie udato si¢ ustali¢ przyczyn pozaréw. Nie wystapity
przypadki zeby pozary wynikaty z przerzutu ognia z gruntdéw rolnych badz z gruntow
laséw prywatnych sagsiadujacych z lasami Nadle$nictwa.

(Dowdd: akta kontroli: 5, 66-73, 76, 109-114)

2. Na dzien 30 czerwca 2018 r. liczba pracownikow Nadlesnictwa wynosita 46 0sab,
w tym jeden pracownik (zatrudniony na stanowisku Starszego specjalisty stuzby
leSnej) zajmujacy sie zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw. Zgodnie z art. 4
ust. 2 i 2b ustawy o ochronie przeciwpozarowej, pracownik ten posiadat
wyksztatcenie wyzsze w zakresie leSnictwa i uprawnienia inspektora ochrony
przeciwpozarowe;.
Nadlesniczy corocznie powierzat szesciu pracownikom Nadlesnictwa' obowigzki
Petnomocnika Nadlesniczego, uprawniajagce ich do wydawania polecen
pracownikom Nadlesnictwa oraz Zleceniobiorcom zadan z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, w czasie trwania akcji bezposredniej w danym roku. Do zakresu
obowigzkéow ww. Petnomocnikow wchodzito m.in. biezace $ledzenie stopnia
zagrozenia pozarowego lasu i w razie potrzeby koordynowania akcji gasniczej
| ewentualnego ustalenia dalszego postepowania.
Ponadto, w czerwcu 2018 r. dwoch pracownikow Nadle$nictwa' ukonczyto
szkolenie pn. ,Wykonywanie zadan petnomocnika Nadle$niczego zwigzanych
z ochrong przeciwpozarowg lasow”, w trakcie ktorych poruszane byly zagadnienia
zwigzane z ochrong przeciwpozarowg lasow.

(Dowod: akta kontroli: 5, 163-209)

Dziatania podejmowane w celu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.
3. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach'®, Plan
urzadzenia lasu dla Nadles$nictwa zostat sporzadzony na okres 10 lat od 1 stycznia

13 Wielkos¢ strat spowodowanych pozarami wyliczana byla w raportach SILP na podstawie wzoréw podanych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za
przedwczesny wyrab drzewostanu (Dz. U. Nr 99, poz. 905). Z kolei Nadle$nictwo nie ustalato warto$ci uratowanego mienia.

14 W tym starszemu specjaliscie stuzby lesnej zajmujacemu sig zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow.
15 W tym starszy specjalista stuzby lesnej zajmujacy sie zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow.
16 Dz. U. 2017 r. poz. 788 ze zm., zwana dalej ,ustawg o lasach”.

4



2017 r. do 31 grudnia 2026 r. i zostat zatwierdzony przez Ministra Srodowiska'”.
Plan ten zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 18 ust. 4 ustawy o lasach,
w tym m.in. okreSlenie zadan dotyczacych ochrony lasu, w tym réwniez zadan
ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw!'®, projekt
Planu zostat uzgodniony w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej,
ze Slaskim Komendantem Wojewodzkim Paristwowej Strazy Pozame;.
(Dowdd: akta kontroli: 210-247)
Przewidziane do realizacji zadania Nadlesnictwa, m.in. w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw, ujete byly na kazdy rok w jego planie finansowo-
gospodarczym'® oraz w planie finansowo-gospodarczym?0 Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Katowicach?!.
Zadania w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw planowane byty
w podziale na:
- zabiegi zabezpieczajace obszary leSne przed pozarem (oznaczone symbolem
MPK22 261), w tym utrzymanie ladowisk;
- pozostate zabiegi z zakresu ochrony przeciwpozarowej laséw (MPK 262), w tym
utrzymanie paséw przeciwpozarowych, porzadkowanie terenu w ramach profilaktyki
ppoz., obserwacja na wiezach, utrzymanie stacji meteo, przeglad gasnic, szkolenia
i éwiczenia z PSP, wykonanie tablic informacyjnych;
- zabiegi ratownicze (MPK 263), w tym lotnicze gaszenie pozarbw, gaszenie i
dogaszanie pozarzysk oraz pilnowanie pozarzysk;
- obstuga, konserwacja i utrzymanie sieci do wykrywania pozarow oraz sprzetu
ppoz. (MPK 273), w tym amortyzacja, ubezpieczenie oraz utrzymanie wiez
| zbiornikdw ppoz.
W latach 2016-2018 nie wystapity przypadki, aby zaplanowane zadania nie zostaty
wykonane. Stopien realizacji i szczegdtowe rozliczenie kwot zaplanowanych na
zabezpieczenie przeciwpozarowe lasow zaprezentowano w punkcie 32. niniejszego
wystgpienia.
(Dowod: akta kontroli: 248-267, 572-617)
4. W Nadles$nictwie zostat opracowany dokument pod nazwa ,Sposob postepowania
na wypadek powstania pozaru lasu™3. Zgodnie z Zatgcznikiem nr 5 do Instrukji,
dokument ten byt uzgadniany z wiasciwg terenowo komenda powiatowg PSP
i zawierat m.in. informacje ogélne o terenie leSnym (w tym wyszczegdlnienie
obszaréw o najwiekszym potencjalnym zagrozeniu pozarowym), charakterystyke
pozarowg lasdw, dane organizacyjno-techniczne ochrony przeciwpozarowej oraz
zasady postepowania w przypadku powstania pozaru lasu. Ponadto, omawiany
dokument zawierat m.in. wykazy: sit i Srodkéw przewidzianych do udziatu w akcjach
gasniczych; sprzetu pozarowego Nadle$nictwa, punktow czerpania wody
potozonych na terenie leSnym oraz punktow obserwacyjnych.
(Dowod: akta kontroli: 11-65, 268-307)

17 Wezesniej, w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2016 r. w Nadlesnictwie obowiazywat Plan urzadzenia lasu
zatwierdzony decyzjg Ministra Srodowiska z 17 maja 2007 r. i zawierajacy wszystkie elementy wymagane w art. 18 ust. 4
ustawy o lasach.

8 Dz. U. Nr 109, poz. 719 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ochrony przeciwpozarowej’”.

19 Wprowadzonym zarzadzeniami Nadle$niczego: nr 16/2016 z 16 maja 2016 r. (plan na 2016 r.), nr 9/2017 z 31 maja 2017 r.
(plan na 2017 r.) oraz nr 12/2018 z 14 maja 2018 r. (plan na 2018 r.).

2 Wprowadzanych zarzadzeniami Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach: nr 15 z 29 kwietnia
2016 r. (plan na 2016 r.), nr 28 z 28 kwietnia 2017 r. (plan na 2017 r.) oraz nr 23 z 30 kwietnia 2018 r. (plan na 2018 r.).

21 Zwang dalej ,RDLP Katowice”.
2 MPK - miejsce powstania kosztow.

23 Zwany dalej ,SPNWPPL". Aktualny dokument zostat opracowany 15 marca 2017 r. Wcze$niej obowigzywat dokument
sporzadzony 14 marca 2008 r.



5. W ww. dokumencie SPNWPPL okreslono m.in.:
- Sposob obserwaciji lasdw: przez patrole naziemne, wykonywane przez straz lesng
i pracownikow stuzby lesnej w ramach obowigzkéw stuzbowych oraz patrole
lotnicze, ustalane przez RDLP Katowice, jednak w przypadku pozaru Nadlesnictwo
mogto wezwa¢ samolot do rozpoznania terenu lub gaszenia, co spetniato
wymagania okreslone w § 4 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow;
- usytuowanie dwdch wiez obserwacyjnych bedacych punktami obserwacyjnymi,
zlokalizowanych w lesnictwie Herby (obreb Herby) oraz lesnictwie Lebki (obreb
Panki), tj. zgodnie z § 5 ust. 1 i 3 ww. rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow.

(Dowdd: akta kontroli: 268-307)
W  trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze dwie ww. wieze
obserwacyjne zostaly wyposazone zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw oraz z Instrukcjg. Potozenie
punktéw obserwacyjnych zapewniato mozliwo$¢ prowadzenia obserwacji lasu
z dwoch punktow w celu ustalenia miejsca powstania pozaru. Obserwacje lasow
prowadzono w dniu ogledzin?* od 9 do 19. Na obu wiezach prowadzono dziennik
obserwatora.

(Dowdd: akta kontroli: 129-138)
Patroli naziemnych nie prowadzono, gdyz jak wyjasnit Nadlesniczy: teren
nadlesnictwa jest w cafosci obserwowany z wiez obserwacyjnych wifasnych
i sgsiednich nadlesnictw. Instrukcja Stanowi, Ze mogq one byc organizowane
w celach wykrywania pozarow i gaszenia w zarodku na terenach znajdujgcych sie
poza zasiegiem punktow obserwacyjnych. Natomiast Straz Le$na w ramach swoich
obowigzkéw, czesto wspdlnie z innymi pracownikami Stuzby LeSnej wtasnej oraz
Z innych nadlesnictw wraz z policjq wykonywafa dziatania w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (patrole, zasadzki, monitorowanie terenow, takze przy uzyciu
fotoputapek).

(Dowdd: akta kontroli: 122-128)
6. W ww. dokumencie SPNWPPL podano, Zze punkt alarmowo-dyspozycyjny?®
znajduje sie w siedzibie Nadlesnictwa, co byto zgodne z wytycznymi zawartymi
w Instrukii.
W trakcie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze PAD byt wyposazony
zgodnie z pkt. 4.4.5.2. Instrukcii.

(Dowdd: akta kontroli: 129-138, 271)

7. Nadlesnictwo bylo wyposazone w radiotelefony bazowe o mocy 10 W (2 szt.),
radiotelefony samochodowe 2 szt., radiotelefony noszone 3 szt., tj. zgodnie
z Instrukcjg. W trakcie gaszenie pozarow tgcznos¢ opiera sie na pracy radiostacii
pracujgacych w pasmie le$nym26, facznosci telefonicznej stacjonarnej i komorkowej2”
oraz facznosci poprzez poczte elektroniczna.

(Dowdd: akta kontroli: 122-138)
Nie wykorzystywano sieci wspdidziatania stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(B112), gdyz jak wyjasnit Nadlesniczy: Radiotelefony pasma lesnego nie majg
technicznych mozliwosci pracy na kanale wspotdziatania B112. Trwajg prace

2412 wrze$nia 2018 r.
25 Zwany dalej: PAD.

% |stnieje taczno$¢ radiowa PAD Nadlesnictwa z: punktem Alarmowo - Dyspozycyjnym RDLP, innymi nadle$nictwami,
punktami obserwacyjnymi (wiezami, takze z sasiadujacych nadlesnictw), samochodami stuzbowymi nadlesnictwa,
radiostacjami przeno$nymi pracownikéw, komenda PSP oraz statkami powietrznymi.

21 Wszystkich pracownikéw nadlesnictwa, RDLP, innych nadle$nictw oraz strazy pozarnej.
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nad przejsciem LP na nowe pasmo czestotliwosci, ktore bedzie umoZliwiato
w przysztosci prace na tym kanale.

(Dowdd: akta kontroli: 122-128)
8. Zgodnie z SPNWPPL, Nadle$nictwo posiadato trzy bazy sprzetu pozarniczego,
znajdujace sie w siedzibie Nadlesnictwa, w Le$nictwie Kuleje oraz Le$nictwie
Kochanowice, w ktorych znajdowato sie po okoto 100 sztuk sprzetu, m.in. siekiery,
szpadle, motyki, topaty, a w bazie zlokalizowanej przy Nadlesnictwie znajdowato sie
dodatkowo 10 hydronetek plecakowych.
Wymienione trzy bazy zapewniaty spetnianie warunku okreslonego w § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, zgodnie
z ktorym na kazde 10 tys. ha laséw lub dla nadlesnictwa albo parku narodowego
organizuje sie co najmniej jedng baze sprzetu do gaszenia pozardw lasow.

(Dowdd: akta kontroli: 275)

Trzy wymienione wyzej bazy byty wyposazone odpowiednio w:
- Nadle$nictwo: Srodki tacznosci (radiotelefon LP, telefon komorkowy), odbiornik
GPS, przyczepa ze zbiornikiem na wode o pojemnosci 400 | z mozliwoScig
podawania srodka gasniczego, podreczny sprzet leSny i gasniczy (hydronetka
plecakowa — 10 szt., trumica — 20 szt., 33 szt. szpadli, 8 szt. topat i 6 szt. siekier),
urzadzenia techniczne (m.in. pilarki 1 szt.), Srodki ochrony osobistej, ptug
do mineralizacji gleby — 1 szt. Ponadto NadleSnictwo posiadato tablice -
kierunkowskazy (m.in.: ,Do pozaru”, ,Do punktu czerpania wody”) oraz tablice
informujace o wprowadzonym zakazie wstepu do lasu (zamieszczane kazdorazowo
w zalezno$ci, m.in. od miejsca, czasu i zasiegu wprowadzonego zakazu);
- Kochanowice: podreczny sprzet le$ny i gasniczy (tumica — 20 szt., 17 szt. szpadl,
17 szt. motyk i 4 szt. siekier);

- Kuleje: podreczny sprzet lesny i gasniczy (hydronetka plecakowa — 10 szt., ttumica
— 20 szt., 25 szt. szpadli i 5 szt. topat).

Bazy nie spetniaty wszystkich wymogow w zakresie ich wyposazenia, zawartych
w §11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw oraz w pkt. 4.7.9 Instrukcji, co szczegotowo opisano w czeéci ,Ustalone
Nieprawidtowosci.
(Dowdd: akta kontroli: 122-138)

9. Wykaz i rozmieszczenie sprzetu przeciwpozarowego zostato ustalone
w SPNWPPL i zostato uzgodnione z komendantami PSP w Czestochowie, Lublincu
i Ktobucku. Ponadto, podane w ww. dokumencie dane byty weryfikowane w trakcie
kontroli Nadle$nictwa prowadzonych przez PSP.
Podczas gaszenia pozardw wykorzystywano m.in. przyczepke samochodowq
z agregatem gasniczym ze zbiornikiem wody, ciggnik, ptug lesny, 10 hydronetek
plecakowych oraz ok. 100 sztuk sprzetu znajdujgcego sie w bazach sprzetu,
tj. siekiery, szpadle, motyki i topaty. Ponadto (na podstawie zawartych umow),
Nadle$nictwo mogto korzystaC ze sprzetu i pracownikow Zaktadu Ustug Le$nych
oraz Przedsigbiorstwa Budowlano-Ustugowego ,BUD-LAS” Spotka z 0.0., w tym
m.in. z fadowarki kotowe;.

(Dowdd: akta kontroli: 11-65, 275, 308-396)
10. W trakcie kontroli przeprowadzonych przez PSP w Czestochowie, Lubliicu
i Ktobucku w latach 2016-2018 (I pétrocze), nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wyposazenia baz sprzetu, punkiow obserwacyjnych, patroli
przeciwpozarowych, punktéw alarmowo-dyspozycyjnych oraz urzadzenia fgcznosci
alarmowo-dyspozycyjne;j.
Starszy  specjalista  stuzby lesnej, zajmujacy sie  zabezpieczeniem
przeciwpozarowym laséw w Nadle$nictwie podat, ze w jego opinii ilo$¢ sprzetu
pozarowego w Nadle$nictwie jest wystarczajaca, a potrzeby w tym zakresie sg
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na biezaco uzupetniane, np. w 2018 r. wymieniono gasnice na hydronetki, natomiast
na 2019 r. zaplanowano wymiane radiotelefonéw na nowsze.
(Dowdd: akta kontroli: 11-65, 68)

11. Zgodnie z SPNWPPL, Nadle$nictwo posiadato cztery punkty czerpania wody,
ktére stanowity sztuczne zbiorniki zlokalizowane w le$nictwach Blachownia
(oddz. 31c — 6300 m3), Herby (oddz. 184k — 1000 m3), Kuleje (oddz. 19¢ — 350 m3)
i Lubockie(137f — 20000 m3). Punkty czerpania wody do ochrony przeciwpozarowe;
lasu spetnialy wymogi rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowe;
i Instrukcji, tj. m.in. sktadaty sie z miejsca pobierania wody, stanowiska wodnego
(do ustawienia agregatu pompowego), dojazdu (drég z przejazdem) oraz zbiornikéw
z wodg w ilosci nie mniejszej niz 50 m3. Ponadto przygotowano place manewrowe
lub (w jednym przypadku) objazd petlicowy, zapewniono mozliwosci ssania
(pobierania wody) z gteboko$ci nie wiekszej niz 4 m. Poczatki drog dojazdowych
oraz skrzyzowania (wymagajace zmiany kierunku jazdy) do uje¢ wody byty
oznakowane, a wyznaczone miejsce czerpania wody — stanowisko wodne byto
oznakowane. Zbiorniki posiadaty dostep dla zwierzat.
(Dowdd: akta kontroli: 129-138, 277)

12. Wszystkie objete ogledzinami drogi pozarowe bylty oznakowane i utrzymywane
w stanie zapewniajacym ich przejezdno$¢. Ogledzinami objeto ok. 29 km drog
pozarowych2®, w tym przebudowang droge pozarowg nr 11 (na odcinku ok. 6 km),
ktéra spetniata wymogi § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu. Dwie z ww. drog pozarowych:
nr 6 (na odcinku ok. 0,7 km) i 16 (na odcinku ok. 4 km) byty drogami gminnymi.
Parametry okreslone przepisem § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu spetniato 45 % wszystkich dojazdow
pozarowych?® w Nadle$nictwie.

(Dowdd: akta kontroli: 122-138)
Szczegotowe badanie realizacji zamdwienia publicznego (co opisano szczegotowo
w punkcie 32. niniejszego wystapienia pokontrolnego) dotyczacego przebudowy
drogi lesnej Kuleje-Lebki, stanowigcej droge pozarowa nr 11 wykazato, ze
parametry ww. drogi okreslone w dokumentacji technicznej, na podstawie ktdre;
wykonawca dokonat przebudowy drogi, spetniaty warunki okreslone w § 7 ust. 2 pkt
1-6 rozporzadzenia w sprawie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw, m.in.:
- nawierzchnia twarda z kamienia famanego (ttuczniowego), nieulepszona,
zapewniajgca nosno$¢ minimum 10 ton i nacisku na 0$ 5 ton,
- jezdnia o szeroko$ci 3,5 m,
- odstep pomigdzy koronami drzew o szerokosci co najmniej 6 m, zachowany
do wysoko$ci 4 m od przebudowywanej nawierzchni jezdni,
- promienie zewnetrzne tukéw o diugosci co najmniej 11 m.
Projekt ww. drogi zostat pozytywnie zaopiniowany przez rzeczoznawce
ds. zabezpieczen przeciwpozarowych.

(Dowdd: akta kontroli: 643-690)
13. Jak wyjasnit Nadlesniczy, stan dojazdow pozarowych monitorowany byt
na biezaco przez pracownikéw terenowych Nadle$nictwa, w tym w szczegdInosci
po gwattownych i obfitych opadach deszczu, stopnieniu Sniegbw, przejsciu

% Drogi Pozarowe Nr: 6 (ok. 2,5 km), 11 (ok 6,0 km), 16 (ok 4,8 km), 3 (ok. 0,4 km), 4 (ok. 2,5 km), 2 (ok. 2,3 km),
5 (ok. 0,4 km), 8 (ok. 6 km), 9 (ok. 0,4 km), 14 (ok. 1 km), 12 (ok. 2,5 km).

2 Dojazdy nr: 2 - 3,5 km, 4 - 2,3 km, 8 - 11,6 km, 11 - 5,8 km, 12— 6,9 km, 14 - 6,6 km, 18 — 2,4 km.
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huraganu, zakorczenia akcji ratowniczo-gasniczych czy po ukonczeniu prac
wywozowych, co byto zgodne z punktem 4.6.11. Instrukc;is0.
(Dowdd: akta kontroli: 122)

14. Nadle$nictwo opracowato dokument pn. ,Ekspertyza optymalizacji i rozwoju
infrastruktury drogowej dla Nadle$nictwa Herby™!, w ktérym znalazta sie¢ m.in.
ocena stanu technicznego drég znajdujacych sie na terenie nadlesnictwa,
projekt docelowej sieci drogowej Nadle$nictwa oraz harmonogram prac
remontowych i inwestycyjnych planowanych na drogach lesnych.
W ww. Ekspertyzie” stan techniczny drog znajdujacych sie na terenie Nadle$nictwa
zostat okreslony zgodnie z klasyfikacjg ujeta w ,Instrukcji wyznaczania docelowej
sieci drogowej nadlesnictwa’, jako zty (54 % drdg leSnych), bardzo zty (22 %), Sredni
(15 %) oraz dobry (9 %).
Stan techniczny drég ulegt poprawie. Na 30 czerwca 2018 r., sposrod 87,4 km
dojazddw pozarowych, 26,6 km (tj. 30,4%) znajdowato sie w stanie dobrym, 34,9 km
(39,9%) w stanie Srednim i zadowalajacym oraz 25,9 km (29,6%) w stanie ztym.

(Dowdd: akta kontroli: 397-438)

15. Nadle$nictwo, jako dojazdy pozarowe (o tacznej dtugosci 87,4 km),
wykorzystywato drogi bedace w zarzadzie nadlesnictwa o dtugosci 84,8 km
(. 97,0 %) oraz dwa odcinki drég gminnych32 o fgcznej dtugosci 2,6 km (tj. 3,0 %),
z ktorych korzystato na zasadzie ogolnej dostepnosci drdg publicznych. Drogi
gminne byty utrzymywane w stanie zapewniajgcym przejezdnosc.

(Dowdd: akta kontroli: 129-138, 439)
16. Odlegtosci pomiedzy wybranymi do badania®® punktami potozonymi w lesie,
a najblizszg drogg publiczng lub drogg lesng wykorzystywang jako dojazd
pozarowy, byty mniejsze niz 750 m, tj. spetnione zostaty warunki okreslone w § 8
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow.

(Dowdd: akta kontroli: 129-162)

17. Prowadzenie przez Nadle$nictwo ksigzek obiektéw budowlanych oraz kontroli
okresowych  obiektow budowlanych wymaganych Prawem budowlanym,
sprawdzono na podstawie badania dokumentacji dwdch punktéw (wiez)
obserwacyjnych, czterech zbiornikow przeciwpozarowych oraz 20 dojazdow
pozarowych i stwierdzono:
- Nadle$nictwo prowadzito ksigzke obiektu budowlanego dla dwdch punktéow
obserwacyjnych (zlokalizowanych w lesnictwie tebki oraz w lesnictwie Herby)
i przeprowadzito kontrole okresowe tych obiektow w 2017 r. i 2018 r., a kontrole te
zostaly przeprowadzone przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia
budowlane. Nie zostaty przeprowadzone kontrole w 2016 r., co opisano
szczegbtowo w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”;
- sposrod czterech zbiorikow przeciwpozarowych zlokalizowanych na terenie
Nadle$nictwa, Nadlesnictwo zaprowadzito ksigzke obiektu wytacznie dla zbiornika
znajdujacego sie w Lesnictwie Kuleje34, ktory zostat przebudowany w 2002 r.,
jednak nie prowadzito kontroli okresowych tego zbiornika, co opisano szczeg6towo
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci’;

3 Czynno$ci wykonywane przez lesniczych i pracownikow terenowych nie byly dokumentowane w formie pisemne;j.

3 Zwany dalej ,Ekspertyza”. Dokument zostat opracowany w 2013 r. przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej Oddziat
w Brzegu.

3% Dojazd pozarowy nr 6 o diugosci 0,8 km oraz dojazd pozarowy nr 16 o dtugosci 1,8 km (dtugo$¢ catej drogi gminnej wynosita
4,0 km, jednak jako dojazd pozarowy wykorzystywana byta droga na odcinku 1,8 km).

3 Wyboru punktéw do badania dokonano w sposéb celowy.

3 Nadle$nictwo prowadzito ksigzke obiektu dla zbiornika znajdujacego sie w lesnictwie Kuleje, nie prowadzito ksigzek dla
trzech zbiornikow zlokalizowanych w leénictwie Blachownia, Herby oraz Lubockie.
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- sposrdd 20 dojazdow pozarowych o fgcznej diugosci 87,4 km, ksigzki obiektow
zaprowadzono dla siedmiu dojazdow3® o diugosci 40,6 km (tj. 46,5 %), ktore zostaty
przebudowane w latach 2009-2017, jednak nie prowadzono kontroli okresowych
zadnego z ww. siedmiu dojazddéw pozarowych, co opisano szczegdtowo w sekcji
,Ustalone nieprawidtowo$ci”.
NIK uwzglednita wyjasnienia Nadle$niczego, ktéry stwierdzit, Zze ksigzki obiektow
budowlanych byty w Nadle$nictwie prowadzone wytgcznie dla obiektow budowanych
lub przebudowanych, bedacych $rodkami trwatymi. Ponadto Nadle$niczy podat:
LArtykut 60 Prawa budowlanego stanowi o tym, ze inwestor oddajgc do uzytkowania
obiekt budowlany przekazuje wiascicielowi lub zarzadcy obiektu dokumentacje
budowy i dokumentacje powykonawczg. Poza siedmioma dojazdami pozarowymi
i jednym zbiornikiem p.poz., pozostate dojazdy pozarowe jak i pozostafe drogi leSne
oraz 3 zbiorniki nigdy nie byty obiektem inwestycji tj. projektowania, budowy,
przebudowy czy modernizacji. Wiec nie mogto dojsc do jakiegokolwiek przekazania
dokumentacji budowlanej czy powykonawczej, a tym samym do zatozenia ksigzek
budowlanych. W naszym rozumieniu nie sg to obiekty budowlane”.

(Dowdd: akta kontroli: 6, 125-126, 443-444, 732-794)
18. W okresie objetym kontrolg przedstawiciele PSP w Lubliicu, Czestochowie
i Ktobucku przeprowadzili w Nadlesnictwie dziewie¢ kontroli w zakresie
przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych3, w trakcie ktérych stwierdzono
m.in. nastepujace nieprawidtowosci:
-w2016r.:

- brak zapewnienia przejezdnosci dojazdu pozarowego nr 5 (kontrola
przeprowadzona przez PSP w Czestochowie)

- brak zapewnienia mozliwosci poboru wody do celéw przeciwpozarowych
ze stanowiska czerpania wody, zlokalizowanego w lesSnictwie Blachownia
(kontrola PSP Czestochowa),

- nieprawidtowe oznakowanie stanowisk czerpania wody w Le$nictwie Lubockie
(kontrola PSP Lubliniec);

-w 2017 .

- brak zapewnienia przejezdno$ci dojazdu pozarowego nr 7 (kontrola PSP
Czestochowa),

- brak oznakowania dojazdu pozarowego nr 7 (kontrola PSP Czestochowa),

- potamane drzewa, wierzchotki drzew oraz nachylone drzewa na drodze
pozarowej nr 8 (kontrola PSP Ktobuck),

- brak oznakowania drogi pozarowej w oddziale 133 oraz 119 (kontrola PSP
Ktobuck),

- w pierwszym potroczu 2018 r..:

- nieprawidtowe oznakowanie dojazdu do punktu czerpania wody
na skrzyzowaniu w Le$nictwie Herby (kontrola PSP Lubliniec);

- nachylone drzewa oraz wierzchotki drzew nad drogq pozarowg nr 12
powodujace zmniejszenie odstepu miedzy skrajniami drzew (kontrola PSP
Ktobuck).

W wyniku ww. kontroli przeprowadzonych przez PSP, wydane zostaty decyzje
administracyjne,  nakazujgce  usuniecie  stwierdzonych  nieprawidtowo$ci
w okreslonym terminie. Kontrole sprawdzajace wykonanie zalecen potwierdzity,
ze wszystkie obowigzki okreslone w wydanych decyzjach zostaty wykonane.
(Dowdd: akta kontroli: 11-65)

3 Sposrdd 20 dojazddw pozarowych o tacznej dtugosci 87,4 km, ksigzki obiektéw prowadzono dla siedmiu dojazdéw: nr 2, 4,
8, 11,12, 14.i 18 o facznej dugosci 40,6 km, a nie prowadzono ksigzek dla 13 dojazdéw: nr 1, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 13, 15, 16,
17,191 20 o tacznej diugosci 46,8 km.

3% Kazda Komenda PSP przeprowadzata raz w roku kontrole przeciwpozarowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci

19. Zgodnie z punktem 8.1.2. Instrukcji, w trzech zbadanych umowach zawartych
przez Nadlesnictwo z osobami fizycznymi na wykonywanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej, zapisano obowigzki i dziatania zmierzajace do ograniczenia
rozprzestrzeniania sie pozaru: W przypadku wystgpienia pozaru wykonawca
zobowigzany jest do zaniechania czynnosci zwigzanych z wykonywaniem
przedmiotu umowy oraz do bezzwtocznego zaalarmowania 0 powyzszych
zdarzeniach Strazy Pozarnej, Przedstawiciela Nadlesnictwa oraz punktu Alarmowo-
Dyspozycyjnego Nadlesnictwa”.
Ponadto, postanowienia dotyczace obowigzkéow i odpowiedzialnosci w zakresie
bezpieczenstwa przeciwpozarowego, zawarte byly w umowach z wykonawcami
rob6t budowlanych zwigzanych z przebudowg drég lesnych oraz w umowach
na naprawe i konserwacje drog lesnych.

(Dowdd: akta kontroli: 308-396, 443-444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Bazy sprzetu pozarniczego nie spetniaty wymogow § 11 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw z uwagi na brak wymaganej
liczby gasnic lub hydronetek (baza Kochanowice), fopat (baza Kochanowice)
oraz samochodoéw patrolowo-gasniczych lub przyczep (Kochanowice i Kuleje).
Wyjasnienia Nadle$niczego zamieszczono ponizej w pkt 2.

(Dowdd: akta kontroli: 122-138)

2. Ponadto w bazach brak byto czesci sprzetu wymienionego w pkt. 4.7.9 Instrukcii,
tj.:

- lekkiego samochodu patrolowo-gasniczego wyposazonego w zbiornik na wode
0 pojemnosci nie mniejszej niz 400 |. (wszystkie bazy);

- ptugéw (urzadzen) do mineralizacji gleby (wszystkie bazy);
- zapasu Srodkow pianotworczych klasy A i zwilzaczy (wszystkie bazy).

Przyczyny ww. brakéw wyjasnit Nadlesniczy: Nadle$nictwo posiadafo taki samochod
Nissan Pickup. W 2017 roku ulegt wypadkowi drogowemu i musiat zosta¢ wycofany
Z eksploatacji. Od 2018 r. dysponujemy przyczepg ze zbiornikiem 400 | wraz
Z motopompg, co jest zgodne z rozporzadzeniem. Nadle$nictwo posiada 1 pfug
bedacy wiasnoscig Nadlesnictwa. Pozostafe sq udostepniane przez Zakfady Ustug
LeSnych w ramach zawartych uméw i sq dostepne na kazde polecenie Nadlesnictwa
gdy zajdzie taka potrzeba. Zapas Srodkow pianotworczych — jest to wytyczna
instrukcji. Rozporzadzenie nie wymaga takiego wyposazenia. Instrukcja ochrony
p.poz. jest dokumentem wewnetrznym, ktory okreSla wytyczne do prowadzenia
ochrony przeciwpozarowej w LP. Dokument ten byt tworzony w roku 2009-2010,
a podpisany zostat w roku 2013. Wiele zawartych w nim zapisow jest juz
w znacznym stopniu zdezaktualizowanych, a niektore nalezy dostosowywac
do specyfiki poszczegdinych jednostek Lasow  Panstwowych.  Zmiany
w prawodawstwie, technice pozarniczej, sposobach zabezpieczania terenéw
lesnych nastepujg w takim tempie, ze zapewnienie aktualnosci tego dokumentu jest
bardzo trudne. Dlatego tez Instrukcja Ochrony PrzeciwpoZarowej traktowana jest
jako wytyczne, a podstawg do prowadzenia ochrony ppoz. sq akty prawa wyzszego
rzedu w randze rozporzadzen. Zapisy instrukcji sq wielokrotnie wyjasniane
i interpretowane w biezgcej korespondencji z zakresu ochrony ppoz. oraz na
naradach i seminariach. Na poziomie DGLP trwajg prace nad aktualizacjg instrukcji,
ktore usung wiele wytycznych nieznajdujgcych juz zastosowania w ochronie
przeciwpozarowej oraz doprowadzg do zgodno$ci z obowigzujgcymi aktami

11



Ocena czastkowa

prawnymi. Beczkowdz o pojemnoSci nie mniejszej niz 4000 I, pompa pfywajgca,
weze toczne, pradownica specjalna, urzadzenia do zapalania — sq to urzgdzenia
dodatkowe. O potrzebie ich posiadania, zgodnie z Instrukcjg decydujg indywidualne
ustalenia i potrzeby. Nie byto takich ustalen ani z jednostkq nadrzedng ani
z poszczegolnymi Komendami PSP. Nie jest to wyposazenie wymagane
rozporzgdzeniem.

(Dowdd: akta kontroli: 122-138)
Zdaniem NIK, niezaleznie od podnoszonych okolicznosci bazy winny byé¢
wyposazone zgodnie z  rozporzadzeniem w  sprawie  zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow i Instrukcja.

3. Nadlesnictwo nie prowadzito kontroli okresowych obiektow budowlanych
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 Prawa budowlanego: jednego zbiornika
przeciwpozarowego znajdujacego sie w Lesnictwie Kuleje, siedmiu dojazdow
pozarowych3” oraz (wytgcznie w 2016 r.) dwoch punktdw obserwacyjnych
zlokalizowanych w lesnictwie t.ebki oraz w lesnictwie Herby.

Jak wyjasnit Nadle$niczy, kontroli wiez w 2016 r. nie wykonano przez przeoczenie.
Z kolei kontroli dojazdéw pozarowych oraz zbiornikdw przeciwpozarowych nie
wykonywano dlatego, ze byly one przedmiotem kontroli przeprowadzanych dwa razy
w roku przez PSP, a nieprawidtowo$ci sg ujmowane w protokotach kontroli PSP
oraz w wydawanych decyzjach nakazujgcych poprawe istniejacego stanu. Ponadto
Nadle$niczy dodat: ,Zlecenie ptatnych, wykonanych przez osoby uprawnione
przegladéw mija sie z celem. Zlecajgc takie przeglady co rok i co 5 lat nalezatoby
poniesc niepotrzebnie spore wydatki. Mogtoby to spotkac sie z zarzutem tamania
kryteriow celowosci i gospodarnosci”.

(Dowdd: akta kontroli: 126, 732-794)
Zdaniem NIK, niezaleznie od podnoszonych okolicznosci, zgodnie z art. 62 ust. 1
Prawa budowlanego ww. obiekty powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane
przez wiasciciela lub zarzadce okresowej kontroli, co najmniej raz w roku,
elementéw budowli narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektéw. Zdaniem NIK,
kontrole PSP nie zastepowaty obowigzkowych kontroli stanu technicznego
wynikajacych z ustawy Prawo budowlane.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych

20. Podczas urzadzania lasu Nadlesnictwo uwzgledniato dobér drzewostanu pod
katem eliminowania mozliwosci powstania pozaru oraz jego rozprzestrzeniania.
W Planie urzadzenia lasu zostaly zawarte nastepujace zalecenia w zakresie
profilaktyki przeciwpozarowej, w tym m.in. w zakresie dziatalno$ci hodowlanej:
- W uprawach zaktadanych na terenach o podwyzszonym ryzyku powstania
pozaru wprowadza¢ nalezy maksymaing liczbe gatunkéw domieszkowych
i pomocniczych w wielorzedowej formie zmieszania,

- na obszarach bezpo$rednio przylegtych do drdg publicznych o natezonym
ruchu i linii kolejowych - przygotowanie gleby nalezy wykonywaé

37 Siedmiu dojazdéw pozarowych dla ktorych zatozono ksigzki obiektéw budowlanych: nr 2, 4, 8, 11, 12, 14 i 18 o tgcznej
diugosci 40,6 km.
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rownolegle do Zrédta zagrozenia (na odlegtos¢ 30 m), a w ramach
pielegnacji — systematycznie wykaszac trawy,

- przy odnowieniach i zalesieniach nalezy projektowaé i zaklada¢ szlaki
zrywkowe,

- przy prowadzeniu cie¢ pielegnacyjnych — pozostate gatezie lub cate drzewa
nalezy usuwac na odlegto$¢ bezpieczna, powyzej 30 m od toréw kolejowych
i drog.
Stosujac sie do ww. zasad, Nadle$nictwo m.in. podjeto nastepujace dziatania:
- na siedliskach borowych przy drogach wprowadzono brzozy,

- na terenach ,pokleskowych™8 zastosowano pasy przeciwpozarowe typu D,
ze zmineralizowang bruzdg oraz z pasem biologicznym (tj. nasadzeniem
gatunkow drzew lisciastych),

- w celu zabezpieczenia miejsca postoju pojazdéw w le$nictwie Herby,
zastosowano pas ze zmineralizowang bruzda,

- zmniejszono drzewostany podatniejszej na ogien sosny (z 75,1 %
catej powierzchni laséw Nadle$nictwa w 2007 r. do 68,8 % w 2017 r.),
a zwiekszono drzewostany mniej podatnych na ogien buku (z 1,6 %
do 3,1 %) oraz debu (z 5,7 % do 8,3 %).

(dowdd: akta kontroli str. 227-228, 445-447, 472)

21. W trakcie ogledzin paséw przeciwpozarowych typu A (pas gruntu o szeroko$ci
30 m) o tacznej dtugosci ok. 5 km wzdtuz drogi krajowej nr 46, drég wojewddzkich
nr 492 i 904 oraz drog powiatowych i gminnych (do miejscowosci Cisie, Lubockie
oraz tebki) stwierdzono, ze byly one utrzymywane w nalezytym stanie,
ti. pozbawione martwych drzew, lezacych gatezi i nieokrzesanych $cietych lub
powalonych drzew.

(Dowdd: akta kontroli: 129-138)

Ponadto stwierdzono, ze pasy przeciwpozarowe zlokalizowane w sasiedztwie linii
kolejowej nr 131 Chorzéw Batory — Tczew byly utrzymywane w nalezytym stanie,
tj. rownolegta do linii kolejowej bruzda (o szeroko$ci co najmniej 4 m) oczyszczona
z wszelkiej roslinnosci do warstwy mineralnej i pozbawiona materiatow palnych.
Nadle$nictwo nie powiadamiato zarzadczy kolei o nieprawidtowo$ciach w zakresie
utrzymania paséw przeciwpozarowych z uwagi na brak zapiséw dotyczacych takich
nie prawidtowosci w protokotach kontroli Nadles$nictwa. PSP prowadzita odrebne
kontrole paséw przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych (w PKP PLK SA),
w ramach ktérych sprawdzano réwniez takie pasy na terenie Nadle$nictwa.

(Dowdd: akta kontroli: 129-138)

22. W 2011 r. Nadlesnictwo zawarto umowe3® z zarzadcg kolei na korzystanie
z przejazdu kolejowego na linii kolejowej nr 131 Chorzéw Batory — Tczew,
Zlokalizowanego w Leénictwie Liséw na drodze leSnej pozostajacej w zarzadzie
Nadlesnictwa.

W umowie okreslono szczegdtowe warunki korzystania przez Nadlesnictwo
z przejazdu, ktéry bedzie uzywany jako przejazd uzytku niepublicznego zaopatrzony
w rogatki stale zamkniete i otwierane przez przedstawicieli Nadle$nictwa w razie
wystapienia potrzeby. Zgodnie z umowg, na Nadle$nictwie spoczywat obowigzek

38 W sierpniu 2008 r. Nadlesnictwo zostato dotkniete kleska huraganu, ktéry spowodowat zniszczenia duzej powierzchni laséw.
Z kolei w styczniu 2010 r. lasy Nadlesnictwa dotknefa okis¢, tj. opady $niegu osiadajace na gateziach drzew i krzewdw,
powodujace tamanie gatezi, a nawet catych drzew.

3 Umowa na 44/208/0031/11/Z/0 z 15 kwietnia 2011 r. zawarta przez Nadles$nictwo z PKP Polskie Linie Kolejowe SA, Zaktad
Linii Kolejowych w Tamowskich Gérach.
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otwierania i zamykania rogatek w celu przepuszczenia pojazdéw drogowych oraz
odpowiedzialnos¢ za wszelkie wypadki na przejezdzie.
(dowod: akta kontroli str. 439, 453-458)

23. Na terenie Nadlesnictwa zostato wyznaczone jedno state miejsce postugiwania
sie otwartym ogniem w celach turystyczno-wypoczynkowych, w le$nictwie Lubockie,
w miejscu odpoczynku pn. ,Na Brzozie”. Zgodnie z punktem 2.3.4 i 2.3.5 Instrukgji,
Nadlesniczy pisemnie okre$lit warunki korzystania z ww. miejsca (w 2006 r.),
na podstawie ktorych lesniczy lesnictwa Lubockie prowadzit ewidencje korzystania
z ww. miejsca, podajgc w niej m.in. czas korzystania oraz dane osobowe
korzystajacego.

(dowdod: akta kontroli str. 459-464)

24. Na objetych ogledzinami trzech parkingach lesnych (przy lesSniczowce
Blachownia, w miejscowos$ci Blachownia (Malice), przy drodze wojewodzkiej 492
w le$nictwie Herby), umieszczono tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu. Wszystkie objete ogledzinami wjazdy
do lasu z dr6g publicznych (z DK46, DW492, 904 oraz drég powiatowych i gminnych
do miejscowosci Cisie, Lubockie oraz tebki) bytly m.in. oznakowane tablicami
informacyjnymi i ostrzegawczymi dotyczacymi zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasu.

(Dowdd: akta kontroli: 129-138, 816-817)

Powyzsze oznakowanie zostato uzgodnione z wiasciwym miejscowo komendantem
powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z § 39 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej. Sposob tego uzgodnienia wyjasnit
Nadle$niczy: Cafos¢ zagadnien dotyczacych ochrony przeciwpozarowej jest
przedmiotem prac zwigzanych z planowaniem urzadzeniowym na kolejne 10-letnie
okresy. Miedzy innymi uzgadniane sg drogi przeciwpozarowe, Stan pozostafych
drog, miejsca parkingowe. Ich oznakowanie musi odbywac sie zgodnie
Z obowigzujgcym Rozporzadzeniem oraz Instrukcjq ochrony przeciwpozarowej
lasow. W catym cyklu urzagdzeniowym w uzgodnieniu bierze udziat Paristwowa Straz
Pozarna — przedstawiciele Komend sq obecni na Komisji Zatozen Planu oraz
Naradzie Techniczno-Gospodarczej. Koncowym dokumentem jest uzgodnienie
Planu Urzadzenia Lasu, mapy ochrony przeciwpozarowej przez Komendanta
Wojewodzkiego PSP. Biezace, w trakcie 10-lecia uzupetnienie tablic jest
przedmiotem kontroli Komend Powiatowych PSP. Kontrole te sq traktowane jako
uzgodnienia z wiasciwymi miejscowo Komendantami Powiatowymi PSP, spetniajgc
wymog § 39 pkt. 5 przywotanego w zapytaniu Rozporzadzenia.

(Dowdd: akta kontroli: 129-138, 816-817)
25. W okresie objetym kontrola, jeden raz — w 2016 r. — zostat wprowadzony
okresowy zakaz wstepu do lasu na czeSci terenu Lubockie Obrebu
Kochanowice, spowodowany wystapieniem znacznych uszkodzen drzewostanow
od huraganowych wiatrow.
Zakaz zostat wprowadzony decyzjg Nadle$niczego#?, wydang 28 czerwca 2016 r.
na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o lasach, upubliczniong na tablicy
ogtoszen i na stronie internetowej Nadle$nictwa. Zakaz zostat odwotany decyzjg
Nadle$niczego*! z dniem 1 sierpnia 2017 r., w zwigzku z ustaniem ww. zagrozenia.
W trakcie trwania ww. zakazu, straz lesna zostata zobowigzana do ochrony mienia

40 Decyzja nr 8/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu.
41 Decyzjq nr 5/2017 z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie odwotania okresowego zakazu wstepu do lasu.
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na tym terenie (decyzjq Nadlesniczego nr 9/2016 z 1 lipca). W ramach realizacji
tego obowigzku, w okresie trwania ww. zakazu wstepu do lasu, straznicy wystawili
16 pouczen za ztamanie ww. zakazu.

(dowad: akta kontroli str. 465-466, 568-571)

26. Zgodnie z punktem 9.1.1. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu,
po ugaszeniu pozaru Nadlesnictwo przejmowato pozarzyska od kierujgcego
dziataniem ratowniczym, co bylo dokumentowane protokotami podpisanymi przez
przedstawicieli PSP oraz Nadlesnictwa. Nastepnie Nadle$nictwo sporzadzato
arkusze ewidencyjne pozaru lasu, na formularzu okre$lonym w zatgczniku 16
do ww. Instrukcji, w ktdrych m.in. podawano przypuszczalne przyczyny powstania
i szacowano straty spowodowane pozarem. Sporzadzone arkusze Nadle$nictwo
przekazywato do wiasciwych miejscowo PSP oraz Komisariatu Policji, celem
ustalenia ewentualnego sprawcy pozaru42,
W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie podejmowato dziatan w celu uzyskania
odszkodowann za poniesione straty, z powodu nieustalenia przez policje
bezposredniego sprawcy kazdego z zaistniatych pozaréw. Nadlesniczy wyjasnit:
,Dopiero w 2018 r. udato sie zatrzymaC podejrzanego o celowe podpalenia.
Nadle$nictwo w przypadku udowodnienia winy i skazania bedzie niewatpliwie
dochodzi¢ odszkodowania na drodze sadowej”.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 467-471)

27. Nadlesnictwo dokonywato corocznej analizy pozaréw laséw oraz przyczyn ich
powstania podczas narad kierownictwa, w trakcie ktérych analizowane byly roczne
sprawozdania z dziatalnosci RDLP Katowice. W trakcie tych narad poréwnywano
sytuacje w Nadle$nictwie, tj. liczbe, powierzchnie i przyczyny pozardw, na tle
pozostatych nadlesnictw RDLP Katowice. W efekcie, Nadlesnictwo wystgpito
z wnioskami o przebudowe trzech dojazdow pozarowych — nr 11 w lesnictwach
Kuleje i tebki (zrealizowang w 2017 r., co opisano w punkcie 32 niniejszego
wystapienia) oraz nr 15 i 17 w lesnictwach Lubockie i Kochanowice, ktore sg
zaplanowane do realizacji w latach 2018-2020.

(dowdod: akta kontroli str. 504-519)

28. Nadle$nictwo opracowato Program edukacji lesnej spofeczeristwa
w Nadlesnictwie na lata 2017-202643, w ktérym poruszone zostaty m.in. zagadnienia
ochrony przeciwpozarowej lasow.
Zgodnie z Zarzadzeniem nr 57 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia
9 maja 2003 r. w sprawie wytycznych prowadzenia edukaciji leSnej spoteczenstwa
w Lasach Panstwowych, ww. Program okreslat zakres i zadania edukacji leSnej
spoteczenstwa realizowane na poziomie Nadlesnictwa i zostat sporzadzony na
dziesiecioletni okres, korespondujacy z Planem urzadzenia lasu Nadles$nictwa.
Program zostat opracowany w uzgodnieniu z przedstawicielami Zespotu Parkow
Krajobrazowych wojewddztwa $laskiego oraz szkét z terenu Nadle$nictwa.

(dowdod: akta kontroli str. 472-503)

29. Obowigzek prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i ostrzegawczej w zakresie
profilaktyki przeciwpozarowej, zawarto w Planie urzadzenia lasu Nadle$nictwa,
w ktorym podano, ze w ramach realizacji ww. zadan Nadle$nictwo bedzie
prowadzito  dziatalnos¢ dydaktyczng w formach pogadanek, prelekci,
rozpowszechniania ulotek czy rozwieszania tablic ostrzegawczo-informacyjnych
oraz wspotpracy z lokalnymi ruchami ekologicznymi i samorzadami terytorialnymi,
w zakresie podniesienia Swiadomos$ci dotyczacej ochrony przeciwpozarowe.

42 Powyzsze ustalono na podstawie analizy wszystkich protokotow przejecia pozarzysk z lat 2016-2018 (I pétrocze).
43 Wezesniej obowigzywat Program edukacji le$nej spoteczenstwa w Nadlesnictwie na lata 2007-2016.
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W ramach realizacji ww. obowigzkéw, Nadlesnictwo kupowato materiaty
informacyjne i reklamowe (np. foldery, kalendarze, ulotki i plany lekcji*4), ktore
rozdawato uczniom szkot w trakcie spotkan organizowanych na tzw. $ciezkach
edukacyjnych.
Formy  zorganizowanej  edukacji leSnej  Nadle$nictwo  przedstawiato
w sprawozdaniach przekazywanych do RDLP Katowice, w ktdrych wykazato m.in.
liczbe zorganizowanych zaje¢ edukacyjnych: 52 w 2016 r., 38 w 2017, 27
w pierwszym pétroczu 2018 r. oraz liczbe uczestnikdw tych zaje¢, odpowiednio:
1400, 800 i 1 000. Najwiecej uczestnikdw brato udziat w:
- lekcjach terenowych i wycieczkach z przewodnikiem (733 osoby w 2016 r.,
556 0sdb w 2017 r. oraz 389 w pierwszym potroczu 2018 r.),
- lekcjach w sali edukacji lesnej zorganizowanej w siedzibie Nadlesnictwa
(odpowiednio 310, 265 i 50 os6b),
- spotkania z le$nikiem w szkotach (251, 388 i 309 osbb).
Wspotpraca z lokalnymi ruchami ekologicznymi i samorzadami terytorialnymi
polegata m.in. na:
- biezacych kontaktach nadlesnictwa z wojtami i przekazywaniu materiatow
informacyjnych do gmin,
- petnieniu dyzurébw w gminach przez pracownika zajmujgcego sie lasami
niepanstwowymi, gdzie sprawy p.poz. réwniez byty tematem spotkan z wiascicielami
lasow,
- udziale pracownika zajmujgcego sie ochrong ppoz. w konkursach organizowanych
przez instytucje pozarzadowe np. LOP,
- wspolnej organizacji ¢wiczen przeciwpozarowych przez PSP, samorzady
i Nadle$nictwo,
- przeprowadzeniu w 2017 r. akcji ,1000 drzew na minute” przy udziale dzieci oraz
,Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Ziemi Lojkowskiej".

(dowdd: akta kontroli str. 123, 227-228, 520-536)

30. Zgodnie z Instrukcjg ochrony przeciwpozarowej lasu (punkty 2.6.1-2.6.4),
wszyscy pracownicy Nadle$nictwa (46 osob) zostali objeci szkoleniem z zakresu
ochrony przeciwpozarowej lasu, ktore zostato udokumentowane zaswiadczeniem:
- 31 os6b odbyto szkolenie bhp dla stuzby lesnej i pracownikéw inzynieryjno-
technicznych zatrudnionych w Nadle$nictwie, ktdre obejmowato swoim zakresem
szkolenie przeciwpozarowe,
- dziewie¢ os6b odbyto szkolenie bhp dla pracownikow administracyjno-biurowych
Nadle$nictwa, ktore obejmowato swoim zakresem postepowanie w razie wypadku
oraz w sytuacjach zagrozen np. pozaru i awarii,
- pie¢ os6b (w tym Nadle$niczy i jego zastepca) odbyli szkolenie w zakresie bhp dla
pracodawcdw i innych oséb kierujgcych pracownikami, ktore obejmowato swoim
zakresem problemy ochrony przeciwpozarowej,
- jedna osoba (inspektor bhp) odbyta szkolenie w zakresie bhp dla pracownikéw
stuzby bhp, ktére obejmowato swoim zakresem problemy ochrony przeciwpozarowej
na terenach zalesionych oraz zasady postepowania w razie wypadku oraz
w sytuacjach zagrozen np. pozaru i awarii.
Ponadto, kazdy nowo zatrudniony pracownik odbywat szkolenie pozarnicze
w zakresie szkolenia przeciwpozarowego, obejmujgce m.in. przyczyny powstawania
| rozprzestrzeniania si¢ pozaru, zasady zapobiegania pozarom, zadania i obowigzki
w zakresie ochrony przeciwpozarowej wynikajace z zajmowanego stanowiska,
postugiwanie sie sprzetem przeciwpozarowym oraz postepowanie w razie powstania
pozaru.

(dowdod: akta kontroli str. 537-567)

44 W 2016 r. rozdano 301 szt. tego typu materiatow, w 2017 r. 346 sztuk, w 2018 r. zakupiono w tym celu 270 sztuk.

16



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Planowanie i wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje zadan

31. W latach 2016, 2017 i | pdiroczu 2018 r. przychody ogdétem Nadle$nictwa
wyniosty odpowiednio 7 054,3 tys. zt, 17 775,4 tys. zt oraz 10 170,0 tys. zt, z kolei
koszty ogdtem 64985 tys. z, 16 887,7 tys. zt oraz 9 355,1 tys. zt. Zysk netto
Nadlesnictwa w ww. okresie wyniost odpowiednio 555,8 tys. zt, 887,7 tys. zt oraz
815,0 tys. zt.
Na ochrone przeciwpozarowg laséw Nadle$nictwa poniesiono koszty bezposrednie
w wysokosci 262,0 tys. zt w 2016 r., 280,6 tys. zt w 2017 r. oraz 174,0 tys. zt
w | potroczu 2018 r. Stopien realizacji ww. kosztow wyniést, odpowiednio: 100,7 %,
98,6 % oraz 58,3 % w stosunku do planu rocznego, co opisano szczeg6towo
ponizej, w punkcie 32. niniejszego wystapienia.
Warto$¢ inwestycji Nadle$nictwa w badanym okresie wyniosta 1 087,5 z, w tym:
5748 tys. zt w 2016 r., 410,3 tys. zt w 2017 r. i 102,4 tys. zt w | potroczu 2018 r.,
z czego 228,1 tys. zt stanowity inwestycje krotkoterminowe a 859,4 tys. zt
dlugoterminowe®. Inwestycje dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego
wyniosty 842,0 tys. zt, (tj. 77,4 % wszystkich inwestycji) i dotyczyty:
- przebudowy drogi le$nej w lesnictwie Kuleje i tebki — dojazd pozarowy nr 11
o0 warto$ci 633,6 tys. zt,
- przebudowy drogi lesnej Niwy - Srédlesie w leénictwie Lisow o wartosci
205,8 tys. #,
- zakupu hydronetek plecakowych o wartosci 2,6 tys. zt.
Dwie ww. inwestycje dotyczace przebudowy drdg, objeto szczegdtowym badaniem
w zakresie prawidlowosci udzielania zamowien publicznych, co opisano
szczegotowo ponizej, w punkcie 32. niniejszego wystapienia

(Dowdd: akta kontroli: 5, 572-617)
32. Srodki na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw
byly wydatkowane prawidtowo, zaplanowane zadania byty realizowane, a przypadki
niepetnej realizacji zadan nie wynikaty z braku $rodkéw finansowych. Sprawozdania
finansowe Nadle$nictwa za lata 2015-2017 zostaty zatwierdzone przez Dyrektora
RDLP Katowice?s.
W 2016 r. na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw zaplanowano kwote 260,2 tys. zt, a w rzeczywistosci wydatkowano $rodki
w wysokosci 262,0 tys. zt (100,7 % planu), tj. o 1,8 tys. zt wyzsze, co wynikato
gtéwnie z wyzszych kosztow lotniczego gaszenia pozaréw.
Zaplanowane na 2016 rok zadania zostaty zrealizowane w nastepujacym stopniu:
- zabiegi zabezpieczajace obszary leSne przed pozarem i utrzymanie lgdowisk
zaplanowano w kwocie 3,5 tys. zt a zrealizowano w kwocie 2,6 tys. zt, tj. w 74,3 %,
co byto spowodowane nizszymi od zaplanowanych kosztami utrzymania lgdowisk;

45 Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto za inwestycje krétkoterminowe zadania zrealizowane w ciggu roku kalendarzowego,
a za inwestycje dlugoterminowe zadania zrealizowane w czasie diuzszym niz rok. Kwoty dotyczace inwestycji podano
w warto$ciach netto.

4 Sprawozdanie za 2015 r. zostato zatwierdzone decyzjg nr 19 z 30 czerwca 2016 r., sprawozdanie za 2016 r. decyzjg nr 27
z 26 czerwca 2017 r., sprawozdanie za 2017 r. decyzjg nr 31 z 27 czerwca 2018 r.
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- pozostate zabiegi z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu, dyzury na wiezach,
serwis stacji meteo i utrzymanie paséw przeciwpozarowych zaplanowano
w kwocie 99,9 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 83,8 tys. zt, tj. w 83,9 % co wynikato
z mniejszych od zaplanowanych kosztow porzadkowania terenu w ramach
profilaktyki ppoz. oraz nizszych kosztow obserwacji lasow z wiez pozarowych,
wynikajacych z warunkéw pogodowych;
- zabiegi ratownicze, lotnicze patrolowanie lasow, koszty oborania pozarzysk, koszty
dogaszania i pilnowania pozarzysk zaplanowano w kwocie 1317 tys. #,
a zrealizowano w kwocie 156,5 tys. z, tj. w 118,8 %, co wynikato gtownie
z wyzszych kosztow lotniczego gaszenia pozarow leSnych oraz zwiekszonych
kosztéw dogaszania pozardw, spowodowanych wiekszg liczbg pozarow;
- obstuge, konserwacje i utrzymanie sieci do wykrywania pozaréw oraz sprzetu ppoz
zaplanowano w kwocie 25,1 tys. z}, a zrealizowano w kwocie 19,1 tys. zt, tj. 76,1 %,
co wynikato z braku konieczno$ci wykonania wszystkich prac z zakresu utrzymania
sieci wykrywania pozarow.
(Dowdd: akta kontroli: 5, 572-617)

W 2017 r. na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow
zaplanowano kwote 284,5 tys. z}, a wydatkowano srodki w wysokosci 280,6 tys. zt
(98,6 % planu), tj. 0 3,9 tys. zt nizsze.
Zaplanowane na 2017 rok zadania zostaty zrealizowane w nastepujacym stopniu:
- zabiegi zabezpieczajace obszary leSne przed pozarem i utrzymanie lgdowisk
zaplanowano w kwocie 3,5 tys. zt a zrealizowano w kwocie 2,2 tys. zt, tj. w 62,9 %,
co byto spowodowane nizszymi kosztami utrzymania lagdowisk;
- pozostate zabiegi z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu, dyzury na wiezach,
serwis stacji meteo i utrzymanie paséw przeciwpozarowych zaplanowano w kwocie
102,3 tys. zl, a zrealizowano w kwocie 114,6 tys. zt, {j. w 112,0 % co wynikato
gtéwnie z wyzszych od zaplanowanych kosztéw porzadkowania drég ppoz.
z zalegajacych gatezi;
- zabiegi ratownicze, lotnicze patrolowanie lasow, koszty oborania pozarzysk,
koszty dogaszania i pilnowania pozarzysk zaplanowano w kwocie 1414 tys. zi,
a zrealizowano w kwocie 150,0 tys. z, tj. w 106,1 %, co wynikato gtownie
z wyzszych kosztdw lotniczego gaszenia pozardw lesnych;
- obstuge, konserwacje i utrzymanie sieci do wykrywania pozaréw oraz sprzetu
ppoz. zaplanowano w kwocie 37,3 tys. zt a zrealizowano w kwocie 13,8 tys. zi,
ti. 37,0 %, co wynikato z niewykonania planowanego zakupu wyposazenia
kabin pozarowych. Nadlesniczy wyjasnit, ze z zakupu tego zrezygnowano
poniewaz powzieto informacje, ze kabiny wiez bedg modernizowane kompleksowo
w najblizszych latach w ramach ogélnokrajowego programu w Lasach
Panstwowych, a prace te zostang czes$ciowo sfinansowane ze zrodet zewnetrznych.

(Dowdd: akta kontroli: 5, 123-124, 572-617)
W 2018 r. na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw
zaplanowano kwote 298,5 tys. zt, a do 30 czerwca 2018 r. wydatkowano $rodki
w wysoko$ci 174,0 tys. zt, wykonujac 58,3 % planu rocznego.
Zaplanowane na 2018 rok zadania, do 30 czerwca 2018 r. zostaly zrealizowane
w nastepujacym stopniu:
- zabiegi zabezpieczajace obszary leSne przed pozarem i utrzymanie lgdowisk
zaplanowano w kwocie 4,0 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 1,7 tys. zt, tj. w 42,5 %
planu rocznego;
- pozostate zabiegi z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu, dyzury na wiezach,
serwis stacji meteo i utrzymanie paséw przeciwpozarowych zaplanowano w kwocie
114,5 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 54,6 tys. zt, tj. w 47,7 %;
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- zabiegi ratownicze, lotnicze patrolowanie lasow, koszty oborania pozarzysk,
koszty dogaszania i pilnowania pozarzysk zaplanowano w kwocie 152,8 tys. zi,
a zrealizowano w kwocie 105,5 tys. zt, tj. w 60,0 %;
- obstuge, konserwacje i utrzymanie sieci do wykrywania pozarow oraz sprzetu
ppoz. zaplanowano w kwocie 27,2 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 12,1 tys. zi,
tj. 44,5 % planu rocznego.

(Dowod: akta kontroli: 5, 572-617)
W okresie objetym kontrolg NIK, Nadle$nictwo udzielito tacznie 16 zamdwien
publicznych, w tym w 2016 r. i 2017 r. po siedem zaméwien i w pierwszym pdtroczu
2018 r. dwdch zamowien. Badanie dwdch zamoéwien w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasdéw wykazato, ze ich udzielenie nastgpito w sposob zgodny
z ustawg pzp. Badaniem objeto:

» postepowanie nr S.270.1.2015 dotyczace przebudowy drogi lesnej w lesnictwie
Kuleje i Lebki — dojazd pozarowy nr 11. Zamdwienie o wartosci 1 161,0 tys. zt
(brutto) zostato zakonczone i odebrane 5 stycznia 2017 r. Zaptacona kwota
byta wyzsza od okreslonej w umowie (1 087,0 tys. zt) 0 74,0 tys. zt (tj. 0 6,8 %),
co zostato spowodowane koniecznoscig wykonania robot uzupetniajacych
i zamiennych, m.in. karczowaniem zwigkszonej liczby (o 1217 szt.) korzeni
drzew#”. Dokonane zmiany zostaly zaakceptowane przez inspektora nadzoru
budowlanego i przedstawicieli Nadle$nictwa i opisane w sporzadzonych
protokotach koniecznosci;

» postepowanie nr S.270.2.2017 dotyczace przebudowy drogi lesnej Niwy-
Srodlesie w lesnictwie Liséw. Zgodnie z zawarta umowa, zaméwienie
o wartosci 551,8 tys. zt miato byt ukoriczone do 30 czerwca 2018 r., jednak
po otrzymaniu przez Nadle$nictwo informacji od Komitetu Ochrony Ortow
0 gniazdowaniu orta bielika na terenie prowadzonych robdt, zakorczenie prac
zostato przesunigte na 30 wrze$nia 2018 r. Do 30 czerwca 2018 r. wykonawcy
przekazano wynagrodzenie w tacznej kwocie 220,5 tys. zt.

W ocenie NIK, przeprowadzone badanie wykazato, ze dwa ww. zamoéwienia
publiczne zostaty udzielone zgodnie z przepisami ustawy pzp, w sposéb
gospodarny i gwarantujacy uzyskanie najlepszych mozliwych efektow.

(Dowdd: akta kontroli: 618-731)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“¢, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu:

1) Wyposazenie baz sprzetu pozarniczego zgodnie z obowigzujgcymi
wymogami.

47 W trakcie wykonywanych prac, po usunieciu poszycia leSnego stwierdzono wiecej korzeni, niz zaktadano na etapie
planowania.

48 Dz. U. 22017 r., poz. 524, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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2) Zapewnienie realizacji obowigzku okresowych kontroli stanu technicznego
drég pozarowych oraz zbiornikdw przeciwpozarowych, bedacych obiektami
budowlanymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 pazdziernika 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Woijciech Graca
Gl. specjalista kontroli panstwowej
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