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|. Dane identyfikacyjne
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach, ul. Jagielloriska 25, 40-032 Katowice'

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski od 9 grudnia 2015 r.2

(akta kontroli str. 4)
1. Dziatania Wojewody podejmowane na rzecz oséb bezdomnych.
2. Nadzor nad realizacjg zadan na rzecz oséb bezdomnych.

Lata 2016-20183
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Katarzyna Pisula-Jawor, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/310/2018 z 9 pazdziernika 2018 r.

2. Maria Talik, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKA/350/2018
z 21 listopada 2018 .

3. Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/349/2018 z 21 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Przyjete rozwigzania organizacyjne w SUW umozliwialy wykonywanie zadan
dotyczacych bezdomnosci. Podejmowano wiele dziatan wspierajacych na rzecz
prawidtowego realizowania powyzszych zadan przez gminy.

Wojewoda Slaski publikowat dane o podmiotach udzielajacych pomocy osobom
bezdomnym zgromadzone w rejestrze placowek zapewniajacych miejsca
noclegowe, rejestrze placowek udzielajacych tymczasowego schronienia, a od
pazdziernika 2018 r. w ,Rejestrze miejsc, w ktérym gmina udziela schronienia
w schroniskach dla osob bezdomnych, schroniskach dla o0séb bezdomnych
z ustugami  opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach, prowadzonym
przez Wojewode Slaskiegos. Publikacja Rejestru miejsc nastapita jednak
z dwumiesiecznym opOznieniem, w stosunku do terminu okre$lonego w art. 7
w zwigzku z art. 3 ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej’. Dziatania podjete w celu wyegzekwowania od gmin zgtoszenia danych

1 Dalej ,SUW”.

2 Dalej: ,Wojewoda Slgski”.

3 Badaniami kontrolnymi moga by¢ objete rowniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
i/lub po tym okresie. Dalej ,okres objety kontrolg”.

4Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

6 Dalej ,Rejestr miejsc’.

7Dz. U.z 2018 r. poz. 700, Dalej ,ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznejz 2018 r.”.
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do Rejestru miejsc, skutkowaty uzupetnieniem przez gminy niezbednych danych
dotyczacych miejsc schronienia dla os6b bezdomnych. W pierwszej publikacji (stan
na 10 pazdziernika 2018 r.) uwzgledniono dane z 84 gmin, a na koniec listopada
2018 r. Rejestr miejsc zawierat dane dotyczace miejsc tymczasowego schronienia
z 152 gmin (sposrod 167 gmin wojewddztwa $Slaskiego).

W okresie objetym kontrolg zadania wynikajace z programéw rzadowych byly
prawidtowo zrealizowane. Rzetelnie dokonano wyboru ofert w ramach
przeprowadzanych przez Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej SUW8 otwartych
konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®.

Prawidlowo przebiegata wspotpraca Wojewody z podmiotami niepublicznymi
i organizacjami pozarzadowymi. Dziatania w tym obszarze opieraly sie gtownie
o przyjety ,Program wspéipracy Wojewody Slaskiego z podmiotami niepublicznymi
w zakresie pomocy spotecznej na lata 2016-2020"19, ktéry byt systematycznie
realizowany na podstawie przeprowadzonych przez Wojewode Slaskiego
konkursow otwartych dla podmiotow niepublicznych i organizacji pozarzadowych.
Zatozenia przyjete w ztozonych ofertach byly w wiekszo$ci zrealizowane,
co potwierdzajg sprawozdania i przeprowadzone kontrole u realizatoréw zadan.

W SUW nie posiadano kompletnych danych dotyczacych spetniania przez placowki
$wiadczace ustugi schronienia osobom bezdomnym w wojewodztwie $laskim
wymaganych standardow, o ktérych mowa w rozporzadzeniach Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie standardow
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych i ogrzewalni' i z dnia 27 kwietnia
2018r. w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla o0sob
bezdomnych, schronisk dla o0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi
iogrzewalni'2, Danych w tym zakresie nie pozyskiwano od podmiotow
niepublicznych Swiadczacych ustugi udzielania schronienia bezdomnym (jedynie
czesciowe dane w tym zakresie pozyskano od gmin), jak roéwniez nie
przeprowadzano kontroli jakoSci ustug wykonywanych przez ww. podmioty,
mimo ze na podstawie art. 22 pkt. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej'® kontrola taka nalezy do zadan wojewody. Braku takich kontroli nie
uzasadnia — wskazywany w wyjasnieniach, jako przyczyna - fakt, ze podmioty te
miaty czas na spetnienie wszystkich standardéw w placéwkach do korica 2020 .

Wojewoda nie zapewnit wystarczajacego nadzoru nad gminami w zakresie realizacji
zadan na rzecz osob bezdomnych. W latach 2016-2018 przeprowadzono jedynie
30 kontroli w o$rodkach pomocy spotecznej w gminach (na 167 gmin wojewodztwa
$laskiego).

Niski byt rowniez odsetek (13,2% w latach 2016-2018) kontroli przeprowadzonych
w zakresie realizacji przez podmioty niepubliczne i organizacje pozarzadowe zadan
realizowanych na rzecz 0séb bezdomnych wspieranych finansowo przez Wojewode
Slaskiego.

8 Dalej ,WRIPS” lub ,Wydzial".

9 Dalej ,MRPiPS”.

10 Przyjety Zarzadzeniem Wojewody Slaskiego Nr 586/15 z dnia 20 listopada 2015 r.
" Dz. U.z2017 r. poz. 953; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie standardéw z 2017 r.”.
12Dz. U. 2018 r, poz. 896; dalej ,rozporzadzenie w sprawie standardéw z 2018 r.”.
8 Dz. U.z 2018 r. poz. 1508, ze zm.; dalej: ,ustawa o pomocy spotecznej”.
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Obszar

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatlania Wojewody podejmowane na rzecz oso6b
bezdomnych

1.1 Przygotowanie SUW do realizacji zadan na rzecz oséb bezdomnych

Zadania Wojewody Slaskiego na rzecz 0s6b bezdomnych przypisane byty Statutem
SUW?S (§ 16) oraz Regulaminem SUW1® (§ 74) do kompetencji Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej SUW17,

Ponadto, dziatania zwigzane z obstugq infolinii dla oséb bezdomnych wykonywane
byly przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, stosownie
do §65pkt 6 lit k ww. Regulaminu SUW, a rozpatrywanie skarg iwnioskow
wplywajacych do SUW zgodnie z § 70 pkt 7 ww. Regulaminu nalezato do
wiasciwosci Wydziatu Kontroli.

W WRIPS zadania na rzecz o0sdb bezdomnych, okreSlone szczegdtowo
w Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu'® (§ 11 pkt 1-4, 6, 9 i 15), wykonywali
pracownicy Oddzialu do spraw Srodowiskowej Pomocy Spotecznej’®, w tym
kierownik Oddziatu SPS20 oraz dwoch inspektorow wojewddzkich do spraw
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi2!. Zagwarantowano réwniez zastepstwa
0s6b bezposrednio odpowiedzialnych za ich realizacje. Mata liczba o0so6b
zatrudnionych na stanowisku ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi miata
wplyw na ograniczong liczbe przeprowadzonych w latach 2016-2018 kontroli
prawidiowej realizacji zadan wspieranych finansowo przez Wojewode Slaskiego,
co przedstawiono w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 5-100)

1.2Rejestr placowek zapewniajagcych miejsca noclegowe, rejestr
placowek udzielajacych tymczasowego schronienia oraz rejestr
miejsc udzielania tymczasowego schronienia

W 2016 r. jedynie 17 sposrdéd 167 gmin wojewddztwa $laskiego prowadzito
30 placowek Swiadczacych pomoc osobom bezdomnym (noclegownie, schroniska,
domy dla bezdomnych), udostepniajac 1270 miejsc schronienia. Ponadto, dziewie¢
gmin realizowato zadanie zapewnienia schronienia (w noclegowni, schronisku,

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 279/13 Wojewody Slaskiego z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie nadania Statutu

Slaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Katowicach (Dz. Urz. Woj. SIa@kiego poz. 7318, z 2014 r. poz. 1669 ze zm.). Ostatnia

zmiana wprowadzona zostala Zarzadzeniem Nr 21/18 Wojewody Slaskiego z dnia 25 stycznia 2018 r. zmieniajacym

zarzadzenie w sprawie nadania Statutu Slaskiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Katowicach.

16 WWprowadzony zarzadzeniem Nr 142/15 Wojewody Slaskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu

Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach ze zm. Ostatnia zmiana wprowadzona Zarzadzeniem nr 135/18 Wojewody

Slaskiego z dnia 24 kwietnia 2018 r. dotyczyta m.in. zapiséw § 74 pkt 1 lit. c, d, e, f odnoszacych sig¢ do zakresu niniejszej

kontroli.

17 Dalej ,WRiPS” lub ,Wydziat".

18 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 110.21.2015 Dyrektora Generalnego SUW zdnia 11 sierpnia 2015 r. zmieniony:

- zarzadzeniem Nr 110.21.2016 Dyrektora Generalnego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach z dnia 29 lipca

2016 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Polityki Spotecznej w Slaskim

Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach;

- zarzadzeniem Nr 110.5.2017 Dyrektora Generalnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z dnia 25 kwietnia

2017 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Polityki Spotecznej w Slaskim

Urzedzie Wojewddzkim w Katowicach;

19 Dalej ,Oddziat SPS’.

2 Opis stanowiska PS/I/01 i zakres czynnosci stuzbowych nr PS/1/0139/1/11 z 16 lutego 2011 r.

2 Opis stanowiska PS/I/04 i zakresy czynnosci stuzbowych: PSI.222.7.2012 z 20 marca 2012 r.; PSI.222.8.2012 z 20 marca

2012r.; PSI1.222.7.2018 z 11 pazdziernika 2018 r.; PS1.222.8.2018 z 11 pazdziernika 2018 r.
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domu dla bezdomnych) poprzez podmioty niepubliczne, ktore prowadzity
23 placéwki oferujace 951 miejsc.

W 2017 r. siedem gmin prowadzito 14 schronisk dla bezdomnych (zapewniajac
bezdomnym 532 miejsca), 10 prowadzito 10 noclegowni (zapewniajac 517 miejsc
schronienia), a siedem prowadzito osiem ogrzewalni (zapewniajgc 345 miejsc).
Kolejnych 10 gmin zapewniato schronienie osobom bezdomnym w 21 schroniskach
dla bezdomnych prowadzonym przez podmioty niepubliczne (zabezpieczajac w ten
sposéb 889 miejsc), cztery zapewniaty miejsca w noclegowniach prowadzonych
przez podmioty niepubliczne (zabezpieczajac 113 miejsc), a jedna gmina zlecita
prowadzenie ogrzewalni (zabezpieczajac 50 miejsc)?2.

(akta kontroli str. 101-123, 225-226)

Rejestry placowek zapewniajgcych miejsca noclegowe oraz Rejestry placowek
udzielajacych tymczasowego schronienia bezdomnym?3 z 2016 i 2017 roku nie
zawieraly danych odnos$nie zawartych przez gminy porozumien oraz danych
dotyczacych zlecenia organizacjom pozarzadowym zadan polegajacych na
zapewnieniu schronienia bezdomnym, gdyz nie byto takiego wymogu wynikajacego
z przepisow.

(akta kontroli str. 101-123, 225-226)

Zgodnie z Rejestrem miejsc, w 2018 r.24 16 gmin prowadzito samodzielnie placowki
zapewniajgce schronienie bezdomnym, z czego dziewig¢ prowadzito schroniska dla
bezdomnych (zapewniajac 635 miejsc), dwie prowadzity schroniska dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi (zapewniajac 17 miejsc), osiem prowadzito
noclegownie (zapewniajac 403 miejsca), a dziewie¢ prowadzito ogrzewalnie
(zapewniajac 162 miejsca). Osiem gmin zawarlo porozumienia z gming
Czechowice-Dziedzice?5, a 143 zlecity zapewnienie schronienia organizacjom
pozarzadowym, z czego 140 gmin zabezpieczyto tacznie 1162 miejsca
w schroniskach, 34 zabezpieczyly tacznie 86 miejsc w schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekuiczymi, 23 zabezpieczyty, odpowiednio: 206 miejsc
w noclegowni, a 18 zabezpieczyto 132 miejsca w ogrzewalniach.

Z Rejestru miejsc wynikato, ze na dzien 30 listopada 2018 r. 14 gmin2 z terenu
wojewodztwa $laskiego zabezpieczyto schronienie dla bezdomnych we wszystkich
czterech formach okre$lonych w przepisie art. 48a ust. 1 i 4 ustawy o pomocy
spotecznej (tj. w noclegowni, schronisku dla 0séb bezdomnych, schronisku dla osob
bezdomnych z ustugami opiekurniczymi oraz ogrzewalni), a jedna gmina (Bielsko-
Biata) zabezpieczyta trzy formy schronienia (bez ogrzewalni). Na ten dzien 15 gmin
nie dokonato zgtoszenia do ww. rejestru (mimo ponagleri Wojewody). Dwie gminy
nie zabezpieczyty trzech form schronienia wskazanych w przepisie art. 48a ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej (natomiast zabezpieczyty miejsca w ogrzewalniach),
100 gmin nie zabezpieczyto dwdch?” z trzech ww. form schronienia, 35 gmin
nie zabezpieczyto jednej?® z ww. form. Ponadto, 125 gmin nie zabezpieczyto

2 Dane za lata 2016-2017 zostaty podane przez Wojewodg na podstawie danych gromadzonych w ramach programu badan
statystycznych statystyki publicznej w formie ,Sprawozdania rocznego z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -
pienieznych, w naturze i ustugach MRPiPS-03 za rok 2016 i 2017” . Zgodnie z przyjetym formularzem sprawozdania MRPiPS-
03 dane za rok 2016 podawane byty zbiorczo dla — noclegowni, schronisk i domoéw dla bezdomnych, a za rok 2017 w rozbiciu
na: noclegownie, schroniska dla bezdomnych oraz ogrzewalnie.

2 Dalej: ,Rejestry placowek ”.

2 Wedtug stanu na 30 listopada 2018 r.

% Porozumienia z Gming Czechowice-Dziedzice zawarly gminy: Bestwina, Jaworze, Kozy, Porabka, Suszec, Szczyrk,
Wilamowice i Wilkowice. Wszystkie porozumienia dotyczyly zabezpieczenia miejsca w noclegowni dla mezczyzn. Okre$lono
zabezpieczenie dla o$miu 0sdb, a dwie gminy swoje zapotrzebowanie okreslity ,wg potrzeb”.

% Byly to gminy: (Nr. Rejestru miejsc, gmina) 42) Kamienica Polska, 44) Kiobuck, 48) Koniecpol, 58) Krzepice, 63) Lipie, 73)
Miedzno, 79) Mykanéw, 81) Myszkéw, 85) Olsztyn, 86) Opatéw, 98) Poraj, 101) Przyréw, 102) Przystajh i 122) Starcza.

2 Najcze$ciej noclegowni i schronisk z ustugami opiekuriczymi.

28 Najcze$ciej noclegowni lub schronisk z ustugami opiekuriczymi.
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schronienia dla bezdomnych w ogrzewalniach, wskazanych w przepisie art. 48a
ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 166-168, 225-226, 992-993)

Wojewoda Slaski wyjasnit m.in., ze w zataczeniu do pism2® z 20 kwietnia 2017 .
i 9 maja 2018 r., skierowanych do przedstawicieli gmin oraz do o$rodkéw pomocy
spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie na terenie wojewddztwa
Slaskiego, przekazano ,Wytyczne w zakresie pomocy osobom bezdomnym’
opracowane przez MRPIPS. W dniu 9 stycznia 2019 r. Dyrektor Wydziatu skierowata
do przedstawicieli wszystkich gmin wojewddztwa $laskiego kolejne pismo®,
w ktorym przypomniata o obowigzku zapewnienia schronienia we wszystkich
formach wymaganych ustawg o pomocy spotecznej. Ponadto, Wydziat w dniu
17 kwietnia 2018 r. zorganizowat spotkanie z przedstawicielami osrodkéw pomocy
spotecznej z wojewddztwa $laskiego, podczas ktérego zwrdcono m.in. uwage
na sposob realizacji przez gminy obowigzkowego zadania wlasnego w zakresie
udzielania schronienia bezdomnym.

(akta kontroli str. 227-228, 250-277, 878, 972-973)

Z Rejestru miejsc wynika, ze niektore gminy zawieraly umowy z podmiotami
organizujgcymi schronienie dla bezdomnych w placéwkach (najczesciej dotyczyto to
schroniska dla bezdomnych) majacych swojq siedzibe w znacznej odlegtosci od
zamawiajgcej gminy, np.: Jelesnia zabezpieczyta miejsca schronienia w Gliwicach
(odlegtos¢ 100 km), Laziska Gérne zabezpieczyly miejsca w Lublincu (70 km),
Miléwka odpowiednio w Gliwicach (104 km), Orzesze w Kluczach (70 km), Gilowice
w Katowicach (85 km) i w Cieszynie (70 km), a z podmiotem udzielajacym
schronienia w Bedzinie umowy podpisaty m.in. Brenna (91 km), Buczkowice (84 km)
i Jasienica (69 km). Z kolei Miasteczko Slaskie zawarlo umowy z organizatorami
placowek znajdujacymi sie w: Piotrkowie Trybunalskim (126 km), Radomsku (85 km)
i Gidlach (77 km).

(akta kontroli str. 166-168, 992-993)

Jak wyjasénit Wojewoda Slaski dotychczas nie podejmowano czynnosci w stosunku
do gmin zglaszajacych do Rejestru miejsc placdéwke (realizujacq w jej imieniu
zadanie z tytutu zapewnienia schronienia bezdomnym) oddalong o kilkadziesiat
kilometréw, poniewaz zadanie to, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy
spotecznej jest zadaniem wilasnym gminy o charakterze obowigzkowym,
a przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?3’
stanowi, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu witasnym i na witasng
odpowiedzialnos¢. Dodat, ze w zakresie zadan pomocy spotecznej nie
wystepujq jakiekolwiek ograniczenia, wynikajace z przepisow prawa, odnosnie
dopuszczalno$ci realizacji zadan we wspotpracy zardwno z innymi jednostkami
samorzadowymi, jak i podmiotami niepublicznymi, prowadzacymi dziatalno$¢
w oddaleniu od samorzadu zlecajacego zadanie. Zauwazyt réwniez, ze wydane
przez MRPIPS wytyczne, nie odnosity sie do tej kwestii i nie wprowadzaty
jakichkolwiek ograniczen.

NIK zwraca uwage, ze realizacja zadan na rzecz bezdomnych w placéwkach
znacznie oddalonych od gmin ogranicza skuteczno$¢ prowadzonych przez wtasciwy
osrodek pomocy spotecznejs? dziatan aktywizacyjnych. W ramach petnionego
nadzoru nad realizacjq przez gminy zadar wobec bezdomnych, Wojewoda Slaski

2 Nr PSI.941.31.2017 i Nr PS1.941.31.2018.
3 Nr PSI.941.6.2019.

31Dz U.z2018r. poz. 994 ze zm.

3% Dalej ,OPS’".



winien ocenic jako$¢ ustug Swiadczonych przez gminy, w szczegoinosci mozliwosc¢
bezposredniej pracy z osobg bezdomng, co moze mie¢ istotny wplyw na
efektywno$¢ przyjetych rozwigzan dla uzyskania ich samodzielno$ci zyciowej.

Wojewoda Slaski zauwazyt takze, ze przepisy art. 15 pkt 3 i 5 ustawy o pomocy
spotecznej wskazuja, iz pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na prowadzeniu
i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej oraz realizacji zadan wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb spotecznych, a z przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
zart. 48a ww. ustawy wynika, ze kazda gmina zobowigzana jest do udzielania
bezdomnym tymczasowego schronienia w schroniskach dla osob bezdomnych,
schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz noclegowniach.
Tym samym gminy, w ktorych problem bezdomnosci zasadniczo nie wystepuije,
zobowigzane sg realizowa¢ powyzsze zadania w kazdej formie okreslonej w ww.
ustawie.

Wojewoda Slaski wskazat rowniez na konieczno$¢ rozwazenia zasadnosci
oraz utrzymywania obowigzku permanentnej gotowosci do realizacji zadania
zapewnienia tymczasowego schronienia w kazdej z wymaganych form przez
gminy, w ktérych w okreSlonym okresie czasu nie wystapito jakiekolwiek,
udokumentowane zapotrzebowanie na przedmiotowg forme pomocy, a zatem
potwierdzenie wystepowania zjawiska bezdomnosci.

(akta kontroli str. 879-880)

Przed 5 wrze$nia 2016 r.33 na terenie wojewddztwa $laskiego funkcjonowaty
43 placowki zapewniajgce schronienie bezdomnym?*. Po tej dacie, a przed
wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia w sprawie standardow z 2017 r.,
powstaty dwa schroniska3®, a po wejSciu w zycie ww. przepisbw powstato
29 placowek?,

(akta kontroli str. 230-232)

Zgodnie z treécig art. 13 pkt 6 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych3” w wojewddzkim
dzienniku urzedowym w latach 2016 - 2018 zostaty opublikowane porozumienia
gmin w zakresie zapewnienia schronienia bezdomnym:

— Porozumienie nr PS.4004.06.2016 z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie
zapewnienia przez Miasto Ryduttowy pobytu w Ogrzewalni osobom bezdomnym
lub zagrozonym bezdomnoscig z terenu Radlina w okresie od 1 listopada
2016 r. do 28 lutego 2017 r. - opublikowane 9 listopada 2016 r. poz. 573438,

— Porozumienie nr 7/P/UG/2017 zawarte przez Burmistrza Czechowic-Dziedzic
i Wojta Gminy Kozy z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie realizacji zadan
polegajacych na obowigzku udzielania schronienia osobom bezdomnym —
opublikowane 12 grudnia 2017 r. poz. 7022%;

— Porozumienie miedzygminne zawarte przez Wojta Gminy Suszec z Burmistrzem
Czechowic-Dziedzic z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie realizacji zadan
okreslonych w przepisach ustawy o pomocy spotecznej - opublikowane 17 maja
2018 r. poz. 3314.

(akta kontroli str. 235)

% Stan na 4 czerwca 2016 1.

3 W tym: 16 domow dla bezdomnych/hosteli, 12 schronisk, 14 noclegowni oraz jedna ogrzewalnia.
% Wg stanu na 2 marca 2017 r.

% Wg stanu na 2 maja 2018 r., w tym: 21 schronisk, trzy noclegownie oraz pie¢ ogrzewalni.

3Dz, U.z2017 poz. 1523, ze zm.

3 Adres strony: http://dzienniki.slask.eu/#/legalact/2016/5734/

39 Adres strony: http://dzienniki.slask.eu/#/legalact/2017/7022/

7




Opis stanu
faktycznego

Rejestr miejsc, zostat opublikowany przez Wojewode Slaskiego na stronie
internetowej po raz pierwszy 11 pazdziernika 2018 r. Zawierat dane odno$nie 84
gmin i posiadat wszystkie elementy, o ktérych mowa w przepisie art. 48a ust. 11a
ustawy o pomocy spotecznej, w tym informacie o zawartych przez gminy
porozumieniach z innymi jednostkami, na podstawie ktorych zlecono realizacje
zadan dotyczacych udzielenia schronienia bezdomnym. Ponad dwumiesieczne
opdznienie w stosunku do terminu wskazanego w art. 3 ustawy o zmianie ustawy
o pomocy spotecznej z 2018 r. zostato opisane w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w pkt. 1 sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 124-165, 198-201)

W 2016 r. Rejestr placowek byt aktualizowany czterokrotnie: 4 lutego, 31 sierpnia,
6 pazdziernika i 16 grudnia, a w 2017 r. dwukrotnie: 11 stycznia i 2 marca. W tych
latach aktualizacji dokonywano na biezaco, na wniosek podmiotow prowadzacych
placowki. W 2016 r. wplyneto siedem wnioskéw o wpis do Rejestru placdwek
zapewniajgcych miejsca noclegowe (schronisk dla bezdomnych), z czego dokonano
wpisu czterech placéwek, zaktualizowano dane jednej placowki, aw dwéch
przypadkach odmdwiono wpisu do rejestru®0. W 2016 r. wykre$lono jedng
noclegownie.

W 2017 r. wptyneto siedem wnioskdw dotyczacych wpisu do Rejestru placéwek
zapewniajgcych miejsca noclegowe (schronisk dla bezdomnych), z czego
zaktualizowano dane sze$ciu placéwek, a w jednym przypadku odmdwiono wpisu.
Ponadto w tym roku dokonano jednej aktualizacji placowki udzielajace;
tymczasowego schronienia (schronisko).

W 2018 r., wskutek zmiany przepisow ustawy o pomocy spotecznej, do
31 pazdziernika wptyneto 261 wnioskéw wraz z korektami. Aktualizacji Rejestru
miejsc dokonywano: 26 pazdziernika, 31 pazdziernika, 2 listopada, 6 listopada,
16 listopada, 23 listopada, 30 listopada i 7 grudnia. W ramach tych zmian dokonano
dwie aktualizacje oraz 32 korekty dotyczace schronisk, trzy korekty dotyczace
schronisk z ustugami opiekunczymi oraz siedem korekt dotyczacych noclegowni.
W 2018 r. nie dokonywano wykreslen placowek z rejestrow.

(akta kontroli str. 235-240, 283-285)

Wojewoda Slaski co roku ogtaszat Rejestry placowek w wojewodzkim dzienniku
urzedowym*! oraz publikowat je na stronie internetowej Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego*2.

(akta kontroli str. 169-197)

1.3Realizacja zadan wynikajagcych z programéw rzgdowych
odnoszacych sie do 0séb bezdomnych

Wojewoda Slaski, w okresie objetym kontrola, uczestniczyt w  realizadji
dwoch programow MRPIPS w zakresie bezdomnosci: ,Programu wspierajgcego
rozwigzywanie problemu bezdomno$ci” (w latach 2016 i 2017) oraz ,Pokonaé
bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym” (w 2018 r.).

Zgodnie z zatozeniami tych programéw, zadania SUW polegaty na przeprowadzeniu
konkurséw ofert podmiotdw niepublicznych oraz przestaniu do MRPIPS co roku
szesciu projektow rekomendowanych do finansowego wsparcia.

(akta kontroli str. 503-509)

40 Ze wzgledu na brak umowy zlecajacej realizacje ustugi zapewnienia schronienia przez jst

4 Dz. Urz. Woj.ISIqskiego z dnia 24 czerwca 2016 r. poz. 3488, Dz. Urz. Woj. Slaskiego. z dnia 21 czerwca 2017 r. poz. 3711
i Dz. Urz. Woj. Slaskiego. z dnia 14 czerwca 2018 r. poz. 3858.

42 Adres strony internetowej: http://bip.katowice.uw.gov.pl/pomoc/Placwki pomocy spoecznej.html
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1.4 Analiza stanu i skutecznosci pomocy spotecznej udzielonej osobom
bezdomnym

W SUW, w zadnym z badanych lat, nie sporzadzono w formie pisemnej analiz stanu
I skutecznosci pomocy spotecznej w oparciu 0 coroczng ocene zasobdéw pomocy
spotecznej przyjeta przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego z uwzglednieniem
zalozen przewidzianych w ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego
na lata 2006-2020. Aktualizacja 20153,

(akta kontroli str. 870-871)

Zgodnie z przepisem art. 22 pkt 11 ustawy o pomocy spotecznej do zadan
wojewody nalezy m.in. analiza stanu i skuteczno$ci pomocy spotecznej w oparciu
o oceng zasobdw pomocy spotecznej przyjetq przez samorzad wojewddztwa
z uwzglednieniem zatozen przewidzianych w strategii.

(akta kontroli str. 870-871)

Wojewoda Slaski wyjasnit m.in., ze dane pozyskiwane przez Wydziat oraz
w zwiazku z corocznie przyjmowana przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego
oceng zasobow pomocy spotecznej, w zakresie stanu i skutecznoSci pomocy
spotecznej udzielonej osobom bezdomnym w wojewodztwie Slaskim - byty
analizowane, jednak nie byto to realizowane w formie pisemnej, co wynika z braku
takiego formalnego wymogu. Powyzsze dane byly zestawiane, opracowywane oraz
porownywane. Wyciggniete wnioski byly nastepnie przedstawiane przez
pracownikéw Wydziatu, w formie ustnej, na posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego* po$wigconych stanowi przygotowan do zagrozen
okresu zimowego w danym sezonie, odbywajgcych sie pod przewodnictwem
Wojewody Slaskiego. Kazdorazowo zagadnienie zwiazane z zapewnieniem
szczegblnej opieki dla osob dotknietych bezdomnoscig byto jednym z punktow
ujetych w planie tych posiedzen. Na ww. posiedzeniach referowane byty informacje,
zgromadzone w oparciu 0: sprawozdania potroczne i roczne (MRPIPS-03)4
z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej (pienigznych, w naturze i ustugach),
coroczne sprawozdania z realizacji Programu wspdtpracy, wyniki przeprowadzanych
corocznie (od 2009 r.) przez Wydziat badan liczby oséb bezdomnych na terenie
wojewddztwa $laskiego*6, opracowywane corocznie?’ sprawozdania z dziatan
podejmowanych przez gminy, celem zapobiezenia negatywnym skutkom
bezdomnosci na terenie wojewddztwa Slaskiego oraz dane gromadzone w ramach
oceny zasobow pomocy spotecznej (o korzystajacych zpomocy i wsparcia,
zasobdw instytucjonalnych pomocy i wsparcia oraz wskaznika pomocy z powodu
bezdomnosci). Do prezentowanej analizy wykorzystywano informacje zawarte
w prowadzonych przez Wojewode Slaskiego w poszczegélnych latach Rejestrach
placbwek oraz Rejestrze miejsc, jak roéwniez uwzgledniano dane wynikajace
z przygotowywanego corocznie przez Wydziat wykazu osrodkéw wsparcia

4 Przyjetej uchwatg NR V/11/6/2015 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie aktualizagji
,Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020” poprzez przyjecie Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020.Aktualizacja 2015”; dalej: ,Strategia”.

4 Posiedzenia takie odbyly sie: 5 grudnia 2016 r., 21 listopada 2017 r. oraz 18 grudnia 2018 r.

45 Do sporzadzenia tych sprawozdan wykorzystywano dane pozyskiwane przez Wydziat oraz z oceny zasobow pomocy
spolecznej, opracowywanej i przyjmowanej corocznie przez samorzad wojewddztwa. W celu sporzadzenia ww. sprawozdan
gromadzone byly réwniez dane dotyczace m.in. udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej, w tym $wiadczen udzielonych
w ramach zadah wtasnych gmin, w szczegoinosci schronienia osobom bezdomnym oraz powodéw przyznania tym osobom
pomocy spoteczne;.

4 Wydziat oprécz badania liczby osdb bezdomnych, przeprowadzonego na zlecenie MRPIPS w 2017 r., z wlasnej inicjatywy
przeprowadzat takie rowniez w 2016 r.i2018 .

47 W ktorym zaprezentowano informacje nt. dziatan podjetych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom bezdomnosci na
terenie wojewddztwa Slaskiego w sezonie zimowym 2016/2017 oraz oméwiono wyniki ogdinopolskiego badania liczby oséb
bezdomnych, ktére przeprowadzone zostato w nocy z 8 na 9 lutego 2017 r. Wydziat opracowat rowniez sprawozdanie dziatan
podjetych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom bezdomnosci na terenie wojewddztwa $laskiego w sezonie zimowym
2015/2016 oraz posiadat zgromadzone dane w tym zakresie za sezon zimowy 2017/2018.
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doraznego dla osob bezdomnych. Ponadto WRIPS przygotowat w lipcu 2017 r.
sprawozdanie pn. ,Szacowanie skutkdw dostosowania schronisk dla o0séb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi”, natomiast w pazdzierniku 2017 r. opracowat
wykaz koordynatorow dziatan na rzecz os6b bezdomnych na terenie gmin
wojewddztwa $lgskiego.

Wojewoda dodat, m.in., Ze wnioski wyciggane na podstawie poréwnania i analizy
ww. danych oraz poziomu wykorzystania przez podmioty niepubliczne Srodkow
dostepnych w ramach otwartych konkurséw ofert, przeprowadzonych w latach 2016-
2018, jako realizacja Programu wspdtpracy, wskazywaty na potrzebe kontynuowania
przez Wojewode Slaskiego wsparcia podmiotéw niepublicznych w obszarze
bezdomnosci (Wspieranie dziatari majgcych na celu przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spofecznego 0s0b skrajnie ubogich i zagrozonych bezdomno$cig)
w latach kolejnych, a wynikajgca z tych danych dynamika zjawiska na przestrzeni
ostatnich lat implikowata zasadno$¢ zabezpieczania w kolejnych latach 2016-2018,
jak i w 2019 r. srodkow finansowych w analogicznej wysokosci (900.000 zt w skali
kazdego roku). Wniosek ten byt réwniez poparty analiza poréwnawczg danych
dotyczacych liczebno$ci 0sdb bezdomnych na przestrzeni ostatnich lat. Wojewoda
Slaski w wyjasnieniu stwierdzit takze, iz podczas referowanej oceny stanu
i efektywno$ci pomocy spotecznej w zakresie zjawiska bezdomnoéci, uwzgledniano
rowniez liczbe zapewnionych na terenie wojewodztwa miejsc schronienia
w odniesieniu do danych pochodzacych z badania liczebnosci osob bezdomnych,
analizujgc w sposob szczegotowy miejsca przebywania osob bezdomnych i liczbe
tych, ktorzy korzystajg z systemu pomocy spotecznej. Rownoczesnie, w ramach
oceny efektywno$ci pomocy spotecznej w przedmiotowym zakresie brano pod
uwage wynik analizy, zgromadzonych w kazdym objetym niniejszg kontrolg roku
informacji przedtozonych przez wszystkie gminy, wskazujacej, ze w tym okresie nie
miaty miejsca jakiekolwiek przypadki braku objecia pomocg w formie schronienia
potrzebujacej osoby bezdomnej. Stan i skuteczno$¢ pomocy spotecznej udzielone;
osobom bezdomnym w wojewddztwie Slaskim byta analizowana, a nastepnie
opracowana w formie prezentacji i zaprezentowana publicznie podczas
organizowanej przez Ogodlnopolskg Federacje na rzecz Rozwigzywania Problemu
Bezdomnosci konferencji regionalnej pn. ,Pokona¢ bezdomno$¢”. Konferencja
odbyta sie 20 wrze$nia 2018 r. w Zabrzu.

Wojewoda w wyjasnieniu stwierdzit: ,Majac na uwadze wykonywanie ww. dziatan
uznano, ze stanowig one realizacje zadania polegajacego na analizie stanu
| skuteczno$ci pomocy spotecznej w oparciu 0 oceng zasobow pomocy spoteczne;
przyjetgq przez samorzad wojewddztwa z uwzglednieniem zatozen przewidzianych
w Strategii”.

(akta kontroli str. 213-216, 684-778, 872-876, 881-925)

Wojewoda Slaski wyjasnit ponadto, ze przeprowadzona przed okresem objetym
kontrolg analiza sprawozdan i danych gromadzonych przez Wydziat oraz Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego w ramach oceny zasobow pomocy spotecznej’s,
w odniesieniu do zatozen przyjetych w Strategii, spowodowata, ze w Programie
wspotpracy zostat ujety obszar — ,Wspieranie dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego o0sdb skrajnie ubogich
i zagrozonych bezdomno$cig’.

(akta kontroli str. 215, 398)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze w latach 2016-2018 nie byty wydawane odrebne
dyspozycje poza wskazanymi powyzej sytuacjami opracowania i zaprezentowania

48 Ze szczego6inym uwzglednieniem: danych o korzystajacych z pomocy i wsparcia; zasobow instytucjonalnych pomocy
i wsparcia oraz wskaznika pomocy z powodu bezdomno$ci (dla gmin i miast na prawach powiatu).

10



Opis stanu
faktycznego

informacji, obejmujacych analize stanu i skutecznosci pomocy spotecznej w oparciu
0 ocene zasobdw pomocy spotecznej przyjmowang przez samorzad wojewodztwa.
Dodata, ze materiat, jaki znajduje sie w posiadaniu Wydziatu (dane liczbowe,
statystyczne i inne zebrane na podstawie sprawozdan) stanowig podstawe do
dalszych dziatan dotyczacych wspdtpracy z gminami i podmiotami niepublicznymi.
Wskazata réwniez, ze zadanie polegajace na analizie stanu i skutecznosci pomocy
spotecznej w oparciu 0 ocene zasobow pomocy spotecznej przypisane byto
do Oddziatu SPS.

(akta kotroli str. 978-982)

W odniesieniu do powyzszego NIK zwraca uwage, ze wskazany w wyjasnieniach
przez \Wojewode Slaskiego i Dyrektora Wydzialu fakt opracowywania
wieloaspektowej analizy stanu i skuteczno$ci pomocy spotecznej, nie znajduje
potwierdzenia w dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli NIK. Zakres
natomiast danych niezbednych do petnej oceny tego obszaru przez Wojewode
Slaskiego, ich rozproszenie i zréznicowanie oraz cel, dla ktérego taka analiza jest
dokonywana, ktérym jest ocena uwarunkowan i rezultatow podejmowanych dziatan
w wojewddztwie wraz z rekomendacjami dotyczacymi ew. korekt przyjetych zatozen
dla zapewnienia jak najwiekszej efektywno$ci zaangazowanych zasobow, wskazujg
zdaniem NIK, na uzasadniong rzetelnoScig dziatania potrzebe wdrozenia zasady
opracowania stosownego dokumentu.

1.5Wsparcie finansowe programéw na rzecz pomocy 0sobom
bezdomnym

Wojewoda Slaski, w ramach opracowanego przez Wydziat ,Programu wspétpracy
Wojewody Slaskiego z podmiotami niepublicznymi w zakresie pomocy spoteczne;j
na lata 2016-2020"°, wspierat finansowo organizacje pozarzadowe w dziataniach
wspierajacych osoby bezdomne. Program wspdipracy powstat w celu stworzenia
ram wspotpracy Wojewody Slaskiego z podmiotami niepublicznymi. Okreslono
w nim cel gtowny — Ksztattowanie demokratycznego tadu spotecznego w Srodowisku
lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa miedzy administracjgq publiczna
i podmiotami niepublicznymi oraz cztery cele szczegdtowe: tworzenie warunkow
do zwigkszenia aktywnosci spotecznej mieszkancéw wojewodziwa $laskiego,
poprawa jako$ci zycia spoteczno$ci lokalnej poprzez petniejsze zaspokajanie
potrzeb spotecznych, zwiekszanie skuteczno$ci i efektywnosci dziatan w sferze
zadan publicznych i ksztattowanie wspotpracy organdw administracji publicznej
z podmiotami niepublicznymi na terenie wojewodztwa $laskiego. W Programie
wspotpracy okreslono piec priorytetowych zadan publicznych, w tym m.in. zadanie:
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego o0séb skrajnie ubogich
i zagrozonych bezdomnoscia. Zadanie to realizowano poprzez wsparcie podmiotow
Swiadczacych w swoich placéwkach réznorodne formy pomocy osobom
bezdomnym. Srodki byly przyznawane w wyniku przeprowadzania przez Wojewode
Slaskiego otwartych konkursow ofert.

W ramach czterech przeprowadzonych w latach 2016-2018 konkurséw ztozono
84 oferty50 na taczng kwote 6 358 714,58 zi51. Zaakceptowanych zostato 69 ofert2
otacznej wartosci 5117 784,17 zI¥3. Podpisane w latach 2016-2018 umowy

49 Przyjety Zarzadzeniem Wojewody Slaskiego Nr 586/15 z dnia 20 listopada 2015 r., program miat na celu wspieranie sektora
organizacji pozarzadowych w realizacji waznych celéw spotecznych, dalej ,Program wspotpracy”.

50 W tym w 2016 r. ztozono 27 ofert, w 2017 r. 33 oferty (w pierwsze edycji 27 i w drugiej 6) i w 2018 r. 24 oferty.

51'W 2016 r. na kwote 2 041 472,49 zt, w 2017 r. na kwote 2 436 960,52 zt (w tym: 2 032 866,52 zt w pierwszej edycji
i 404 094,00 zt w drugiej) oraz 1 880 281,57 ztw 2018 r.

52\ 2016 r. zaakceptowano 24 oferty, w 2017 r. - 26 ofert (w pierwsze edycji 21 i w drugiej 5) i w 2018 1. - 19 ofert.

5 W 2016 r. na kwote 1 827 342,08 zt, w 2017 r. na kwote 1 939 422,52 zt (w tym: 1 603 755,52 zt w pierwszej edycji i 335 667
ztw drugiej) oraz 1 351 019,57 ztw 2018 r.

1"



dotyczyly zadan na kwote 4 570 867,35 zI. Dofinansowanie Wojewody Slaskiego
wyniosto 1 625 520,00 zt55. W latach 2016-2017 podmioty niepubliczne wydatkowaty
334927150 %6, z czego 113744895 zI57 z dotacji Wojewody Slaskiego,
co stanowito 0,01% ogdlnych wydatkow budzetu Wojewddztwa Slaskiego w tych
latach oraz 69,06% (w 2016 r.) i 71,20% (w 2017 r.) wydatkéw na pomoc spoteczna.

(akta kontroli str. 388-405, 422-423, 459-460)

W ramach tych konkursow, ogtaszanych na podstawie Programu wspdtpracy,
Wojewoda Slaski w 2016 r. dofinansowat funkcjonowanie 21 placowek dla
osob bezdomnych, w 2017 r. 23 placowki, a w 2018 r. 16 placéwek. Wsparcie
wykorzystano m.in. na pokrycie wydatkéw zwigzanych z: optatami lokalowymi
(czynsz, media, itp.), zakupem zywnosci, opatu, Srodkéw czystosci i higieny
osobistej, sprzetu AGD, materiatdw biurowych, bielizny, odziezy i obuwia, Srodkow
do dezynfekciji, materiatéw i narzedzi do prac remontowych, doposazenie placéwek
oraz pokrycie kosztow wynagrodzenia specjalistow i pracownikéw. Ponadto,
w ramach projektow zabezpieczono podstawowe potrzeby beneficjentéow, objeto
mieszkancéw placdwek indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomno$ci,
przeprowadzono aktywizacie spoteczng poprzez ergoterapie®®, dziatania
o charakterze aktywizacyjnym i integracyjnym (warsztaty, wycieczki, wyjscia
do kina, itp.), dziatania w ramach streetworkingu, aktywizacje zawodowg poprzez
zatrudnienie w ramach prac spofecznie-uzytecznych, robot publicznych, szkolen
zawodowych, stazy. Osobom bezdomnym zapewniono takze konsultacje
z psychologiem i terapeutami, nieodptatny dostep do kompleksowej pomocy
prawnej, poradnictwa obywatelskiego, rodzinnego i socjalnego oraz pomocy
informacyjne;j.

(akta kontroli str. 239-240)

W Programie wspdtpracy nie zostaty okreSlone czytelne mierniki pozwalajace
na ocene postepu realizacji zatozonych celow.

Wojewoda wyjasnit: ,Przedmiotowy Program zawiera wszystkie elementy, ktore
sg wymagane zgodnie z art. 5a ust. 4 w zwigzku z art. 5b ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®,w tym: cel
gtéwny i cele szczegbtowe programu oraz sposdb oceny realizacji programu.
Nalezy podkresli¢, ze Program wspotpracy stanowi, zgodnie z podstawg jego
przyjecia, instrument finansowego wspierania programéw w okre$lonym przez
wojewode obszarze pomocy spotecznej, realizowanych przez podmioty uprawnione.
Tak wiec (...) nie dotyczy dziatan, w obszarach w ktérych wojewoda nie stanowi
bezposredniego wykonawcy zadania. Ponadto projekty realizowane w ramach
Programu przez podmioty niepubliczne nie sg przez wojewode finansowane,
a wytgcznie wspierane finansowo. Taki stan rzeczy wptywa na to, iz wojewoda we
wspieranych obszarach nie ma bezpo$redniego wptywu na to, aby kreowac
rzeczywisto$C w okreslonych obszarach pomocy spotecznej, ale wspiera podmioty
niepubliczne w realizacji projektéw kreujacych jg bezposrednio. Dlatego tez,
ustawodawca nie postuguje sie pojeciem miernikdw, jako wymogiem w odniesieniu

5 W 2016 r. na kwote 1 627 084,28 zt, w 2017 r. na kwote 1728150,7 zt (w tym: 1 401 633,70 zt w pierwszej edycji i 326 517zt
w drugiej) oraz 1215 632,37 ztw 2018 r.

55 \W 2016 1. - 531 440,00 zt, w 2017 r. — 609 640,00 zt (w tym: 490 800,00 zt w pierwszej edycji i 118 840,00 zt w drugiej) oraz
484 440,00 ztw 2018 1.

5% W 2016 r. - 1 625 988,02 zt, w 2017 r. — 1723 283,48 zt (w tym: 1 400 515,68 zt w pierwszej edycji i 322 767,80 zt
w drugiej).

57\W 2016 r. - 530 343,74 zt, w 2017 r. - 607 105,21 zt (w tym: 489 681,98 zt w pierwszej edycji i 117 423,23 zt w drugiej).

% Ergoterapia, inaczej zwana terapig przez prace. Za jeden z istotnych celéw ergoterapii mozna uzna¢ przygotowanie osoby
do wykonywania réznego rodzaju prac, w tym zawodowych, na miare jej mozliwosci, z uwzglednieniem ograniczen fizycznych,
umystowych i spotecznych. Spetnianie potrzeb zawodowych isocjalnych koncentruje si¢ na przywrdceniu jednostki
do rzeczywistego udziatu w zyciu spotecznym.

% Dz. U.z2018 r. poz. 450, ze zm.; dalej ,ustawa dppiw”.
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do programdw wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi, gdyz mierniki powinny
odnosi¢ sie do tego, na co dysponenci realizujgcy zadania publiczne majg wptyw.
(...) Zgodnie z zamiarem ustawodawcy, pomiar rezultatdw realizacji zadania
publicznego, wraz z nazwami rezultatbw, planowanym poziomem osiggniecia
rezultatéw (warto$¢ docelowa) oraz sposobem monitorowania rezultatow/zrodtem
informacji o osiggnieciu wskaznika pojawia sie dopiero na etapie realizacji
skonkretyzowanych projektdw, przewidzianych do wykonania w ramach programow
wspotpracy. Znajduje to bezposrednie odzwierciedlenie we wzorach ofert i wzorach
sprawozdan z wykonania zadan publicznych (...). Wynika to réwniez z faktu,
izwramach okreSlonych przez wojewode obszarbw pomocy spotecznej,
przeznaczonych do objecia finansowym wspieraniem i zdefiniowanych celach
(gtownym i szczegGtowych), istnieje praktycznie nieograniczona réznorodno$c
mozliwych do realizacji zamierzen, projektow i przedsiewzie¢, czesto o charterze
nowatorskim i pilotazowym. Taki otwarty charakter instrumentu wspierania dziatan
w obszarze pomocy spotecznej, jaki stanowig programy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, uniemozliwia wrecz oparametrowanie miernikami potencjalnych
rezultatdw dziatan, ktére planowane sg w formie skonkretyzowanej dopiero na
etapie szczegotowych projektow, zawartych w ofertach podmiotéw niepublicznych

()
(akta kontroli str. 237-239, 391-403)

W wyniku badania prawidtowo$ci wyboru ofert oraz wykorzystania i rozliczenia
przyznanych Srodkéw, w ramach czterech przeprowadzonych w latach 2016-2018
konkursdw, stwierdzono, ze dokumentacja wszystkich rekomendowanych ofert byta
kompletna, podpisana przez upowazniong osobe i zostata ztozona w wymaganym
terminie®0. W ramach weryfikacji merytorycznej w 15 badanych przypadkach zostaty
ocenione wszystkie elementy okreslone w ogtoszeniach o konkursach.

We wszystkich badanych przypadkach sprawozdania z realizacji zadan zostaty
ztozone w terminie do 30 dni od zakonczenia realizacji zadania. W jednym
przypadkus! Wojewoda Slaski nie zaakceptowat wydatkéw dokonanych przed
terminem okre$lonym w umowie o dofinansowanie na taczng kwote 1 902,44 zt.
Srodki te zostaly zwrcone wraz z odsetkami 13 kwietnia 2017 r. W kolejnym
konkursie w 2017 r. podmiotowi odjeto punkty w ramach oceny merytoryczne;
w zakresie ,Analiza i ocena realizacji zadan zleconych podmiotowi uprawnionemu
w okresie poprzednim, biorac pod uwage rzetelnos¢ i terminowo$¢ oraz sposob
rozliczenia otrzymanych na ten cel Srodkdw”.

(akta kontroli str. 476-481)

1.6Realizacja zadan wynikajgcych z Programu wspierajacego
rozwigzywanie problemu bezdomnosci

W wojewddztwie Slaskim w 2016 r. w pierwszej edycji otwartego konkursu majacego
na celu wylonienie do dofinansowania podmiotéw realizujgcych zadania
w ramach programu MRPIPS pn. ,Program wspierajacy rozwigzywanie problemu
bezdomnos$ci”, ztozono 26 oferts? o tacznej wartoSci zadan 4 829 415,23 z.
Wojewoda Slaski rekomendowat do dofinansowania sze$é projektéw, o tacznej

8 Do badani poprawnosci dokonanej oceny ofert wybrano 15 ofert (po pie¢ z kazdego roku) o najwyzszych kosztach
catkowitych zadania.

6" Umowa oznaczona w badaniu nr 5z 2016 r.

62 Ztozono: pie¢ ofert na realizacje zadan celu nr 1 (Zwigkszenie samodzielnosci 0os6b bezdomnych poprzez system ustug
reintegraciji spotecznej i zawodowej) o tacznej wartosci catkowitej realizowanych projektow 512 560 zt , trzy oferty na realizacje
zadan celu nr 2 (Wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji ochrony zdrowia i zycie os6b bezdomnych) o tacznej
wartosci catkowitej realizowanych projektéw 605 350 zt oraz 16 na realizacje zadan celu nr 3 (Zmiana standardéw placowek
$wiadczacych ustugi dla osob bezdomnych (...)) o facznej wartosci catkowitej realizowanych projektow 3 462 455,23 zt. Dwie
odrzucone oferty (o tacznej warto$ci catkowitej 249 050 zt) nie miaty okreslonych celdw.
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wartosci 1 403 600,83 zt. W wyniku rozstrzygniecia konkursu Minister wasciwy
do spraw pracy, zabezpieczenia spotecznego i rodziny® zawart umowy z trzema
podmiotami z wojewddztwa $laskiego, na taczng kwote 358 000 zt, a w drugie;
edyc;jis4 z dwoma, o tacznej wartosci 100 000 zt.

W 2017 r. w pierwszej edycji konkursu ztozono 19 oferts® o wartosci zadan
3142 273,04 zt, z czego do dofinansowania rekomendowano szes¢, o wartoSci
705 159,16 zt. Ostatecznie Minister zawart umowy z czterema podmiotami
z wojewddztwa $laskiego, na taczng kwote 311 000 zt, a w drugiej edycji konkursu
dwie umowy o tacznej wartosci 230 000 zt.

SUW nie posiadat danych dotyczacych wysokosci faktycznie wydatkowanych
Srodkéw pozyskanych w ramach powyzszych konkurséw, gdyz zgodnie
z zatozeniami programowymi, realizacja zadan oraz rozliczenie wydatkowanych
$rodkéw byto nadzorowane przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
MRPiPS¢e.

(akta kontroli str. 503-520)

W wyniku analizy dokumentacji konkursowej z lat 2016-201767 stwierdzono,
ze komisje konkursowe, w ramach dwoch konkurséw w ww. latach, dokonywaty
oceny formalnej oraz merytorycznej ztozonych ofert zgodnie z warunkami
okre$lonymi w ogtoszeniach o konkursach. Oceny dokonywane byly w Karcie
oceny oferty konkursowej.®8. Ponadto wystawiana byla opinia na temat oferty
zawierajgca: krotki opis: projektowanego zadania, historii dziatalnosci podmiotu,
jego dotychczasowej wspdlpracy z Wojewoda Slaskim, efektow jego dziatalnosci na
rzecz regionu, prawidtowosci rozliczen i wykorzystania dotacji udzielonych w latach
poprzednich. We wszystkich zbadanych 10 przypadkach w podsumowaniu opinii
stwierdzono spetnienie wymagan formalnych oraz poparcie Wojewody Slaskiego
z punktu widzenia rozwigzywania lokalnych potrzeb w zakresie bezdomnosci.

(akta kontroli str. 510-513)

1.7 Realizacja zadan wynikajacych z programu Pokona¢ bezdomnosc.
Program pomocy osobom bezdomnym

W 2018 r. w pierwszej edycji otwartego konkursu majacego na celu wytonienie
do dofinansowania podmiotow realizujgcych zadania w ramach programu
MRPIiPS pn. ,Pokona¢ bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomnym”,
do SUW ziozono 20 ofert z terenu wojewddztwa®® o tacznej wartosci zadan
3 570 218,43 zt. Do dofinansowania Wojewoda rekomendowat sze$¢ zadan
o tacznej wartosci 1 256 750,00 zt. Minister zawart umowy z piecioma podmiotami

8 Dalej ,Minister”.

8 W przypadku drugiej edycji konkurséw w 2016 i 2017 roku Wydziat nie posiadat danych co do liczby ztozonych
i zaakceptowanych ofert, ich wartosci oraz kwot zawartych umoéw i wydatkowanych z tego tytutu $rodkéw poniewaz podmioty
wysytaty oferty bezposrednio do MRPiPS, zgodnie z ogtoszeniem MRPIPS z dnia 22 lipca 2016 r.

8 Zfozono: dwie oferty na realizacje zadan celu nr 1 (Zwiekszenie samodzielnosci oséb bezdomnych poprzez system ustug
reintegracji spotecznej i zawodowej) o tacznej wartosci catkowite projektow: 293 374 zt | pie¢ ofert na realizacje zadan celu
nr 2 (Wzmocnienie i usprawnienie systemu interwencji ochrony zdrowia i zycie oséb bezdomnych) o tacznej wartosci catkowitej
projektow: 670 594,09 zt oraz 12 na realizacje zadan celu nr 3 (Zmiana standardéw placowek $wiadczacych ustugi dla oséb
bezdomnych (...)) o tacznej wartosci catkowitej projektow: 2 178 304,95 zt.

8 Dalej ,Departament MRPIPS”.

67 Do analizy poprawnosci dokonanej oceny ofert wybrano 10 ofert (po pie¢ z kazdego roku) o najwigkszych warto$ciach
catkowitego kosztu projektu.

8 W karcie wystawiana byla ogélna ocena kazdego wniosku konkursowego w postaci ilosci przyznanych punktow,
przyporzadkowujacej wniosek do jednej z grup merytorycznych (A, B, C lub D) Wniosek bardzo dobry - Grupa A, wniosek
przecietny - Grupa B, wniosek staby - Grupa C, wniosek niespetniajacy celéw programu - Grupa D.

8 Zlozono: sze$¢ ofert na realizacje zadan Modutu nr 2 (Prowadzenie dziatan aktywizujacych skierowanych do osdb
bezdomnych) o tacznej wartosci catkowitej projektow 533 490,36 zt, 11 ofert na realizacje zadan Modutu nr 3 (Dostosowanie
placéwek Swiadczacych ustugi dla os6b bezdomnych do obowigzujacych standardow) o tacznej wartosci catkowitej projektow
2 617 306,07 zt , jedng oferte w ramach Modutu 4.1. - Inspirowanie do wdrazania nowych rozwigzan w zakresie pomocy
osobom bezdomnym (Promowanie dobrych praktyk) o wartosci catkowitej 160 462 zt oraz dwie oferty w ramach Modutu 4.2.
(Wspieranie nowatorskich i innowacyjnych rozwiazan w zakresie wychodzenia z bezdomno$ci) o facznej wartosci catkowitej
258 960 zt.
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z wojewodztwa $laskiego na taczng kwote 750 360 zt. W ramach dodatkowych
konkurséw™ do MRPIPS wplynety z terenu wojewddztwa $laskiego 23 oferty
(odpowiednio: 13 i 10), z ktdérych trzy wybrano do dofinansowania (odpowiednio:
11 2) na taczng kwote 778 271,09 zt (odpowiednio: 268 000 zti 510 271,09 z1).

(akta kontroli str. 503-520)

W wyniku analizy dokumentaciji konkursowej z 2018 r. pod wzgledem poprawno$ci
przeprowadzenia przez Wydziat konkursow ofert do realizowanego przez
MRPIiPS ww. programu stwierdzono, ze komisja konkursowa dokonywata oceny
formalnej oraz merytorycznej zlozonych ofert zgodnie z warunkami okreslonymi
w ogtoszeniach o konkursach’.We wszystkich sze$ciu przypadkach poddanych
badaniu w podsumowaniu opinii stwierdzono spetnienie wymagan formalnych oraz
poparcie Wojewody Slaskiego z punktu widzenia rozwigzywania lokalnych potrzeb
w zakresie bezdomno$ci.

Ponadto, Wydziat, w ramach Modutu IV.1 przedstawit do MRPIPS opini¢ na temat
dwoch podmiotéw dziatajacych na terenie wojewodztwa $laskiego’2, ktére ze
wzgledu na dotychczasowe, nowatorskie, innowacyjne rozwigzania w zakresie
pomocy osobom bezdomnym, zastugiwaly na zaprezentowanie na konferencii
regionalnej i przyznanie nagrody na konferencji centralne;.

SUW nie posiadat danych dotyczacych wysokosci faktycznie wydatkowanych
srodkéw pozyskanych w ramach powyzszych konkurséw, gdyz zgodnie
z zatozeniami programowymi, realizacja zadan oraz rozliczenie wydatkowanych
$rodkéw byto nadzorowane przez Departament MRPIPS.

(akta kontroli str. 509-513, 519-520 )

1.8Srodki finansowe przeznaczone w latach 2016-2018 na
finansowanie dziatan na rzecz bezdomnych oraz osiggniete efekty

W latach objetych kontrola Wojewoda Slaski przekazywat $rodki na finansowanie
dziatan na rzecz bezdomnych tylko w ramach realizacji Programu wspétpracy,
co opisano w pkt. 1.5. niniejszego wystapienia. W celu przyznania dofinansowania
podmiotom niepublicznym, na stronach internetowych’3 oraz na tablicach ogtoszen
SUW, co roku, ogtaszano otwarte konkursy ofert na realizacje zadar w ramach
ww. Programu. Zasady oceny ofert konkursowych okreslane byty w Regulaminach
pracy komisji konkursowych?™, w ktérych zawarto wymagania formalne’® oraz

0 W przypadku dodatkowych konkurséw w 2018 r. Wydziat nie posiadat danych co do wartosci ofert oraz kwot zawartych
umow, poniewaz podmioty wysytaty oferty bezposrednio do MRPiPS, zgodnie z ogtoszeniami MRPIPS z dnia 17 maja 2018 r.
(link: https://www.gov.pl/web/rodzina/edycja-2018) oraz z 17 pazdziemika 2018 r. (link: https:/www.gov.pl/web/rodzinalii-
dodatkowy-konkurs).

™ Do analizy poprawnosci dokonanej oceny ofert wybrano 6 ofert: pie¢ o najwiekszych wartosciach catkowitego kosztu
projektu oraz jedyng oferte ztozong w 2018 r. w ramach Modutu 4.1 - Innowacyjno$¢ (Wdrazanie nowych rozwigzan
w zakresie pomocy osobom bezdomnym — Promowanie dobrych praktyk), ktéra spetnita wymagania formalne.

72 Jedng organizacje pozarzadowg — Caritas Diecezji Sosnowieckiej i jeden samorzad — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Katowicach.

SAdres  strony:  hitp:/bip.katowice.uw.gov.pl/pomoc/Program_wspolpracy_Wojewody_S|_z_NGO_w_zakresie_pomocy
_spolecznej.html.

7 Na tablicy ogtoszen w budynku gtéwnym SUW oraz w budynku przy ul. Powstancéw 41a wywieszane byly réwniez
ogtoszenia o konkursach w wersji papierowe;. .

75 Stanowity one zataczniki do zarzadzen Wojewody Slaskiego o Nr 138/16 z dnia 4 maja 2016 r., Nr 131/17 z dnia 25 kwietnia
2017 r., Nr 255/17 z dnia 1 wrze$nia 2017 r. oraz Nr 121/18 z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania Komis;ji
konkursowej opiniujacej ztozone w ramach ,Otwartego konkursu ofert w ... roku dla podmiotéw niepublicznych, realizowanego
zgodnie z Programem Wspipracy Wojewody Slaskiego z Podmiotami Niepublicznymi w Zakresie Pomocy Spotecznej na lata
2016-2020 i okreslenia regulaminu jej prac

6 Warunkiem spetnienia wymogow formalnych byto: 1) zlozenie oferty wraz z kompletem wymaganych dokumentéw
w terminie okreslonym w ogtoszonym otwartym konkursie ofert; 2) sporzadzenie oferty na  wilasciwym  formularzu;
3) podpisanie oferty przez osobgfosoby umocowana/umocowane prawnie do reprezentowania podmiotu, lub posiadajace
aktualne pelnomocnictwo zarzadu giéwnego badz dokument upowazniajacy dang osobg lub osoby do reprezentowania
podmiotu.

15



merytoryczne’’ dla sktadanych ofert. Spetnienie wymagan formalnych decydowato
o dopuszczeniu oferty do drugiego etapu konkursu, tzn. oceny merytorycznej.
W celu przyznania dofinansowania oraz okre$leniu jego procentowej wysokosci
(wstosunku do kwoty wnioskowanej) okre$lone zostaty kryteria przyznawania
punktow za spefnienie poszczegdlnych wymogéw merytorycznych. Srednia
arytmetyczna przyznanych punktdw’® byta wyznacznikiem dla przyznanego
dofinansowania.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze we wszystkich konkursach
komisje stosowaty ww. zasady oceny ofert.

(akta kontroli str. 406-421, 424-442, 444-458, 466-481)

Wojewoda Slaski nie posiadat petnych danych o spetnianiu standardéw, o ktérych
mowa w rozporzadzeniach w sprawie standardow z 2017 r. i z 2018 r., przez
placowki zapewniajacych tymczasowe schronienie osobom bezdomnym, gdyz
nie prowadzono w tym zakresie kontroli, co przedstawiono w dalszej czeSci
niniejszego wystapienia w pkt. 2.2 oraz w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze informacje odnosnie stanu przygotowan placowek
zapewniajgcych tymczasowe schronienie osobom bezdomnym zostaty pozyskane
od gmin w ramach opracowanego w 2018 r. przez Wydziat jednorazowego
sprawozdania’ w Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

Z pozyskanych informacji od gmin wynika, iz na terenie wojewddztwa $laskiego
standardy spetniajg cztery schroniska (w tym dwa prowadzone przez gminy)
na 35 dziatajacych oraz cztery ogrzewalnie prowadzone przez gminy na osiem
dziatajgcych. Ponadto, cztery funkcjonujace schroniska (prowadzone przez
podmioty niepubliczne) spetniajg standardy obiektu, natomiast pozostaje do
uzupetnienia migedzy innymi wyksztatcenie zatrudnionych pracownikéw, zatrudnienie
dodatkowych pracownikéw socjalnych oraz ukonczenie przez opiekundw szkolenia
w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

(akta kontroli str. 982-983)

NIK zauwaza, ze standardy obejmujg rowniez dwie pozostate formy zapewnienia
schronienia, tj. schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi oraz
noclegownie, co do ktérych nie zostaty przedstawione w trakcie kontroli Zadne
informacije.

Zdaniem NIK, dane w ww. zakresie Wojewoda winien pozyskiwac nie tylko od gmin,
ale roéwniez bezposrednio z podmiotéw realizujgcych ustugi w placowkach
zapewniajgcych schronienie osobom bezdomnym, bowiem do zadarn wojewody,
stosownie do art. 22 pkt. 8 i 9 ustawy o pomocy spotecznej nalezy m.in. nadzor nad
jakos$cig ustug, dla ktérych minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego

7 Kryteria merytoryczne dotyczyly: 1) kompletnego wypetnienia formularza oferty; 2) dotaczenia statutu  podmiotu lub
dekretu koscielnego z datg sporzadzenia, aktualnego na dzien sktadania oferty; 3) dotaczenia sprawozdania finansowego
z dziatalno$ci podmiotu za ubiegty rok lub; 4) dotaczenia sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci podmiotu za ubiegty rok
lub, w przypadku dotychczasowej krétszej dziatalnosci, za miniony okres; 5) dofaczenia opinii wydanej w danym roku
o dotychczasowej dziatalno$ci podmiotu, wyrazonej przez wiasciwa miejscowo, ze wzgledu na terytorium dziatania podmiotu,
jednostke samorzadu terytorialnego Iub jej jednostke organizacyjna; 6)  problematyki proponowanego  przedsiewziecia
zgodnej ze statutem podmiotu (w zakresie celéw i zadan oraz terenu dziatania); 7) spotecznego zapotrzebowania na realizacje
ustug przewidzianych w ofercie, potwierdzone w opinii wyrazonej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub jej jednostke
organizacyjna; 8) zasiegu terytorialnego przedstawionej do realizacji oferty; 9) ~ zadeklarowanego udziatu innych $rodkéw
finansowych w stosunku do kwoty wnioskowanej; 10) kalkulacji kosztéw realizacji zadania w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania; 11) rekomendacji udzielonej organizacji przez podmioty inne niz te, ktére zostaly wymienione w ofercie
jako wymag formalny; 12)  realno$ci realizacji oferty (posiadana baza lokalowa i zasoby rzeczowe, kompetencje
i kwalifikacje 0sdb zaangazowanych w realizacje programu oraz wktad pracy wolontariuszy), 13) analizy i oceny realizacji
zadan zleconych podmiotowi uprawnionemu w okresie poprzednim (rzetelno$¢ i terminowos$¢ oraz sposéb rozliczenia
otrzymanych na ten cel $rodkéw); 14) szans kontynuacji zadania w latach kolejnych.

8 Suma punktdw przyznanych przez wszystkich oceniajacych cztonkéw komisji byta dzielona przez liczbe oceniajacych.

79 O symbolu PS-PSI-OB-2018-MD
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okre$lit standardy, a takze nad zgodno$cig zatrudnienia pracownikow jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej z wymaganymi kwalifikacjami oraz kontrola
jako$ci takich ustug wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie
umowy z organami administracji rzadowej i samorzadowe;.

1.9 Wspditdziatanie z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz 0s6b bezdomnych

Wojewoda Slaski, zgodnie z art. 5 ustawy o dppiw, wspdtpracowat z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami niepublicznymi wymienionymi w art. 3 ust. 3 te]
ustawy w obszarze pomocy osobom bezdomnym. Wspdipraca ta koncentrowata sie
na realizacji zadan przez organizacje pozarzadowe i podmioty niepubliczne na rzecz
bezdomnych, w ramach przyjetego w 2015 r. Programu wspotpracy.

Ponadto, w SUW, w 2017 r. przeprowadzony zostat instruktaz wypetniania oferty
oraz sprawozdan z realizacji zadania publicznego, natomiast w 2017r. i 2018 r.
przeprowadzane byty spotkania z podmiotami niepublicznymi biorgcymi udziat
w konkursach Wojewody Slaskiego, podczas ktorych prezentowano podsumowanie
wspotpracy za dany rok oraz przedstawiano propozycje zatozen planowanego
do ogtoszenia konkursu na rok nastepny. Dyrektor Wydziatu, na prosbe jednej
organizacji pozarzadowej, wydata opinie dotyczacq wspdtpracys?.

(akta kontroli str. 521-528, 926-971)

Program wspotpracy8! opracowano na podstawie 5b ust. 1 ustawy dppiw. Okre$lono
w nim: cele (gtéwny i szczegotowe), zakres przedmiotowy, okres realizacji programu
oraz sposob realizacji programu. W Programie wspodtpracy nie okreslono wysoko$ci
$rodkéw planowanych na realizacje ww. wieloletniego programu.

(akta kontroli str. 391-403)

W trakcie kontroli (4 stycznia 2019 r.) do Programu wspdipracy wprowadzono zapis
0 corocznym okre$laniu w budzecie Wojewody Slaskiego wysokosci Srodkow
planowanych na jego realizacje.

(akta kontroli str. 391-403,826, 830-832)

W latach 2016-2017 Wojewoda Slaski wspdipracowat z 38 organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami niepublicznymi w ramach realizacji Programu
wspotpracy, zawierajgc z nimi umowy na wsparcie realizacji zadania publicznego.
Umowy byly zawierane w wyniku przeprowadzanych w kazdym roku otwartych
konkursow ofert®2, Przedmiotem zawartych uméw byto przyznanie $rodkéw
finansowych w formie dotacji na realizacje zadan w zakresie pomocy osobom
bezdomnym, okreslonych przez zleceniobiorce w ztozonej ofercie konkursowe;.
Co roku, zgodnie z art. 5b ust. 3 ustawy o dppiow sporzadzano sprawozdania
z realizacji Programu wspotpracy i ogtaszano je na stronie internetowej SUWSS.

(akta kontroli str. 482-502)

Dyrektor Wydziatu o$wiadczyta, ze w okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski nie
zawierat innych porozumien z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami
niepublicznymi.

(akta kontroli str. 977)

8 Na prosbe Stowarzyszenia Wzajemnej Pomocy ,Agape” z siedzibg w Czestochowie w 2018 r. wydano opinig dotyczacq
wieloletniej wspdtpracy, celem poparcia wniosku o przekazanie na rzecz Stowarzyszenia budynkéw bedacych wiasnoscig,
Skarbu Panstwa

8 Przedstawiony pkt.1.5 niniejszego wystapienia.

82 Termin realizacji zadan byt okreslany na 31 grudnia kazdego roku.

8 Sciezka dostepu: na stronie BIP: Menu Przedmiotowe / Pomoc Spoteczna i Piecza Zastepcza / Programy pomocowe /
Program wspotpracy Wojewody SI. z NGO w zakresie pomocy spoteczne;.
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1.10 Zmiany w systemie pomocy osobom bezdomnym dokonane od
wrzesnia 2016 .

Wojewoda Slaski stwierdzit m.in., ze zmiany wprowadzone w 2016 r., odnosnie
podstaw do udzielenia schronienia bezdomnym poprzez przyznawanie
tymczasowego schronienia w jednej z czterech typdw placéwek, stanowig kolejne
etapy profesjonalizacji organizacji pomocy na rzecz oséb bezdomnych i pozwalajg
dostosowywac rodzaj, forme i rozmiar $wiadczenia do indywidualnych okolicznosci
uzasadniajacych udzielenie pomocy, stosownie do zapiséw art. 3 ust. 3 ustawy
0 pomocy spofeczne;.

Wediug Wojewody Slaskiego, wéréd zmian w ustawie o pomocy spotecznej
na szczegblne podkreslenie zastuguje formalne wprowadzenie ogrzewalni, jako
formy pomocy, ktéra umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt bezdomnych
w ogrzewanych pomieszczeniach. Sformalizowanie ogrzewalni, w katalogu form
pomocy ujetych w ramach systemu pomocy spotecznej, stworzyto minimalne
warunki odpowiadajace godno$ci cztowieka, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Wprowadzone zmiany, wg Wojewody Slaskiego, przyczynity sie takze do poprawy
sytuacji oso6b bezdomnych i umozliwity wzmocnienie aktywnosci, ich wyjcie
z bezdomnosci, czy uzyskanie samodzielno$ci zyciowej. Wczesniejsze przepisy nie
okreSlaty zakresu dziatalnosci poszczegoinych form organizacyjnych placowek
$wiadczacych pomoc osobom bezdomnym, co w sytuacji niepodejmowania dziatan
o charakterze aktywizacyjnym, mogto sprzyja¢ utrwalaniu zjawiska bezdomnosci
wsrod oséb, dysponujacych potencjatem przezwycigzenia napotkanych trudnosci
zyciowych. Zdaniem Wojewody Slaskiego wprowadzone zmiany w sposob
jednoznaczny zréznicowaly poszczegdlne formy organizacji pomocy osobom
bezdomnym i skonkretyzowaly zakresy ich dziatania84, w wyniku czego w sposob
praktyczny umozliwiono dostosowywanie rodzaju, formy i rozmiaru $wiadczenia do
indywidualnych okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy osobie bezdomnej,
CO wyczerpuje wymog wynikajacy z art. 3 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 240-242)

Wojewoda Slaski stwierdzit m.in., ze przepisy art. 17 ust. 1 pkt 3, w zwigzku
z art. 48a ustawy o pomocy spotecznej, naktadajace na kazdg gming obowigzek
udzielania tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w we wszystkich
czterech rodzajach placéwek®, w konfrontacji z przepisami art. 15 pkt 3 i 5
ww. ustawy, nasuwajg zastrzezenia w odniesieniu do gmin, w ktorych problem
bezdomnosci zasadniczo nie wystepuje. Samorzady tych gmin zobowigzane sg
jednoczesnie realizowa¢ zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb spotecznych
oraz do zapewnienia udzielenia schronienia w kazdej z czterech form. Taki stan
rzeczy wymaga od tych samorzadow albo samodzielnej organizacji wszystkich form
tymczasowego wsparcia, albo realizacji tego zadania w porozumieniu z innym
samorzadem lub poprzez zlecenie tego zadania podmiotowi niepublicznemu,
ewentualnie zakup ustugi. W kazdym z tych przypadkéw gmina bedzie zobowigzana
do ponoszenia kosztébw realizacji zadania, przy jednoczesnym  statym
niewykorzystywaniu zabezpieczanego miejsca z uwagi na brak takich potrzeb.
W tym aspekcie, wg Wojewody Slaskiego, wskazane jest rozwazenie zasadnosci,
utrzymywania obowigzku permanentnej gotowosci do realizacji zadania zapewnienia

8 Np. schronisko dla bezdomnych nie stanowi obecnie wytacznie catodobowego miejsca schronienia, ale jednocze$nie stuzy
realizacji ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywno$ci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci
zyciowej. Dodatkowo korzystanie z tej formy pomocy zostato bezpo$rednio powigzane z podpisaniem kontraktu socjalnego,
co jednoznacznie wzmocnito role schronisk dla bezdomnych, jako podmiotu ukierunkowanego na aktywizacje 0sob
w wychodzeniu z bezdomno$ci.

8 Tj. w schroniskach dla osdb bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach
oraz ogrzewalniach.
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tymczasowego schronienia w kazdej z wymaganych form przez gminy, w ktorych
w okreslonym okresie czasu (np. 3 lata) nie wystapito jakiekolwiek udokumentowane
zapotrzebowanie na przedmiotowg forme pomocy.

Wojewoda Slaski wskazat takze na problem gmin z dostosowaniem placowek
dajacych schronienie osobom bezdomnym do minimalnych standardéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie standardéw z 2018 r. Standardy te muszg spetia¢
wszystkie placowkis® do 31 grudnia 2020 r. Jednocze$nie kazda gmina zobowigzana
jest do udzielania tymczasowego schronienia w czterech typach placowek.
Uwzgledniajac fakt, iz udzielanie schronienia stanowi zadanie witasne gminy
o0 charakterze obowigzkowym, finansowane z budzetu wiasnego samorzadu
gminnego oraz nagte wprowadzenie dodatkowego typu placowki (schronisko dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi) spowodowato, ze gminy w praktyce nie
byly w stanie wywiazaé sie z realizacji zadania. Wojewoda Slaski w tym aspekcie
wskazat réwniez na przepisy art. 16a pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej, ktore
naktadajg na gminy obowigzek przygotowania oceny zasobéw pomocy spoteczne;
woparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej, obejmujacej
w szczegoInosci infrastrukture, kadre, organizacje pozarzadowe i naktady finansowe
na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu na podmiot je finansujacy i realizujacy.
Organ wykonawczy gminy przedmiotowg ocene zasobdéw pomocy spotecznej, ktdra
wraz z rekomendacjami jest podstawg do planowania budzetu na rok nastepny,
przedstawia radzie gminy, co roku do 30 kwietnia. Wobec powyzszego gminy,
zgodnie z art. 16a ust. 4 ww. ustawy, dopiero w kwietniu 2019 r. (w celu planowania
budzetu na rok 2020) bedg mialy po raz pierwszy mozliwos¢ dokonania oceny
zasobéw odnoénie infrastruktury pomocy spotecznej z uwzglednieniem
obowiazujacych standardow i natozonych w 2018 r. zadan. Wojewoda Slaski
zasugerowat, ze rozwigzaniem omowionego stanu rzeczy winno by¢ przyjecie takich
regulacji, ktére pozwolg gminom oraz podmiotom niepublicznym, prowadzacym
poszczegdlne placowki, praktycznie wdrozy¢ do realizacji nowe zadania®
i pozyskac na ten cel niezbedne srodki finansowe.

Wojewoda Slaski zwrdcit takze uwage na przepis art. 48a ust. 8 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktérym pomoc przyznawana w formie tymczasowego
schronienia w ogrzewalni lub noclegowni nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej, a wydatki
poniesione za udzielong pomoc nie podlegajg zwrotowi. Przepis ten, wg opinii
Wojewody, generuje trudnosci w wyegzekwowaniu obowigzku wspdidziatania
Z organem pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 242-245)

Zdaniem Wojewody Slaskiego dziatania w obszarze niesienia pomocy osobom
bezdomnym powinny by¢ koordynowane na biezaco w ramach poszczegdlnych
gmin, co pozwalatoby tworzy¢ skuteczny i efektywny lokalny system, kompatybilny
réwniez z innymi obszarami, jak np. kierowaniem do doméw pomocy spotecznej,
zapewnieniem dostepu do pomocy spotecznej w formie mieszkan chronionych,
czy tez gospodarowaniem lokalnym zasobem mieszkaniowym. Natomiast podziat
kompetencji wynikajacy z zapiséw ustawy o pomocy spotecznej nie wskazuje na
potrzebe podejmowania dodatkowych czynno$ci koordynacyjnych, majacych na celu
uporzadkowanie wspétdziatania organdw i instytuciji réznych szczebili.

(akta kontroli str. 245-246)

8 Zgodnie z zapisem art. 4 o zmianie ustawy o pomocy spotecznej podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie ninigjszej
ustawy ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla oséb bezdomnych, niespetniajace standardéw okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 48a ust.14 ustawy zmienianej w art.1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, sa obowigzane
dostosowac do tych standardéw ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla 0séb bezdomnych, do dnia 31 grudnia 2020 r.

8 Tj. zapewnienie schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuficzymi, jak i dostosowanie
do wymaganych standardéw prowadzonych pozostatych typéw placowek.
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1.11 Efekty dziatan Wojewody Slaskiego w zakresie uzyskania przez
osoby bezdomne samodzielnoSci zyciowej oraz  wyjscia
z bezdomnosci

Wydziat w 2017 r. dysponowat danymi przedstawionymi przez gminy z terenu
wojewodztwa $laskiego za rok 2016 m.in. w zakresie:

— liczby i rodzaju: placéwek noclegowych oraz iloSci miejsc w nich oferowanych,
placéwek zapewniajgcych inne ustugi niz schronienie (jadtodajnie, taznie,
pralnie, punkty wydawania zywnosci, $wietlice dla bezdomnych oraz punkty
konsultacyjno-informacyjne i pomocy medycznej);

— form udzielonego wsparcia i pomocy bezdomnym przez gminy oraz
streetworkerow;

— wybranych materialnych form wsparcia bezdomnym udzielonych przez gminy
| powiaty;

— lokali przekazanych osobom bezdomnym;

— publicznych Srodkow finansowych przekazanych na dziatania przeciwdziatajace
bezdomnosci z poziomu gmin oraz wojewddztwa;

— zgondw i przypadkow Smierci z wyziebienia w sezonie zimowym 2016/2017.

Z danych tych wynikato m.in., ze w efekcie podjetych dziatan w wojewddztwie
$laskim w 2016 r. 335 os6b bezdomnych podjeto zatrudnienie (w tym 273 mezczyzn
i 62 kobiet), natomiast 656 usamodzielnito sie (w tym 491 mezczyzn i 165 kobiet).
Bezdomni skorzystali z réznych form pomocy, w tym: z indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnosci skorzystato 1 435 osob (w tym 1 155 mezczyzn i 280
kobiet), Kontraktem socjalnym objetych zostato 2 641 oséb (w tym 2 118

mezczyzn i 523 kobiety). Do Centrum Integracji Spotecznej skierowanych zostato
171 0s6b (w tym 148 mezczyzn i 23 kobiety). Dane zostaty przekazane do MRPIPS
30 czerwca 2017 r.

(akta kontroli str. 562-564)

Wojewoda, odnoszac sie do stosowanych miernikow do oceny skuteczno$ci pomocy
udzielanej osobom bezdomnym nie wskazat takowych. Ponadto w toku kontroli nie
zostaty przedstawione opracowania, ktore wskazywatyby jednoznacznie na stopien
skuteczno$ci pomocy udzielanej osobom bezdomnym w wojewodztwie $laskim
w latach 2016-2018.

Wojewoda Slaski w wyjasnieniu podat m.in., ze stan i skuteczno$¢ pomocy
spotecznej udzielonej osobom bezdomnym w wojewodztwie S$laskim byty
analizowane z wykorzystaniem danych pozyskiwanych przez Wydziat. Zadanie to
byto realizowane cyklicznie poprzez sporzadzane sprawozdanie potroczne i roczne
z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
(MRPiPS-03), w ramach ktérego gromadzone byly dane dotyczace $wiadczen
udzielonych w ramach zadan wiasnych gmin, w szczegolno$ci schronienia,
powoddw przyznania pomocy spotecznej (bezdomnos¢), jednostek organizacyjnych
pomocy i integracji spotecznej o zasiegu lokalnym. Ponadto w 2016 r. sporzadzono
sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych, ktore stanowito wktad
w opracowane przez MRPIPS zbiorcze Sprawozdanie na rzecz ludzi bezdomnychgs,
W kwietniu 2017 r. Wydziat zgromadzit dane w ramach sprawozdania pn. Placowki

8 Zaprezentowano w nim informacje na temat dziata podjetych w celu zapobiezenia skutkom bezdomno$ci w sezonie
zimowym 2016/2017.
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realizujgce  zadania wlasne obligatoryjne  gminy-udzielenie  schronienia
w wojewddztwie Slaskim, wg stanu na dzien 14 kwietnia 2017r. W lipcu 2017 r.
zgromadzono dane w ramach sprawozdania ,Szacowanie skutkow dostosowania
schronisk dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi” przekazane do MRPIPS.
W pazdzierniku 2017 r. zaktualizowano Wykaz podmiotow zapewniajacych
schronienie, wyzywienie odziez lub inne formy pomocy osobom bezdomnym oraz
wykaz koordynatorow dziatan na rzecz os6b bezdomnych na terenie gmin.
W listopadzie 2018 r., analogicznie jak w czerwcu 2017 r. Wydziat przygotowat
sprawozdanie o dziataniach podjetych na rzecz bezdomnych w poprzednim sezonie
zimowym?®. W latach 2016 — 2018 Wydziat corocznie podejmowat dziatania w celu
policzenia 0séb bezdomnych w ciggu jednej wyznaczonej zimowej nocy, przy czym
w 2017 r. liczenie takie bylo wykonane na polecenie MRPiPS. Ponadto, corocznie
Wydziat opracowywat sprawozdania z realizacji Programu wspdfpracy. ,W wyniku
przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert w ramach Programu wspdtpracy (...)
dofinansowanie uzyskato: w 2016 r. — 24 projekty, w 2017 r. — 26 projektow
i w2018 r. — 19 projektéw. Realizacja niniejszych projektow stuzyta miedzy innymi
wsparciu funkcjonowania placowek, ktore oferujg pomoc osobom bezdomnym”.
Na realizacje ww. programu zabezpieczono w latach 2016-2018 Srodki finansowe
w wysokos$ci 900.000 zt w skali kazdego roku.

(akta kontroli str. 820-823)

NIK zwraca uwage, ze przedstawione wyzej opracowania dotyczyty wytgcznie
wymiaru zjawisk wystepujacych w wojewodztwie, liczby i rodzaju podjetych dziatan
i Srodkow finansowych na nie przeznaczonych. Wojewoda nie dysponowat danymi
o0 skuteczno$ci podijetych i zrealizowanych dziatan.

Ponadto, w aspekcie prowadzenia analizy skuteczno$ci dziatan dotyczacych
uzyskania przez osoby bezdomne samodzielnoSci Zzyciowej oraz wyjscia
z bezdomnoéci Wojewoda Slaski wyjasnit, ze uwzgledniajac ustawowy podziat
kompetencji, okreSlony w ustawie o pomocy spotecznej, dziatania wojewody w tym
zakresie majg wylgcznie charakter poSredni, dotyczacy w szczegdInosci
finansowego wspierania podmiotéw niepublicznych w wyniku przeprowadzonych
konkursdéw w zakresie realizacji projektow w obszarze Wspierania dziatari majgcych
na celu przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spofecznego 0sob skrajnie ubogich
i zagrozonych bezdomnoscig w ramach Programu wspdtpracy. Dodat, ze ,analiza
skutecznosci takich zadan mozliwa bytaby do wykonania na poziomie gminy,
gdyz zadanie polegajace na udzielaniu schronienia zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy o pomocy spotecznej (...) nalezy do zadan witasnych gminy o charakterze
obowigzkowym, a stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (...)
gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasng
odpowiedzialnos¢”. Podkreslit rowniez, ze realizacja Programu wspodtpracy w 2017
i 2018 roku zostata podsumowana w trakcie zorganizowanych przez Wydziat
spotkan z przedstawicielami podmiotéw niepublicznych, podczas ktorych w sposob
szczegbtowy dokonano analizy realizacji otwartego konkursu w danym roku,
z wykorzystaniem opracowanych w tym celu prezentacji.

(akta kontroli str. 876-877, 926-971)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

8 Opracowanie w 2018 r. przygotowano z wtasnej inicjatywy, a w 2017 r. na polecenie MRPiPS.
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1. ,Rejestr miejsc, w ktoérych gmina udziela tymczasowego schronienia
w schroniskach dla o0s6b bezdomnych, schroniskach dla o0séb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach”, o ktérym mowa
wart. 48a ust.11 ustawy o pomocy spotecznej opublikowany zostat na stronie
internetowej SUW w dniu 11 pazdziernika 2018 r. tj. z 61 dniowym opdznieniem.

(akta kontroli str. 124-165)

Prowadzenie rejestru miejsc udzielania tymczasowego schronienia od 11 lipca
2018 r. byto zadaniem wojewody zawartym w przepisie art. 22 pkt.4 ustawy
0 pomocy spotecznej.®0 Zgodnie z art. 7 w zwigzku z art. 3 ustawy o0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej z 2018 r. ww. rejestr powinien by¢ ogtoszony przez wojewode
cztery miesigce od dnia ogtoszenia ww. ustawy (tzn. 11 sierpnia 2018 r.).

Wojewoda Slaski, wyjasniajac brak publikacji Rejestru miejsc 11 sierpnia 2018 r.
podat, ze: ,Do tego terminu®’ do SUW zostaly zgloszone dane z 84 gmin, ktore
W czasie opracowywania rejestru, po 10 sierpnia br. kolejne gminy nadsytaty
wnioski o dokonanie wpisu do rejestru, ktére réwniez na biezaco podlegaty
weryfikacji, korektom i wyjasnieniom. Majac na wzgledzie zblizajacy sie sezon
jesienno-zimowy, jak réwniez planowane uruchomienie 1 listopada br. infolinii dla
0s6b bezdomnych ustalono, ze zostanie opublikowany rejestr uwzgledniajacy dane,
ktore zostaty zgtoszone przez gminy w wymaganym terminie (...), co tez uczyniono
11 pazdziernika 2018 r. Do tego czasu, na stronie SUW byt udostepniony,
zawierajacy aktualne dane, rejestr placowek zapewniajgcych miejsca noclegowe,
w brzemieniu dotychczasowym (...)".

(akta kontroli str. 199-201)

Wyjasniajac przyczyny braku terminowej publikacji Rejestru miejsc, Dyrektor
Wydziatu stwierdzita m.in., ze op6znienie opublikowania ww. rejestru wynikato
m.in. z faktu, iz zadanie dotyczace nowego rozwigzania organizacji zabezpieczenia
schronienia dla os6b bezdomnych wywofato w gminach watpliwo$ci dotyczace
sposobu zabezpieczenia miejsc. W zwigzku z powyzszym gminy przystapity do
przeprowadzenia ww. postepowan z duzym opdznieniem, o czym S$wiadczyly
ogtoszenia zamieszczane przez oSrodki pomocy spotecznej na stronach
internetowych po 10 sierpnia 2018 r. Dyrektor dodata, ze proces wyboru oferentow
realizujgcych zadanie trwa nadal. Ponadto Dyrektor wskazata na problemy
wynikajace z danych przekazanych przez gminy, kiére wymagaty wielokrotnej
korekty, co wigzato si¢ z wydtuzeniem czasu przygotowania Rejestru do publikacii.
Weryfikacji wnioskow dokonywato dwdch pracownikow w celu zapewnienia
umieszczenia poprawnych danych w Rejestrze miejsc. Pracownicy ci w okresie
przygotowywania ww. rejestru zrealizowali réwniez inne zadania wynikajace z ich
zakresOw czynnosci stuzbowych. Dyrektor wskazata m.in., ze biorgc pod uwage
czas potrzebny na dostosowanie Rejestru miejsc do obowigzujgcych standardéw
dotyczacych publikacji oraz zawarcie w nim tylko kompletnych (zweryfikowanych)
informacji przekazanych przez gminy, jego opublikowanie na stronie internetowe;
SUW nie mogto nastapi¢ wczesniej niz 11 pazdziernika 2018 r.

(akta kontroli str. 84-98, 826-828, 833-836)

9 W my$l art. 7. ustawy o zmianie ustawy o pomocy spofecznej, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 1i pkt 2 lit. i-k oraz art. 2, ktére wchodzg w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, a art. 3
stanowi, ze gminy sg obowigzane w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie art. 1 pkt 2 lit. i-k i art. 2 niniejszej ustawy
do przekazania wojewodzie danych do rejestru, o ktérym mowa w art. 48a ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawa,

91 Tzn. dnia wyznaczonego przez Wojewode na zgtoszenie przez gminy odpowiednich placowek, tj. do 10 sierpnia.
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Dostrzegajac dziatania podejmowane w celu uzyskania od gmin wymaganego
zgtoszenia danych do Rejestru miejsc, NIK zauwaza, iz nie wystapity okolicznosci
uniemozliwiajgce dotrzymanie wymaganego terminu publikacji danych. Aktualizacja
Rejestru miejsc mogta by¢ dokonywana sukcesywnie, po otrzymaniu zgloszen
z kolejnych gmin.

W ocenie NIK, przyjete rozwigzania organizacyjne w SUW umozliwialy wykonywanie
zadan Wojewody Slaskiego dotyczacych wsparcia o0sob  bezdomnych.
W wojewddztwie Slaskim  podejmowano dziatania na rzecz prawidlowego
realizowania zadan przez gminy i udzielania wsparcia osobom bezdomnym.
Wojewoda realizowat obowigzki w zakresie prowadzenia rejestrow i publikowat dane
o podmiotach udzielajacych pomocy osobom bezdomnym w Rejestrach podmiotéw,
a od pazdziernika 2018 r. w Rejestrze miejsc. Publikacja Rejestru miejsc byta
opdzniona o dwa miesigce. Podkre$li¢ nalezy, ze intensywne dziatania podjete
w celu wyegzekwowania od gmin zgtoszenia danych do tego Rejestru, skutkowaty
uzupetnieniem wielu niezbednych danych dotyczacych miejsc schronienia dla 0séb
bezdomnych.

W okresie objetym kontrolg prawidtowo realizowano zadania wynikajace
z programow  rzadowych. Rzetelnie dokonano wyboru ofert w ramach
przeprowadzanych otwartych konkurséw MRPiPS w celu dofinansowania projektow
realizowanych przez podmioty niepubliczne i organizacje pozarzadowe, majace
na celu wspieranie dziatan na rzecz oséb bezdomnych. Wspdtpraca Wojewody
z podmiotami niepublicznymi i organizacjami pozarzadowymi w latach 2016-2018
przebiegata prawidtowo i opierata sie gtéwnie o przyjety Program wspotpracy, ktory
byt realizowany.

NIK zwraca uwage, ze SUW nie posiadat rzetelnych danych dotyczacych spetniania
przez placowki $wiadczace ustugi schronienia osobom bezdomnym w wojewodztwie
$laskim wymaganych standardéw, gdyz nie prowadzono w tym zakresie kontroli,
mimo iz kontrola taka nalezy do zadan wojewody, jak rowniez nie pozyskiwano
takich danych od ww. podmiotow. CzeSciowe dane w tym zakresie pozyskano
od gmin.

Przeprowadzana przez Wojewode Slaskiego analiza stanu i skutecznoéci pomocy
spotecznej nie byta opracowana w formie dokumentu.

2. Nadzér nad realizacja zadan na rzecz osoéb
bezdomnych

2.1, Nadzér nad realizacjq zadan samorzadu gminnego, dotyczacych
pomocy udzielanej osobom bezdomnym

Dziatania dotyczace nadzoru nad realizacjg przez samorzady gminne zadan
na rzecz o0sob bezdomnych, byty wykonywane przez osmiu pracownikow Oddziatu
8PS zatrudnionych na stanowiskach ds. nadzoru i kontroli $rodowiskowej pomocy
spotecznej oraz dwoch zatrudnionych na stanowiskach ds. obstugi prawnej oraz
nadzoru i kontroli Srodowiskowej pomocy spotecznej. W ramach sprawowanego
nadzoru nad realizacjg zadan samorzadu gminnego, pracownicy WRIPS
przeprowadzili w okresie objetym kontrolg 30 kontroli kompleksowych w OPS®2
(na 167 osrodkow w wojewddztwie $Slaskim). Kontrole obejmowaty realizacje przez
gminy zadan w zakresie pomocy spotecznej, w tym m.in. organizacje pomocy
udzielanej osobom bezdomnym.

92\W 2016 r. kontrole przeprowadzono w o$miu OPS, w 2017 r.w 10 iw 2018 r. w 12.
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W kazdej kontroli kompleksowej przeprowadzanej w OPS sprawdzano prawidtowo$¢
realizacji zadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej oraz zgodnos¢
zatrudnienia pracownikéw z wymaganiami kwalifikacyjnymi. Ponadto nadzor nad
realizacjg przez samorzady gminne zadan dotyczacych pomocy udzielanej osobom
bezdomnym realizowano w oparciu 0 pozyskiwane i opracowywane dane z gmin.
(co opisano w pkt. 1.4 wystapienia).

(akta kontroli str. 578-583, 619-634, 659-677)

Sposob przeprowadzania kontroli byt okreslony w ,Regulaminie postepowania
pracownikow Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach podczas
przeprowadzania kontroli"#3. W Wydziale nie opracowano i nie wprowadzono innych
uregulowan wewnetrznych dotyczacych sposobu przeprowadzania kontroli.
Corocznie opracowywany byt roczny plan kontroli dla catego Wydziatu, a w styczniu
kolejnego roku sporzadzane byto sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej WRIPS.
W sprawozdaniu tym oprécz danych o iloSci i zakresie wykonanych kontroli
wykazywano stwierdzone nieprawidtowosci.

W kazdym przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, Dyrektor Wydziatu wydawata
zalecenia pokontrolne skierowane do kierownikdbw OPS. W przypadkach
wykraczajacych poza kompetencje OPS, kierowane byly wystapienia do wtasciwych
organdw gmin. Przeprowadzane kontrole polegaty gtéwnie na analizie dokumentacji
z realizowanych przez OPS zadan.

NIK zwraca uwage, ze nadzér nad realizacjq zadan samorzadu gminnego (w tym
w zakresie realizacji zadan na rzecz 0séb bezdomnych i jakosci Swiadczonych
ustug) wymaga biezacego prowadzenia kontroli w gminach. Nadmieni¢ nalezy,
ze wg Rejestru miejsc na koniec listopada 2018 r. jedynie 14 gmin z terenu
wojewddztwa $laskiego zabezpieczyto schronienie dla bezdomnych we wszystkich
czterech formach okre$lonych w przepisie art. 48a ust. 1 i 4 ustawy o pomocy
spotecznej (tj. w noclegowni, schronisku dla 0séb bezdomnych, schronisku dla osob
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi oraz ogrzewalni).

(akta kontroli str. 576-583, 637-658, 678-700, 977-978)

Wojewoda Slaski w okresie objetym kontrola dwukrotnie otrzymat z MRPIPS
wytyczne dotyczace $wiadczenia pomocy na rzecz os6b bezdomnych%, ktore
nastepnie przekazat do przedstawicieli samorzadéw gminnych i powiatowych oraz
do wiadomos$ci o$rodkow pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy
rodzinie na terenie wojewodztwa S$laskiego (pkt.1.2 niniejszego wystapienia).
Oprécz wytycznych z MRPIPS, do SUW wplynely dwie interpretacje/stanowiska
Ministra w sprawie przyjmowania o0s6b wymagajacych catodobowe] opieki
do noclegowni/schronisk/domow dla oséb bezdomnych% oraz w sprawie rejestru
placobwek udzielajgcych tymczasowego schronienia i kwalifikacji kierownikow
schronisk dla bezdomnych w Swietle znowelizowanych przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej®. Pierwszg z interpretacji przekazano® do przedstawicieli samorzadéw
gminnych oraz do wiadomo$ci o$rodkéw pomocy spotecznej na terenie
wojewodztwa $laskiego, z jednoczesng prosbg o przekazanie stanowiska
do wszystkich publicznych i niepublicznych podmiotéw zaangazowanych
w jakiejkolwiek formie w udzielanie pomocy osobom bezdomnym w celu zapoznania
sie i bezwzglednego stosowania.

93 Ustalonego Zarzadzeniem Nr 258/14 Wojewody Slaskiego z dnia 10.09.2014 r. Dalej ,Regulamin kontroli”.
9 20 kwietnia 2017 r. oraz 7 maja 2018 r.

% Pismo nr PS-1.9421.1.65.2016.Etom z dnia 23 czerwca 2016 r.

% Pismo nr DPS.IV.5111.1.71.2016.IR z 8 marca 2017 r.

97 Przekazano pismami nr PS1.940.4.2016 z 27 czerwca 2016 r.
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Ponadto 8 czerwca 2018 r. do gmin zostato skierowane pismo Wydziatu, w ktorym
przypomniano o nowelizacji przepiséw ustawy o pomocy spotecznej i wskazano
na obowigzek przestania przez kazda gmine do Wojewody Slaskiego (do 10 sierpnia
2018 r.) danych dotyczacych miejsc, w ktorych gmina udziela tymczasowego
schronienia bezdomnym, na formularzu, ktérego wzér zostat dotgczony do ww.
pisma.

(akta kontroli str. 247-275, 779-800)

Wojewoda Slaski w okresie objetym kontrolg opiniowat uchwaly gmin w sprawach
dotyczacych dziatan na rzecz oséb bezdomnych. W latach 2016-2018 Wydziat
przekazat uwagi w odniesieniu do 100 uchwat zzakresu bezdomnoSci.
Uwagi dotyczyly m.in.: niewlasciwej interpretacji przepisow ustawy o pomocy
spotecznej, zapisow dotyczacych odptatnosci za pobyt bezdomnych w miejscach
schronienia i rozliczania kosztdw ponoszonych przez gminy ztego tytutu,
wyjasniania kwestii pozycji mieszkan chronionych w polskim systemie pomocy
spotecznej oraz zapisow dotyczacych przekazywania miedzy gminami zadan
w zakresie zapewnienia schronienia osobom bezdomnym

(akta kontroli str. 583-596)

2.2. Kontrola jakosci ustug dotyczacych 0s6b bezdomnych
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie
umowy z organami administracji rzadowej i samorzadowej

W latach 2016 — 2018 Wojewoda Slaski nie planowat i nie prowadzit kontroli jakosci
ustug dotyczacych oséb bezdomnych, wykonywanych przez podmioty niepubliczne
na podstawie umowy z organami administracji rzadowe] i samorzgdowe;j,
Cco szczegotowo przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z realizacjg Programu wspotpracy Wydziat przeprowadzit w latach
2016-2018 piec kontroli podmiotéw niepublicznych® z 38 (13,2%), ktdre otrzymaty
dotacje w ramach konkurséw ogtaszanych przez Wojewode Slaskiego, w zakresie
obszaru wsparcia pn. ,Wspieranie dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
zjawisku wykluczenia spotecznego 0s6b skrajnie ubogich i zagrozonych
bezdomnoscig™®.  Czynnosci  kontrolne  obejmowaly  weryfikacie  catoSci
dokumentacji, zwigzanej z organizacjg podmiotu niepublicznego oraz jednostki,
w ktorej realizowany byt dofinansowany projekt, jak rowniez dokumentacii
dotyczacej wydatkéw poniesionych z dotacji, $rodkéw wiasnych oraz innych
zaangazowanych w realizacje projektu. Ponadto czynno$ci kontrolne obejmowaty
ogledziny sprzetu oraz wyposazenia, zakupionego W ramach realizacji
dofinansowanego zadania, jak rowniez pomieszczen i obiektow wykorzystywanych
w tym celu. Dokonywane ustalenia pozwalaty na ocene prawidtowosci
wykorzystania srodkéw finansowych udzielonej dotacji oraz ich zgodnos$¢ z zawartg
z Wojewoda Slaskim umowa.

Jak wyjasnit Wojewoda kontrolg w latach 2016-2018 nie obejmowano wszystkich
podmiotow dofinansowanych w danym roku, ze wzgledu na ograniczone zasoby
kadrowe w Oddziale SPS i obstuge przedmiotowego zadania przez dwéch
inspektorébw wojewddzkich ds. wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi,
tworzacych jeden zespdt kontrolny oraz wykonujacych inne zadania, w tym:

9% W tym trzy w 2016 r. i po jednej w latach 2017-2018.

9 Podmioty niepubliczne typowano do kontroli na podstawie analizy zestawienia podmiotow, ktére w ubiegtym roku uzyskaty
dofinansowanie, uwzgledniajac ilo$¢ dofinansowanych projektéw, realizowanych przez dany podmiot, wysoko$¢ otrzymanej
dotacji oraz kwestie wczesniejszych kontroli (takze ich zakres) lub uzyskania dofinansowania przez podmiot po raz pierwszy.
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przeprowadzanie  konkurséw, prowadzenie rejestrow oraz przygotowanie
sprawozdan i innych opracowan zwigzanych z bezdomnoscia.

W dokumencie podsumowujacym czynno$ci audytowe'® w Wydziale audytorzy
zarekomendowali rozwazenie zatrudnienia w Oddziale SPS dodatkowych
pracownikéw!01,

(akta kontroli str. 84-100, 351, 598-599, 635-637)

W wyniku jednej z ww. kontroli'92 stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:
braku wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla zadania publicznego w zakresie
wydatkowania $rodkow, nieterminowym regulowaniu zobowigzan oraz braku
pisemnego aneksowania kazdej zmiany w stosunku do zapiséw umowy. Wojewoda
Slaski na podstawie otrzymanych odpowiedzi stwierdzit zrealizowanie wydanych
zalecen.

(akta kontroli str. 598-599, 635-637)

2.3. Koordynacja dziatari podejmowanych wobec osob bezdomnych
przez rozne podmioty

W SUW nie powotano komérki organizacyjnej, jak réwniez nie stworzono stanowiska
pracy w celu koordynacji dziatan wobec osob bezdomnych. Gtéwna cze$¢ dziatan
wobec na rzecz bezdomnych realizowana byta przez Oddziat SPS, ktéry wykonywat
zadania z obszaru nadzoru, kontroli i prowadzenia rejestru miejsc udzielania
tymczasowego schronienia. W ramach tych zadan Wydziat wykonywat dziatania
majace rowniez charter koordynaciji, takie jak: przekazywanie gminom wytycznych
MRPIiPS dotyczacych zadan zwigzanych z przeciwdziataniem bezdomnosci;
wystepowanie do przedstawicieli samorzadéw gminnych z apelem o intensyfikacje
dziatan zwigzanych z ochrong 0s6b bezdomnych w okresach jesienno-zimowych03;
opracowanie i udostepnienie w portalu internetowym SUW karty informacyjnej
dotyczacej wpisu do prowadzonego przez Wojewode Slaskiego rejestru placéwek
zapewniajgcych miejsca noclegowe wraz z formularzem wniosku o dokonanie wpisu
placéwki zapewniajacej miejsce noclegowe do ww. rejestru; udostepnienie w portalu
internetowym SUW  sporzadzonych z wiasnej inicjatywy wykazow: podmiotow
zapewniajacych schronienie, wyzywienie, odziez lub inne formy pomocy osobom
bezdomnym oraz koordynatoréw dziatan na rzecz osob bezdomnych na terenie
kazdej gminy w wojewodztwie $laskim wraz z numerami telefonéw kontaktowych.
Poczawszy od 2009 r. Wydziat organizowat na terenie wojewddztwa slaskiego akcje
liczenia bezdomnych w ciggu wyznaczonej, zimowej nocy. Przeprowadzenie takich
akcji wymagato wspotpracy wszystkich gmin oraz Komendy Wojewodzkiej Policji
w Katowicach.

Wojewoda Slaski wyjasnit, ze przepisy ustawy o pomocy spotecznej oraz aktow
wykonawczych ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nie dajg
mu uprawnien do kreowania sposobow i metod udzielania pomocy osobom
bezdomnym. Wskazat takze, Zze inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan
w zakresie pomocy spotecznej zgodnie z art. 21 pkt 4 ww. ustawy nalezy do zadan
samorzadu wojewodztwa.

(akta kontroli str. 600-602, 724-737, 750-778, 801-817, 837-865)

100 Dokument pt. ,Notatka podsumowujaca zadanie doradcza w Wydziale Rodziny i Pomocy Spofecznej (Audyt
efektywno$ciowy)” z 30 maja 2018 r. Dalej ,Notatka z audytu”.

101 Rekomendacja wynikata z trudno$ci w pozyskaniu pracownika z uprawnieniami kontrolerskimi, a takze na dtugim okresie
pozyskania uprawnien kontrolerskich przez zwyktego pracownika.

102 Kontrola miata na celu dokonanie merytorycznej i finansowo-ksiggowej ocena realizacji Programu wspdtpracy w zwigzku
z umowa nr PS1.946.4.21.2015 z 13 lipca 2015 1.

103 Pisma nr PS1.941.34.2016 z 2 listopada 2016 r. oraz nr PS1.941.64.2018 z 30 listopada 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona
nieprawidtowos¢

2.4.  Skargi, wnioski, petycje dotyczace pomocy osobom bezdomnym
sktadane do Wojewody Slaskiego, sposdb ich rozpatrzenia oraz
kontrole (audyty) przeprowadzane w SUW.

Realizacja zadan na rzecz osob bezdomnych w latach 2016-2018 nie stanowita
przedmiotu kontroli wewnetrznej SUW. W 2018 r. kontynuowane byly czynnosci
audytowe (rozpoczete w 2017r.) w Oddziale SPS, zlecone Zespotowi Audytu
Wewnetrznego przez Dyrektora Generalnego SUW. Czynnoéci te miaty charakter
doradczy, a ich celem byta optymalizacja organizacji pracy w Wydziale, natomiast
ocenie nie podlegata merytoryczna poprawnos¢ realizowanych zadan w zakresie
bezdomnosci.

(akta kontroli str. 287-288, 303-368, 574-575, 828-829)

W latach 2016 — 2018 wplyneta do SUW jedna skarga dotyczaca wykonywania
ustug na rzecz oséb bezdomnych'04. Dotyczyta dziatalnosci Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Cieszynie w zakresie pomocy bezdomnym. Skarga zostata
przekazana do rozpatrzenia Radzie Miasta Cieszyn. Wojewoda Slaski wyjasnit,
Ze nie posiada informacji na temat sposobu zatatwienia skargi przez Rade Miasta,
gdyz po jej przekazaniu nie zostat zawiadomiony o sposobie jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 288-300, 576)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

1. W latach 2016 — 2018 Wojewoda Slaski nie planowat i nie przeprowadzat
kontroli jakosci ustug dotyczacych os6b bezdomnych, wykonywanych przez
podmioty niepubliczne na podstawie umowy z organami administracji rzadowe;
| samorzadowe;.

Stosownie do art. 22 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wojewody nalezy
kontrola jakoSci ustug, wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie
umowy z organami administracji rzadowej i samorzadowe;.

Wojewoda wyjasnit, ze brak zaplanowanych kontroli realizacji ww. zadania wynikat
z faktu, ze zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej'% podmioty prowadzace w dniu wejScia w Zzycie ustawy
ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla bezdomnych, niespetniajace
standardéw, o ktdérych mowa w art. 48a ustawy o pomocy spotecznej byly
obowigzane dostosowa¢ do tych standardow ww. placowki do 5 pazdziernika
2018 r. Przed uptywem terminu przewidzianego na osiggniecie ww. standardow,
dokonano nowelizacji tych przepiséw'%, przesuwajgc termin dostosowania
standardéw na 31 grudnia 2020 r. Tym samym, zdaniem Wojewody Slaskiego,
do uptywu tego terminu brak bytlo mozliwosci egzekwowania spetniania
przedmiotowych standardéw i wydawania w tym zakresie zalecer pokontrolnych.
Okreslone w ww. przepisie standardy w tym czasie stuzyly podmiotom
prowadzacym  poszczegblne typy placbwek do realizowania  dziatan
dostosowawczych. Wojewoda dodat, ze jedynym wyjatkiem byty schroniska dla
0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi, ktore jako nowy typ placowki musiaty
w chwili powstawania spetnia¢ ww. standardy. Ten typ placowki zostat wprowadzony

104 Skarga wplyneta 20 stycznia 2016 r. i zostata rozpatrzona pod numerem KOI.1411.17.2016.

105 Dz, U. poz. 1310, ze zm.

106 Zgodnie z zapisem art. 4 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej z 2018 r., podmioty prowadzace w dniu wejscia
w zycie niniejszej ustawy ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla osdb bezdomnych, niespetniajace standardow
okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust.14 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq,
ustawa, sg obowigzane dostosowa¢ do tych standardéw ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla oséb bezdomnych,
do dnia 31 grudnia 2020 r.
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Ocena czastkowa

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

ustawg o zmianie ustawy o pomocy spotecznej z 2018 r., co pozwoli na objecie ich
kontrolami w ramach planu rocznego na 2019 rok.

NIK nie podziela stanowiska Wojewody Slaskiego przedstawionego w powyzszym
wyjasnieniu. W wyniku nieprzeprowadzania kontroli, SUW nie dysponowat
rzetelnymi danymi o jakosci ustug $wiadczonych osobom bezdomnym przez
podmioty niepubliczne (co oméwiono réwniez w pkt. 1.8.wystgpienia).
Fakt, ze podmioty te miaty czas na spetnienie wszystkich standardéw w placéwkach
do konca 2020 r. nie ttumaczy braku dziatan stuzb Wojewody w celu oceny
Swiadczonych tam ustug.

(akta kontroli str. 596-599, 603-618)

NIK ocenia, ze dziatania o charakterze koordynacji, majgce na celu pomoc osobom
bezdomnym w wojewodztwie $laskim byly prawidtowe. Natomiast prowadzony,
w okresie objetym kontrola, przez Wojewode Slaskiego nadzér nad realizacjg
przez gminy zadan na rzecz osob bezdomnych byt niewystarczajacy, ze wzgledu
na niewielkg skale przeprowadzonych kontroli, zaréwno w gminach'%’, jak
i w podmiotach niepublicznych, ktore otrzymaty dotacje w ramach konkursow
ogtaszanych przez Wojewode Slaskiego!®®. Ponadto, nie prowadzono w ogole
kontroli jakoSci ustug wykonywanych przez podmioty niepubliczne udzielajace
schronienia osobom bezdomnym, co NIK ocenia negatywnie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o:

Podjecie dziatan w celu zapewnienia kontroli placowek prowadzonych przez
podmioty niepubliczne realizujgce ustugi na rzecz os6b bezdomnych na podstawie
umdw z organami administracji samorzadowej, o ktorej mowa w art. 22 pkt 9 ustawy
0 pomocy spofeczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku.

107 Srednio na rok, w latach 2016-2018, przeprowadzono 10 kontroli (6% gmin). W okresie trzyletnim przeprowadzono kontrole
w 18% gmin.

10813,2% skontrolowanych dotacji udzielonych podmiotom niepublicznym w latach 2016-2018.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 marca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach
Dariusz Bienek
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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