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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

Pan Tomasz Bednarek — Prezes Zarzadu WFOSiGW w Katowicach!
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Efekty termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, bedacych
w zasobach spotdzielni mieszkaniowych, realizowanej z udziatem Srodkow
publicznych

Lata 2014-2018 (do 7 wrzesnia)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura NIK w Katowicach

lwona Soroczyriska — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/280/2018 z dnia 4 wrze$nia 2018 .

Dowdd: akta kontroli str. 1 — 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie dziatania podejmowane przez
WFOSIGW w Katowicach w zakresie objetym kontrolg.

W ocenie NIK, proces przyznawania $rodkéw w ramach dofinansowania inwestycji
termomodernizacyjnych realizowanych przez spoétdzielnie mieszkaniowe przebiegat
prawidtowo, w oparciu o sformutowane w tym zakresie Zasady udzielania
dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach*.

Fundusz egzekwowat postanowienia uméw zawartych z beneficjentami.
Przeprowadzano kontrole dofinansowanych inwestycji zaréwno w trakcie ich
realizacji, jak i po zakonczeniu. Prawidtowo weryfikowano osiggniecie przez
pozyczkobiorce zatozonych efektow rzeczowych i ekologicznych.

' Zwany dalej: Prezesem Zarzadu.
2Dz.U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Uchwata Rady Nadzorczej WFOSIGW Nr 120/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. zwane dalej: Zasadami udzielania
dofinansowania lub Zasadami.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ procesu przyznawania  Srodkow
w ramach dofinansowania inwestyciji
termomodernizacyjnych spétdzielni mieszkaniowych

1.1.  Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Biura Wojewd6dzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicachs do realizacji zadan
zwigzanych z udzielaniem dofinansowania do inwestycji termomodernizacyjnych
zobowigzane byly w szczegélnosci nastepujace komoérki organizacyjne Biura
Funduszu:

— Zespdt Umdw (ZU), do ktoérego obowigzkéw nalezato sporzadzanie projektow
umdéw pozyczek, dotacji, przekazania Srodkdw, anekséw do umoéw, umow
zabezpieczen, ugdd oraz porozumien;

— Zespdt Analiz, Zabezpieczen i Windykacji (AZ) prowadzacy analize zdolnosci
kredytowej beneficjentow, ustalanie i zmiany zabezpieczen do umoéw
o dofinansowanie, monitoring sytuacji ekonomiczno-finansowej beneficjentow,
monitoring prawnych zabezpieczenn sptaty dofinansowania i windykacje
nalezno$ci Funduszu;

— Zespot Kontroli i Umorzen (KU), w zakresie dziatania ktérego byto rozliczanie
i kontrola wykorzystania przez beneficjentéw dofinansowania udzielonego przez
Fundusz, sprawdzanie faktur i dokumentow dotyczacych ptatno$ci, sporzadzanie
zarzadzen wyptaty dofinansowania, opracowywanie wnioskow w sprawie
czesciowego umorzenia pozyczek, sporzadzanie i zawieranie umow umorzenia
pozyczek;

— Zesp&t Ochrony Atmosfery (OA), do ktérego zadan nalezato przyjmowanie
wnioskdw 0 udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, analiza
i opiniowanie tych wnioskéw pod wzgledem formalnym oraz zaktadanych efektow
ekologicznych i rzeczowych, wspdtpraca w zakresie weryfikacji wnioskow
zinnymi zespotami, opracowywanie wnioskow Zarzadu i Rady Nadzorczej
Funduszu o dofinansowanie zadan lub zmiany warunkdéw dofinansowania,
analiza i przygotowywanie wnioskdw o zmiang warunkow zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 43)

1.2. W zakresie zadan zwigzanych z udzielaniem dofinansowania do inwestycji
termomodernizacyjnych ~ w  Funduszu  obowigzywaty  Zasady udzielania
dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW w Katowicach, ktére okreslaly formy
udzielania dofinansowania ze Srodkéw Funduszu, tj. pozyczki, w tym pozyczki
pomostowe, dotacje, umorzenia cze$ci wykorzystanej pozyczki, doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych oraz kredyty i dotacje ze srodkéw Funduszu
w bankowych liniach kredytowych. Zasady zawieraty takze procedury rozpatrywania
wnioskéw i podejmowania decyzji oraz ogdélne warunki zawierania uméw, wyptaty
i rozliczania Srodkow.

5 Wprowadzonego uchwata Nr 1329/2018 Zarzadu WFOSIGW w Katowicach z dnia 11 wrzesnia 2018 r.
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Zasady uszczegotowione zostaty w instrukciji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Jakoscig i Srodowiskowego® pn. Instrukcja wyliczania wysokosci i struktury
dofinansowania dla zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony atmosfery’ oraz
w procedurze ZSZJiS pn. Procedura rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
zadan, zawierania umow i nadzorowania wydatkowanych $rodkows.

(dowdd: akta kontroli str. 44 — 90)

1.3. W okresie objetym kontrolg® do Funduszu wplynely 304 wnioski
spotdzielni mieszkaniowych o dofinansowanie, w postaci pozyczki, inwestycji
termomodernizacyjnych. Pozytywnie rozpatrzono 290 wnioskow, 1. 95,4%,
a negatywnie — 14 (4,6%).

W 2014 roku ztozono 49 wnioskow, pozytywne decyzje podjeto w 47 przypadkach,
a negatywne w 2, z powodu rezygnacji wnioskodawcy.

Sposrod 62 wnioskow, ktore wptynety w 2015 roku, pozytywnie rozpatrzono 57,
negatywnie — 5. Przyczynami negatywnych decyzji byty nastepujace powody:

— rezygnacja 2 wnioskodawcow,

— w1 przypadku wniosek nie kwalifikowat sie do dofinansowania z uwagi
na to, ze zostat ztozony przed terminem naboru na rok 2015,

— zuwagi na niedostarczenie przez wnioskodawce wymaganych dokumentow
w terminie waznosci uchwaty o udzieleniu dofinansowania (po uptywie
terminu wnioskodawca poinformowat Fundusz, ze zadanie nie bedzie
realizowane),

— dostarczone w wymaganym terminie'® uzupetnienia wniosku nie byty
kompletne, zatem na ich podstawie nie bylo mozliwe okreSlenie
przewidywanego do uzyskania efektu ekologicznego oraz wysokosci
dofinansowania.

W 2016 roku ztozono 48 wnioskow, 47 rozpatrzono pozytywnie, a 1 — z powodu
rezygnacji wnioskodawcy — negatywnie.

Na podstawie ztozonych w 2017 roku 92 wnioskow, wydano 87 decyzji pozytywnych
I 5 negatywnych. Przyczynami wydania negatywnych decyzji byly nastepujace
powody:

— rezygnacja 2 wnioskodawcow,

— spotdzielnia ubiegata sie 0 udzielenie promesy dofinansowania z terminem
jej obowigzywania do 1 marca 2020 r. Nie udzielono promesy z uwagi
na fakt, iz realizacja zadania miata nastgpi¢ dopiero w 2020 roku.
Przyrzeczenie $rodkdw przez okres ponad 3 lat z punktu widzenia
Funduszu nie bytoby korzystne, gdyz istniato duze ryzyko zmiany zakresu
rzeczowego i przewidywanego do uzyskania efektu ekologicznego oraz
ryzyko rezygnacji z realizacji zadania,

6 Zwanego dalej: ZSZJiS.

7 Symbol 10-7.01/01.

8 Symbol PO-7.01, zwana dalej: Procedurg rozpatrywania wnioskow.
9 Tj. w latach 2014 — 2018 (do dnia 7 wrze$nia)

10 30-dniowy termin, w ktorym wnioskodawca zostat zobowigzany do uzupetnienia wniosku, okreslony zostat w Tablicy 6.
Procedury rozpatrywania wnioskow i podejmowania decyzji Zasad udzielania dofinansowania ze srodkow WFOS i GW.
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— spotdzielnia w 2017 r. ubiegata sie o udzielenie promesy dofinansowania
zterminem jej obowigzywania do 1 marca 2019 roku. Nie udzielono
promesy z analogicznych przyczyn jak wymienione powyzej,

— dostarczone w wymaganym 30-dniowym terminie uzupetnienia do wniosku
nie byly spdjne i kompletne, zatem na ich podstawie nie byto mozliwe
okreslenie przewidywanego do uzyskania efektu ekologicznego oraz
wysokosci dofinansowania.

W roku 2018 (do 7 wrzesnia) do Funduszu wptynety 53 wnioski spotdzielni
mieszkaniowych o dofinansowanie inwestycji termomodernizacyjnej, z czego 52
rozpatrzono pozytywnie. Powodem wydania w jednym przypadku negatywne;
decyzji byt fakt, iz dostarczone w wymaganym terminie uzupetnienia do wniosku
nie byly kompletne, zatem na ich podstawie nie byto mozliwe okre$lenie
przewidywanego do uzyskania efektu ekologicznego oraz  wysokoSci
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 91 - 92)

14. W Procedurze rozpatrywania wnioskow (rozdziat 5) zawarto tryb
postepowania, w tym sposob oceniania kompletnosci wnioskow. Po dokonaniu
wstepnej oceny administracyjnej kwalifikowalnosci wniosku do uzyskania
dofinansowania, przeprowadzana byta weryfikacja pod wzgledem formalnym.
Stosownie do pkt5.1.6. ww. procedury Fundusz uznawat wniosek za kompletny
pod wzgledem formalnym, jezeli zostat wtasciwie wypetniony i zawierat wszystkie
niezbedne informacje oraz dokumenty (przywotane we wzorze wniosku),
pozwalajgce na jego rozpatrzenie. Nastepnie na podstawie przedstawionych
przez wnioskodawce wiasciwych dla rodzaju podmiotu dokumentéw ekonomiczno-
finansowych, sporzadzana byfa analiza ekonomiczno-finansowa oraz ocena
zdolnosci  kredytowej wnioskodawcy wedtug instrukcji  10-7.01/10. Zgodnie
z instrukcjg 10-7.01/07 dokonywana byta takze ocena proponowanych zabezpieczen
wierzytelnosci Funduszu (pkt 5.1.7 procedury).

Analiza wybranych do kontroli 15 wnioskéw o przyznanie dofinansowania, w formie
pozyczki, do termomodernizacji realizowanej przez spoidzielnie mieszkaniowe
wykazata, ze wszystkie byly kompletne, tj. ztozone na odpowiednim wzorze wraz
z kompletem wymaganych dokumentow.

(dowdod: akta kontroli str. 70 — 71, 113, 134 — 416)

1.5. Prezes Zarzadu Funduszu, w sprawie sposobu weryfikowania poprawnosci
danych wykazanych we wniosku, w tym oceniania planowanego efektu
ekologicznego irzeczowego deklarowanego przez spotdzielnie w karcie efektu
ekologicznego irzeczowego, wyjasnit: Zadania realizowane przez spotdzielnie
mieszkaniowe najczeSciej polegajq na termoizolacji budynkow mieszkalnych.
Zgodnie z ,Listq przedsiewziec¢ priorytetowych planowanych do dofinansowania
ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach” Fundusz finansuje termoizolacje budynkdw wynikajgcq z audytu
energetycznego. Efekt ekologiczny jest okreslany w Funduszu, na podstawie
przyjetych instrukcji, jednakowo dla  wszystkich inwestorow w oparciu
o zweryfikowane przez Fundusz dane wykazane przez beneficjenta, takie jak:
roczne zapotrzebowanie energii obiektow oraz sposéb zasilania w energie (ciepto).
W przypadku, gdy wnioskiem objeta jest termoizolacja, podstawowym dokumentem
do oceny wniosku pod katem efektdw ekologicznych jest karta audytu
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energetycznego. Jezeli wnioskiem nie jest objeta termoizolacja, Fundusz weryfikuje
ankiety techniczno-ekonomiczne. By mdc zweryfikowac¢ poprawno$¢ przyjetych
zafozen do audytu oraz uzyskanych wynikow, Fundusz stworzyt wiasny wzor karty
audytu energetycznego, stanowigcej wycigg z audytu energetycznego. Karta ta
stanowi kompendium informacji dotyczacych budynkow poddawanych termoizolacji
— poczawszy od ich wielkoSci — powierzchni ogrzewanych, kubatury, poprzez ich
cechy energetyczne (zapotrzebowanie mocy iroczne zapotrzebowanie energii),
realizowany zakres inwestycji, oraz planowane rezultaty: wifasciwosci budynku
po termomodernizacji, przewidywane oszczednoS$ci wnikajgce z realizacji zadania
oraz opfacalno$¢ realizacji inwestycji z uwzglednieniem dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu. Dane wykazane w karcie audytu energetycznego lub ankiecie
technicznej sq weryfikowane pod wzgledem poprawnosci oraz sprawdzane pod
katem zgodno$ci z danymi wykazanymi we wniosku i harmonogramie rzeczowo —
finansowym. Oceniajgcy wnioski pracownicy posiadajg niezbedng wiedze oraz
wyksztafcenie | doSwiadczenie. Wiekszo$C¢ pracownikow ukonczyta studia
magisterskie z zakresu ochrony Srodowiska ienergetyki. Ponadto pracownicy
uczestniczyli w kursach/studiach podyplomowych dotyczacych sporzgdzania
audytow energetycznych i Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow,
niektorzy posiadajg uprawnienia do sporzadzania tych Swiadectw, a takze Sg
ekspertami do oceny merytorycznej wnioskow z zakresu m.in. efektywnosci
energetycznej w ramach srodkow unijnych. Zatem weryfikacja karty audytu pozwala
na weryfikacje zarowno oszczednoSci energii uzyskiwanej w wyniku termoizolacji,
co jest podstawg do okreslania efektu ekologicznego i wysokoSci dofinansowania.
Jednocze$nie wiedza i doswiadczenie pracownikow Zespotu OA wyklucza przyjecie
przez inwestora danych nieadekwatnych do warunkow rzeczywistych i pozwala
na stwierdzenie, czy przyjete przez- audytora zafozenia i uzyskane wyniki sg
prawdopodobne.

(dowdd: akta kontroli str. 93 — 96)

1.6. Analiza przyczyn nieprzyznania w latach 2014 - 2018 spdidzielniom
mieszkaniowym dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnych we wszystkich
(14) przypadkach nie wykazata odmowy dofinansowania, mimo kompletnosci
wniosku, a decyzje negatywne zawieraty uzasadnienie (patrz pkt 1.3.).

(dowdod: akta kontroli str. 91 - 92, 97 — 99)

1.7. W okresie objetym kontrolg Fundusz udzielit spétdzielniom mieszkaniowym
dofinansowania, w formie pozyczki, do inwestycji termomodernizacyjnych w tacznej
wysoko$ci 442 982 tys. zt, w tym: w roku 2014 - 85847tys.zt, w 2015 -
95922 tys. zt, w 2016 — 87 288 tys. zt, w 2017 — 87 089 tys. zt i do 7 wrze$nia
2018 roku — 86836 tys. zt. taczna kwota dofinansowania udzielonego przez
Fundusz wynosita w tych latach, odpowiednio: 486 571 tys. zt, 467 651 tys. zt,
342 771 tys. zt, 377 029 tys. zti 295 923 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 100)

1.8 W facznej kwocie dofinansowania udzielonego przez Fundusz w powyzszym
okresie, wynoszacej 1969 9451tys. zt, udziat dofinansowania dla spdtdzielni
mieszkaniowych realizujgcych inwestycje termomodernizacyjne wynidst 22,5%.
W kolejnych latach objetych kontrolg udziat ten wykazywat tendencje wzrostowa,
wynosit bowiem od 17,6% w 2014 do 29,3% w 2018 roku'".

(dowdod: akta kontroli str. 100)

W 2015 roku — 20,5%, w 2016 — 25,5%, w 2017 - 23,1%.
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1.9. W Zasadach udzielania dofinansowania zawarto zapis, iz Fundusz przyjmuje
wnioski 0 udzielenie dofinansowania w terminach wynikajacych z regulamindéw
konkursow lub w terminach naboru, okreslanych w ogtoszeniach zamieszczanych
na stronie internetowej Funduszu, a w przypadku dofinansowania zadan na
podstawie szczegdinych zasad, obowigzujg terminy, tryb, formy i wysokos¢
dofinansowania w nich okreslone. W sprawach nieuregulowanych stosowano
odpowiednio Zasady udzielania dofinansowania przez Fundusz.

W oparciu o Procedure rozpatrywania wnioskow i podejmowania decyzji (Tablica 6.
Pkt 6.2.) Fundusz przyjmowat wnioski o udzielenie dofinansowania w terminach
wynikajacych z regulamindéw konkurséw lub w terminach naboru, okre$lanych
w ogtoszeniach zamieszczanych na stronie internetowej Funduszu. Dla pozostatych
kierunkéw dofinansowania, nieobjetych wyznaczonymi terminami naboru lub
trypbem konkursowym, Fundusz przyjmowat wnioski o udzielenie dofinansowania
przez caty rok. W mys| pkt6.2.3.b Zasad udzielania dofinansowania, Fundusz
nie dofinansowuje zadan nieobjetych wyznaczonymi terminami naboru lub trybem
konkursowym, zrealizowanych przed dniem zloZenia wniosku o udzielenie
dofinansowania. Zawarcie umowy o dofinansowaniu nastepowato po wyborze przez
wnioskodawce wykonawcow lub dostawcéw (Tablica 7. Pkt 7.2.)

(dowdd: akta kontroli str. 53 — 54)

1.10. W toku badania 15 wnioskow spotdzielni mieszkaniowych realizujgcych
inwestycje termomodernizacyjne w latach 2014 — 2018 nie stwierdzono przypadkow
przyznania pomocy finansowej z Funduszu na zadanie, ktore zostato zakonczone
przed datg ztozenia wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 134 — 416)

1.11. W Zasadach udzielania dofinasowania (Tablica 1 - Zasady udzielania
pozyczek) okre$lono, ze dofinasowanie do 90% kosztéw kwalifikowanych nastepuje
w zaleznosci od efektéw ekologicznych zadania oraz mozliwosci finansowych
Funduszu. Analiza wybranych do kontroli 15 uméw dofinansowania inwestycii
termomodernizacyjnych realizowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe wykazata,
iz nie przekroczono maksymalnego poziomu dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 417 — 558)

1.12. W rozdziale 5.7. Procedury rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie zadan,
zawierania uméw i nadzorowania wydatkowanych Srodkéw, okreslony zostat sposob
dokonywania wyptat i rozliczen pozyczek oraz dotacji/przekazywanych $rodkéw,
wtym procedura dokonywania wypfat (pkt 5.7.2.). Jak wskazano w Procedurze
Zespot Umow/Zespdt Kontroli i Umorzen przygotowuje wewnetrzne zarzadzenie
wyptaty (zgodnie ze wzorem PO-7.01-219), ktdre podpisywane jest przez Kierownika
Zespotu ZU/KU, Kierownika wiasciwego Zespotu, a nastepnie przez Dyrektora
Ekonomicznego i osoby umocowane do reprezentowania Funduszu. Prezes Zarzadu
wyjasnit migdzy innymi, ze: Pracownicy pod nadzorem kierownikow poszczegolnych
komérek WFOSIGW w Katowicach weryfikuja przed podpisaniem zarzadzenia
wyptaty, spetnienie przez beneficjentow warunkéw wyptaty Srodkéw, w zakresie
dotyczgcym kompetencji danego Zespotu. W zakresie kompetencji Zespotu Ochrony
Atmosfery jest m.in. zweryfikowanie, czy wnioskodawca spetnit warunki wyptaty
Srodkow okreslone w umowie, dotyczgce dostarczenia dokumentow warunkujgcych
wypfate Srodkow, m.in. harmonogramu rzeczowo-finansowego, Sporzgdzonego
po dokonaniu  wyboru  dostawcow | wykonawcow  zadania, dokumentu
zatwierdzajgcego do realizacji inwestycje zgodnie z Prawem budowlanym,
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dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do nieruchomosci objetej wnioskiem.
W zakresie kompetencji Zespotu Umoéw jest m.in. zweryfikowanie, czy
wnioskodawca spetnit warunki  wyptaty ~ Srodkow okreSlone w  umowie,
dotyczgce dostarczenia dokumentow stanowigcych zabezpieczenie udzielonego
dofinansowania. W zakresie kompetencji Zespotu Kontroli i Umorzen jest m.in.
zweryfikowanie, czy wnioskodawca speftnit warunki wyptaty Srodkow okreSlone
w umowie, dotyczace dostarczenia dokumentéw stanowigcych rozliczenie
udzielonego dofinansowania w tym m.in. faktur, protokotow odbioru i potwierdzen
zapfaty. Ztozenie na zarzgdzeniu wyptaty podpisow pracownikow i kierownikow
odpowiedzialnych komorek oznacza spetnienie przez Beneficjenta wszystkich
warunkow wypfaty srodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 77 — 78, 97 — 98)

1.13. W badanych umowach strony ustality formy zabezpieczenia spfaty pozyczki,
odsetki i kary umowne (§ 11 umowy). We wszystkich przypadkach zabezpieczenie
stanowit przelew wierzytelnosci z rachunku lokaty terminowej w wysoko$ci
pokrywajacej zobowigzanie pozyczkobiorcy, zapewniajacej terminowo$¢ sptat
pozyczek. Srodki Funduszu przekazywane byly na rachunek spotdzielni
mieszkaniowej, a sptata pozyczki nastepowata terminowo.

Zgodnie z zapisem § 16 umow integralng czes¢ kazdej z nich stanowity Ogdine
warunki zawierania umow i wypfaty Srodkéw przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach'?, w ktérych zawarto miedzy innymi
nastepujace zasady dotyczace nalezytego zabezpieczenia spetnienia warunkow
umowy przez pozyczkobiorce:

— Srodki przyznane przez Fundusz mogg by¢ wykorzystywane wytacznie na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z kosztami kwalifikowanymi, w ramach zadania
okreSlonego w umowie, ktére zostang udokumentowane w sposdéb wynikajacy
z jej tresci,

— wyptata dofinansowania lub poszczegdinych jego rat moze nastgpi¢ na
wskazany w umowie rachunek bankowy: pozyczkobiorcy lub realizujgcego
zadanie w imieniu i na jego rzecz (w badanych przypadkach $rodki
dofinansowania przelane zostaty na rachunek pozyczkobiorcy),

— wyptata przyznanych Srodkow moze nastgpic wytgcznie po spetnieniu
przez beneficienta warunkdéw zastrzezonych w umowie, nie wczesniej niz po
ustanowieniu wymaganych przez Fundusz prawnych zabezpieczen jego
wierzytelnoci,

— w przypadku nieztozenia dokumentow okreslonych w umowie, a warunkujgcych
wyptate $rodkéw badz ich pierwszej raty, w terminie trzech miesiecy od
planowanej daty wyptaty dofinansowania — umowa wygasa.

Ponadto, na podstawie zapiséw Ogdinych warunkéw zawierania umow, w okresie
obowigzywania umowy dofinansowania Funduszowi przystugiwato prawo:

— przeprowadzania inspekcji w  obiektach/nieruchomo$ciach  stanowigcych
witasno$¢ pozyczkobiorcy lub przez niego dzierzawionych,

12 Przyjete rozstrzygnieciem Zarzadu Funduszu nr 985/2018 z dnia 20.07.2018 roku, zwane dalej: Ogdlnymi zasadami

zawierania uméw.
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— kontrolowania wykorzystania srodkéw Funduszu oraz realizacji dofinansowanego
zadania i jego zgodno$ci z harmonogramem rzeczowo-finansowym,

— zadania dokumentow, pisemnych wyjasnien i sprawozdan dotyczacych kazde;
fazy realizacji zadania,

— zadania przedstawiania w trakcie prowadzonej inspekcji wszelkich dokumentow
i informacii niezbednych dla okreslenia zdolnoSci kredytowej do sptaty zadtuzenia
I stanu ztozonych prawnych zabezpieczen,

— przeprowadzenia opisanych wyzej czynnosci oraz przedktadania przez

.....

Ponadto w Ogdlnych zasadach zawierania umow zawarto zapis stanowigcy,
iz uniemozliwienie lub utrudnianie przeprowadzenia kontroli, w szczegdInoSci
niezapewnienie petnego wgladu we wszystkie dokumenty dotyczace zadania,
a takze dostepu do obiektdw/nieruchomosci, w ktérych realizowane jest zadanie
lub na ktérych ustanowione jest na rzecz Funduszu ograniczone prawo rzeczowe,
oznacza odmowe poddania sie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 114 — 120, 559 — 641)

1.14. Zasady czeSciowego umarzania pozyczek okreslone zostaly w Zasadach
udzielania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW (Tablica 3). W tym zakresie
szczegbtowo uregulowano:

Warunki umorzenia (pkt 3.1):

Pozyczka udzielona przez Fundusz moze byé czeSciowo umorzona na wniosek
pozyczkobiorcy, jesli nie podlegata refundacji ze Srodkow publicznych, w tym
pochodzacych z Unii Europejskiej, i tacznie zostang spetnione ponizsze warunki:

a) zadanie dofinansowane pozyczkg zostato zrealizowane w terminie umownym
i rozliczone zgodnie z zawartg umowa;

b) zaplanowane efekty ekologiczne i rzeczowe zostaly osiggniete w terminach
okreslonych w umowie pozyczki, ktdrej wniosek dotyczy;

c) dokonano terminowej sptaty co najmniej 50 % wykorzystanej pozyczki,
przy czym wcze$niejsza sptata pozyczki nie upowaznia pozyczkobiorcy
do wystapienia z wnioskiem o umorzenie;

d) pozyczkobiorca wywigzuje sie z obowigzku wnoszenia opfat i kar przewidzianych
w ustawie oraz ze zobowigzan na rzecz Funduszu.

Wysoko$¢ umorzenia (pkt 3.2.):
Czesciowe umorzenie moze by¢ udzielone do wysokosci:

a) 10% wykorzystanej pozyczki, lecz nie wiecej niz 0,5 min ztotych, bez warunku
przeznaczenia umorzonej kwoty na nowe zadanie ekologiczne; albo

b) 35% wykorzystanej pozyczki, lecz nie wigcej niz 3 min ztotych, pod warunkiem
przeznaczenia umorzonej kwoty na realizacje nowego zadania ekologicznego,
zgodnego z celami okreslonymi w ustawie Prawo ochrony S$rodowiska,
z zastrzezeniem jednostek samorzadu terytorialnego, dla ktoérych mozliwe jest
umorzenie do 45 % wykorzystanej pozyczki, lecz nie wiecej niz 3 min ztotych,
pod warunkiem przeznaczenia umorzonej kwoty w catosci na realizacje
gminnych programdéw ograniczenia niskiej emisji; albo
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c) 45% wykorzystanej pozyczki, lecz nie wiecej niz 3 min ztotych, pod warunkiem
przeznaczenia umorzonej kwoty w catosci na fizyczng likwidacje zrodta ciepta
zasilanego paliwem statym i zastgpienie go Zzrédtem energii odnawialnej,
zasilanym energig elektryczng, paliwem gazowym lub podigczeniem do sieci
cieplne;.

Kwote umorzenia pomniejsza sie o dotacje ze srodkéw Funduszu, wykorzystang
na realizacje tego samego zadania.

Kwota umorzenia, obliczona z uwzglednieniem punktu 3.2.3, zostanie obnizona
w nastepujacych przypadkach:

a) o 15%, jesli zawarto aneks do umowy pozyczki, zmniejszajacy wymiar
planowanego do osiggniecia efektu ekologicznego w zakresie: liczby podtgczen
kanalizacyjnych, masy zdeponowanych odpadéw zawierajacych azbest - dla
zadan polegajacych na demontazu, transporcie i unieszkodliwianiu odpaddw
zawierajgcych azbest albo gminnych programéw ograniczenia niskiej emisji;

b) o 30%, jesli zawarto aneks do umowy pozyczki, zmniejszajacy wymiar
planowanego do osiggniecia efektu ekologicznego, w zakresie innym niz
w pkt a);

c) o 15%, jesli na wniosek pozyczkobiorcy wydtuzono wskazany w umowie
pierwotny termin: realizacji zadania, osiggniecia efektu ekologicznego lub
rzeczowego do 6 miesiecy, 0 30%, jesli termin ten jest dtuzszy niz 6 miesiecy,
natomiast 0 50%, jesli termin ten jest dtuzszy niz 12 miesiecy;

d) kazdorazowo o 5%, ilekro¢ dokumenty, ktore zgodnie z zawartg umowg
stanowia: podstawe wyptaty raty lub catosci udzielonego dofinansowania,
rozliczenie koncowe dofinansowanego zadania, potwierdzenie osiggnigcia
zaplanowanych efektow (ekologicznego i rzeczowego), zostaty ziozone
w Funduszu po uptywie 30 dni, liczac od terminéw okreslonych umowag;

e) kazdorazowo 0 5%, ilekro¢ spfata raty kapitatowej zostata uregulowana po
uptywie 30 dni, liczac od terminéw okreslonych umowa.

Procedura umarzania (3.3.):

Rada Nadzorcza Funduszu wyraza zgode na umorzenie czesSci pozyczki i okre$la
jego wysokos¢ w uchwale. Jednocze$nie kwota udzielonego umorzenia nie moze
by¢ wyzsza od wartosci rzeczywistych zobowigzan pozyczkobiorcy wynikajgcych
z umowy pozyczki, ktorej umorzenie dotyczy, na dzier podjecia ww. uchwaty.

Przy podejmowaniu decyzji 0 umorzeniu czesci pozyczki brane sg pod uwage
zasady umarzania pozyczek obowigzujgce w Funduszu w dniu zlozenia wniosku
0 umorzenie.

Fundusz zawiera z wnioskodawcg umowe w sprawie umorzenia czesci pozyczki.

Realizacja zadania finansowanego ze $rodkéw pochodzacych z umorzenia podlega
kontroli Funduszu.

Wystgpienie z wnioskiem o umorzenie czesci pozyczki nie zwalnia pozyczkobiorcy
z obowigzku biezacego regulowania naleznosci na rzecz Funduszu, wynikajacych
Z umowy pozyczki.

(dowdd: akta kontroli str. 50 — 51)

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.15. Wysoko$¢ umorzenia pozyczek udzielonych przez WFOSIGW spotdzielniom
mieszkaniowym jako dofinansowanie inwestycji termomodernizacji wyniosta
w okresie objetym kontrolg 56 846 tys. zt, co stanowito 12,8% tacznej kwoty
udzielonego w tym zakresie dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 100 - 101)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob przyznawania Srodkow
wramach dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnych, realizowanych
przez spotdzielnie mieszkaniowe. Proces ten przebiegat prawidtowo, w oparciu
o sformutowane w tym zakresie Zasady udzielania dofinansowania ze srodkow
WFOSIGW.

2. Kontrola inwestycji oraz weryfikacja zatozonych efektéw

2.1. Fundusz oceniat realizacje planowanego efektu ekologicznego i rzeczowego
deklarowanego przez spotdzielnie, poprzez weryfikacje i oceng zgodnosci realizacji
inwestycji termomodernizacyjnej z jej harmonogramem rzeczowo-finansowym.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: Po zawarciu umowy o udzieleniu przez WFOSIGW
dofinansowania, z jej treSci wynika zakres dokumentacji jakg beneficjenci
zobowigzani sg dostarczyé do Biura WFOSIGW celem rozliczenia zadania
jako catosci, w tym uzyskanych efektow. W odniesieniu do zadan tzw.
termomodernizacyjnych, ktorych celem jest zmniejszenie energochtonnosci
budynkéw, punktem wyjscia jest ocena i weryfikacja dokumentacji audytowe),
ktora dokonywana jest w fazie oceny wniosku o udzielenie dofinansowania.
Dokumentacja ta, okreSla m.in. stan pierwotny analizowanego budynku oraz
zalecane rozwigzania techniczne, czyli dziatania termomodernizacyjne, ktore nalezy
wykona¢ w celu uzyskania zatozonego efektu energetycznego. W efekcie tych
analiz obliczany jest efekt ekologiczny jako roznica emisji zanieczyszczenh do
atmosfery wynikajgca z ogrzewania budynku przed i po modernizacji. Oznacza to,
ze w przypadku zadan, o takim wfaSnie charakterze, ich wykonanie w cafym
zakresie i potwierdzenie tego faktu, stanowi o osiggnieciu zaplanowanego efektu,
co nie wymaga zadnych dalszych badan czy analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

2.2. Kontrole majace potwierdzi¢ dane zawarte w sprawozdaniach z osiggnietych
efektow rzeczowych i ekologicznych skfadanych przez spotdzielnie mieszkaniowe
przeprowadzane byly w oparciu o instrukcje ZSZJiS pn. Instrukcja kontroli
i monitorowania projektu,’ ktora okre$lata jej przedmiot, zakres stosowania,
tre$¢, odpowiedzialno$¢, dokumenty przywotane, wykaz zatgcznikdw i zapisow.

13 Symbol 10-7.01./11.
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Przeprowadzane kontrole dokumentowane byly wedtug jednolitego wzoru
protokotu™,

W okresie objetym kontrola WFOSIGW przeprowadzit kontrole 130 inwestycji
termomodernizacyjnych, realizowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe. Kontrole
te przeprowadzono na roznym etapie ich realizacji (118 po zakorficzeniu zadania
i 12 w fazie realizacyjnej). W 97 przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie wykonania zadan objetych udzielonym przez Fundusz dofinansowaniem.
W pozostatych (33) przypadkach wystapity uchybienia polegajace m.in. na: braku
tablic informacyjnych, braku oryginatdw dokumentéw, braku lub btedow w tresci
adnotacji o ptatnosciach nanoszonych na oryginaty faktur ptatnych ze Srodkéw
WFOSIGW, nieterminowej realizacji zadan, niewykonaniu petnego zakresu
rzeczowego, réznic w zakresie rzeczowym planowanym i wykonanym w ramach
umowy, rozbieznoSci miedzy kosztami robot wykazanymi w harmonogramie
rzeczowo-finansowym do umowy z WFOSIGW i umowami, ktére zawieraty
spotdzielnie z wykonawcami robot. Prezes Zarzadu wyjaénit, ze: Stwierdzenie
uchybien, kazdorazowo skutkowato zawarciem w tresci protokotéw kontroli zalecen,
ktorych wykonanie byto monitorowane. Z kolei w przypadkach rdznicy w wartosciach
kosztow kwalifikowanych podejmowane byty dziatania zmierzajgce do przeliczenia
kosztow kwalifikowanych i w efekcie zmiany kwot udzielonego dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 94 — 95,102 - 109, 559 — 641)

2.3. W sprawie weryfikacji zalecer pokontrolnych Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze:
Zalecenia pokontrolne co do zasady podlegajg nadzorowi w terminach ustalonych
w zapisach protokotow kontroli, co oznacza, ze kazda sytuacja skutkujgca ich
wpisaniem do protokotu, zakonczyfa sie wyjaSnieniami pozyczkobiorcow, korektq
badz uzupetnieniami dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 95)

2.4. Analiza przyczyn odmoéw przyznania przez Fundusz pozyczki spotdzielniom
mieszkaniowym (w okresie objetym kontrolg — 14) wykazata, ze nie wystapity
przypadki odmowy wyptaty pozyczki z uwagi na zmiang stanu majgtkowego
spotdzielni mieszkaniowej. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: Gdyby nawet doszio
do zmiany/przeksztatcenia witasno$ciowego pozyczkobiorcy, nastepca prawny
przeksztatcanego podmiotu przejatby wszystkie zobowigzania wynikajgce z zawartej
umowy, a w przypadku braku takiej mozliwosci doszfoby do wypowiedzenia umowy.
Niezaleznie od powyzszego, zmiany wiasnosciowe spotdzielni mieszkaniowych
(przeksztatcanych np. we wspdlnoty mieszkaniowe), ktore skutkowatyby
zZmiana/zmniejszeniem ich stanu majatkowego sq dla WFOSIGW bez znaczenia,
poniewaz udzielane przez WFOSIGW pozyczki sq kazdorazowo zabezpieczone.

(dowaod: akta kontroli str. 91 - 92, 98)

2.5. W latach 2014 - 2018 Fundusz wypowiedziat 5 umow pozyczek udzielonych
spotdzielniom mieszkaniowym na inwestycje termomodernizacyjne's. W trzech
przypadkach powodem wypowiedzenia umowy bylo niespetnienie przez
pozyczkobiorce warunku w zakresie zabezpieczenia sptaty pozyczki. Dwie
spotdzielnie nie dostarczyty w obowigzujagcym terminie (3 miesigce) dokumentow
wymaganych do wyptaty pierwszej transzy pozyczki.

14 Symbol 10-7.01/11-202.

15 Umowy o numerach: 4/2016/71/O/al./D na kwote 90423 zt; 20/2016/71/0A/allP — 760 934 zt, 254/2016/71/OA/oe/P —
3325 199 zt; 32/2017/71/0A/me/P — 139 976 zti 33/2017/71/0A/me-kw/P — 199 615 z.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W kazdym z powyzszych przypadkéw wypowiedzenie umowy nastgpito przed
wyptatg $rodkéw, wobec czego nie nastapita koniecznos¢ wystapienia z zadaniem
zwrotu Srodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 110 - 112)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Funduszu prowadzong
w zakresie kontroli inwestycji termomodernizacyjnych, realizowanych przez
spotdzielnie mieszkaniowe oraz weryfikacji zatozonych efektow rzeczowych
| ekologicznych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Iwona Soroczynska
Gl. specjalista kontroli panstwowej
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