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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej im. wiceadmirata J. Unruga w Ustce!,
Ledowo 1N, 76 — 271 Ustka

kmdr Grzegorz Okuljar, Komendant Centrum Szkolenia Marynarki Wojenne;
w Ustce, od 1 marca 2018 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

kmdr por. Dariusz Cebulka, p.o. Komendanta Centrum Szkolenia Marynarki
Wojennej w Ustce, od 1 stycznia 2017 r. do 28 lutego 2018 .,

kmdr Robert Kozacki, Komendant Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce,
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.

1. Planowanie potrzeb w zakresie szkolenia.

2. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie kadrowym i infrastruktury
szkoleniowej.

3. Realizacja zadan w zakresie szkolenia oraz dziatalno$ci szkoleniowo-
metodycznej.

4. Nadzér i kontrola dziatalnosci jednostek szkolnictwa wojskowego

Lata 2016 - 2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Tomasz Raszka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/18/2019 z 4 stycznia 2019 .,

2. Andrzej Pakuta, gtowny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/24/2019 z 7 stycznia 2019 r.,

3. Bogustawa Pala, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/17/2019 z 4 stycznia 2019 r.,

4. Kinga Kotodziejczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/16/2019 z 4 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Zwane dalej ,CSMW” lub ,Centrum”.
2Zwany dalej ,Komendantem”.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, zwana dalej ,ustawag o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg realizacja przez Centrum zadan w zakresie szkolenia
podoficerow i szeregowych zawodowych nie przebiegata prawidtowo. Centrum nie
zabezpieczyto pod wzgledem materiatowo-technicznym facznie 25 kurséw
doskonalenia zawodowego zotnierzy® w siedmiu roznych kierunkach, na ktorych
przeszkolono tacznie 206 osob. Nie informowato tez odpowiednich gestoréw o braku
urzadzen wymaganych programami tych kurséw inie podejmowato dziatan w celu
ich pozyskania. W konsekwencji nie zrealizowano celow szkoleri okreSlonych
w programach ww. kursow, gdyz w wyniku braku posiadania wymaganego sprzetu
i realizacji zaje¢ z uzyciem innego sprzetu lub pomocy dydaktycznych (w postaci
plansz pogladowych czy prezentacji multimedialnych), utrudnione badz nawet
niemozliwe byto zdobycie przez stuchaczy niektérych umiejetnosci praktycznych
w zakresie wskazanym w programie danego kursu. Niezainstalowanie oraz
niewykorzystywanie do szkolenia Zzotnierzy przez ponad 10 lat, zakupionego
urzadzenia szkolno-treningowego Orlik 1/300 o wartosci 530,0 tys. zt, NIK ocenia
jako dziatanie niegospodarne.

Planowanie szkolen w CSMW przebiegato zgodnie z obowigzujacymi przepisami®
jednak zauwazyC nalezy, ze w okresie objetym kontrolg zmniejszeniu ulegta
gotowo$¢ CSMW do zaspokajania potrzeb szkoleniowych Wojska Polskiego
w zakresie kursow i szkolen specjalistycznych realizowanych przez Centrum,
bowiem zmniejszyta sie z 54,8% (w 2016 r.) do 49,2% (w 2018 r.) liczba Zotnierzy
i podoficeréw planowanych do przeszkolenia na tych szkoleniach w stosunku do
zgtaszanych przez Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych’ potrzeb w tym
zakresie i jednocze$nie zwiekszyta si¢ z 48,0% w 2016 do 54,2 % w 2018 r. liczba
kursow i szkolen specjalistycznych, na ktérych CSMW planowato przeszkolenie
mniejszej liczby zotnierzy i pracownikdw wojska od zgtoszonych przez DG RSZ.

Nie podejmowano dziatan w celu aktualizacji co najmniej 14 programow kursow
doskonalgcych, pomimo ze wystapity przestanki do jej dokonania, w szczegoinosci
w sytuacji, gdy zalecenie aktualizacji programow ksztatcenia bylo sformutowane
po kontroli przeprowadzonej przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
we wrze$niu 2017 .

Nierzetelnie prowadzono dokumentacje 17 kurséw doskonalacych i 23 urzadzen
stanowigcych zabezpieczenie materiatowo-techniczne wybranych 30  kursow
doskonalgcych. Skutkiem powyzszego byt brak mozliwosci dokonania rzetelnej
oceny stopnia zuzycia danego urzadzenia i jego dalszej przydatnosci w procesie
szkolenia, a takze podawanie nieprawidtowych danych odno$nie pracy tych
urzadzen w sprawozdaniach z ich wykorzystania. Nie przekazywano do DG RSZ
kwartalnych informacji o uzywanych UST8 wymaganych przepisami. Nie zapewniono
tez stuchaczom w Bibliotece CSMW dostepu do 28% pozycji literatury wymaganej
programami o$miu wybranych kurséw doskonalgcych.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli liczne nieprawidtowo$ci — w ocenie NIK —

wskazujg, ze w CSMW nie sprawowano rzetelnej i skutecznej kontroli wewnetrznej
dziatalnosci szkoleniowe;.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Zwanych dalej ,kursami doskonalacymi”.

6 Decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr 420/MON z dnia 12 wrzes$nia 2008 r. w sprawie wprowadzenia w Sitach

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej systemu doskonalenia zawodowego Zotnierzy zawodowych.

7 Zwane dalej ,DG RSZ".

8 Urzadzenia szkolno-treningowe.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie potrzeb w zakresie szkolenia

1.1. CSMW jest jednostkq organizacyjng bezposrednio podporzadkowang
Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych'0. Szczeg6towy zakres dziatania
CSMW zostat nadany przez Dowodce Generalnego RSZ rozkazami'' zgodnie
z obowigzujacymi decyzjami Ministra Obrony Narodowej'? w sprawie dziatalno$ci
kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowe;'s.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozkazéw CSMW byto placowky szkolnictwa

wojskowego przeznaczong do realizacji szkolenia i wychowania kandydatéw

na zotnierzy zawodowych w korpusie szeregowych oraz doskonalenia zawodowego
szeregowych, podoficeréw, a takze - w przypadku wystapienia takich potrzeb -
oficeréw, gtdwnie na rzecz jednostek ptywajacych i brzegowych Marynarki

Wojennej'# oraz innych rodzajow sit zbrojnych, wojsk i stuzb, jezeli przemawiaty

za tym potrzeby Sit Zbrojnych RP. Zadania zwigzane z ksztatceniem i szkoleniem

kandydatow na Zotnierzy zawodowych w korpusie podoficerow zawodowych,

w tym szkolenie w ramach kurséw kwalifikacyjnych przewidzianych dla podoficeréw

zawodowych  CSMW  realizowato przy wspoétudziale podporzadkowanej

Komendantowi Szkoty Podoficerskiej Marynarki Wojennej's oraz O$rodka Szkolenia

Nurkéw i Pletwonurkow Wojska Polskiego®.

Do gtéwnych zadan CSMW nalezato:

1) przygotowanie do objecia pierwszego stanowiska stuzbowego kandydatow
do stuzby w korpusie szeregowych zawodowych w korpusie osobowym i grupach
osobowych MW oraz innych korpusach i grupach osobowych, jezeli przemawiajg
za tym potrzeby Sit Zbrojnych RP; przygotowanie do objecia pierwszego
stanowiska stuzbowego kandydatdbw do stuzby w korpusie podoficeréw
zawodowych w korpusie osobowym i grupach osobowych MW oraz innych
korpusach i grupach osobowych, jezeli przemawiajg za tym potrzeby Sit
Zbrojnych RP;

2) przygotowanie kadr celem zaspokojenia potrzeb Narodowych Sit Rezerwowych'?
w ramach stuzby przygotowawczej, zgodnie z potrzebami Sit Zbrojnych RP;

3) szkolenie rezerw osobowych w zakresie ujetym w planach Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego;

4) doskonalenie zawodowe szeregowych, podoficerow oraz w przypadku
wystapienia takich potrzeb oficerébw, gtownie jednostek ptywajacych
i brzegowych MW, a takze innych rodzajéw sit zbrojnych, wojsk i stuzb, jezeli
przemawiajg za tym potrzeby Sit Zbrojnych;

5) udziat w szkoleniu programowym jednostek wojskowych MW w zakresie

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

10 Zwanym dalej ,DG RSZ’".

" W sprawie nadania szczegotowego zakresu dziatania Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce:

Nr Z-293 z 29 maja 2015 r. oraz Nr Z-562 z 7 grudnia 2016 r.

12 Zwanego dalej ,MON".

3 Decyzji Nr 231/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 sierpnia 2015 r. w sprawie dziatalnoSci

kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowej projekty dokumentow kompetencyjnych

(Dz. Urz. MON z 2013 r., poz. 213 ze zm.), zwanej dalej ,Decyzjg Nr 231/ MON” obowiazujacej do 25 sierpnia

2015 r. oraz Decyzji Nr 323/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie dziatalnosci

kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowej projekty dokumentow kompetencyjnych

(Dz. Urz. MON z 2015 r., poz. 245), zwanej dalej ,Decyzja Nr 323/ MON” obowiazujacej po tej dacie.

14 Zwanej dalej ,MW".

15 Zwang dalej ,SPMW".

16 Zwanym dalej ,0SzNiP”.

7 Zwanych dalej ,NSR”.



wynikajagcym z ich potrzeb — w ramach szkolenia zintegrowanego
organizowanego w CSMW, a takze jego zabezpieczenie;

6) utrzymywanie Scistej wspdtpracy z placowkami szkolnictwa wojskowego MW,
osrodkami  szkolenia krajow cztonkowskich NATO, os$rodkami szkolenia
podlegtymi Dowddcy Generalnemu RSZ oraz instytucjami poza resortowymi
prowadzacymi dziatalno$¢ edukacyjng, jak réwniez z jednostkami wojskowymi
MW w zakresie realizowanych zadan szkoleniowych;

7) utrzymywanie Scistej wspotpracy z placdwkami edukacyjnymi, w tym szkotami
ponadgimnazjalnymi prowadzacymi klasy o profilu wojskowym oraz szkotami
i oSrodkami szkoleniowymi zajmujacymi sie przygotowaniem specjalistow na
potrzeby gospodarki morskiej - w zakresie doskonalenia szkolenia morskiego
| pozyskiwania wartosciowych kandydatow do stuzby w profesjonalnych sitach
MW;

8) utrzymywanie - we wspotpracy z wiasciwg terytorialnie jednostkg wojskowg
petnigca  funkcje Wojskowego Oddziatu Gospodarczego'® -  obiektdw
szkoleniowych i zaplecza logistycznego do zabezpieczenia potrzeb
szkoleniowych;

9) prowadzenie modernizacji i rozbudowy oraz dostosowanie infrastruktury
szkoleniowej do nowych uwarunkowan szkolenia oraz nowego sprzetu
wojskowego - we wspodtpracy z 6. Wojskowym Oddziatem Gospodarczym
w Ustce?;

10) planowanie i realizacja procesu szkolenia zgodnie z gtdwnym zadaniem
szkoleniowym otrzymanym od Dowddcy Generalnego RSZ, w celu
przygotowania CSMW do wykonania zadan zgodnie z przeznaczeniem;

11) wspdtuczestniczenie w aktualizacji obowigzujacych i wykorzystywanych
w procesie szkolenia (ksztatcenia) instrukcji, regulamindw i podrecznikow.

Za planowanie i organizowanie procesu szkolenia odpowiadat Szef Wydziatu
Dydaktycznego?, podlegly bezposrednio Komendantowi CSMW. Szefowi WD
podlegali Kierownicy poszczegéinych Cykli, m.in.: Cyklu Nawigacji i Uzbrojenia
Okretowego?!, Cyklu Wsparcia i Zabezpieczenia Dziatan Sit Okretowych??,
Cyklu Mechaniczno-Elektrycznego i Ratownictwa Morskiego?3, odpowiedzialni
za realizacje poszczegéinych kursow i szkolen.

(akta kontroli str. 10-31)

1.2. Planowanie szkolen realizowanych w CSMW w kontrolowanym okresie
przebiegato zgodnie z Decyzjgq Ministra Obrony Narodowej Nr 420/MON z dnia
12 wrzesnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej systemu doskonalenia zawodowego Zzotnierzy zawodowych?4, CSMW
na podstawie przestanych przez DG RSZ: wykazu proponowanych kursow
przeszkolenia specjalistycznego? oraz liczby os6b do przeszkolenia na
poszczegolnych kursach?, ustalita terminy przeprowadzenia proponowanych
kursow oraz liczby os6b mozliwych do przeszkolenia. W swoich propozycjach
CSMW wskazata terminy realizacii:

18 6. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Ustce, zwanego dalej ,WOG".

19 Zwanym dalej ,6.WOG”.

20 Zwanego dalej ,WD”.

21 Zwany dalej ,CNiUQ”.

22 7Zwany dalej ,CWiZDSO".

23 Zwany dalej ,CMEIRM".

24 Zwanej dalej: ,Decyzjg Nr 420",

25 Zwanych dalej ,kps”.

% Zgtoszonych do DG RSZ przez jednostki wojskowe lub Instytucje WP, do ktdrych Inspektorat Szkolenia
DG RSZ skierowat wytyczne do dziatalnosci jednostek wojskowych DG RSZ w latach 2016-2018 (odpowiednio:
Nr 97 z 28 grudnia 2015 r., Nr 77 z 2 grudnia 2016 r. i Nr 86 z 4 grudnia 2017 r.).
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1) W 2016 r.27 50 kurséw na 52 ujete w projekcie harmonogramu doskonalenia
zawodowego na 2016 r. (w przypadku dwoch kps?®, CSMW nie wskazato
termindw ich realizacji w zwigzku ze zbyt matg liczbg lub brakiem chetnych
do uczestnictwa w nich?9) obejmujgacych przeszkolenie w ich ramach 1791
zotnierzy i pracownikow wojska3® wobec 3 270 uczestnikow wskazanych przez
DG RSZ www. projekcie 256 uczestnikow kursu kwalifikowanej pierwszej
pomocy (dla ktdrego DG RSZ nie wskazato chetnych do szkolenia).

2) W 2017 r.3" 42 kursow na 52 ujete w projekcie harmonogramu doskonalenia
zawodowego na 2017 r. (pomimo zgtoszenia sie chetnych na szkolenie
w przypadku dziewieciu kursow, ktdrych realizacji nie podjeto3?, w przypadku
jednego kursu w zwigzku ze zbyt mata liczbg chetnych33) oraz przeszkolenia
w ich ramach 1 551 Zotnierzy i pracownikdéw wojska wobec 3 252 uczestnikow
wskazanych przez DG RSZ do przeszkolenia w ww. projekcie harmonogramu.

3) W 2018 r.34 48 kursdw na 50 ujetych w projekcie harmonogramu doskonalenia
zawodowego na 2018 r. (wprzypadku dwoch kps, CSMW nie wskazato
termindw ich realizacji w zwigzku z matg liczbg zgtoszonych® lub brakiem
kodyfikacji kursu3®) oraz przeszkolenia w ich ramach 1481 Zotnierzy
i pracownikow wojska wobec 3 013 uczestnikow wskazanych przez DG RSZ
do przeszkolenia w ww. projekcie harmonogramu.

(akta kontroli str. 253-260, 270-276, 288-291, 307 i 2091-2097)

W Planach doskonalenia zawodowego realizowanych w jednostkach szkolnictwa
wojskowego podlegtych Dowddcy Generalnemu RSZ na lata objete kontrolg3?,
w harmonogramach doskonalenia zawodowego w CSMW ustalono: liczbe
planowanych kurséw?8, dla ktorych Zotnierzy byly one przeznaczone3®, terminy ich
realizacji, komérki DG RSZ lub instytucie WP40 dokonujace kwalifikacji na
poszczegolne kursy oraz tgczng liczbe osdb do przeszkolenia w danym kursie
(z podziatem na liczbe Zotnierzy do przeszkolenia zgtaszanych przez ww. komorki
DG RSZ lub instytucje WP). W ww. harmonogramach doskonalenia zawodowego
w CSMW, Dowodca Generalny RSZ zaplanowat przeprowadzenie: 50 kurséw
w2016 r., 43 kursdbw w 2017 r4" i 49 kursow w 2018 r.42, w terminach ich
przeprowadzenia zaproponowanych przez Centrum w ww. projektach

21 W dniu 24 lipca 2015 .

2 Kierunek poktadowy i kierunek rozpoznawanie jednostek ptywajacych.

23 Odpowiednio: kierunek poktadowy — brak chetnych i kierunek rozpoznawanie jednostek ptywajacych — jedno
zgtoszenie.

30 W tym 1535 os6b na 47 kps do realizacji, na ktére DG RSZ wskazato chetnych do uczestnictwa oraz 256 os6b
na kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy, na ktéry DG RSZ nie zgtosito chetnych do przeszkolenia.

31 W dniu 12 czerwca 2016 1.

82 W tym kps: metodyki szkolenia wojskowego dla Zotnierzy na stanowiskach dowodcéw druzyn -
30 zgtoszonych, organizacji tacznosci wedtug standardow NATO —47 zgtoszonych, kierunek bosman okretowy —
4 zgtoszonych, ogdlnowojskowy dla podoficeréw MW — 8 zgtoszonych, ogélnowojskowy dla szeregowych MW —
11 zgtoszonych, rozpoznawanie jednostek ptywajacych — 6 zgtoszonych, oraz trzy kursy dla poczatkujacych
z obstugi: MS WORD, MS EXCEL i MS POWER POINT ze zgtoszonych odpowiednio: 36, 85 i 24 chetnych
0s6b.

33 Kierunek poktadowy — jeden zgtoszony

3 W dniu 11 sierpnia 2017 r.

3 Kierunek rozpoznawanie jednostek ptywajacych — jeden zgtoszony.

36 Kurs specjalistyczny SERE na poziomie B i C VIP.

37 Sporzadzone przez Inspektora Szkolenia DG RSZ i zatwierdzone przez Dowddce Generalnego RSZ
odpowiednio w dniach: 28 wrze$nia 2015 r., 28 wrzesnia 2016 . i 6 pazdziernika 2017 r.

38 Z kodem kursu i nazwa kursu.

39 Kursy dla podoficeréw i marynarzy, kadry zawodowej wyjezdzajacej na misje, zotnierzy zawodowych,
pracownikow wojska i innych oséb wskazanych przez MON (dot. szkolen SERE).

40 |nspektorat Systeméw Informatycznych, Dowddztwo Operacyjne RSZ, Komenda Gtéwna Zandarmerii
Wojskowe;j.

41 Uwzgledniono kurs specjalistyczny bosmana okretowego, wskazany przez CSMW w projekcie harmonogramu
jako ,nie realizowany”.

42 Uwzgledniono kurs specjalistyczny SERE na poziomie B i C VIP, pomimo braku kodyfikacji tego kursu.
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harmonogramow oraz przeszkolenie tacznie: w 2016 r. - 1730 os6b, w 2017 r. -
1462 osob i w 2018 r. - 1531 osob.
W ww. Planach doskonalenia zawodowego realizowanych w jednostkach
Szkolnictwa wojskowego podlegfych Dowodcy Generalnemu RSZ zatwierdzone
zostaty réwniez harmonogramy doskonalenia zawodowego w SPMW, w ktorych
ujeto kursy: kwalifikacyjne dla kandydatéw na stanowiska podoficera, starszego
podoficera i podoficerskich dla szeregowych zawodowych.

(akta kontroli str. 261-269, 277-287, 292-306)

Terminy oraz liczby szkolonych zotnierzy w ramach stuzby przygotowawczej,
w kontrolowanym okresie ustalit w rozkazach Dowddca Generalny RSZ, ktéry dla
CSMW ustalit: na 2016 r.#3 przeszkolenie do 520 ochotnikéw (po 260 w dniach
od 7 stycznia do 29 kwietnia i od 4 maja do 26 sierpnia), na 2017 r.44 do 540
ochotnikéw (po 180 w dniach: od 2 stycznia do 28 kwietnia, od 4 maja do
31 sierpnia i od 5 wrzesnia do 22 grudnia) oraz na 2018 r.#5 do 450 ochotnikéw
(w dniach od 8 stycznia do 27 kwietnia i 25 wrze$nia do 21 grudnia).

(akta kontroli str. 391-431)

Planowanie w CSMW szkolen na potrzeby rezerw osobowych, w latach objetych
kontrolg odbywato sie na podstawie Ramowego planu szkolenia rezerw osobowych
w ramach ¢wiczen wojskowych CSMW na lata 2015-202046, w ktérym na 2016 r. nie
planowano takich ¢wiczen, na 2017 r. zaplanowano jedno krotkotrwate Cwiczenie,
ana 2018 r. - éwiczenie jednodniowe. Cwiczenia NSR byly w badanych latach
planowane zgodnie z Instrukcjig 0 powoltywaniu Zotnierzy rezerw na cwiczenia
wojskowe?, ktora przewidywata przeprowadzania takich ¢wiczen w wymiarze 30 dni
w roku kalendarzowym (dla Zotnierzy z podpisanymi kontraktami na wykonywanie
obowigzkow w ramach NSR). W latach 2016-2018 CSMW zaplanowata
przeprowadzenie tych cwiczen w dwdch terminach rocznie, po 15 dni kazde.

(akta kontroli str. 501)

W  okresie objetym kontrola CSMW nie zgtaszato dodatkowych potrzeb
szkoleniowych DG RSZ, jedynie realizowato kursy zgodnie z ww. Planem
doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli str. 243-247)

1.3. W okresie objetym kontrolg w CSMW zaplanowano do realizacji fgcznie
501 kurséw, ztego: 179 w 2016 r., 154 w 2017 r. i 168 w 2018 r. Lacznie miaty
w nich uczestniczy¢ 9 857 osab, z tego: 3 350 osdb w 2016 r., 2 988 oséb w 2017 r.
i 3519 os6b w 2018 r.

Najwiekszg cze$¢ sposrod zaplanowanych kurséw stanowity kursy doskonalgce
(w kolejnych latach odpowiednio 79%, 77% i 77%) wszystkich kursow realizowanych
przez CSMW (odpowiednio: 141, 119 130).

Pozostate kursy stanowity: kursy kwalifikacyjne (po sze$¢ w kazdym roku okresu
objetego kontrolg), szkolenia rezerw osobowych (dwa w 2016 r. oraz po trzy

43 Rozkazem Nr 597 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie przedsiewzie¢ organizacyjnych zapewniajacych
realizacje procesu uruchomienia i funkcjonowania stuzby przygotowawczej w 2016 r.

44 Rozkazem Nr 542 z dnia 30 listopada 2016 r. zmieniajacym rozkaz Nr 526 z dnia 21 listopada 2016 r.
w sprawie przedsiewzie¢ organizacyjnych zapewniajacych realizacje procesu uruchomienia i funkcjonowania
stuzby przygotowawczej w 2017 r., realizowanej na potrzeby korpusu oficeréw i podoficeréw oraz | turnusu
stuzby przygotowawczej w 2017 r. realizowanej na potrzeby korpusu szeregowych i rozkazem Nr 102 z dnia
10 marca 2017 r. w sprawie przedsiewzie¢ organizacyjnych zapewniajacych realizacje procesu uruchomienia
i funkcjonowania Il turnusu stuzby przygotowawczej w 2017 r. realizowanej na potrzeby korpusu szeregowych.

45 Rozkazem Nr 528 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie przedsiewzie¢ organizacyjnych zapewniajacych
realizacje procesu uruchomienia i funkcjonowania stuzby przygotowawczej w 2018 r. oraz pierwszego turnusu
stuzby przygotowawczej w 2018 r. realizowanej na potrzeby korpusu szeregowych.

46 Zatwierdzonego przez Dowddce Generalnego RSZ, pismo DG RSZ nr 102815/DG/14 z 22 wrzes$nia 2014 r.

47 Szt. Gen. 1633/2011.
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w pozostatych latach), szkolenia kandydatéow na podoficerow do NSR (po trzy
w latach 2016-2017 i dwa w 2018 r.), szkolenie specjalistyczne kandydatéw na
podoficeréw z korpusu szeregowych zawodowych (jedno w kazdym roku) oraz inne
(kursy jezykowe, szkolenia zintegrowane, praktyki podchorgzych Akademii
Marynarki Wojennej i Akademii Wojsk Ladowych, Legia Akademicka, kurs
instruktorsko-metodyczny przed Legig Akademickg, kurs instruktorsko-metodyczny
dla personelu SERE, szkolenia nauczycieli klas mundurowych, szkolenia
z samoobrony dla kobiet) w tacznej liczbie 22 w 2017 r. i po 26 w pozostatych dwéch
latach ww. okresu.

(akta kontroli str. 32)

Programy 30 kurséw doskonalenia zawodowego zotierzy objetych szczeg6towym
badaniem zostaty opracowane przez zespdt autorski powotany przez Komendanta
CSMW, a nastepnie - po jego podpisaniu przez Komendanta i stwierdzeniu jego
zgodnosci z obowigzujacymi zatozeniami przez Szefa Szkolenia MW - zostaty
zatwierdzone przez Dowodce MW (przed 2013 r.) lub przez DG RSZ (od 2014 r.)
I ich rozkazami wprowadzone do uzytku w MW.

(akta kontroli str. 33, 63, 67, 82, 99, 117, 120, 130, 137, 141, 146, 151, 172)

1.4.  Zgodnie z Planami doskonalenia zawodowego realizowanego w jednostkach
szkolnictwa wojskowego podlegtych Dowodcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych
na dany rok zgtaszanie kandydatow na kursy dokonywane byto przez dowodcow
jednostek wojskowych i szefow/kierownikow/dyrektoréw instytucji resortu obrony
narodowej, ktorym w procesie planowania na dany rok zostat przydzielony limit
miejsc. Planowanie liczby kursow na dany rok realizowane byto przez kierownika
Cyklu. Na podstawie liczby zgloszonych kandydatéw opracowywano plan
doskonalenia zawodowego oraz wykaz kurséw z liczbg szkolonych. Liczba kurséw
w danym roku zalezata od liczby zapisanych oraz chetnych uczestnikdw, limitu
miejsc, a takze mozliwosci realizacji szkolenia przez Cykl. Liczba szkolonych na
kursy rozdzielana byta réwnomiernie zgodnie z limitem uczestnikow. Jednostki
wojskowe i instytucje (organy kierujgce na nauke) przesytaty drogg stuzbowg
zbiorcze imienne wykazy Zzotnierzy do organu kwalifikujgcego, zwanego dalej
,Gestorem kursu”, ktory dokonywat weryfikacji przestanych zgtoszen i kwalifikowat
stuchaczy do udziatu w danym kursie. Gestor sporzadzat, w terminie nie pozniej niz
na 40 dni przed rozpoczeciem kursu, wykaz imienny zotnierzy zakwalifikowanych
do udziatu w poszczegoinych kursach i przesytat do Komendanta CSMW zgodnie
z przydzielonymi w ww. planach doskonalenia limitami szkoleniowym oraz do
organdw, ktore przestaty do DG RSZ zgtoszenia imienne o zakwalifikowanie
zotnierzy na dany kurs.

(akta kontroli str. 243-247)

W okresie objetym kontrolg CSMW uwzgledniato w planach doskonalenia
zawodowego coraz mniejszy odsetek potrzeb zgtaszanych przez DG RSZ. Na lata
objete kontrolg CSMW planowato przeszkolenie na kursach iszkoleniach
specjalistycznych odpowiednio: na 2016 r. — 1 791 Zotnierzy i pracownikéw wojska“8,
(54,8%) sposrdd 3 270 przeznaczonych do przeszkolenia przez DG RSZ, na 2017 .
- 1551 zotnierzy i pracownikow wojska (47,7%) sposrod 3 252 przeznaczonych do
przeszkolenia przez DG RSZ, a na 2018 r. — 1 481 Zotnierzy i pracownikdw wojska
(49,2%) przeznaczonych do przeszkolenia przez DG RSZ. W konsekwencii
w badanym okresie CSMW planowato przeszkolenie mniejszej liczby zotnierzy
i pracownikéw wojska od zgtoszonych przez DG RSZ do przeszkolenia na az:
24 kursach i szkoleniach w 2016 r. (48% planowanych do realizacji w 2016 r. przez

48 W tym: 1535 os6b na 47 kps do realizacji, na ktére DG RSZ zgtosito zapotrzebowanie na przeszkolenie oraz
256 0sdb na kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy, na ktéry DG RSZ nie zgtosito zotnierzy do przeszkolenia.
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CSMW kursow i szkolen specjalistycznych), 22 kursach iszkoleniach w 2017 r.
(52,4% planowanych do realizacji w 2017 r.) i 26 kursach i szkoleniach w 2018 r.
(54,2% planowanych do realizacji w 2018 r.). Z powyzej wymienionych kursow
i szkolen specjalistycznych, najmniejsze zaspokojenie potrzeb szkoleniowych
(na poziomie 50% lub mniej) CSMW zapewnito odpowiednio na 1349, 1050 j 951
kursach i szkoleniach specjalistycznych na lata 2016-2018. Ponadto w 2017 r.
CSMW nie zaplanowato przeprowadzenia 10 kps, pomimo zgtoszenia przez
DG RSZ potrzeb przeszkolenia zotnierzy w tych zakresach. Dotyczyto to kursow:
metodyki szkolenia wojskowego dla Zotnierzy na stanowiskach dowddcow druzyn
(DG RSZ zglosito potrzebe przeszkolenia 30 Zotnierzy), organizacji tgcznosci
wedtug standardéw NATO (47 zgtoszonych), ogolnowojskowego dla podoficeréw
MW (8 zgtoszonych), ogdlnowojskowego dla szeregowych MW (11 zgtoszonych),
rozpoznawania jednostek ptywajacych (szesciu zgtoszonych), kierunek bosman
okretowy (czterech zgtoszonych) oraz trzech kurséw dla poczatkujacych z obstugi
MS WORD, MS EXCEL i MS POWER POINT®2,

(akta kontroli str. 261-269, 277-287, 292-306 i 2091-2094)

Kierownicy cykli CSMW realizujgcych ww. kursy i szkolenia specjalistyczne ponize;
potrzeb zgtaszanych przez DG RSZ wyjasniali, ze przyczynami powyzszego byly:
konieczno$¢ realizacji réwniez innych form szkolen, tj. szkoler specjalistycznych
stuzby przygotowawczej, szkolen na rzecz SPMW, Osrodka Szkolenia

49 Kps: kurs przygotowawczy dla kandydatow do zespotéw ochrony przed bronig masowego razenia, zwanej
dalej ,OPBMR” na poziomie 29,0% potrzeb (przeszkolenia na dwoch kursach 40 zotnierzy na 138 zgtoszonych
przez DG RSZ), kurs formatowania meldunkéw NBC na poziomie 29,4% potrzeb (przeszkolenia na dwdch
kursach 30 Zotnierzy na 102 zgtoszonych przez DG RSZ), kurs doskonalacy z zakresu postugiwania sie
sprzetem do wykrywania skazen na poziomie 23,6% potrzeb (przeszkolenia na trzech kursach 45 zotnierzy na
191 zgtoszonych), kurs operatorow sprzetu nastuchu radiowego na poziomie 45,5% potrzeb (przeszkolenia na
jednym kursie 10 podoficeréw i zotnierzy na 22 zgtoszonych), kurs obstugi terminala tacznosci satelitarnej na
poziomie 50% potrzeb (przeszkolenie na jednym kursie 10 Zotnierzy i pracownikow wojska na 20 zgtoszonych),
kurs organizacji tacznosci wedtug standardéw NATO na poziomie 21,7% potrzeb (przeszkolenia na jednym
kursie 10 zotnierzy na 46 zgtoszonych), kurs nr 8352065 operatorow radiotelefonisty VHF na poziomie 33,3%
potrzeb (przeszkolenia szesciu zotnierzy i pracownikéw wojska na 18 zgtoszonych) oraz na szesciu kursach
obstugi MS WORD, MS EXCEL i MS POWER POINT na dwoch poziomach zaawansowania (od 4,5% do 9,8%
potrzeb na te kursy, tj. przeszkoleni na sze$ciu kursach po 14 Zotnierzy i pracownikéw wojska, przy zgtoszonych
od 113 do 309 osdb).

% Kursach przeszkolenia specjalistycznego: kurs przygotowawczy dla kandydatéw do zespotéw OPBMR na
poziomie 26,7% potrzeb (przeszkolenia na dwdch kursach 40 uczestnikow na 150 zgtoszonych), kurs
formatowania meldunkéw NBC na poziomie 20,7% potrzeb (przeszkolenia na dwdch kursach 30 uczestnikéw na
145 zgtoszonych), kurs doskonalacy z zakresu postugiwania si¢ sprzetem do wykrywania skazen na poziomie
17,1% potrzeb (przeszkolenia na trzech kursach 45 uczestnikow na 263 zgtoszonych), kurs na kierunku armaty
przeciwlotnicze na poziomie 30,6% potrzeb (przeszkolenia na jednym kursie 11 uczestnikéw na 36
zgtoszonych), kurs operatoréw sprzetu nastuchu radiowego na poziomie 25% (przeszkolenia na jednym kursie
10 uczestnikéw na 40 zgtoszonych), kurs obstugi terminala tacznosci satelitarej na poziomie 26,3% potrzeb
(przeszkolenia na jednym kursie 10 uczestnikow na 38 zgtoszonych), kurs radiooperatora fgcznosci bliskiego
zasiegu (SRC) na poziomie 24,0% potrzeb (przeszkolenia na jednym kursie szesciu uczestnikéw na
27 zgtoszonych) oraz trzech kurséw dla $redniozaawansowanych obstugi MS WORD, MS EXCEL i MS POWER
POINT na poziomie odpowiednio 7,9%, 5,3% i 9,8% (przeszkolenia na pojedynczych kursach po 14 uczestnikow
na kazdym, na zgtoszonych odpowiednio: 178, 263 i 143 oséb).

51Kps: bezpieczenistwo wiasne i odpowiedzialno$¢ wspdlna na poziomie 48% potrzeb (przeszkolenia na dwach
kursach 24 uczestnikéw na 50 zgtoszonych), doskonalacy personelu wojskowego narazonego na izolacie SERE
poziom B na poziomie 10,0% potrzeb (przeszkolenia na 6 kursach 60 uczestnikw, na 600 zgtoszonych),
kierunek OPBMR na poziomie 31,9% potrzeb (przeszkolenia na jednym kursie 15 uczestnikéw na
47 zgtoszonych), przygotowawczy dla kandydatéw do zespotéw OPBMR na poziomie 22,4% (przeszkolenia
na trzech kursach 45 uczestnikow na 201 zgtoszonych), formatowanie meldunkéw NBC na poziomie 21,0%
(przeszkolenia na dwoch kursach 30 uczestnikow na 143 zgtoszonych), postugiwanie sie sprzetem do
wykrywania skazen na poziomie 12,8% potrzeb (przeszkolenia na trzech kursach 45 uczestnikow na 352
zgoszonych), operatoréw sprzetu nastuchu radiowego na poziomie 43,5% (przeszkolenia na jednym kursie
10 uczestnikow na 23 zgtoszonych), operatora radiotelefonisty VHF na poziomie 37,5% (przeszkolenia na
jednym kursie 6 uczestnikéw na 16 zgtoszonych), MS WORD dla $redniozaawansowanych na poziomie 36,8%
(przeszkolenia 14 os6b na 38 zgtoszonych) i MS EXCEL dla poczatkujacych na poziomie 25% (przeszkolenie
14 0s6b na 56 zgtoszonych).

52 Na ktore zgtoszono odpowiednio 36, 85 i 24 osdb.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Podstawowego i Specjalistycznego33 i NSR oraz w 2018 r. Legii Akademickiej®,
odptyw kadry i trudnosci z pozyskaniem nowych specjalistbw w tym zakresie oraz
konieczno$¢ zapewnienia przez ograniczong liczbe instruktorow w tej specjalnosci
przeprowadzenia obowigzkowych szkoler na potrzeby kadry Centrum i jednostek
o$ciennych®, niewystarczajacq baza szkoleniowa - ograniczona liczbg stanowisk
na posiadanych trenazerach: terminala taczno$ci satelitarnej i trenazera GMDSS
(oba trenazery posiadaty tylko po szeS¢ stanowisk szkoleniowych) i komputerow
przeznaczonych do szkoleh obstugi MS WORD, MS EXEL i MS POWER POINT
(14 stanowisk)>3s.

(akta kontroli str. 161-168)

Szef WD wyjaénit, ze przyczyng matego stopnia uwzgledniania w planach
szkoleniowych przeszkolenia specjalistycznego zotnierzy i podoficerow zgtaszanych
przez DG RSZ, byta konieczno$¢ realizacji (i wzajemnego skorelowania) przez
Centrum réwniez szkolen w zakresie pozostatych szesciu gtéwnych obszaréw
dziatalnosci szkoleniowej (szkolen: stuzby przygotowawczej na potrzeby NSR,
wramach Legii Akademickiej, jezykowych, zintegrowanych zatdg jednostek
wojskowych MW, rezerw osobowych, specjalistycznych na rzecz SPMW). Ponadto,
maty stopien realizacji potrzeb szkoleniowych w tym zakresie wynikat rowniez —
wedtug tych wyjasnien — z niewystarczajacej liczby specjalistéw kadry instruktorskiej
oraz ograniczen zwigzanych zpojemnoscig gabinetowg bazy dydaktycznej
Centrum. Rezygnacje z przeprowadzenia w 2017 r. ww. kps, pomimo zgtoszenia
przez DG RSZ potrzeb przeszkolenia zotnierzy w tych zakresach, wyja$nit niskim
ukompletowaniem stanowisk w CSMW (matg liczbg 0sdb mogacych prowadzi¢
zajecia), priorytetem w planowaniu kurséw (,niskgq waznoscig” kurséw w zakresie
obstugi MS WORD, MS EXCEL i MS POWER POINT) oraz stosunkiem koszt —
efekt w przypadku kursw, na ktére zgtoszono niewielu kandydatow, a ktorych
realizacja wymaga zaangazowania wielu oséb na wiele dni. Ponadto jak wyja$nit
Szef WD, CSMW stara si¢ odchodzi¢ od prowadzenia kursow, do ktérych pierwotnie
CSMW nie byto przeznaczone, ale ich realizacja byta narzucona przez przetozonych
w wyniku biezacych potrzeb Wojska Polskiego (kursy ogdinowojskowe i metodyki
szkolenia).

(akta kontroli str. 1664-1668)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Planowanie szkolen realizowanych w CSMW w kontrolowanym okresie przebiegato
zgodnie z Decyzjg Nr 420/MON. W badanym okresie CSMW zaplanowato do
realizacji tacznie 501 kurséw, z czego az 81,4% (408 kursow) stanowity kursy
doskonalace i kwalifikacyjne. Zgodnie z ww. Decyzjg Nr 420/MON programy
wszystkich zbadanych 30 kursow doskonalenia zawodowego Zotnierzy opracowane
zostaty przez zespdt autorski powotany przez Komendanta CSMW, a nastepnie -
po ich podpisaniu przez Komendanta i stwierdzeniu ich zgodnosci z obowigzujacymi
zatozeniami przez Szefa Szkolenia MW - zostaty zatwierdzone przez Dowddce MW
(przed 2013 r.) lub przez DG RSZ (od 2014 r.) i ich rozkazami wprowadzone

53 Zwanego dalej ,OSPiS”.

54 Wszyscy kierownicy cykli, w ktdrych prowadzone byty ww. szkolenia i kursy.

5 W przypadku kps: kierunek OPBMR, przygotowawczy dla kandydatéw do zespotéw OPBMR, formatowania
meldunkéw NBC i doskonalacy z zakresu postugiwania sie sprzetem do wykrywania skazen prowadzonych
przez CWiZDSO.

% W przypadku kps: operatorow sprzetu nastuchu radiowego, obstugi terminala tacznosci satelitarnej,
organizacji facznosci wedtug standardéow NATO, operatoréw radiotelefonisty VHF, radiooperatora tacznosci
bliskiego zasiegu (SRC), kurséw obstugi MS WORD, MS EXCEL i MS POWER POINT prowadzonych przez
CWizDSO0.
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do uzytku w MW. NIK zauwaza jednak zmniejszanie sie w badanym okresie
gotowosci CSMW do zaspokajania potrzeb szkoleniowych Wojska Polskiego
w zakresie kursow i szkolen specjalistycznych realizowanych przez Centrum,
bowiem w kontrolowanych latach zmniejszyta sie — w stosunku do zgtaszanych
przez DG RSZ potrzeb - liczba Zotnierzy i podoficerow planowanych
do przeszkolenia z54,8% (w 2016 r.) do 49,2% (w 2018 r.) i jednocze$nie
zwigkszyta sie z 48,0% w2016 do 54,2% w 2018 r. liczba kursow i szkolen
specjalistycznych, na ktérych CSMW planowato przeszkolenie mniejszej liczby
zotnierzy i pracownikow wojska od zgtoszonych przez DG RSZ.

2. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie
kadrowym i infrastruktury szkoleniowej

2.1. W okresie objetym kontrolg wielkos¢ stanu osobowego w CSMW regulowana
byta: w zakresie etatu przez MONS" oraz w zakresie limitbw ewidencyjnych
ustalonych przez Dowddce Generalnego RSZ na lata 2016-2018%8,

Wskaznik ukompletowania (wedtug stanu na koniec kontrolowanych lat) kadry
instruktorskiej, dydaktycznej i dydaktycznej na potrzeby NSR w CSMW ulegat
poprawie z odpowiednio 72%%, 61%50 i 88%5! na koniec 2016 r. do 77%52, 67%%3
i 96%54 na koniec 2017 r. i do 81%55, 78%56 i 96%67 na koniec 2018 r. Najwigkszg
cze$¢ (odpowiednio na koniec badanych lat: 53%, 47% i 42%)88 instruktoréw
oraz ww. kadry dydaktycznej stanowili zotierze w wieku 41-50 lat, o stazu stuzby
wojskowej powyzej 21 lat (odpowiednio na koniec badanych lat: 51%, 46% i 44%)5°
oraz o niskim stazu na zajmowanym stanowisku instruktorskim lub dydaktycznym —
do trzech lat — (odpowiednio na koniec badanych lat: 24%, 32% i 39%).
W badanym okresie w ww. grupach instruktordbw oraz kadry dydaktycznej,
najwiekszy wzrost liczby Zotnierzy na tych stanowiskach odnotowano w grupach:
zotnierzy zawodowych w wieku od 36 do 40 lat (z 15 na koniec 2016 r. do 20
zotnierzy na koniec 2018 r."), otacznym stazu stuzby wojskowej 16-20 lat

57 Decyzjg MON Nr PS-34/0rg/SSG/ZOIN-P1 z dnia 30 kwietnia 2014 r. o nadaniu etatu DR-005.

% Qdpowiednio w rozkazach nr 340 z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie limitéw ewidencyjnych jednostek
wojskowych w 2016 r. (ktory m.in. ustalit odrebnie limity dla CSMW, SPMW i OSzNiP), nr 258 z dnia 30 maja
2017 r. w sprawie limitow ewidencyjnych jednostek wojskowych w 2017 r. (ktory ustalit m.in. odrebnie limity dla
CSMW, SPMW i OSzNiP) i nr 147 z dnia 10 kwietnia 2018 r. w sprawie limitow ewidencyjnych jednostek
wojskowych w 2018 r. (ktéry ustalit taczny limit dla CSMW, SPMW i OSzNiP, rozdzielony rozkazem nr 13
Komendanta CSMW z 19 kwietnia 2018 r. na limity ewidencyjne dia CSMW, SPMW i OSzNiP). Wedtug ww.
rozkazéw limit ewidencyjny na badane lata wynosit: dla CSMW we wszystkich trzech latach facznie 180 etatow
(33 oficeréw, 120 podoficeréw i 27 szeregowych), dia SPMW we wszystkich trzech latach 25 etatow (wszystkie
podoficerow) i OSzNiP — 63 w 2016 r. i po 66 w latach 2017-2018 (w tym w 2016 r.: 20 oficeréw, 34 podoficerow
i 9 szeregowcow i w latach 2017-2018: 21 oficeréw, 36 podoficeréw i 9 szeregowcow).

59 41 instruktoréw (wedtug stanu ewidencyjnego), wobec 57 etatow.

60 11 os6b kadry dydaktycznej (kierownikéw cykli, starszych wyktadowcow, wyktadowcdw, oficeréw i mtodszych
oficeréw), wobec 18 etatéw.

6123 0s6b kadry dydaktycznej na potrzeby NSR, wobec 26 etatow.

62 44 instruktoréw (wedtug stanu ewidencyjnego), wobec 57 etatow.

63 12 0s6b kadry dydaktycznej (kierownikéw cykli, starszych wyktadowcow, wyktadowcdw, oficeréw i mtodszych
oficeréw), wobec 18 etatéw.

64 25 0s6b kadry dydaktycznej na potrzeby NSR, wobec 26 etatow.

85 46 instruktoréw (wedtug stanu ewidencyjnego), wobec 57 etatow.

8 14 0s6b kadry dydaktycznej (kierownikéw cykli, starszych wyktadowcow, wyktadowcdw, oficeréw i mtodszych
oficeréw), wobec 18 etatéw.

67 25 0s6b kadry dydaktycznej na potrzeby NSR, wobec 26 etatow.

8 Odpowiednio: 40 osdb na ogotem 75, 38 na ogotem 81 i 36 na ogotem 85.

69 Odpowiednio: 38 osdb na 75, 37 na 81 37 na 85.

70 Odpowiednio: 18 osdb na 75, 26 na 81 i 33 na 85.

" Odpowiednio z 20% do 24% tej kadry na koniec lat 2016 i 2018.
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(z 9 do 15 zotnierzy)’2 oraz o stazu na zajmowanym stanowisku instruktorskim
lub dydaktycznym 13-17 lat (z 12 do 16 Zotnierzy)’s.
(akta kontroli str. 308-321)

W latach 2016-2018 liczba vacatow (nieobsadzonych stanowisk w zakresie etatu
CSMW na koniec poszczegdinych lat) w CSMW ulegata statemu zmniejszeniu
i wynosita: na stanowiskach instruktoréw odpowiednio: 16, 13 i 11, na stanowiskach
dydaktycznych odpowiednio: siedem, sze$¢ i cztery oraz na stanowiskach
dydaktycznych na potrzeby NSR odpowiednio: trzy i po jednym w latach 2017-2018.
Najwieksza liczba vacatow na stanowiskach instruktoréw wystepowata w CNiUO (po
pieC na koniec kazdego z badanych lat)™*, CMEIRM (odpowiednio: szes¢, pie¢
i cztery)”s, CWiZDSO (trzy na koniec 2016 r. i po jednym na koniec lat 2017-2018).
Pozostate vacaty na stanowiskach instruktorow wystepowaty w Cyklu Wychowania
Fizycznego i Sportu (po jednym na koniec kontrolowanych lat)’” i O$rodka Symulacii
Dziatan (vacat na koniec lat 2016-2017)78. Szef Sekcji Personalno-Organizacyjne;
CSMW wyjaénit, ze gtdwnymi przyczynami trudnosci w uzupetnieniu ww. vacatow
(w tym na ww. trzech stanowiskach, na ktorych vacaty wystepowaly przez
caly kontrolowany okres) jest brak chetnych kandydatow z odpowiednimi
kwalifikacjami wymaganymi na wakujacych stanowiskach do petnienia stuzby
w CSMW. W szczegoinosci wedtug tych wyjasnien utrudnione jest pozyskiwanie
do CSMW Zotnierzy zawodowych stuzacych na jednostkach ptywajacych,
posiadajacych duzy staz i praktyke zawodowa, ze wzgleddw finansowych (tj. utraty
przez nich dodatku specjalnego wzwigzku ze stuzbg w skiadzie jednostek
ptywajacych Marynarki Wojennej wychodzacych w morze).

(akta kontroli str. 433-446 | 1856-1857, 1861, 2326-2327)

Kierownicy Cykli, na ktérych wystepowaty ww. diugotrwate vacaty na stanowiskach
instruktorow (CNiUO i CMEIRM) wyjasnili, ze pomimo braku tych instruktorow
zapewniali realizacje szkolen na kursach specjalistycznych poprzez: dodatkowe
zaangazowanie pozostatych instruktorbw na tych cyklach posiadajacych
odpowiednie specjalnosci wojskowe, wykorzystanie innej kadry CSMW (tacznosci
i jezykow obcych — na CMEIRM) oraz doraznie wykorzystanie wyktadowcow
(oficerow), absolwentow Akademii Marynarki Wojennej o kierunkach: nawigacii
i uzbrojenia (na CNiUO).

(akta kontroli str. 1867-1868)
W kontrolowanym okresie w CSMW bilans zmian w kadrze instruktorskiej nie zmienit

sie, 1. liczba instruktordw, ktérych ubylo (12 os6b’, w tym: dziewieciu do innych
jednostek wojskowych, dwdch do rezerwy i jedna osoba ze stanowiska

72 Odpowiednio z 12% do 18% tej kadry na koniec lat 2016 i 2018.

78 Odpowiednio z 16% do 19% tej kadry na koniec lat 2016 i 2018.

™ W tym w przypadku trzech stanowisk instruktorow: eksploatacji urzadzen nawigacyjnych (Nr NIS
DR00501300120), eksploataciji min, tratéw i bomb gtebinowych (Nr NIS DR00501300200) oraz eksploatacji min,
tratow i bomb gtebinowych i eksploatacja urzadzer hydroakustycznych (Nr NIS DR00501300260) vacat
wystepowat przez caty kontrolowany okres.

75 Z czego w przypadku trzech stanowisk instruktoréw: eksploatacii silnikéw spalinowych i urzadzen techniczno-
okretowych (Nr NIS DR00501400070), eksploatacja urzadzen ratowniczych oraz urzadzen i sprzetu obrony
przeciwawaryjnej (Nr NIS DR00501400090), eksploatacja silnikow spalinowych oraz systeméw wodno-
paliwowych i powietrznych (Nr NIS DR00501400140) vacat wystepowat przez caty kontrolowany okres.

76 Z czego na stanowisku instruktora eksploataciji wyrzutni i rakiet W-P oraz rakiet W-W vacat wystepowat przez
caty kontrolowany okres.

7 Na stanowisku instruktora sportu kwalifikowanego (Nr NIS DR00501600030).

8 Na stanowisku instruktora grupy poktadowej gornej (Nr NIS DR005002000030).

9 Z czego: pieciu w 2016 r. (czterech do innych jednostek wojskowych i jeden ze stanowiska dydaktycznego na
inne stanowisko w CSMW), trzech w 2017 r. (dwdch do innych jednostek wojskowych i jeden do rezerwy) oraz
czterech w 2018 r. (trzech do innych jednostek wojskowych i jeden do rezerwy).
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dydaktycznego w CSMW) byta identyczna z iloScig os6b przybytych (12 0s6be0,
w tym: trzy z innych jednostek wojskowych, dwie z rezerwy i siedem przesunietych
w ramach CSMW). Natomiast wérdéd kadry dydaktycznej wiecej oséb ubyto
(dziewiec®', w tym dwie do innych jednostek, cztery do rezerwy i trzy na inne
stanowisko w CSMW) niz przybylo do CSMW (sze$¢®, w tym cztery z innych
jednostek i dwie przesunietych w ramach CSMW). Dobor Zotnierzy zawodowych
na stanowiska instruktorsko-dydaktyczne w CSMW w kontrolowanym okresie
przeprowadzany byt po przeprowadzeniu przez Komendanta Centrum rozmow
kwalifikacyjnych z kandydatami w trybie §18 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej zdnia 9 wrzesnia 2014 r. w sprawie trybu wyznaczania zotnierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk® oraz wydaniu
przez Komendanta Centrum zaswiadczen o mozliwosci wyznaczenia na dane
stanowisko stuzbowe. Wyznaczenie ww. Zzotnierzy na stanowiska stuzbowe
w CSMW w latach 2016-2018 nastapito po przeprowadzeniu trzech kwalifikacjis4
w2016 r. (na 15 kandydatéw tylko jeden zostat zakwalifikowany na stanowisko
instruktora) i dwdch kwalifikacji w 2018 r. (na 46 kandydatdw zostato
zakwalifikowanych pieciu kandydatow) oraz wydaniu szeSciu zaSwiadczen
o wolnych vacatach na stanowisku instruktora, celem wszczecia procedury
przeniesienia z innej jednostki wojskowej. Do CSMW w wyniku ww. kwalifikacii
wyznaczono pieciu podoficerow: trzech w wyniku przybycia z innej jednostki
wojskowej8, rozkazami personalnymi Komendanta CSMW, Komendanta 6.WOG
iDG RSZ oraz z rezerwy - dwdch podoficerdw (po uzyskaniu zgody MON
na wydanie zaswiadczenia o mozliwosci wyznaczenia na stanowisko stuzbowe
w CSMW), rozkazami personalnymi DG RSZ iKomendanta CSMW. Ponadto
w wyniku przesunie¢ w ramach CSMW, na stanowiska instruktoréw wyznaczono
siedmiu podoficeréw, rozkazami personalnymi Komendanta CSMW, po dokonaniu
oceny wymagan okre$lonych w §4 rozporzadzenia MON w sprawie trybu
wyznaczenia zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe izwalniania z tych
stanowisk®.

(akta kontroli str. 308, 432, 447-500 i 1857-1859)

W okresie objetym kontrolg w CSMW nie zatrudniano na stanowiskach instruktorow
0s6b niebedacych zotnierzami zawodowymi.
(akta kontroli str. 248-250)

2.2. Sposrod 48 kart opisu stanowisk stuzbowych8” obowigzujacych w CSMW
w okresie objetym kontrolg, 85,4% (41 KOSS) zostato przyjetych w latach

80 Z czego: dwie w 2016 r. (po jednej z innej jednostki wojskowej i przesuniete w ramach CSMW), cztery
w 2017 r. (po jednej z innej jednostki wojskowej i z rezerwy oraz dwéch w ramach przesuniecia z CSMW) oraz
szes¢ w2018 r. (po jednej z innej jednostki wojskowej i z rezerwy oraz czterech w ramach przesuniecia
z CSMW).

81 Z czego: trzy w 2016 r. (dwie do innej jednostki i jedna na inne stanowisko w CSMW), pie¢ w 2017 . (trzy do
rezerwy i dwie na inne stanowisko w CSMW) i jedna w 2018 r. (do rezerwy).

8 7 czego trzy w 2017 r. (jedna z innej jednostki i dwie w ramach przesunig¢ w CSMW) i trzy w 2018 r.
(wszystkie z innych jednostek).

8 Dz. U. poz. 1292 ze zm., zwanego dalej: ,fozporzadzeniem MON w sprawie trybu wyznaczenia Zotnierzy
na stanowiska stuzbowe”.

84 Kwalifikacje odbywaty sie wedlug dwéch schematow: dla Zotnierzy bedacymi Zzotnierzami zawodowymi
kwalifikacja poprzedzona byta rozmowa kwalifikacyjng kandydata z Komisjg w sktadzie Z-ca Komendanta, Szef
Sekcji Personalno-Organizacyjnej i przyszly przetozony zotnierza, wraz ze sprawdzeniem wymagan
na stanowisko i wymagan okreslonych w §4 rozporzadzenia MON w sprawie trybu wyznaczenia zotnierzy
zawodowych na stanowiska stuzbowe, a dla kandydatéw niebedacych zotnierzami zawodowymi poprzedzona
byta egzaminem z wychowania fizycznego i rozmowg kwalifikacyjng z Komisjq w sktadzie: Szef WD, Szef Sekcji
Personalno-Organizacyjnej i Szef Sekcji Zabezpieczenia Szkolenia.

8 W tym dwoch z 6.WOG i jeden z 44 Bazy Lotnictwa Morskiego w Siemirowicach.

8 W arkuszu ocen kwalifikacji zawodowych Zotnierza planowanego do wyznaczenia na wyzsze/rownorzedne
stanowisko stuzbowe.

87 Zwane dalej: ,KOSS".



2012-2013 w trybie obowigzujacej wowczas Decyzji MON Nr 276/MON z dnia
4 czerwca 2008 r. w sprawie wprowadzenia i funkcjonowania karty opisu stanowiska
stuzbowego88 i obowigzywata na podstawie pkt 32 Decyzji MON Nr 360/MON z dnia
3 grudnia 2013 r. w sprawie karty opisu stanowiska stuzbowego®. Pozostate siedem
KOSS zostaty opracowane przez Komendanta CSMW i zaakceptowane przez
upowaznionych przez DG RSZ szeféw oddziatéw lub wydziatbw DG RSZ, zgodnie
zpkt 13 i pkt 21 ppkt 3 ww. decyzji w sprawie KOSS. Brak w Centrum opinii
dotyczacych projektow KOSS, Szef Sekcji Personalno-Organizacyjnej CSMW
wyjasnit trybem ich opiniowania. Wedtug tych wyjasnien opiniowanie opracowanych
w Centrum KOSS odbywato sie¢ w systemie elektronicznym (zgodnie z pkt 12a
decyzji w sprawie KOSS) w DG RSZ. W wyniku realizacji tej procedury Centrum
otrzymuje zaakceptowane KOSS-y lub informacje o braku takiej akceptaci.

(akta kontroli str. 1725-1728, 1856 i 1860-1861, 2326-2327)

Sposrod 47 podoficerow zatrudnionych na stanowiskach instruktoréw (w jednym
przypadku w 2017 r. instruktor zostat przeniesiony w czasie pomigdzy cyklami
rozkazem personalnym Komendanta CSMW), az 17 (36,2%) nie spetniato
warunkéw wymaganych dla tych stanowisk okreSlonych w KOSS. Z tego 15
podoficerow nie spetniato warunkéw w zakresie wymaganego wyksztatcenia (nie
posiadato odbytych kurséw kwalifikacyjnych na stanowisko podoficera), a jeden
instruktor nie  spetniat warunkéw dotyczacych doswiadczenia zawodowego
(podoficer wyznaczony na stanowisko w 2017 r.). Jak wyjasnit Szef Sekcii
Personalno-Organizacyjnej CSMW wszystkie ww. 15 przypadki instruktorow
nieposiadajacych odbytych kursow kwalifikacyjnych na stanowisko podoficera,
dotyczyto podoficeréw, ktérzy w dniu wejScia w Zzycie rozporzadzenia MON
w sprawie trybu wyznaczenia zotnierzy na stanowiska stuzbowe (11 pazdziernika
2014 r.) zajmowali stanowiska stuzbowe zaszeregowane w korpusie podoficerow,
w posiadanym aktualnie stopniu wojskowym.

Ponadto sposrod wszystkich ww. 47 instruktorow, jedynie dwoch (4. tylko 4,3%)
spetniato wszystkie dodatkowe preferowane, ale niewymagane do spetnienia
warunki kwalifikacyjne do zajmowania tych stanowisk, okre$lone w KOSS dla
danego stanowiska, w tym w zakresie wyksztatcenia i innych kwalifikacji
(ukoniczenia kursow specjalistycznych w dziedzinach, w ktérych prowadzili
szkolenia) jedynie o$miu instruktoréw spetniato te dodatkowe warunki®. Wedtug
wyjasnien Szefa Sekcji Personalno-Organizacyjnej CSMW ww. dodatkowe
kwalifikacje z zatozenia nie sg wymagane do spetnienia podczas wyznaczania na
stanowiska stuzbowe. Warunki te sg wykorzystywane w przypadkach doboru
sposrdd kilku kandydatéw na to samo stanowisko stuzbowe, w mys| zasady wyboru
,najlepszego z najlepszych”, a wskazane w nich kursy specjalistyczne wskazujg
na kierunki umozliwiajace dodatkowy rozw¢j Zotnierzy w ramach zajmowanego
stanowiska.

(akta kontroli str. 1729-1853, 1856, 1859-1861, 2263, 2326-2327)

2.3. W okresie objetym kontrolg wszystkie zajecia dydaktyczne i szkoleniowe
w CSMW prowadzone byly przez kadre etatowq Zzotnierzy zawodowych CSMW
(wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w CSMW).

(akta kontroli str. 248-250)

W wyniku badania dokumentacji wybranych 30 kurséw doskonalgcych
organizowanych w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze w trzech przypadkach

8 Dz. Urz. MON. Nr 12, poz. 144 ze zm.

89 Dz. Urz. MON. z 2013 1. poz. 325 ze zm., zwane dalej: ,decyzjq w sprawie KOSS’.

% W tym: po jednym instruktorze na CNiUO i CMEIRM oraz wszyscy instruktorzy na Cyklu Wychowania
Fizycznego (dwéch) i Sekcji Szkolenia Specjalistycznego i SERE (czterech).
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kierownicy odpowiedniego kursu w meldunkach z organizacji, przebiegu i poziomu

wyszkolenia stuchaczy kursu wnioskowali do Komendanta CSMW o przyjecie

dodatkowej kadry, tj.:

— dodatkowych instruktorow specjalno$ci mechanicznej i elektrycznej (meldunek
z organizaciji kps kierunek techniczny w okresie 26 lutego — 23 marca 2018 r.),

— dodatkowego instruktora, podoficera z doSwiadczeniem okretowym w dziale VI
w specjalnosci elektrycznej (meldunek z organizacji kps kierunek elektryczny
w okresie od 24 wrze$nia do 19 pazdziernika 2018 r., kierownik tego kursu podat
w meldunku, ze brak ww. instruktora powodowat trudnosci w prowadzeniu zajec),

— oddelegowanie dodatkowych instruktordbw SERE®' z innej jednostki wojskowe;
oraz podoficera wspomagajacego proces zabezpieczenia logistycznego
z CSMW (meldunek z organizacji kursu specjalistycznego SERE na poziomie
B z 27 pazdziernika 2017 r.).

(akta kontroli str. 901-913)

W sprawie ww. wnioskdw odno$nie przyjecia dodatkowych instruktorow
w specjalno$ci mechanicznej i elekirycznej, Komendant CSMW i Szef WD
wyjasnili, ze w strukturach etatowych CMEIRM nadal wystepujg braki kadrowe
(instruktora, instruktora — samodzielnego technika) w specjalno$ciach wojskowych
mechanicznych i elektrycznych, Kierownik Cyklu prowadzac zajecia na kursach
w ww. specjalno$ciach pyta kursantdw czy nie sg zainteresowani podjeciem pracy
w CSMW, brak jest jednak chetnych ze wzgledu na ,niskg grupe” na stanowisku,
utrate tzw. dodatku morskiego po zatrudnieniu w CSMW oraz wystepujace braki
kadrowe na okretach w ww. specjalnosciach.
Odnosnie wniosku o oddelegowanie dodatkowych instruktorow SERE wyjasnili oni,
Ze na roboczo byto ustalane wsparcie w zakresie zabezpieczenia realizacji kursow
dodatkowymi Zotnierzami z CSMW oraz instruktorami SERE z innych jednostek
wojskowych posiadajacych odpowiednie kwalifikacje (i byto ujmowane w rozkazie
dziennym Komendanta CSMW).

(akta kontroli str. 914-918, 923-924, 925, 930-931)

2.4. W okresie objetym kontrolg na stanowiskach instruktorow w CSMW stuzyto:
w 2016 r. trzech®2, a w latach 2017-2018 po dwoch? instruktoréw z do$wiadczeniem
pozyskanym w wyniku dziatan w misjach wojskowych w: Islamskiej Republice
Afganistanu, Republice Iraku i Libanie. Instruktorzy ci prowadzili szkolenia
w zakresie SERE (poziom A i B)% oraz kursy Pakietu Grafiki Operacyjnej oraz
zajecia ze specjalizacji ogélnopoktadowej na innych kursach (w ramach CNiUO)%.
Ww. instruktorzy w kontrolowanym okresie przeprowadzili tacznie: 1153 i 2242
godzin zajeC (ww. instruktorzy w zakresie SERE) i575 godz. zajeC (instruktor
CNiUO). Ponadto jeden Zotnierz w 2016 r. i po dwoch w latach 2017-2018, petnigcy
funkcje dowddcow plutondw posiadali doswiadczenie uczestnictwa w misjach
wojskowych w: Islamskiej Republice Afganistanu, Czadzie i Republice Srodkowej
Afryki. Rdéwniez Kierownik Lektoratu Jezykow Obcych CSMW posiadat
do$wiadczenie wynikajace ze stuzby poza granicami panstwa w miedzynarodowych
strukturach wojskowych, tj.: Kwaterze Gtéwnej NATO w Brukseli oraz Regionalnej
Kwaterze NATO w Holandii.

(akta kontroli, str. 243, 245, 247, 248-250, 308-311)

91 Specjalistyczne szkolenie, ktdre wyczerpuje wiedze z zakresu technik survivalu wojskowego (skrét z ang.
Survival, Evasion, Resistance, Escape — przetrwanie, unikanie, opor w niewoli oraz ucieczka).

92 Co stanowito 7,3% stanu ewidencyjnego kadry instruktorow w CSMW w 2016 r.

9 Co stanowito odpowiednio: 4,5% i 4,3% stanu ewidencyjnego kadry instruktorow w CSMW w latach
2017-2018.

9 Dwdch instruktoréw w 2016 r. i po jednym w latach 2017-2018.

9 Jeden instruktor w latach 2016-2018.
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Wedtug wyjasnien Szefa WD CSMW mata liczba Zotierzy posiadajacych
doswiadczenie pozyskane w wyniku dziatan w misjach wojskowych poza granicami
kraju zatrudnionych w CSMW na stanowiskach instruktoréw (odpowiednio w latach
objetych kontrolg na poziomie: 7,3%, 4,5% i 4,3%) wynika z charakteru zadan
postawionych przed CSMW. Wedtug tych wyjasnien CSMW nie jest priorytetowg
jednostkg wojskowg w zakresie kierowania sit i Srodkéw do stuzby w Polskich
Kontyngentach Wojskowych i nigdy nie miato stawianych zadan w tym zakresie.
W swoich wyjasnieniach Szef WD wskazat réwniez, ze CSMW szkoli gtéwnie
zotnierzy w specjalno$ciach zwigzanych z petnieniem stuzby na okretach MW, gdzie
trudno wykorzystywa¢ wiedze i umiejetnosci nabyte w misjach wojskowych, ktore
odbywaly sie gtéwnie na ladzie.

(akta kontroli, str. 248-250)

2.5. W CSMW zatrudniony byt (od 9 marca 2015 r.) jeden emerytowany Zotnierz —
na stanowisku Kierownika Lektoratu Jezykow Obcych, ktdry posiadat doswiadczenie
w petnieniu stuzby poza granicami kraju w strukturach NATO.

(akta kontroli, str. 243, 246-247)

2.6. W okresie od 19 lipca 2018 r. CSMW uzytkowato nieruchomos$ci, w sktad
ktorych wchodzit teren o tacznej powierzchni 90,6638 ha oraz 55 obiektow
budowlanych (z tego 54 budynki lub ich czesci i jedna budowla o faczne;
powierzchni uzytkowej 26 019,561 m2, ztego: powierzchnia szkoleniowa
5614,76 m2, powierzchnia biurowa 3 139,32 m2, powierzchnia koszarowa
2 713,76 m?2, powierzchnia magazynowa 1 153,88 m?2) i 23 obiekty szkoleniowe
(w tym: place ¢wiczen taktycznych, place treningdw ogniowych, osrodki szkolenia
specjalistycznego, strzelnice, rzutnia granatéw bojowych).

W okresie objetym kontrolg nie wystapity istotne zmiany w zakresie uzytkowanych
przez CSMW nieruchomosci. W 2016 r. (od 28 lipca) liczba budynkéw zwigkszyta
sic 0 3 z 52 do 55 (magazynki sekcji zabezpieczenia szkolenia), taczna
powierzchnia terenu nieznacznie sige zwiekszyta (z 90,3941 wedtug stanu na
1 stycznia 2016 r. do 90,6638 ha wedtug stanu na 19 lipca 2018 r. czyli 0 0,3%),
powierzchnia uzytkowa budynkéw wzrosta z 24 832,42 m? wedtug stanu
na 1 stycznia 2016 r. do 26 019,51 m2 wedtug stanu na 19 lipca 2018 r. czyli 0 5%).

Podmiotem zarzadzajacym ww. nieruchomo$ciami byt Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Gdyni®. Nieruchomosci te zostaly przekazane w uzytkowanie
CSMW przez 6.WOG (dziatajacy w imieniu RZI) protokotami przekazania-przejecia®”
na podstawie: rozporzadzenia MON z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie
utworzenia, przeksztatcenia i zniesienia garnizonow oraz okre$lenia zadan, siedzib
i terytorialnego zasiegu wtasciwosci ich dowddcodw?, zarzadzenia Nr 22/MON z dnia
7 lipca 2016 r. w sprawie sposobu zarzadzania nieruchomosciami przeznaczonymi
na zakwaterowanie oraz wiasciwosci organéw wojskowych i norm rozmieszczenia®,
decyzji Nr 38/Log./P4 MON z dnia 2 czerwca 2015 r., Instrukcji 0 zasadach
utrzymania nieruchomo$ci wojska Kwat.-Bud. 118/98 oraz rozkazow Dowddcy
Garnizonu Ustka'0,

(akta kontroli str. 200, 932-959)

2.7. Stan obiektow budowlanych uzytkowanych przez CSMW poddanych
ogledzinom (14 sal i gabinetéw wszystkich trzech Cykli'%" oraz dwoch gabinetow

9% Zwanego dalej ,RZI".

9Nr 37/07/1/2016 z 28 lipca 2016 r. i Nr 37/07/1/2018 z 19 lipca 2018 r.

9% Dz. U.z2013r. poz. 1118 ze zm.

99 Dz. Urz. MON. poz. 122.

100 Odpowiednio: Nr 4 iNr5z 3 lipca 2015r., Nr5z 15 lipca 2016 r.i Nr 5 z 5 lipca 2018 r.

101 W tym: siedmiu sal i gabinetéw CWiZDSO (gabinety: trenazera GMDSS, trenazera nastuchu, symulatora
radiooperatoréw morskiego systemu facznosci VHF i HF, szkoleniowego PPZR Grom i szkoleniowego WKM),
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mieszczacych Zestaw szkolno-treningowy do symulacji pracy maszyn, urzadzen
I instalacji sitowni okretowej CMEIRM) byt dobry. Ww. sale i gabinety (za wyjatkiem
Sali sitowni okretowej Zestawu szkolno-treningowego do symulacji pracy maszyn,
urzadzen i instalacji sitowni okretowej, gabinetu szkoleniowego ppzr Grom oraz
korytarza, przy ktorym znajdowaly sie gabinety szkoleniowe ppzr Grom
i wielkokalibrowego karabinu maszynowego'%?) wyposazone byly w aktualne
instrukcje BHP i p.poz., alarmowe wytgczniki pradu iwtgczniki alarmu p.poz.,
monitoring wizyjny oraz oznaczenia drég ewakuacyjnych i gasnice (z aktualnymi
datami ich legalizacji). W przypadku sali sitowni okretowej Zestawu szkolno-
treningowego do symulacji pracy maszyn, urzadzen i instalacji sitowni okretowej:
brak byto trzech strzatek kierunkow ewakuacji (przy: silniku, agregacie
pradotworczym i przy wyjsciu), wymaganych Instrukcja Bezpieczenstwa
Pozarowego'%3, Stwierdzono réwniez, ze IBP tego budynku byta nieaktualna.
Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektéw budowlanych i terenéw!%4, aktualizacja IBP winna nastepowac raz na dwa
lata, a IBP tego budynku nie byta aktualizowana od dnia 12 wrzesnia 2016 r.
W gabinecie szkoleniowego ppzr Grom jedna z gasnic nie miata daty aktualnej
legalizacji (jej legalizacja uptyneta w pazdzierniku 2016 r.), a na korytarzu, przy
ktorym znajdowaty sie gabinety szkoleniowe ppzr Grom i WKM brak byto oznaczen
drég ewakuacyjnych. Wszystkie ww. nieprawidtowos$ci zostaty usuniete w trakcie
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1563-1663)

Sposrod czterech strzelnic przekazanych do uzytkowania CSMW, uzytkowana byta
jedynie strzelnica garnizonowa typu C klasy | (100 m) z 12 stanowiskami ogniowymi
oraz ze stale wyznaczonymi trzema liniami celow (60, 75 i 100 m). Strzelnica ta
zostata oddana do ponownego uzytkowania w dniu 11 lutego 2016 .19, po jej
przebudowie w latach 2014-2015 i spetniata wymogi rozporzadzenia MON
z dnia 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaC strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie'%. Pozostate trzy
strzelnice nie byly uzytkowane przez CSMW, z czego dwie strzelnice (25 m i 50 m)
Zlokalizowane w bezpo$rednim sasiedztwie ww. strzelnicy garnizonowej nie byty
uzytkowane przez CSMW w zwigzku z posiadaniem symulatora ,Snieznik107,
a strzelnica 300 m w zwigzku z przeznaczeniem jej do rozbiorki'%. Réwniez rzutnia
granatem nie byta uzytkowana przez CSMW od 2012 .19 w zwigzku ze ztym
stanem technicznym obiektu.

(akta kontroli str. 1897-1924)

dwdch sal CMEIRM (sale: symulatora Obrony Przeciwawaryjnej Okretu i stateczno$ci okretu) oraz pieciu sal
i gabinetow CNiUO (gabinety: symulatora mostka gtéwnego, gabinety zespotu mostkéw taktycznych, sala
okretowych urzadzen nawigacyjnych, sala okretowych urzadzen nawigacyjnych, sala okretowych urzadzen
radionawigacyjnych oraz gabinet symulatora meldunkowego MPN i VTS).

102 Zwanego dalej ,WKM".

103 Zwanej dalej: ,IBP”.

104 Dz, U. Nr 109, poz. 719 ze zm.

105 Rozkazem Komendanta CSMW Z-27 z dnia 10 lutego 2016 r.

106 Dz, U. Nr 132, poz. 1479 ze zm., co potwierdzone zostato Protokotem sprawdzenia strzelnicy garnizonowe;
pod wzgledem zgodno$ci wykonania z obowigzujacymi warunkami technicznymi oraz stanu wybranych
elementow strzelnicy z dnia 16 listopada 2015 r. podpisanym przez uprawnionego inspektora nadzoru.

107 Wedtug wyjasnien Kierownika Strzelnicy Garnizonowej, strzelnice 25 m i 50 m uzytkowane sg w okresie
kwiecien — pazdziernik przez Polski Zwigzek Strzelecki na podstawie umoéw zawartych z Rejonowym Zarzadem
Infrastruktury w Gdyni.

108 Na podstawie protokotu stanu technicznego nr 943/4171/2013 z okresowej piecioletniej kontroli.

109 Na podstawie rozkazu Komendanta CSMW Z-135 z dnia 13 lipca 2012.
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28. W latach 2016-2018 CSMW posiadato 100% sprzetu i wyposazenia
okreSlonego w etacie ustalonym przez MON'0, w zakresie: uzbrojenia
i elektroniki'!!, dziatu morskiego''?, dziatu inzyniersko-saperskiego''3, dziatu
dowodzenia, tacznosci i informatyki''4, dziatu samochodowego'', dziatu ochrony
przed bronig masowego razenia''® oraz dziatu zywnosci''’.

(akta kontroli str. 243-244, 247 i 1542)

W okresie objetym kontrolg CSMW posiadato réwniez na wyposazeniu tacznie
44 urzadzenia szkolno-treningowe''® (symulatory, trenazery i pomoce szkolno-
treningowe)'®, z ktérych: Symulator Orlik 1/300 nie byt od daty jego zakupu
w2008r. uzywany do celow szkoleniowych (pozostawat nierozpakowany
w skrzyniach od sprzedawcy), Symulator Laser SHOT LE 100 niewykorzystywany
w zwigzku z wycofaniem z eksploatacji, Symulator operatoréw broni podwodnej
CBM uszkodzony inieuzywany od grudnia 2018 r.'20  Trenazer stacji
hydrolokacyjnej SHL 100M i SHL 200M uszkodzony i nieuzywany (od grudnia
2018 r.)12!, Trenazer systemu rakietowego RBS-15 niesprawny i nieuzywany do
symulacji strzelan rakietowych od grudnia 2018 r.'22, Multimedialny system
rozpoznawania celdéw niesprawny catkowicie od listopada 2017 r.123 oraz sitownie
mechanizméw pomocniczych (51CE i 76CE) nieuzywane do szkoleri ze wzgledu
na brak opomiarowania zbiornika paliwa. W przypadku 30 kurséw objetych
szczegbtowymi badaniami CSMW posiadato na wyposazeniu: trzy egzemplarze
uzbrojenia artyleryjskiego' (na osiem wymaganych jako niezbedne do
przeprowadzenia zaje¢ kurséw o kierunkach artylerii okretowej i obstugi armaty
przeciwlotniczej), 22 komplety sprzetu uzbrojenia minerskiego i torpedowego
(na 24 wymaganych jako niezbedne do przeprowadzenia zaje¢'?> kursow
o kierunkach: eksploatacja i obstuga min, tratéw i bomb gtebinowych, hydrolokacja
oraz eksploatacja i obstuga torped i okretowych wyrzutni torpedowych), z czego dwa
w trakcie zdawania'?6 oraz wszystkie cztery zestawy sprzetu ratowniczo-
diagnostycznego (niezbedne do przeprowadzenia zaje¢ kurséw o kierunkach:
indywidualne techniki ratunkowe, ochrona p.poz - stopien podstawowy,
postugiwanie si¢ sprzetem do wykrywania skazen'?” oraz radiooperatora tacznosci
bliskiego zasiegu SRC).

(akta kontroli str. 1543-1562 i 1882-1884)

Jak wyjasnit Komendant CSMW, w latach 2016-2018 nie zapewniano wyposazenia
W nowoczesny sprzet i uzbrojenie wprowadzanego w Sitach Zbrojnych RP w tym
sprzetu wojskowego MW (poza modernizacjg symulatora elektronicznych morskich

110 Decyzjg MON Nr PS-34/0rg/SSG/ZOIN-P1 z dnia 30 kwietnia 2014 r. o nadaniu etatu DR-005, ze zm.

1 Dot. pistoletow, karabinkéw, WKM, lornetek oraz UST 9F622 ,Grom”.

"2 Dot. m. in.; kompasow, logow, tratow i wiech tratowych, stacji hydrolokacyjnych okretowych odbiornikéw
radiowych, wyrzutni torpedowej oraz armaty przeciwlotniczej morskiej ZU-23-2M.

13 Dot. m. in.: zestawow minerskich, zestawéw do znakowania przejs¢ w polach minowych i do kierowania
wybuchami drogg radiowa.

114 Dot. m. in.: radiotelefondw, aparatow telefonicznych i radiostacji UKF.

115 Dwoéch pojazdéw czterokotowych typu quad, z czego jeden uszkodzony w wyniku wypadku w 2018 r.

116 Dot. m. in.: przyrzadow rozpoznania chemicznego, rozpoznania skazen oraz rentgenometry.

"7 Kuchenki wielopaliwowe.

118 Zwanych dalej: ,UST".

19 Przekazanych do uzytkowania przez 6. WOG.

120 Naprawiony w marcu 2019 r.

121 Do dnia zakonczenia kontroli niesprawny.

122 Naprawiony w marcu 2019 r.

123 Do dnia zakonczenia kontroli niesprawny i planowany do wycofania z eksploatacji.

124 Armaty: 23 mm MZRA, 23 mm ZU-23-2M (w etacie CSMW) i automat artyleryjski AO-18.

125 7 czego dwa zostaty w trakcie kontroli wycofane (trwata procedura zdawania), tj. szafa tratowa — tablica
sterowo-rozdzielcza RM-207-C1 oraz elektroniczny generator do synchronizacji ST-400.

126 Tratowa tablica sterowo — rozdzielcza RM-207-C1 i Elektroniczny generator do synchronizacji ST-400.

127 Rentgenoradiometr DP-66MS zastapiony zostat nowszym DP-75.
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map nawigacyjnych - ECDIS w CSMW do najnowszej wersji WECDIS TRANSAS
NAVI-SAILOR 4100 oraz wymiang kilku egzemplarzy sprzetu nawigacyjnego).
Gestorem tego sprzetu jest Biuro Hydrograficzne MW, ktére zgodnie z decyzjg MON
nr 384/MON z dnia 29 wrze$nia 2015 roku w sprawie okre$lenia funkcji gestorow
i centralnych organdéw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony
narodowe] odpowiedzialne jest za ujety w zatgczniku do ww. decyzji sprzet gestora
tj. pkt. XII - uzbrojenie i sprzet morski, ppkt 41 (trenazery, symulatory, urzadzenia
szkolno-treningowe dla Gestora SpW). Gestor ten planuje w biezacym roku
dokona¢ modernizacji symulatorow mostkow nawigacyjnych, aktualizujgc ich
oprogramowanie, jak rowniez wymieniajac poszczegoine podzespoty informatyczne
oraz poszczegolne egzemplarze urzadzen w celu dostosowania do obecnie
wykorzystywanych na okretach MW.

(akta kontroli str. 1925-1931, 1935)

W odpowiedzi na pytanie czy w okresie objetym kontrolg zotnierze i instruktorzy
CSMW sktadali wnioski, postulaty, zalecenia, sugestie w zakresie zakupu sprzetu,
aparatury, pomocy dydaktycznych, itp., Komendant CSMW podat, ze Centrum
wyszto z inicjatywg zorganizowania i przeprowadzenia konferencji szkoleniowo-
metodycznych, bedacych rezultatem analiz, wnioskéw, idei oraz potrzeb
okreslonych przez kadre dydaktyczng CSMW. Celem gtéwnym konferenciji, (ktore
odbyty sie we wrzesniu 2016 r. i pazdzierniku 2017 r.) byta aktualizacja i okre$lenie
roli Centrum w ksztatceniu kadr MW oraz okreslenie priorytetow rozwoju oferty
edukacyjnej i bazy szkoleniowej Centrum. Kazdorazowo po zrealizowaniu
konferencji przesytano do przetozonych, w tym gestoréw, sprawozdania, w ktorych,
w punkcie dotyczacym wnioskéw i propozycji, przedstawiano aktualne potrzeby
aktualizacji zaréwno oferty, jak i elementow bazy szkoleniowej CSMW oraz
wnioskowano o doposazanie bazy szkoleniowej CSMW i OSzNiP w trakcie
pozyskiwania nowoczesnych urzadzen i sprzetu na okrety i jednostki brzegowe MW,
w tym m.in. o: aktualizacje oprogramowania mostkéw nawigacyjnych o dodatkowe
mozliwo$ci manewrowe okretu, doposazenie mostkow nawigacyjnych w aktualny
system mapy elektronicznej, w aplikacje radaru nawigacyjnego ,Bridgemaster”,
w odbiornik automatycznej identyfikacji statkow AIS ,SAAB R4S" (wykorzystywane
na jednostkach ptywajacych MW), podreczny sprzet termowizyjny, uzywany na
jednostkach ptywajacych podczas walki z pozarem.

(akta kontroli str. 1925-1928, 1931-1932, 1935, 1936-1948)

Komendant CSMW wyjasnit, ze zgodnie z Doktryng szkolenia SZ RP DD/7 (A)28
obowigzek kompleksowego zabezpieczania procesu szkolenia w symulatory i UST
(w zwigzku z wprowadzaniem na wyposazenie wojsk nowego uzbrojenia i sprzetu
wojskowego) spoczywa na centralnych organach logistycznych i gestorach
uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Dlatego CSMW jako jednostka wojskowa
samodzielnie nie planuje, nie wdraza i nie modyfikuje UST dla zapewnienia realizacji
szkolen specjalistycznych gwarantujgcych prawidtowe i petne przeszkolenie
zotnierzy i podoficerow, w zakresie aktualnie eksploatowanego oraz nowo
wprowadzanego uzbrojenia i wyposazenia w Sitach Zbrojnych, w szczegélnosci
w MW.

(akta kontroli str. 2298-2299)

CSMW nie posiadato wtasnego poligonu, a do celéw szkolenia korzystato w okresie
objetym kontrolg z Centralnego Poligonu Sit Powietrznych w Wicku'2® (w zakresie
strzelan na strzelnicy 300 m oraz zaje¢ w ramach szkolenia specjalistycznego SERE

128 Sygn. Szkol. 837/2010) pkt.4080.
129 Oddalonym o ok 70 km od CSMW.



oraz inicjacji eksplozji) i poligonu w Strzepczu'3® (w zakresie ¢wiczen z rzutu
granatem). Wedtug informacji 6.WOG koszt przejazdow w latach 2016-2018 kadry
CSMW na obowigzkowe ¢wiczenia w zakresie rzutu granatem (trzy wyjazdy
w kazdym roku) wyniost tacznie 5 833,92 zt.

(akta kontroli str. 1869-1871 i 1880-1881)

CSMW do prowadzenia szkolen dysponowato réwniez Osrodkiem szkolenia obrony
przed bronig masowego razenia'®' wraz z poligonami do walki: z wodg i pozarami
na okrecie oraz plac ¢wiczen taktycznych'32, Na terenie OPA zlokalizowane byto:
siedem obiektow kontenerowych (dwie sale wyktadowe, dwa magazyny z czescig
socjalng, stuzby dyzumej oraz komory dymowej i komory rozgorzeniowej),
dwa place szkoleniowe (szkolenia napalmowego i treningowego stanowiska
gasniczego) oraz dwie komory wodne i zbiornik p.poz. Natomiast na placu ¢wiczen
taktycznych zlokalizowane byly dwa budynki kontenerowe zaplecza techniczno-
socjalnego. W 2011 r. sporzadzony zostat program inwestycyjny ,Modernizacji
Zespotu  Poligonowo-Szkoleniowego CSMW?, ktory przewidywat (za kwote
44 278,0 tys. z4)133 przebudowe i modernizacie OPA i placu ¢wiczen taktycznych,
celem zapewnienia wiasciwych warunkéw szkolenia kompleksowego kadry
i marynarzy oraz perspektywicznie szkolenia zatdg w standardzie wyposazenia
okretéw NATO. Wedtug tego programu istniejgca ww. polowa baza dydaktyczna nie
spetnia wymagan, norm i wymogow technicznych dla prowadzenia procesu
szkolenia podstawowego i specjalistycznego w warunkach profesjonalizacji SZ RP.
(akta kontroli str. 2100-2145)

2.9. Szczegbtowym badaniem objeto zabezpieczenie wybranych 30 kursow

doskonalenia zawodowego zotnierzy sposrod 54 kierunkéw realizowanych

w okresie objetym kontrolg. W catym tym okresie Centrum dysponowato sprawnymi

23 sposrod 26 urzadzen szkolno-treningowych oraz 31 sposrdd 37 roznych

elementdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego wymienionymi w programach

ww. kursow jako niezbedne do zabezpieczenia zajeC. Nie dysponowato trzema
urzadzeniami:

— trenazerem 9F-622, ktory z powodu przekroczonego resursu w 2013 r. nie byt
uzywany. Z tresci protokotu stanu technicznego ww. trenazera z 5 lipca 2013 r.
wynikato, ze kazda z pieciu wyrzutni wchodzacych w ukompletowanie trenazera
wykonata po 15 startéw, co kategorycznie wykluczato je z dalszej eksploatacii,
komisja zawnioskowata 0 wymiane wyrzutni na wyroby nowe legalizowane.
Protokét przestano 11 lipca 2013 r. do 1. Regionalnej Bazy Logistycznej
w Watczu celem stuzbowego wykorzystania. Do dnia zakoriczenia niniejszej
kontroli nie otrzymano odpowiedzi na ww. pismo (co opisano w dalszej czesci
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

— trenazerem do odpalania rakiety 9F-616M1 - ktory na rozkaz MON z 30 kwietnia
2013 r.134 zostat w czerwcu 2013 r.135 przekazany do Muzeum MW w Gdyni;

— urzadzeniem treningowym hydroakustycznym MG-18, ktére przekazano
w grudniu 2014 r. do Muzeum MW w Gdyni

oraz jednym urzadzeniem: ,Multimedialnym systemem wspomagania nauczania

rozpoznania celow powietrznych” od 13 listopada 2017 r. — w ksigzce wykorzystania

obiektu szkoleniowego ,Gabinet nr 69/173", w ktérym byto ono zainstalowane oraz

130 Oddalonym o ok. 100 km od CSMW.

131 Zwany dalej: ,OPA”.

132 Zlokalizowane w odlegtosci ok 1,5 km od CSMW.

133 Wedtug cen z 2011 r.

134 Sekretarz Stanu w MON z upowaznienia Ministra zatwierdzit w tym dniu Zbiorcze zestawienie nr 100/04/13
mienia ruchomego przeznaczonego do nieodptatnego przekazania do Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni,
w ktdrym wyszczegolniono m.in. trenazer 9F-616M1

135 Dowodem LT nr 12000632/2013 z 20 czerwca 2013 r.
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w dowodzie samego urzadzenia stwierdzono, ze byto ono niesprawne - w czesci
(trzy z 10 stanowisk) od 9 stycznia 2017 r., a w catosci od 13 listopada 2017 r.
Wzmianka o niesprawno$ci urzadzenia znalazta sie rowniez w meldunku
z organizacji i przebiegu kursu w zakresie rozpoznania obiektow powietrznych
| jednostek ptywajacych w listopadzie 2017 r. W dokumentacji urzadzenia brak
byto wpiséw dotyczacych przeprowadzenia jego naprawy. Fakt nieprzeprowadzania
jakichkolwiek napraw urzadzenia (od stycznia 2017r. do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli) oraz fakt catkowitej jego niesprawnosci od listopada 2017 r.
i niewykorzystywania go od tego momentu w dziatalnosci szkoleniowej potwierdzit
rowniez Kierownik CNiUO.

Protokét stanu technicznego ww. urzadzenia sporzadzono 8 sierpnia 2018 r.
i przestano do Szefa Logistyki 6.WOG, ktory we wrze$niu 2018 r. odpowiedziat,
ze podjeto dziatania majgce na celu znalezienie firmy, ktora jest w stanie wykonac
naprawe, jednak ze wzgledu na brak zainteresowania takich firm wykonanie
naprawy w najblizszym terminie nie bedzie mozliwe.

W zwigzku z powyzszym pismem z 18 wrzesnia 2018 r. Komendant CSMW zwrdcit
sie do Inspektora Szkolenia DG RSZ z wnioskiem o odwotanie czterech kurséw
doskonalgcych opartych na ww. urzadzeniu (w zakresie rozpoznania obiektow
powietrznych i jednostek ptywajacych zaplanowanych w okresie od pazdziernika
do listopada 2018 r.)

Pismami z 18 wrzesnia 2018 r. oraz z 7 lutego 2019 r. Komendant CSMW zwrocit
sie odpowiednio do: Szefa Zarzadu Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych
Inspektoratu Wojsk Ladowych DG RSZ (jako Gestora sprzetu) oraz Szefa Zarzadu
Uzbrojenia DG RSZ z pro$bg o podanie dalszego toku postepowania w sprawie
obstugi i naprawy biezacej, badz przekwalifikowania do V kategorii i wycofania
z uzytkowania.

W odpowiedzi Szef Zarzadu Uzbrojenia DG RSZ podat w pismie z 26 lutego 2019 r.,
ze nalezy ponownie procedowaé protokét stanu technicznego z  wnioskiem
o0 wycofanie z eksploataciji tego sprzetu.

W zwigzku z powyzszym sporzadzono Protokdt i przestano do Szefa Logistyki
6.WOG 11 marca 2019 r.

Sprawe te opisano w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Nie dysponowano réwniez nastepujgcymi szescioma elementami uzbrojenia
i sprzetu wojskowego: konsolg artyleryjska, armatg 30 mm AK-630, armatg 76,2 mm
AK-176, armatg 57mm S-60 (od listopada 2016 r., gdy przekazano te armate
do 1.RBLog w Watczu), ming kotwiczng wzoru JAM i ming MMD-P oraz ich
kompletami bojowymi.
W zwigzku z powyzszym siedem kierunkdw kurséw z wybranej proby nie zostato
prawidtowo zabezpieczonych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Pozostate 23 sposrod 30 ww. kierunkow kurséw prawidtowo zabezpieczono pod
wzgledem materiatowo-technicznym - wszystkie zajecia odbywaly sie z uzyciem
urzadzen szkolno-treningowych oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego niezbednego
do ich zabezpieczenia (okreslonego w programach tych kurséw).
(akta kontroli str. 161, 163, 169-171, 182-187 960-964, 1543-1550, 1553-1556,
1669-1680, 1681-1693)

Dla kazdego gabinetu (pomieszczenia, w ktorym odbywaty sie zajecia) prowadzona
byta ,ksigzka wykorzystania obiektu szkoleniowego”, w ktorej osoby prowadzace
dane zajecia dokonywaty wpisdw z wyszczegdlnieniem daty, skrotowej nazwy kursu,
nr tematu zaje€, liczby szkolonych, czasu trwania zaje¢, liczby godzin, $rednie;
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oceny, ewentualnych uwag. W przypadku, gdy w danym gabinecie zainstalowanych
byto kilka urzadzen szkolno-treningowych, dla kazdego z nich prowadzone byty
odrebne ,ksigzki wykorzystania urzadzenia szkolno-treningowego”, w ktorych osoby
prowadzace dane zajecia wpisywaty: date, czas pracy urzadzenia, nazwe kursu,
a ponadto dane zbiorcze dotyczace przebiegu eksploatacji (liczby godzin pracy
urzadzenia w okresach miesiecznych i rocznych) oraz wpisy o kontrolach.
Niezaleznie od powyzszego, dla kazdego urzadzenia prowadzony byt ,dowdd
urzadzenia®, w ktorym wpisywano poza szczegdtowymi danymi charakteryzujgcymi
to urzadzenie, dane o przeprowadzonych naprawach, kontrolach stanu
technicznego oraz wykaz pracy urzadzenia w uktadzie dziennym, miesigcznym
| rocznym.

W wyniku szczegdtowego badania dokumentacji prowadzonej dla 23 sprawnych
urzadzen, wykorzystywanych przez CSMW w ramach 30 wybranych kursow
doskonalacych, stwierdzono, ze w cze$ci przypadkéw byla ona prowadzona
nierzetelnie, co opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Ponadto, w wyniku badania szczegétowego dokumentacji wybranych 30 kursow
(po jednym kursie z kazdego z ww. 30 kierunkow kursow doskonalgcych,
z tego: dziewieciu z 2016 r., 1022017 r. i 11 z 2018 r.) oraz wpisdéw w ksigzkach
wykorzystania urzadzen/obiektow stwierdzono, ze:

— w przypadku jednego z kurséw (z zakresu obstugi zautomatyzowanego
systemu Dowodzenia MW LEBA w okresie 23-27 stycznia 2017 r.) wystapita
niesprawno$¢ symulatora LEBA’. Zgodnie z meldunkiem Kierownika kursu
zrealizacji tego kursu, po kilku prébach usunigcia niesprawnosci udato sie
czesciowo przywrdciC sprawno$¢ symulatora, co umozliwito kontynuacje
i zakonczenie zaje¢ zgodnie z programem. W zwigzku z powyzszym Kierownik
CNiUO zawnioskowat do Komendanta CSMW, Ze ,niezbedny jest przeglad
serwisowy symulatora”. Jak wyjasnit Szef WD, w lutym 2017 r. wykonano
przeglad stanu technicznego trenazera i rozpoczeto procedure naprawy,
awramach przegladu rocznego w maju 2017 r. firma serwisowa dokonata
przegladu i usuneta niesprawnos$¢ trenazera. Dokonanie przegladu i konserwacii
trenazera w maju 2017 r. zostato potwierdzone stosownym wpisem do dowodu
urzadzenia;

— w dowodach urzadzenia symulator sitowni okretowej (nr urzadzen: 2000124863
i 2000124864) wpisano: pod datg 26 listopada 2015 r. - ,Komputery wymagajq
wymiany ze wzgledu na stopien zuzycia i niemozliwos¢ instalacji aktualizacii
programéw”, pod datg 29 czerwca 2016 r. - ,zalecana wymiana komputerow
na wszystkich stanowiskach” i okreslono minimalne wymagania sprzetowe. Ten
sam zapis powtorzono 29 czerwca 2017 r., a 26 lipca 2018 r. podano: ,zalecana
natychmiastowa wymiana komputeréw na wszystkich stanowiskach”, tymczasem
dokonano tylko wymiany piyty gtéwnej w komputerze na jednym stanowisku
w sierpniu 2018 r. Zdaniem Kierownika CMEiRM wszystkie dziewie¢ komputeréw
w okresie objetym kontrolg byto sprawnych ipokrywato zapotrzebowanie,
rowniez oprogramowanie zainstalowane na tych komputerach byto
wystarczajgce dla stuchaczy kursow i nie jest planowana ich rozbudowa. Jednak
w zwigzku z zaleceniem ich wymiany co roku sktadat zapotrzebowanie na
wymiane komputerow do Sekcji Logistyki Centrum, ktore z kolei kierowato
je do gestora sprzetu. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie otrzymano
ww. komputerow.

(akta kontroli str. 165, 172-176, 923, 960-964, 965-968, 969-979)
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W wyniku przeprowadzonych w dniu 19 lutego 2019 r. ogledzin wybranych o$miu
sktadnikow majagtkowych (urzadzen szkolno-treningowych i sprzetu wojskowego
stuzacego zabezpieczeniu prowadzonych szkolen) stwierdzono, ze:

— cztery urzadzenia (Symulator sitowni okretowej, Symulator  Obrony
Przeciwawaryjnej Okretu, Symulator mostka nawigacyjnego Homar Nav, System
szkolno-treningowy do broni strzeleckiej ,Snieznik’) byly sprawne i zostaly
uruchomione podczas ogledzin, a instruktorzy prowadzacy szkolenia na tych
urzadzeniach zademonstrowali zasady ich dziatania oraz tryby pracy. W jedne;
z hal obiektu ,Snieznik” odbywaly sie éwiczenia - symulacja pola walki w terenie
zurbanizowanym;

— trzy urzadzenia (Symulator operatoréw broni podwodnej CBM, Trenazer stacii
hydrolokacyjnej SHL-100M i SHL-200M, Trenazer przyrzaddéw kierowania
strzelaniem systemu rakietowego RBS-15) nie byly sprawne i nie zostaly
uruchomione. Wedtug o$wiadczen instruktorow CSMW prowadzacych zajecia
zuzyciem ww. sprzetu, wszystkie ww. urzadzenia ulegty awarii w grudniu
2018r., przy czym instruktor prowadzacy zajecia na Trenazerze przyrzadow
kierowania strzelaniem systemu rakietowego RBS-15, wyjasnit, ze w okresie
niesprawno$ci trenazera w czesci dotyczacej prowadzenia symulacji strzelan
rakietowych, prowadzone byly na nim zajecia na kursach radiolokacji, w tym
sktadania i rozktadania anten radiolokacyjnych;

— jedno urzadzenie (szkolno — treningowe ORLIK 1/300) znajdowato sie na terenie
nalezacego do CSMW Osrodka Szkolenia z Obrony przed Bronig Masowego
Razenia w budynku kontenerowym, spakowane w kilkunastu skrzyniach
i paczkach, wedtug wyjasnienr Szefa WD nierozpakowane od 2008 r., gdyz
uruchomienie ww. urzadzenia wymagato wybudowania infrastruktury (utworzenia
strzelnicy bezogniowej 300 m), ktéra to inwestycja w ramach dokoriczenia
budowy poligonéw do walki z wodg i z pozarem na okrecie byta stale
przesuwana (ostatnio na 2020 r.). Szerzej zagadnienie to opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1557-1562)

Z tresci sporzadzonej przez biegtego powotanego przez NIK opinii dotyczacej
ww. czterech sprawnych urzadzen objetych ogledzinami wynika, ze wszystkie
byly urzadzeniami bezpiecznymi w eksploatacji oraz efektywnymi narzedziami
dydaktycznymi, z tego: Symulator Obrony Przeciwawaryjnej Okretu byt w stopniu
bardzo wysokim, Symulator sitowni okretowej i Symulator mostka nawigacyjnego
w stopniu wysokim, a System szkolno-treningowy do broni strzeleckiej ,Snieznik”
w stopniu duzym przydatnym w procesie szkolenia.

(akta kontroli str. 2268-2293)

W przypadku dwoch sposrdd ww. niesprawnych urzadzen: symulatora okretowej
broni podwodnej i trenazera przyrzaddw kierowania strzelaniem systemu
rakietowego RBS-15 protokoty stanu technicznego, w ktorych wnioskowano
0 naprawe biezacq sprzetu sporzadzono 11 stycznia 2019 r. i w toku kontroli
(5 marca 2019 r.) wskazywaty, ze zostaty one naprawione (co zostato potwierdzone
wpisem uprawnionego serwisanta w dowodach tych urzadzen). W przypadku
trzeciego urzadzenia (trenazera stacji hydrolokacyjnej SHL-100M i SHL-200M)
protokét stanu technicznego, w ktérym wnioskowano o jego naprawe sporzadzono
dzien po przeprowadzonych ogledzinach (20 lutego 2019 r.), a 11 marca 2019 r.
przekazano go do 6.WOG celem dalszego postepowania. W dniu 19 marca 2019 r.
Szef Logistyki 6.WOG poinformowat CSMW, Ze ww. urzadzenie zostanie
skierowane do naprawy po podpisaniu umowy z firmg zewnetrzng. Dalsze ustalenia
w tym zakresie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 980-983, 1531-1536, 1537-1540)
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W okresie objetym kontrola CSMW przesytalo sprawozdania kwartalne
z wykorzystania zasadniczych symulatoréw i trenazerow, w ktérych wykazywato dla
UST"6 wymienionych przez DG RSZ'37: liczbe dostepnych godzin, liczbe godzin
jego wykorzystania, procent wykorzystania UST i liczbe oséb przeszkolonych na
nim. W ww. okresie w najwigkszym stopniu wykorzystany w CSMW byt: Symulator
,Snieznik” na poziomie: 48,9% w 2016 r., 39,3% w 2017 r. i 454% w2018 r.
(na ktérym odpowiednio przeszkolono: 6 410, 5072 i 5 314 o0sdb), Zintegrowane
UST radiostacji okretowej VHF i HF na poziomie: 47,0% w 2016 r., 36,5% w 2017 r.
130,2% w 2018 r. (na ktorym przeszkolono odpowiednio: 228, 195 i 187 o0sdb)
oraz Symulator mechanizméw okretowych na poziomie: 34,4% w 2016 r., 34,5%
w2017 r. i 26,1% w 2018 r. (na ktérym przeszkolono odpowiednio: 1076, 1 029
i 650 0sdb). W najmniejszym stopniu w okresie tym byty wykorzystywane: w 2016 r.
Symulator stacji radiolokacyjnej ZURAD: na poziomie 3,2% i Symulator operatoréw
broni podwodnej na poziomie 3,4%'%8, w2017 r.. Symulator stacji radiolokacyjnej
ZURAD: na poziomie 2,2% iMultimedialny system rozpoznawania celow
na poziomie 5,0%'°, a w 2018 r.. Symulator operatoréw broni podwodne;
i Multimedialny system rozpoznawania celéw — oba UST na poziomie zaledwie
0,6%740.

(akta kontroli str.242)

2.10. Biblioteka CSMW znajdowata si¢ w budynku nr 20 nalezacym do kompleksu
koszarowego w Ledowie. Byta czynna codziennie w godzinach pracy CSMW,
w Bibliotece zatrudnione byty dwie osoby, w tym Kierownik Biblioteki.

Biblioteka posiadata tgcznie 10 330 wojskowych wydawnictw specjalistycznych,
tj. instrukcji (1669 roznych tytutbw) podrecznikow, poradnikéw i metodyk
niezbednych w procesie szkolenia (zawierajacych sygnatury), 7 166 wydawnictw
nieposiadajacych sygnatury oraz 275 programéw ksztatcenia.

Stwierdzono, ze sposrod wszystkich 135 pozycii literatury wymaganej i zalecanej

wybranymi 15 programami kurséw doskonalenia zawodowego zotnierzy:

— 83 pozycje byly dostepne w Bibliotece, z tego 37 pozycji w liczbie od 1 do
5 egzemplarzy, 21 pozycji w liczbie od 6 do 10 egzemplarzy, 13 pozycji w liczbie
od 11 do 20 egzemplarzy, 8 pozycji w liczbie od 21 do 50 egzemplarzy oraz
4 pozycje w liczbie od 100 do 198 egzemplarzy,

— siedem pozycji bylo dokumentami niejawnymi objetymi klauzulg ,Zastrzezone”,
w zwigzku z czym nie byty przechowywane w Bibliotece,

— 13 pozycji zostato wycofanych, tzn. nie byly one ujete w Wykazie aktualnych
wojskowych wydawnictw specjalistycznych (stan na dzier 30 czerwca 2017 r.)14!
- lub bylty ujete w Wykazie pozycji wydawniczych wycofanych w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r., stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww.
Wykazu, przy czym bylty one wymienione (przynajmniej jedna z tych pozyciji)
w 12 z 15 wybranych programéw kursow,

— pozostatych 32 pozycji brak byto w Bibliotece (gtéwnie radiolokacja — 14 poz.,
bosman okretowy i hydrolokacja — po 6 poz., obstuga radiostacji $redniej mocy
i facznos¢ okretowa — po 5 poz., obstuga torped, obstuga min, tratdow i nastuch

136 W przypadku CSMW 20 symulatoréw i trenazerow (spo$rod posiadanych 44) oraz dwa UST uzytkowane
przez OSzNiP (Modutowy symulator ewakuacyjny — trenazer obracanej i zatapialnej kabiny $migtowca METS
model 5 i Stanowisko do szkolenia nurkowego oraz leczenia chordb i urazéw nurkowych w oparciu o Ratowniczo
Leczniczy Zestaw Hiperbaryczny ,Sercowka”).

137 W pismie z 20 marca 2014 r. Nr 11363/Dy/1/14.

138 Odpowiednio: 13 i 14 przeszkolonych osdb.

139 Odpowiednio: 10 i 22 przeszkolone osoby.

140 Na obu UST przeszkolono po dwie osoby.

141 Sygn. Szt. Gen. 1687/2017.
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radiowy — po 1 poz.), co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia w sekc;ji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ww. siedem pozycji literatury objetych klauzulg ,Zastrzezone”, byto dostepnych dla
stuchaczy w zbiorach niejawnych CSMW (Kancelarii Tajnej), z tego trzy pozycje
w liczbie po 20 egzemplarzy, dwie pozycje po 10 egzemplarzy i dwie pozycje po
jednym egzemplarzu.

(akta kontroli str. 984-989, 990)

2.11. taczna kwota wydatkéw poniesionych przez CSMW w okresie objetym
kontrolg wyniosta 89 332,7 tys. z}, z tego: 30 760,4 tys. zt w 2016 r., 28 961,0 tys. zt
w2017 r.129611,3 tys. zt w 2018 r. Kwota ta poczatkowo zmalata (0 6% w 2017 r.
w stosunku do 2016 r.), a nastepnie wzrosta (0 2% w 2018 r. w stosunku
do poprzedniego roku).

Z ww. kwoty tacznych wydatkow najwigkszy wydatek stanowity uposazenia —
w kolejnych latach odpowiednio: 12 443,2 tys. zt (40%), 12590,3 tys. zt (43%)
110 872,2 tys. zt (37%). Kolejne pod wzgledem wielkosci pozycje wydatkow
stanowity: wydatki na $wiadczenia rzeczowe (na utrzymanie szkolonych, w tym
wyzywienie, umundurowanie, zakwaterowanie, pranie, itp.) - w kolejnych latach
odpowiednio: 5 629,3 tys. zt (18%), 4 701,2 tys. zt (16%) i 4 898,2 tys. zt (17%) oraz
pozostate naleznosci pieniezne - w kolejnych latach odpowiednio: 5509,3 tys. zt
(18%), 5 354,2 tys. zt (18%) i 4 495,7 tys. zt (15%).

W okresie objetym kontrolg wzrosty kwoty wydatkéw na: wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, na $rodki bojowe i pozoracji pola walki oraz na zakup wyposazenia,
natomiast zmalaty kwoty pozostatych naleznosci pienieznych oraz wydatkow na
$wiadczenia rzeczowe i na infrastrukture.
Kwota wydatku jednostkowego - w przeliczeniu na jednego przeszkolonego
zotnierza stale malata w okresie objetym kontrola. Wyniosta ona w kolejnych latach
odpowiednio: 9 427 zt, 9 400 zti 8 951 zt.

(akta kontroli str. 991-994)

Jak wyjasnit Komendant CSMW, Centrum nie posiadato komorki organizacyjnej
dysponujacej informacjami, czy tez dokonujgcej analiz jednostkowych kosztow
szkolenia. Jedyng uzyskiwang informacjq z 6.WOG byta informacja miesieczna,
zawierajgca sumaryczne koszty.

(akta kontroli str. 1925-1928, 1932, 1935)

2.12. taczna kwota wydatkéw poniesionych przez CSMW w okresie objetym
kontrolg na remonty i konserwacje pomieszczen wyniosta 12428 tys. zt (i zostata
poniesiona w catosci w 2016 r., w latach 2017-2018 nie dokonywano wydatkow
z tego tytutu), natomiast na konserwacje i naprawe uzbrojenia i sprzetu wojskowego
283,7 tys. zt, z tego: 88,3 tys. zt w 2016 r., 95,8 tys. zt w 2017 r. i 99,6 tys. zt
w2018 .

(akta kontroli str. 995-996)

W okresie objetym kontrolg CSMW zgtaszato Kierownikowi Infrastruktury 6.WOG
propozycje do rocznych planéw remontow nieruchomo$ci oraz rocznych planéw
konserwacji i napraw:

— na 2016 r. zgtoszono: do rocznego planu remontéw nieruchomos$ci cztery
propozycje o facznej planowanej wartosci 855,0 tys. zt, a do rocznego planu
konserwacji i napraw na 2016 r. 8 propozycji 0tgcznej planowanej wartosci
183,0 tys. zt.

— na 2017 r. zgtoszono ftrzy potrzeby rzeczowe w zakresie remontow
nieruchomosci (remont budynku szkoleniowego artylerii i uzbrojenia okretowego,
remont gabinetu e-learningu, remont budynku nr 19), przy czym w przypadku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadnej z tych propozycji nie podano wartoSci kosztorysowej (poza
przyporzadkowaniem ich do kategorii ponizej 2 min zt),

— na 2018 r. zgtoszono cztery potrzeby remontowe o tacznej planowanej wartosci
299,6 tys. zt.

Sposrod potrzeb zgtoszonych do ww. planéw, w okresie objetym kontrolg
zrealizowano facznie 10 zadan na taczng kwote 18133 tys. zt (z tego:
1198,8 tys. zt w 2016 r., 152,7 tys. zt w 2017 r. i 461,8 tys. zt w 2018 r.). Nie
zrealizowano m.in.: rob6t ogoéinobudowlanych w budynku nr 261 oraz remontow
budynkéw nr: 19, 21 - Lektoratu, 49 Klubu CSMW, 95 - Bazy noclegowej, 173 -
palarni przy tym budynku, gabinetu e-learningu, budynku szkoleniowego artylerii
| uzbrojenia okretowego oraz naprawy drogi dojazdowej do placu c¢wiczen
praktycznych z zakresu pierwszej pomocy przy budynku nr 173, rob6t remontowych
w: Os$rodku Szkolenia Specjalistycznego, budynku CMEIRM, Klubie CSMW
i Dyzurce Oficera Dyzurnego).

(akta kontroli str. 997-1029)

CSMW zgtaszato Kierownikowi Infrastruktury 6.WOG potrzeby w zakresie inwestyciji

budowlanych na lata 2017 i 2018 (nie zgtaszano potrzeb na 2016 r.). | tak:

— we wrzesniu 2015 r. zgloszono dwie potrzeby na 2017 r. (budowe rzutni
granatem o wartosci powyzej 2 min zt oraz budowe ogrodzenia wokét bazy
noclegowej Kadet i stadionu sportowego o wartosci ponizej 2 min zi);

— we wrze$niu 2016 r. zgloszono 10 potrzeb na 2018 rok o fgcznej wartosci
kosztorysowej 18 350,0 tys. zt (w tym ponownie przebudowe rzutni granatem
oraz: przebudowe czterech budynkéw koszarowych nr 36-39, budynku
wielofunkcyjnego nr 42, budynku biurowo-sztabowego nr 3, budynku nr 50 na
potrzeby szkoleniowe, remont budynku szkoleniowego nr 101, przebudowe
czesci budynku nr 110 na hale sportowa).

Odpowiednio: w pazdzierniku 2015 r. i w pazdzierniku 2016 r. 6.WOG przestat
do Szefa RZI zestawienie potrzeb rzeczowych w zakresie inwestycji budowlanych
na 2017 i 2018 r., w ktérych wymienit odpowiednio: obie potrzeby zgtoszone przez
CSMW na 2017 r. (szacujgc wartoS¢ budowy rzutni granatem na 400 tys. z,
a budowy ogrodzenia na 800 tys. zt) oraz dziewie¢ potrzeb zgtoszonych przez
CSMW na 2018 r. (wszystkie z wyjatkiem przebudowy rzutni granatem) o faczne;
warto$ci kosztorysowej 16 350,0 tys. zt.

Z treéci informacji uzyskanej w toku kontroli od Szefa RZI wynika, ze Zadne z ww.
zadan nie zostato ujete w planie i nie zostato zrealizowane. W piSmie nie podano
przyczyn powyzszego.

(akta kontroli str. 1001-1005, 1030-1063)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wyznaczenie w 2017 r. na stanowisko instruktora podoficera niespetniajacego
warunkéw wymaganych w KOSS w zakresie doswiadczenia zawodowego.
Z dniem 10 maja 2017 r. Komendant CSMW wyznaczyt na stanowisko mt.
instruktora w CWiZDSO podoficera nieposiadajacego wymaganego w KOSS
(NIS DR005001500190) doswiadczenia w zawodzie (fj. zajmowania stanowiska
w obszarze dziatalnosci facznosci i informatyki lub dydaktycznej), ktory przechodzit
na to stanowisko instruktora ze stanowiska stuzbowego o specjalno$ci wojskowe;
kierowca.

Komendant CSMW w swoich wyjasnieniach podat, ze ww. podoficer przed
wyznaczeniem na stanowisko instruktora zajmowat stanowiska w obszarze
dydaktycznym i dowoddczym, wykonujac w okresie od 1 wrze$nia do 23 grudnia
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2015 r.™2 i od 6 do 30 wrzesnia 2016 r.'*3 dodatkowe obowigzki stuzbowe
w zakresie usprawnienia i zabezpieczenia procesu szkolenia (elewow stuzby
przygotowawczej na potrzeby korpusu szeregowych w 2015 r.) oraz procesu
szkolenia i dowodzenia (elewow stuzby przygotowawczej i kadry zawodowe;
w2016 r.).
NIK nie podziela ww. wyjasnieri Komendanta CSMW, poniewaz ww. dodatkowe
obowigzki stuzbowe nie wypetniaty wymaganych w KOSS warunkow zajmowania
stanowiska w obszarze tacznosci i informatyki lub dydaktyki.
(akta kontroli str.1756, 1758, 1792-1793, 1836-1837, 1854-1856, 1859, 1861,
1925-1928, 1934-1935, 2326-2327)

2. Wyznaczenie w 2016 r. na stanowisko w CMEIRM podoficera, bez uprzedniego
zatwierdzenia KOSS przez DG RSZ. Komendant CSMW w dniu 2 listopada 2016 r.
wyznaczyt na stanowisko instruktora (Nr NIS DR005001450020) podoficera,
pomimo niezatwierdzenia KOSS na to stanowisko przez DG RSZ. CSMW przestata
do uzgodnienia i akceptacji do DG RSZ KOSS dotyczacy tego stanowiska w trakcie
niniejszej kontroli NIK (w dniu 22 marca 2019 r.), tj. po uptywie dwoch lat i pieciu
miesiecy po wyznaczeniu podoficera na to stanowisko instruktorskie. Powyzsze byto
niezgodne z pkt 4 decyzji wsprawie KOSS, zobowigzujgcym do opracowania
KOSS dla stanowisk stuzbowych wystepujacych w etacie jednostki wojskowe;,
za wyjatkiem stanowisk okreslonych w pkt 6 ww. decyzji w sprawie KOSS.

(akta kontroli str. 2264-2267)

Wedtug wyjasnienn Komendanta CSMW, projekt ww. KOSS (na stanowisko Nr NIS
DR005001450020) nie zostat przestany do zatwierdzenia do DG RSZ w zwigzku
z wejéciem w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
0 zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych'#4, w wyniku ktorej
w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych!4>
uchylono art. 6 ust. 1 pkt 11a. Powyzsze wedtug tych wyjasnien spowodowato,
ze dla przedmiotowego stanowiska instruktora, utworzonego w dniu 2 listopada
2016 r. KOSS nie byt juz dokumentem wymaganym, a jedynie dokumentem
pomocniczym i spowodowato odstgpienie od priorytetu wazno$ci jego przestania
do opiniowania i zatwierdzenia przez DG RSZ.

(akta kontroli str. 2298-2301)

Zdaniem NIK ww. zmiana ustawy o stuzbie Zotnierzy zawodowych nie zwalniata
Komendanta CSMW z obowigzku przestrzegania pkt 4 decyzji w sprawie KOSS,
zobowigzujgcej do opracowania KOSS dla stanowisk stuzbowych wystepujacych
w etacie jednostki wojskowej, za wyjatkiem stanowisk okreslonych w pkt 6 ww.
decyzji w sprawie KOSS. Obowigzek ich opracowania oraz uzgadniania wynika
rowniez z obowigzujgcych Wytycznych Dyrektora Departamentu Kadr MON z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie procedury opracowania i akceptowania Karty Opisu
Stanowisk Stuzbowych.

3. CSMW nie przekazywato w latach 2016-2018 DG RSZ kwartalnych informacii
o uzywanych UST, co byto niezgodne z wytycznymi Inspektora Szkolenia DG RSZ
do dziatalnosci szkoleniowej w jednostkach wojskowych Dowddztwa Generalnego
RSZ na lata 2016-2018 w zakresie spraw organizacyjnych dotyczacych szkolenia,
ustalonych odpowiednio w: pkt 6 ust. 11 (Sprawy organizacyjne dotyczace procesu
szkolenia) wytycznych na 2016 r.146, pkt 8.12 wytycznych na 2017 r."47 i pkt 8.8.12

142 Powierzone rozkazami dziennymi Komendanta CSMW Nr Z-168 z dnia 31 sierpnia 2015r. i Z-169 z dnia
1 wrze$nia 2015r.

143 Powierzone rozkazem dziennym Komendanta CSMW Nr Z-162 z dnia 23 sierpnia 2016 .

144Dz, U. 22013 r., poz. 1355.

145Dz, U. 22019 ., poz. 333, zwanej dalej ,ustawg o stuzbie zotnierzy zawodowych”.

146 Wytyczne nr 97 Inspektora Szkolenia DG RSZ z dnia 28 grudnia 2015r.

147 Wytyczne nr 77 Inspektora Szkolenia DG RSZ z dnia 2 grudnia 2016 .
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wytycznych na 2018 r.148, ktore zobowigzywaty jednostki wojskowe DG RSZ do
przekazywania Inspektoratowi Szkolenia DG RSZ kwartalnych zestawien UST oraz
wyposazenia bazy szkoleniowej4® z podziatem na gestorbw SpW - bedacych
w ewidencji jednostek wojskowych (do 15 dnia nastepnego miesigca po
zakonczonym kwartale).

Komendant CSMW i Szef WD wyjasnili, ze ww. zestawienia w okresie objetym
kontrolg nie byty przekazywane do DG RSZ w zwigzku z ustaleniami CSMW
w tym zakresie z Oddziatem Bazy Szkoleniowej Inspektoratu Szkolenia DG RSZ
(bezposrednim ich odbiorcag), wedtug ktorych informacje te miaty by¢ przekazywane
w przypadku zmian w zatgczniku do wytycznych (w wykazie UST).

(akta kontroli str. 242-244, 247,914, 917, 918, 924, 925, 931, 2328, 2331-2340)

Powyzsze wyjasnienia nie zostaly potwierdzone przez Inspektora Szkolenia
DG RSZ, ktory w swoich wyjasnieniach podat, ze przedstawiciel CSMW byt
informowany w trakcie corocznych szkolen, o koniecznosci przekazywania
kwartalnych informacji o stanach ilosciowych posiadanych UST i wyposazenia bazy
treningowe;.

(akta kontroli str. 2098-2099)
Zdaniem NIK niesporzadzanie i nieprzesytanie ww. sprawozdan przez CSMW
o0 rzeczywistych stanach ilosciowych posiadanych UST i wyposazenia bazy
treningowej do DG RSZ miato wptyw na zaistnienie nieprawidtowosci w zakresie
niezabezpieczenia pod wzgledem materiatowo-technicznym kurséw i szkolen
prowadzonych przez Centrum oraz niewykorzystywaniem do szkolenia posiadanych
UST (opisanych w czesci stwierdzone nieprawidtowosci).

4. Nie wykorzystywano do szkolenia zotnierzy przez okres ponad 10 lat
zakupionego w 2008 .50 UST Orlik 1/300 o warto$ci 530,0 tys. zt.

W trakcie kontroli stwierdzono m.in., ze w CSMW znajdowaty sie
w nierozpakowanych i zaplombowanych skrzyniach elementy UST do broni
strzeleckiej Orlik 1/300, przeznaczonego do szkolenia strzelcow w zakresie nauki,
kontroli i oceny celowania oraz prowadzenia c¢wiczen itreningdbw ogniowych
(wdzien i w nocy) na odlegtosciach od 100 do 300 m (. na dystansach
niemozliwych do prowadzenia szkolenia na strzelnicy garnizonowej, jakg dysponuje
CSMW). UTS Orlik 1/300 o wartoSci poczatkowej 530,0 tys. zt, przekazany zostat
na wyposazenie CSMW w dniu 19 grudnia 2008 r. i od tego czasu nie byt przez
CSMW uzytkowany. W okresie od 19 listopada 2011 r. do 7 sierpnia 2018 r. UST
Orlik 1/300 przekazany zostat do dostawcy (Autocomp Electronic Sp. z o.o0.
ze Szczecina®') celem przeprowadzenia bezkosztowego serwisu baterii
w modutach broni, sterownikach systemu oraz klawiaturach (celem zabezpieczenia
sprzetu przed degradacjg). Jak poinformowat kontroleréw Prokurent Autocomp,
wymaganym elementem prawidtowej eksploatacji tego UST (wskazanym w Opisie
technicznym zasad uzytkowania Orlik 1/300) jest konieczno$¢ tadowania
akumulatorow, w tym w przypadku skfadowania dtuzszego niz kwartat — co
trzy miesigce (z przeprowadzeniem petnego cyklu tadowania pakietow
akumulatorowych). Jak wynika z ww. informacji powyzsze zwigzane jest
z zastosowanymi w tym UST akumulatorami litowymi'52 (z wbudowanymi
zabezpieczeniami  przeciw uszkodzeniu ogniw), bardzo wrazliwymi na
nadmierne/gtebokie roztadowanie (ponizej 3,0V). Niewtasciwa obstuga w tym

148 Wytyczne nr 86 Inspektora Szkolenia DG RSZ z dnia 4 grudnia 2017 .

149 Wedtug wzoréw okreslonych w zatgcznikach nr 10 do ww. wytycznych.

50 Na podstawie umowy Nr DZSZ/197/X-49/UZ/NEG/Z/2008/722 z 11 sierpnia 2008 r. zawartej przez
Departament Zaopatrzenia Sit Zbrojnych MON z Autocomp Electronic Sp. z 0.0.

151 Zwanej dalej ,Autocomp”.

182 | j-lon i Li-Po.
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zakresie (pozostawienie systemu roztadowanego przez diuzszy okres) moze
spowodowac nieodwracalng utrate pojemno$ci tych ogniw (co skutkowaé moze
skréceniem czasu pracy systemu) oraz powaznym ich uszkodzeniem?!3,
powodujgcym konieczno$¢ ich wymiany. W ramach ww. bezptatnego serwisu
(w latach 2011-2017), Autocomp przeprowadzat réwniez roczne przeglady
techniczne, niezbedne m.in. w zwigzku z zainstalowanymi elementami kwarcowymi
w torze radiowym urzadzenia. Zwrot w 2017 r. ww. UST Orlik 1/300 do CSMW przez
Autocomp nastapit - jak poinformowat kontroleréw ww. Prokurent Autocomp -
w zwigzku z kolejnym odtozeniem inwestycji wybudowania poligonu OPA.

Wygasty rowniez wszelkie gwarancje dotyczace UST Orlik 1/300 udzielone przez
dostawce tego sprzetu™ (niezawodnej pracy wynoszacej 36 miesiecy
przechowywania w magazynach zamknietych i24 miesiecy bezposrednie
eksploatacji'®) oraz zbliza sie termin (10 lat od uptywu gwarancji) wygasniecia
zobowigzania dostawcy do zapewnienia cze$ci zamiennych i zespotow
w zamawianych ilosciach. Pomimo nieuzywania od 2008 r. ww. UST do szkolenia
zotnierzy, CSMW nie poinformowato o tym Zarzadu Wojsk Pancernych
i Zmotoryzowanych Inspektoratu Wojsk Ladowych RSZ'56 oraz nie zgtosito potrzeby
jego przekazania innym jednostkom wojskowym. Inspektor Wojsk Ladowych RSZ
wyjasnit, ze Gestor SpW nie podejmowat dziatan celem zapewnienia wykorzystania
ww. UST Orlik 1/300, poniewaz nie byt powiadamiany przez CSMW o jego
niewykorzystywaniu i o konieczno$ci jego przekazania (jako sprzetu zbednego)
do innych jednostek wojskowych.

Przyczyng niewykorzystywania UST Orlik do szkolenia Zotnierzy przez 10 lat od
daty jego zakupienia, wedtug Szefa Sekcji Zabezpieczenia Szkolenia byto
przesuwanie od 2008 r. realizacji modernizacji poligonu OPA, na ktérym miat by¢ on
zamontowany jako element nowej strzelnicy bezogniowe;.

Komendant CSMW wyjasnit, ze nie zgtaszano faktu braku eksploatacji UST Orlik
1/300 oraz nie wykazywano jako sprzetu zbednego z powodu zawieszonego
procesu modernizacji zespotu poligonowo-szkoleniowego's’. Zgodnie z zatozeniami
ww. inwestycji i projektu miata powsta¢ strzelnica bezogniowa na bazie UST Orlik
1/300 (Srodki na dokoriczenie tej inwestycji przesuwane byty corocznie od 2008 r.
na kolejne lata).

(akta kontroli str. 1557-1562, 1869-1871, 1925-1928, 1933, 1935, 1955-2072)

Zdaniem NIK ww. zaniechanie wykorzystywania UST Orlik 1/300 do szkolenia
ogniowego zotierzy oraz niepoinformowanie Gestora SpW o powyzszym, nalezy
oceni¢ jako dziatania niegospodarne. Ponadto brak prawidtowej obstugi urzadzenia
(zaniechanie wymaganych okreséw fadowania ogniw) moze doprowadzi¢ do jego
uszkodzenia, skutkujgcego stratami w powierzonym mieniu.

5. Nie zabezpieczono pod wzgledem materiatowo-technicznym tacznie 25 kursow
doskonalgcych w siedmiu roznych kierunkach, na ktorych przeszkolono tacznie
206 osbb. Dotyczyto to nastepujacych kursow:

153 W diuzszym okresie czasu bez dotadowania, moze doj$¢ do zwigkszenia ciSnienia wewnatrz ogniwa,
skutkujacego jego puchnieciem, przegrzaniem i (w ekstremalnych przypadkach) wybuchem, zagrazajacym
otoczeniu.

154 Wynikajace z §8 ust. 5 umowy Nr DZSZ/197/X-49/UZ/NEG/Z/2008/722 z 11 sierpnia 2008 r.

155 Liczac od dnia 19 grudnia 2008 r.

156 Gestora tego sprzetu, zwanego dalej: ,Gestorem SpW’”.

157 Plan Inwestycji Budowlanych na lata 2019 — 2022, nr zadania 12272 poz. 340.
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— dziewieciu kps'8 w zakresie obstugi przenosnego przeciwlotniczego zestawu
rakietowego'®9, (na ktérych przeszkolono tacznie 71 0sdb), w przypadku ktérych
nie zapewniono trenazera 9F-622, w zwigzku przekroczonym w 2013 r. jego
resursem i oczekiwaniem na decyzje gestora sprzetu co do dalszych dziatan
w jego sprawie, dodatkowo, w przypadku trzech z tych kursow, ktére odbyty sie
w 2018 r. nie zapewniono urzadzenia - Multimedialnego systemu wspomagania
nauki rozpoznawania celéw (urzadzenie niezbedne do zabezpieczenia zajec
w temacie ,Rozpoznanie”, byto w catosci niesprawne od 13 listopada 2017 r.);

— trzech kps' kierunek artyleria okretowa, (na ktdrych przeszkolono tacznie
25 0s0b), w przypadku ktorych nie zapewniono czterech urzadzen: trenazera do
odpalania rakiety 9F-616M1 (gdyz na rozkaz MON z 30 kwietnia 2013 r.'6' zostat
on w czerwcu 2013 r.162 przekazany do Muzeum MW w Gdyni) oraz: konsoli
artyleryjskiej, armaty 30 mm AK-630 i armaty 76,2 mm AK-176 (gdyz Centrum
ich nie posiadato);

— trzech kps'63 kierunek obstuga armaty przeciwlotniczej (na ktorych przeszkolono
23 osoby), w przypadku ktérych nie zapewniono armaty 57mm S-60
(gdyz armata ta zostata wytaczona z procesu szkolenia, a w listopadzie 2016 r.
przekazana do innej jednostki), a dodatkowo w przypadku ostatniego z nich
nie zapewniono urzadzenia - Multimedialnego systemu wspomagania nauki
rozpoznawania celow (urzadzenie, niezbedne do zabezpieczenia zajec
w temacie ,Rozpoznanie obiektéw powietrznych”, byto w catoSci niesprawne od
13 listopada 2017 r.);

— trzech kps' kierunek hydrolokacja, (na ktoérych przeszkolono tgcznie
22 osoby), w przypadku ktorych nie zapewniono: urzadzenia treningowego
hydroakustycznego MG-18, ani miny kotwicznej wzoru JAM (gdyz w grudniu
2014 r. oba te urzadzenia zostaty przekazane do Muzeum MW w Gdyni);

— trzech kps'65 kierunek eksploatacja, obstuga min, tratéw i bomb gtebinowych (na
ktérych przeszkolono fgcznie 33 osoby), w przypadku ktdrych nie zapewniono:
min wzoru JAM i MMD-P oraz ich kompletéw bojowych (gdyz mine kotwiczng
wzoru JAM przekazano w grudniu 2014 r. do Muzeum MW w Gdyni, a miny
wzoru MMD-P Centrum nie posiadato);

— jednego kps'® w zakresie rozpoznania obiektow powietrznych ijednostek
ptywajacych, (na ktorym przeszkolono 10 o0séb) oraz trzech kursdw'6?
przeszkolenia specjalistycznego z zakresu budowy ieksploatacji WKM (na
ktérych przeszkolono facznie 22 osoby), w przypadku ktorych nie zapewniono
urzadzenia - Multimedialnego systemu wspomagania nauki rozpoznawania
celow, byto ono w czesci niesprawne od 9 stycznia 2017 r, a w catosci od
13 listopada 2017 r., zbyt pdzno podjeto dziatania w celu przywrdcenia
jego sprawnoéci (dopiero 7 sierpnia 2018 r. sporzadzono protokét stanu
technicznego), a kolejne dziatania w tej sprawie byty przewlekte (dopiero w lutym

58 Po trzy wkazdym roku okresu objetego kontrola, ti. w okresach: 07.03- 18.03, 13.06-24.06,
17.10-28.10.2016 r., 06.03- 17.03, 15.05-26.05, 16.10-27.10.2017 r., 05.03 - 16.03, 14.05 - 25.05, 15.10-
26.10.2018 .

159 Zwanego dalej ,ppzr’.

160 Po jednym w kazdym roku okresu objetego kontrolg, tj. w okresach: 29.02-25 03.2016 r., 6-31.03.2017 r.,
3-28.09.2018 r.

161 Sekretarz Stanu w MON z upowaznienia Ministra zatwierdzit w tym dniu Zbiorcze zestawienie nr 100/04/13
mienia ruchomego przeznaczonego do nieodptatnego przekazania do Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni,
w ktdrym wyszczegolniono m.in. trenazer 9F-616M1

162 Dowodem LT nr 12000632/2013 z 20 czerwca 2013 r.

163 W okresie 18.09-13.10.2017 r., 17.09-12.10.2018 r.

164 W okresie 3-28.10.2016 r., 6-31.03.2017 r., 5-30.03.2018 r.

165 W okresie 29.02-25.03.2016 r., 6.02 - 3.03.2017 r., 5.02-2.03.2018 r.

166 \W okresie 13-24.11.2017 r.

167 W okresie 13.11-17.11.2017 r., 05.02 - 09.02.2018 r., 05.11-09.11.2018 r.
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2019 r. ustalono gestora sprzetu, a nastepnie na jego wniosek w marcu 2019 r.
zawnioskowano o wycofanie go z eksploatacii).

Ponadto, w przypadku trenazera stacji hydrolokacyjnej SHL-100M i SHL-200M
protokét stanu technicznego, w ktérym wnioskowano o jego naprawe sporzadzono
dopiero dzieh po przeprowadzonych ogledzinach (20 lutego 2019 r.), pomimo ze
ulegt on awarii — jak wyjasniano w toku tych ogledzin - juz w grudniu
2018 r, a dopiero 11 marca 2019 r. przekazano go do 6.WOG celem dalszego
postepowania.
(akta kontroli str. 33, 41, 50, 60, 62, 67, 72, 81-82, 98-99, 110, 116, 151, 159,
182, 185-186, 1521-1530, 1531-1536, 1669-1693)

Osobami odpowiedzialnymi za realizacje ww. kursow, w tym za biezacy nadzér
nad instruktorami iocene racjonalnego wykorzystania Srodkéw materiatowo-
technicznego zabezpieczenia szkole'e8 byli:

— Kierownik CNiUO w przypadku kursow w zakresie: artylerii okretowej,
hydrolokacji, obstugi min, tratbw i bomb gtebinowych, rozpoznania obiektow
powietrznych i jednostek ptywajacych,

— Kierownik CWiZDSO w przypadku kurséw w zakresie: obstugi ppzr, obstugi
armaty przeciwlotniczej oraz budowy i eksploatacji WKM.

W sprawie braku zabezpieczenia ww. odpowiednich urzadzen Kierownik CNiUO

wyjasnit:

— odnosnie trenazera do odpalania rakiety 9F-616M1, konsoli artyleryjskiej, armaty
30 mm AK-630, armaty 76,2 mm AK-176: ,konsola artyleryjska, armata 30 mm
AK-630 i armata 76,2 mm AK-176 (ktérych nie zapewniono) byty tylko
urzadzeniami zalecanymi do wykorzystania w szkoleniu. (...) Wyszczegolnienie
sprzetu (...) w programach kurséw stanowito jedng z przestanek pozyskania go
w przysztosci na wyposazenie Centrum (nie moglibySmy wystepowac
0 pozyskanie sprzetu, gdyby nie byt on wymieniony w programach kursow).
Nie podejmowatem jednak dziatan w celu pozyskania ww. urzadzen i uzbrojenia,
poniewaz ten sprzet wystepowat tylko juz na czterech okretach i w przysztosci
beda wprowadzane nowe typy armat (np. armata Tryton na Kormoranie),
wzwigzku z czym planujemy dostosowanie programu do mozliwosci
sprzetowych Cyklu (szkolenie dotyczace uzycia wytgcznie armat szkolnych,
ktérymi Centrum dysponuije)”;

— odnosnie miny MMD-P oraz miny kotwicznej wzoru JAM: ,nie zapewniono
zabezpieczenia w postaci miny MMD-P, gdyz cel szkolenia (w formie wyktadu)
polegajacy na omdwieniu budowy, danych taktyczno-technicznych i zasad
dziatania miny mogt by¢é osiagniety tylko przy pomocy prezentacii
multimedialnych, nie byto konieczne posiadanie samej miny (...), a w przypadku
miny wz. JAM nie ma zamiennika i nalezatoby zmieni¢ program kursu”;

— odnos$nie  urzadzenia treningowego  hydroakustycznego  MG-18:  nie
zabezpieczono urzadzenia, gdyz przekazano je w grudniu 2014 r. do Muzeum
MW w Gdyni,

— odnosnie urzadzenia - Multimedialnego systemu wspomagania nauki
rozpoznawania celdw powietrznych: urzadzenie ulegto catkowitej awarii
w listopadzie 2017 r. i od tego czasu nie zostato naprawione, w wyniku
zaniedbania technika-instruktora odpowiedzialnego za ten sprzet (ktéry jest juz
na emeryturze) nie sporzgdzono wowczas protokotu stanu technicznego i nie
podejmowano czynnosci w celu przekazania go do naprawy az do sierpnia
2018 r. (kiedy to po dtuzszej nieobecnosci w pracy Kierownik CNiUO zorientowat

168 Zgodnie z zapisami w odpowiednich programach kursow: pkt 2.5. Podziat kompetencji na poszczegoinych
szczeblach dowodzenia.
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sie, ze nie podjeto zadnych dziatan w tym celu i nakazat sporzadzenie protokotu
stanu technicznego);

— odnosnie trenazera stacji hydrolokacyjnej SHL-100M i SHL-200M protokét stanu
technicznego ww. urzadzenia (w ktérym stwierdzono konieczno$¢ jego naprawy)
sporzadzono 20 lutego 2019 r. po komisyjnym przekazaniu sprzetu innej osobie.
Kierownik CNiUO nie wyjasnit przyczyn przestania tego protokotu do 6.WOG
dopiero 11 marca 2019r.

W sprawie braku zabezpieczenia ww. odpowiednich urzadzen Kierownik CWiZDSO

wyjasnit:

— odnosnie trenazera 9F-622: instruktorzy Cyklu zajmujacy sie tematykq obrony
przeciwlotniczej osobiscie i telefonicznie kontaktowali sie w tej sprawie z Szefem
odpowiedniej stuzby w 6.WOG uzyskujgc za kazdym razem odpowiedz,
ze oczekiwana jest decyzja w tej sprawie, nie potrafit jednak odpowiedziec kiedy
kontaktowano sig po raz ostatni;

— odnosnie armaty 57mm S-60: nie podejmowano czynno$ci zwigzanych z jej
pozyskaniem dla celéw szkoleniowych, gdyz uzyskano informacje od gestora
0 zamiarze wycofania tego sprzetu (w formie ustnej, telefonicznej, nie zostato to
udokumentowane).

(akta kontroli str. 161-163, 166-168, 1885-1888)

Centrum nie informowato odpowiednich gestorow o braku ww. urzadzen i nie
podejmowato dziatah w celu ich pozyskania, poniewaz — jak wyjasnit Komendant
CSMW:

— odnosnie trenazera do odpalania rakiety 9F-616M1, miny kotwicznej wzoru JAM,
urzadzenia treningowego hydroakustycznego MG-18: ,byt to sprzet wycofany
z uzytku w MW?,

— odnosnie armaty 30 mm AK-630, armaty 76,2 mm AK-176, konsoli artyleryjskiej:
,Sprzet jest nieperspektywiczny i znajduje sie juz tylko na wyposazeniu czterech
okretow MW RP”,

— odnosnie armaty 57mm S-60: ,Armata S-60 jest sprzetem mocno przestarzatym,
wycofywanym  sukcesywnie z uzbrojenia SZ RP. Obecnie armata
wykorzystywana jest w niewielu jednostkach wojskowych”,

— odnosnie trenazera 9F-622: ,gestor sam wystosowat pismo (pismo Szefa OPL
nr 764/SzOPL z dn. 21.06.2013 r.) o planowanym wycofaniu z eksploatacii
przenosnych zestawow rakietowych S-2M, a wigc dalsze stosowanie trenazera
9F-622 stosowanego do szkolenia operatoréw obstugi przenosnego zestawu
rakietowego S-2M ,STRZALA’, nie byto zasadne. Trenazer ten mogt jedynie
urozmaici¢ szkolenie operatorow wprowadzonego do uzytku w SZ RP
przeno$nego przeciwlotniczego zestawu rakietowego ,GROM’, dla ktérego
potrzeb pozyskano Urzadzenie Szkolno- Treningowe UST-1”

— odnosnie miny MMD-P: ,z tego tematu odbywaty sie jedynie zajecia teoretyczne
i w tym przypadku nie byt to niezbedny sprzet do szkolenia, a jedynie zalecany’,

(akta kontroli str. 1925-1927, 1928-1929, 1935)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Fakt, Zze niektore urzadzenia zostaty wycofane
z uzytku w MW lub Ze znajdujg sie na wyposazeniu czterech okretow, jak rowniez
zamiar wprowadzania w przysztosci nowego sprzetu (innego rodzaju), czy
planowanie dostosowania programow szkolen do aktualnych mozliwosci
sprzetowych, nie mogq by¢ usprawiedliwieniem dla braku zabezpieczenia sprzetu
wykazanego w programach odpowiednich kurséw jako niezbednego zabezpieczenia
technicznego, skoro programy te byly w okresie objetym kontrolg aktualne
iwcigz realizowane. Natomiast stosowanie trenazera 9F-622 nie byto jedynie
L,urozmaiceniem szkolenia’, lecz obowigzkowym elementem tzw. szkolenia
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psychologicznego odrebnych zaje¢, w ramach kursu obstugi ppzr (co opisano
w dalszej czeSci wystapienia). Ponadto, nie jest prawda, ze mina MMD-P byta tylko
sprzetem ,zalecanym” do szkolenia, gdyz w programie kursu eksploatacja, obstuga
min, tratéw i bomb gtebinowych (na str. 33) wykazano jq jako ,urzadzenie niezbedne
do zabezpieczenia zaje¢’.

(akta kontroli str. 159)

Odpowiednie stuzby CSMW - od lipca 2013 r., czyli przez ponad 5 lat — nie
podejmowaty udokumentowanych dziatan w celu doprowadzenia do wymiany
zuzytych czesci trenazera (wyrzutni) na wyroby nowe legalizowane, a takze podjety
dziatania w celu przywrdcenia sprawnosci Multimedialnego systemu wspomagania
nauki rozpoznawania celéw powietrznych itrenazera stacji hydrolokacyjnej SHL-
100M i SHL-200M dopiero odpowiednio po dziewieciu i dwoch miesigcach od faktu
stwierdzenia ich niesprawno$ci oraz prowadzity dalsze dziatania w tych sprawach.

Skutkiem bowiem braku zabezpieczenia ww. urzadzen byto niezrealizowanie celéw
ww. szkolen okreSlonych w programach, co opisano w punkcie 3 wystgpienia
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”, a takze koniecznos$¢ odwotania czterech
kursow doskonalgcych opartych na ww. urzadzeniu (w zakresie rozpoznania
obiektéw powietrznych i jednostek ptywajacych zaplanowanych w okresie od
pazdziernika do listopada 2018 r.) i niezrealizowanie planu szkoleh w zakresie
kursow doskonalgcych w 2018 r.

Konsekwencjg powyzszego — zdaniem NIK — mogto by¢ réwniez zmniejszanie sie
gotowosci CSMW do zaspokajania potrzeb szkoleniowych Wojska Polskiego
w zakresie kursdw i szkolen specjalistycznych realizowanych przez Centrum.

6. Nierzetelnie prowadzono dokumentacie 23 urzadzen  stanowigcych
zabezpieczenie materiatowo-techniczne wybranych 30 kurséw doskonalgcych,
poniewaz:

— w dowodach czterech urzadzen eksploatowanych przez CNiUO'6® wykaz pracy
urzadzen byt prowadzony tylko do odpowiednio: 2015 r., 2014 r. 2012 r., 2012 r.,
natomiast w dowodach trzech urzadzen eksploatowanych przez CWiZDSO170
i trzech urzadzen eksploatowanych przez CMEIRM'7' nie bylty prowadzone
w 0gole wykazy pracy tych urzadzen;

— w ksigzkach wykorzystania dziewieciu urzadzen eksploatowanych przez
CNiUO'72 wpisy dotyczace przebiegu eksploatacji (dane zbiorcze) byly
dokonywane tylko do 2012 r., a w przypadku trenazera systemu rakietowego
RBS-15 wpisow tych w ogdle nie dokonywano;

— w ksigzkach wykorzystania dwéch urzadzen eksploatowanych przez CNiUO'"3
ostatnie wpisy o sprawdzeniu stanu technicznego pochodzity z 2015 r., natomiast
w ksigzkach wykorzystania innych 10 urzadzen'” nie dokonywano wpisow
dotyczacych sprawdzenia stanu technicznego;

169 Trenazera stacji SHL-100M i SHL-200M, symulatora stacji radiolokacyjnej ZURAD i symulatora ZSyD MW
teba i trenazera systemu rakietowego RBS-15.

170 Trenazera nastuchu radiowego - odbiornika radiowego ICOM, symulatora odbioru sygnatow semaforem
i flagami oraz symulatora tacznosci satelitarne;j.

71 Symulator sitowni okretowej, zestawu stanowisk elektrotechniki okretowej (dla kazdego z szesciu stanowisk)
oraz zestawu stanowisk automatyki okretowej (dla kazdego z dwoch stanowisk).

72 Symulatora mostka nawigacyjnego Autocomp, symulatora stacji radiolokacyjnej ZURAD, trenazera
radiolokacyjny Nowatel, stanowiska stacji radiolokacyjnej CN, symulatora ECDIS, symulatora VTS i MPN,
symulatora ZSyD MW Leba, symulatora budowy okretu 3D, trenazera gier sztabowych Novatel.

173 Symulatora mostka nawigacyjnego Autocomp i trenazera radiolokacyjnego Nowatel.

74 Symulatora stacji radiolokacyjnej ZURAD, stanowisko stacji radiolokacyjnej CN, symulatora ECDIS,
symulatora VTS i MPN, autonomicznego stanowiska AIS, symulatora hydrografii Homar Echo1, symulatora
ZSyD MW Leba, symulatora budowy okretu 3D, trenazera gier sztabowych Novatel, trenazera systemu
rakietowego RBS-15.
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— w dwéch dokumentach dotyczacych tego samego urzadzenia eksploatowanego
przez CNiUO'75 podano rézne liczby godzin jego pracy w latach 2016-2018:
w ksigzce wykorzystania urzadzenia 237 godzin (z tego: 64 w 2016 r.,
96 w2017r. i 77 w2018 r.), a w dowodzie urzadzenia 84 godz. (z tego:
35w 2016r.,28 w2017 r.i21 w 2018 r.).
(akta kontroli str. 1694-1697)
Osoba odpowiedzialna za prowadzenie dokumentacji urzadzen eksploatowanych
przez CNiUO: - samodzielny technik w CNiUO wyjasnit w tej sprawie, ze:
w ksigzkach wykorzystania urzadzen odpowiednie wpisy nie byty dokonywane, gdyz
brak byto jasnych wytycznych co do prowadzenia ksigzek przez uzytkownika oraz
stwierdzit, Ze wpisy te bedq prowadzone na biezaco od 1 kwietnia 2019 r., a takze
ze wykaz pracy ww. czterech urzadzen oraz wpisy dotyczace przebiegu eksploatacji
ww. 10 urzadzen (dane zbiorcze) zostaly uzupetnione 13 i 20 marca 2019 r.,
a roznica w zapisach dotyczacych godzin pracy symulatora VTS i MPN powstata
w wyniku braku zapiséw zaje¢ programowych przez ostatnie trzy lata, zapis
w dowodzie urzadzenia zostat uzupetniony 20 marca 2019 .

W sprawie urzadzen eksploatowanych przez CWiZDSO i CMEIRM ich Kierownicy
wyjasnili, ze wykazy pracy ww. urzadzen zostaty uzupetnione.
(akta kontroli str. 164-165, 1698-1701, 1885-1888, 1896)

Ponadto, w przypadku Multimedialnego systemu wspomagania nauki z rozpoznania
celdw powietrznych - z tresci: wpisow do ksigzki wykorzystania obiektu (gabinetu
nr 69/173, w ktérym byto zainstalowane ww. urzadzenie), meldunku instruktora
prowadzacego zajecia zjego uzyciem w ramach kps w zakresie rozpoznania
obiektéw powietrznych i jednostek ptywajacych (w dniach 13-24 listopada 2017 r.)
oraz wyjasnien Kierownika CNiUO wynika, ze urzadzenie to byto niesprawne od
listopada 2017 r. i od tej pory nie byto wykorzystywane w trakcie zadnych szkolen
organizowanych w Centrum. Pomimo tego faktu, w Wykazie pracy ww. urzadzenia
zamieszczonym w dowodzie urzadzenia dokonano wpisow, z ktdrych wynikato,
ze w styczniu 2018 r. urzadzenie pracowato tacznie przez 12 godzin, a w lutym
2018 r. tacznie przez 26 godzin, w dowodzie tego urzadzenia brak byto wpisow
dotyczacych przeprowadzania kontroli stanu technicznego. Ponadto, w ww. ksigzce
wykorzystania obiektu brak byto wpiséw o korzystaniu z urzadzenia w dniach,
w ktorych odbywaty sie zajecia wramach dwoch kps kierunek obstuga armaty
przeciwlotniczej (19-21 wrzesnia 2016 r., 18-20 wrzesnia 2017 r.) oraz dwoch kps
z zakresu budowy i eksploatacji WKM (1 lutego 2016 r. i 14-15 marca 2018 r.),
na ktorych - zgodnie z programami tych kurséw i konspektami zaje¢, ktére odbyty
sie w tych dniach — korzystano z ww. urzadzenia,

(akta kontroli str. 161-163, 182-187, 188-189, 196-197, 1366, 1702-1709)

Osoba odpowiedzialna za utrzymanie i prowadzenie dokumentacji ww. urzadzen,
technik-instruktor w CNiUO, z koncem lutego 2019 r. odszedt do rezerwy.
Kierownik CNiUO potwierdzit, ze w styczniu i lutym 2018 r. wykorzystywano tylko
stanowisko instruktora wraz z rzutnikiem multimedialnym i wyjasnit, ze przyczyng
braku wpiséw o prowadzonych zajeciach w ksigzce wykorzystania obiektu
(gabinetu) byty zaniedbania 0s6b prowadzacych dane zajecia.

(akta kontroli str. 1885-1888)

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byt brak mozliwosci dokonania rzetelnej oceny
stopnia zuzycia danego urzadzenia i jego dalszej przydatnosci w procesie szkolenia,
a takze podawanie nieprawidtowych danych odno$nie pracy tych urzadzen
w sprawozdaniach z ich wykorzystania.

175 Symulatora VTS i MPN.
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OCENA CZASTKOWA

7. W Bibliotece CSMW nie zapewniono stuchaczom dostepu do 32 sposréd 115
obowigzujgcych pozycii literatury (28%) wymaganej programami osmiu wybranych
kps (spo$réd 15 programdw kurséw objetych probg). Dotyczyto to kursow
w nastepujgcych kierunkach: radiolokacja (14 pozycji), bosman okretowy
i hydrolokacja (po 6 pozyciji), obstuga radiostacji $redniej mocy itaczno$¢ okretowa
(po 5 pozyciji), eksploatacja, obstuga torped i okretowych wyrzutni torpedowych,

obstuga min, tratow i operator sprzetu nastuchu radiowego (po jednej pozyciji).
(akta kontroli str. 33, 60, 62-63, 65-67, 71-74, 81, 117, 119, 130, 132-137, 139-140,
146, 148-150, 984-989)

Osobami odpowiedzialnymi za realizacie ww. kurséw, w tym za biezacy nadzor

iocene  racjonalnego  wykorzystania  $rodkéw  materiatowo-technicznego

zabezpieczenia szkolern'78 byli:

— Kierownik CNiUO w przypadku kursow w zakresie: hydrolokacji, radiolokacii,
bosmana okretowego, obstugi min, tratéw i bomb gtebinowych,

— Kierownik CWiZDSO w przypadku kursow w zakresie: obstugi radiostacji $rednie;
mocy, facznosci okretowej, operatora sprzetu nastuchu radiowego.

W sprawie niezapewnienia stuchaczom dostepu do obowigzujace] literatury:
Kierownik CNiUO wyjaénit, ze nie sktadat zapotrzebowania do Biblioteki CSMW na
literature podang jako obowigzujgca w programach ww. kurséw doskonalgcych,
a Kierownik CWiZDSO wyjaénit, ze zapotrzebowanie na wydawnictwa nie byto
sktadane, gdyz ,takowe wprowadzane sg lub aktualizowane przez Gestora kursu’.
(akta kontroli str. 1885-1888, 1896)

Odpowiedzialni za nadzor nad realizacjq procesu ksztatcenia Szef WD oraz
Komendant CSMW wyjasnili, ze przyczyng niezapewnienia stuchaczom dostepu do
obowigzujacej literatury byt brak ztozonego zapotrzebowania na literature niezbedng
do realizacji szkolenia ze strony WD, w ktorym programy byty wykonywane.

(akta kontroli str. 914, 916-918, 923-925, 930, 931, 2328, 2330-2331)

NIK nie podziela wyjasnien Kierownika CWiZDSO, w ocenie NIK, nie byto bowiem
przeszkod do przekazywania obowigzujgcych programow szkolenia Bibliotece
CSMW i przesytania przez WD do Biblioteki zapotrzebowania na niezbedng
literature.

Centrum zabezpieczyto w kontrolowanym okresie potrzeby szkoleniowe w zakresie
kadrowym, poprzez zatrudnienie etatowej kadry instruktorskiej, spetniajacej — poza
jednym przypadkiem - wymogi niezbedne do zajmowania stanowiska, ktora
(réwniez poza jednym przypadkiem) zostata powotana w obowigzujgcym trybie.
NIK negatywnie ocenia jednak zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie
materiatowo-sprzetowym. W kontrolowanym okresie CSMW nie zabezpieczyta pod
wzgledem materiatowo-technicznym tacznie 25 kurséw doskonalgcych w siedmiu
roznych kierunkach, na ktorych przeszkolono fgcznie 206 osob. Nie informowano tez
odpowiednich gestorow o braku urzadzen wymaganych programami tych kursow
i nie podejmowano dziatan w celu ich pozyskania. W Centrum nie zainstalowano
i nie wykorzystywano do szkolenia Zotierzy przez ponad 10 lat zakupionego
urzadzenia o warto$ci 530,0 tys. zt, co nalezy uzna¢ za dziatanie niegospodarne.
Nie zapewniono rowniez stuchaczom w Bibliotece CSMW dostepu do 28% pozycii
literatury wymaganej programami osmiu wybranych kps. Ponadto nierzetelnie
prowadzono dokumentacje 23 urzadzen stanowigcych zabezpieczenie materiatowo-
techniczne wybranych 30 kurséw doskonalacych i nie przekazywano do DG RSZ
kwartalnych informacji o uzywanych UST.

176 Zgodnie z zapisami w odpowiednich programach kursow: pkt 2.5. Podziat kompetencji na poszczegoinych
szczeblach dowodzenia.
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3. Realizacja zadan w zakresie szkolenia oraz dziatalnosci
szkoleniowo-metodycznej

3.1. W okresie objetym kontrolg w CSMW zrealizowano tgcznie 495 kursdw,
ztego: 179 w 2016 r., 160 w 2017 r. i 156 w 2018 r. Lacznie uczestniczyto w nich
9615 osob, z tego: 3239 os6b w 2016 r., 3071 oséb w 2017 r. i 3 305 oséb
w 2018r.

Kursy doskonalace stanowity najwiekszg czesS¢ (w kolejnych latach odpowiednio
81%, 77% i 78%) wszystkich kursow realizowanych przez CSMW (byto ich
odpowiednio: 145, 123 i 121). Uczestniczylo tez w nich najwiecej stuchaczy,
tj. odpowiednio: 1 679 (52%), 1 502 (49%) i 1 367 (41%).

Pozostate kursy stanowity: kursy kwalifikacyjne (po szes¢ w kazdym roku okresu
objetego kontrolg), szkolenia rezerw osobowych (trzy w 2017 r. oraz po dwa
w pozostatych latach), szkolenia kandydatéow na podoficerow do NSR (po trzy
w latach 2016-2017 i dwa w 2018 r.), szkolenie specjalistyczne kandydatéw na
podoficeréw z korpusu szeregowych zawodowych (jedno w kazdym roku) oraz inne
w tacznej liczbie 22 w 2016 r. i po 24 w latach 2017-2018. W tej ostatnie] kategorii
kursow (inne) odnotowano najwyzszy wzrost liczby uczestnikow, wynosita ona
w kolejnych latach odpowiednio: 587 osob (18%), 881 osob (29%) i 1 300 os6b
(39%). Szczegdtowy opis tych kurséw podano w pkt 3.7. wystgpienia.

W latach 2016-2017 zrealizowano wszystkie zaplanowane kursy (w stosunku
do pierwotnego planu), a w 2018 r. nie zrealizowano dziewieciu (sposrod
zaplanowanych 130) kurséw doskonalacych oraz jednego z trzech zaplanowanych
szkolen rezerw osobowych, co szczegdtowo opisano w dalszej czesci wystapienia.
(akta kontroli str. 1412-1469)

3.2. W wyniku analizy dokumentacji wybranych 30 szkolen — kurséw w ramach
doskonalenia zawodowego Zzotnierzy (kazdy w innym kierunku, ztego: dziewie¢
22016 r., 1022017 r. i 11 z 2018 r., w ktorych uczestniczyto tgcznie 256 0sob)
stwierdzono, ze:

— wszystkie kursy zostaty zrealizowane w zaplanowanych terminach,

— w przypadku 29 kurséw (wszystkich z wyjatkiem kps w zakresie obstugi ppzr
w pazdzierniku 2018 r.) liczba zrealizowanych godzin poszczegdinych zaje¢
(blokow tematycznych itematow szkolenia) byta zgodna z liczbg wymieniong
w aktualnym programie danego kursu;

— w przypadku 23 kursow spetnione byly wymagania w zakresie warunkow
techniczno-organizacyjnych (korzystanie z danego sprzetu przez kursantow),
w szczegolnosci  ¢wiczenia praktyczne byly realizowane w wymaganym
programem zakresie i wymiarze godzin;

— w przypadku 23 kursow zrealizowano wszystkie cele i zatozenia okreslone
w programie kursu (w tym dotyczace czasu i miejsca szkolenia, czynnosci
wykonywanych przez szkolonych, wykorzystania $rodkow materiatowo-
technicznych, itp.);

— w przypadku siedmiu kurséw nie spemiono wymagan w zakresie warunkow
techniczno-organizacyjnych, przez co nie zostaty zrealizowane wszystkie cele
i zatozenia okreSlone w programie kursu (co opisano w dalszej czeSci
wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

— nataczng liczbe godzin ogdtem 2 546 skiadaty sie: zajecia teoretyczne (w faczne;
liczbie 1 030 godzin (40%), zajecia praktyczne w liczbie 1 398 godzin (55%) oraz
egzaminy/zaliczenia w liczbie 118 godzin (5%);

— zajecia praktyczne byly prowadzone gtownie w tzw. bazie gabinetowe;
(gabinetach symulatorow i trenazeréw), w przypadku siedmiu z 30 kurséw
rowniez w terenowej bazie szkoleniowej (wtasnej: poligon przeciwpozarowy —
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dwa kursy, ,poligon OPA” — jeden kurs, stanowisko poligonowe gabinetu
torpedowego — jeden kurs lub obcej: OSrodek Szkolenia Saperskiego — jeden
kurs i terenowa baza szkoleniowa Centralnego Poligonu Sit Powietrznych
w Wicku Morskim — dwa kursy);

— z wszystkich zaje¢ sporzadzono konspekty zgodne z wzorem okreslonym
w Poradniku do dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej w CSMW, stwierdzono
jednak, ze niektore z nich byly sporzadzone nierzetelnie (co opisano w dalsze;
czesci wystapienia w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”);

— po zakonczeniu kazdego kursu ich kierownicy sporzadzali dla Komendanta
CSMW meldunki z organizacji, przebiegu i wyszkolenia stuchaczy zgodnie
zwzorem okre$lonym w programach kursu, w kazdym z nich podali, ze:
,Zabezpieczenie materiatowo-techniczne byto ,zgodne z programem szkolenia”
lub ,prawidtowe” lub ,wystarczajace do szkolenia” lub tez, ze ,kursy przebiegaty
prawidtowo pod wzgledem zabezpieczenia materiatowo-technicznego®, przed
przekazaniem tych meldunkéw Komendantowi CSMW kolejno Kierownicy
Cykli oraz Szef WD, mogli zgtosi¢ swoje uwagi do przebiegu kursu, w kazdym
przypadku potwierdzili oni zgodno$¢ realizacji kursu z programem lub nie wnie$li
uwag, sktadajac tylko swoj podpis.

(akta kontroli str. 960-964)

W wyniku ogledzin przebiegu trzech zaje¢ (prowadzonych w ramach trzech réznych
kursdw doskonalenia zawodowego zotnierzy)'”7 stwierdzono, Ze zajecia te
realizowane byly na podstawie i zgodnie z zatwierdzonymi planami-konspektami
tych zaje¢. W trakcie zaje¢ podlegajacych ogledzinom ustalono, Ze: zajecia
przeprowadzane byty w lokalizacjach i z wykorzystaniem UST wskazanych w ww.
planach-konspektach'8, wszyscy stuchacze aktywnie w nich uczestniczyli'’® oraz
zostaty zrealizowane zaplanowane zagadnienia.

(akta kontroli str. 847-870)

3.3. W okresie objetym kontrolg w CSMW zrealizowano 18 kurséw
kwalifikacyjnych dla szeregowych zawodowych przed egzaminem na podoficera
(po sze$¢ w kazdym roku objetym kontrolg). W kursach tych uczestniczyto tacznie
497 osob, z tego: 188 w 2016 r., 118 w 2017 r.i 191 w 2018 .

W kazdym z lat objetych kontrolg zrealizowano wszystkie zaplanowane kursy,
aliczba przeszkolonych byta wieksza niz zaplanowana (z wyjatkiem 2017 r.,
w ktorym byta mniejsza o dwie osoby od zaplanowane;j).

(akta kontroli str. 1412)

3.4. W okresie objetym kontrolg w CSMW zrealizowano osiem kurséw w ramach
szkolenia kadr NSR (po trzy w latach 2016-2017 i dwa w 2018 r.). W kursach tych

11 Wykorzystania wskazan urzadzehn nawigacyjnych w prowadzeniu nawigacji, prowadzenia nawigacji
w réznych warunkach hydrometeorologicznych oraz komend na ster (prowadzonych w ramach kursu kierunek
radiolokacja, zaje¢ z Pracy bojowej na sprzecie) na symulatorach: mostka nawigacyjnego i zespotu mostkow
nawigacyjnych, doskonalenia odbioru tekstow literowych, cyfrowych i kontrolnych sygnatow alfabetu Morse’a
w tempie 20-25 znakéw/min. (prowadzonych w ramach kursu w zakresie operatoréw sprzetu nastuchu
radiowego, zaje¢ Odbidr stuchowy sygnatow alfabetu Morse'a) oraz odbierania i nadawania sygnatow
semaforowych w tempie do 50 znakéw/min. (wramach kursu kierunek sygnalizacja, zaje¢ Sygnalizacja
semaforem).

78 Qdpowiednio: zajecia obstugi mostka nawigacyjnego w salach budynki CNiUO z wykorzystaniem
symulatoréw mostka nawigacyjnego i symulatora zespotéw mostkéw nawigacyjnych, zajecia odbioru sygnatow
alfabetu Morse"a w gabinecie z trenazerem z aplikacjg do nauki odbioru sygnatow alfabetem Morse'a w budynku
CWiZDSO0, a zajecia odbierania i nadawania sygnatéw semaforowych na placu éwiczen/korcie przed budynkiem
CWiZDSO z wykorzystaniem choragiewek semaforowych.

79 W zajeciach odbioru sygnatow alfabetu Morse‘a i odbierania i nadawania sygnatéw semaforowych, kazdy
z uczestnikdw realizowat zagadnienia okreslone w planie-konspekcie, a w zajeciach obstugi mostka
nawigacyjnego, grupa szkolona zostata podzielona na trzy zespoty obstugujace mostki nawigacyjne i kazdy
z zomierzy obstugiwat stanowisko z grupg symulatoréw przyrzadow (mapy z kierunkami kurséw, radaru,
sternika, mapy nawigacyjnej i obstugi komunikacji).
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uczestniczyto facznie 1641 osob, ztego: 746 w2016 r., 502 w 2017 r. i 393
w2018 r.

W kazdym z lat objetych kontrolg zrealizowano wszystkie zaplanowane kursy,
a liczba przeszkolonych byta nieznacznie mniejsza niz zaplanowana.

(akta kontroli str. 1470)

3.5. W okresie objetym kontrolg w CSMW zrealizowano 389 kursow
doskonalgcych, z tego: 145w 2016 r., 123 w 2017 r.i 121 w 2018 r. W kursach tych
uczestniczyto tacznie 4 548 osdb, z tego: 1679 w 2016 r., 1502 w 2017 r. i 1 367
w 2018 r. Najwigkszq liczebnie grupe uczestnikdw ww. kurséw stanowili szeregowi
zawodowi: 2 064 osoby (45%), kolejng grupe stanowili podoficerowie: 1 795 (40%),
dalej oficerowie: 535 (12%) i pracownicy cywilni resortu obrony narodowe;:
154 (3%).

W 2018 r. w ww. szkoleniach uczestniczyto tacznie 58 Zzotierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej'®, z tego 23 Zotnierzy WOT uczestniczylo w jednym kursie
organizowanym wytacznie dla tych Zotnierzy w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy (trwajacym dwa tygodnie, prowadzonym przez pieciu instruktoréw),
a pozostali uczestniczyli wraz z Zotnierzami z innych rodzajow wojsk w innych
kursach (gtownie: kwalifikowanej pierwszej pomocy, obstugi komputera, SERE).

W latach 2016-2017 zrealizowano wszystkie zaplanowane kursy (po cztery wiece;
niz zaplanowano w kazdym roku), natomiast w 2018 r. nie zrealizowano dziewieciu
(spo$rdd zaplanowanych 130) kursow.

Przyczynami niezrealizowania zaplanowanych kursow doskonalacych (jak rowniez

spadku liczby ich uczestnikéw) byto ich odwotanie z powodu:

— niesprawno$ci  multimedialnego  systemu  wspomagania  nauczania
rozpoznawania celdéw (ktdra wystapita we wrzesniu 2018 r., co opisano szerze;
w dalszej czesci wystgpienia) — dotyczyto 4 kursdw,

— modernizacji zintegrowanego urzadzenia szkolno-treningowego radiostacii
okretowej HF i VHF (dotyczyto 2 kursow),

— braku zgtoszen lub zbyt matej liczby zgtoszen na dany kurs (dotyczyto 3 kursow),

(akta kontroli str. 914-918, 924, 925, 931, 1412, 1471-1481, 2328, 2331)

W rocznych sprawozdaniach z realizacji kursow doskonalgcych, sporzadzanych
przez CSMW w okresie objetym kontrola, wykazywano liczbe Zotnierzy
uczestniczacych w poszczegolnych kursach (a od 2018 r. rowniez liczbe Zotnierzy
zgtoszonych przez dang jednostke). Nie prowadzono zbiorczej ewidencji zotnierzy,
ktorzy uczestniczyli w poszczegoinych szkoleniach - z wyjatkiem obowigzkowe;
dokumentacji prowadzonej w ramach kazdego kursu - (umozliwiajgcej m.in.
ustalenie w ilu i ktorych szkoleniach uczestniczyt dany zotnierz), gdyz nie byto to
wymagane.

W zwigzku z powyzszym na podstawie proby liczacej 170 zotnierzy zgtoszonych do
uczestniczenia w kursach doskonalenia zawodowego przez Inspektorat Marynarki
Wojennej w2018 r. (stanowigcej 12% wszystkich Zotnierzy przeszkolonych
w 2018r.) stwierdzono, Ze szesciu zotnierzy uczestniczyto w dwdch rdznych
kursach, a pozostali w jednym z kursow specjalistycznych.

(akta kontroli str. 1516)

3.6. W okresie objetym kontrolg w CSMW zrealizowano siedem kurséw w ramach
szkolenia rezerw osobowych (z tego pie¢ szkolen to tzw. ,éwiczenia rotacyjne'8!” dla

180 Zwanych dalej ,WOT".

181 Organizowane zgodnie z ,Instrukcjg o powotywaniu Zotnierzy rezerwy na éwiczenia wojskowe” (Szt. Gen.
1633/2011) dla Zotierzy NSR bedacych na przydziatach kryzysowych w jednostkach wojskowych w wymiarze
do 30 dni w roku kalendarzowym (co roku planowano realizacje tych éwiczen w dwach terminach — po 15 dni
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zotnierzy NSR), z tego: po dwa w 2016 r. i 2018 r. oraz trzy kursy w 2017 r.
W kursach tych uczestniczyly tacznie 23 osoby, ztego: siedem w 2016 r.,
11w 2017 r. i pie¢ w 2018 r. (w kazdym roku mniej niz zaplanowano).

W latach 2016-2017 zrealizowano wszystkie zaplanowane kursy, a w 2018 r. nie
zrealizowano jednego z trzech zaplanowanych kursow (jednego Cwiczenia
rotacyjnego). Przyczyng powyzszego oraz mniejszej niz zaplanowana liczby
przeszkolonych — jak wyjasnit Szef Sekcji Gotowosci Bojowej i Mobilizacyjnej - byto
rozwigzanie kontraktow oraz brak podpisanych nowych kontraktéw z Zotnierzami
NSR.

(akta kontroli str. 501, 1482)

3.7. W okresie objetym kontrolg w CSMW realizowano réwniez inne kursy (poza
wymienionymi w pkt 3.3. — 3.6 w tacznej liczbie: 22 w 2016 r. i po 24 w latach
2017-2018. Uczestniczyto w nich odpowiednio: 587, 881 i 1300 osoéb. Byly to
gtéwnie szkolenia zintegrowane (13 w 2016 r. i po 12 w pozostatych latach),
w ktérych wzieto udziat najwiecej oséb (389 w 2016 r., 552 w 2017 r. i 524
w 2018 r.) oraz kursy jezykowe (w kolejnych latach odpowiednio: siedem, osiem
i sze$¢), w ktorych wzieto udziat 166 osob w 2016 r., 176 0sdb w 2017 r. i 147 os6b
w 2018 r. Pozostate kursy stanowity: praktyki specjalistyczne dla podchorgzych
Akademii Marynarki Wojennej (po jednym kursie w 2016 r. i 2018 r.), kursy
instruktorsko-metodyczne (po jednym kursie w 2016 r. i 2018 r.), szkolenie
nauczycieli klas mundurowych (dwa w 2017 r. i jeden w 2018 r.), Legia Akademicka
(dwa kursy tylko w 2018 r.), praktyki dowddcze (jeden kurs w 2018 r.), kurs
pilotazowy SERE dla VIP (jeden kurs w 2018 r.), kurs samoobrony dla kobiet (jeden
kurs w 2017 r.).

(akta kontroli str. 198)

3.8. W CSMW opracowano i wprowadzono do uzytku poradniki dziatalnoSci
szkoleniowo-metodycznej: w latach 2016-2017 zatwierdzony rozkazem Komendanta
CSMW nr 25 z dnia 18 wrze$nia 2015 r. i w 2018 r. zatwierdzony rozkazem
nr 1 zdnia 5 stycznia 2018 r. Oba poradniki opracowane zostaty na podstawie
Instrukcji o dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej Szkol. 816/2009'82. Ww. poradniki
stanowity podstawe do opracowania corocznych plandéw dziatalno$ci metodycznej
CSMW, OSzNiP i SPMW na lata 2016-2018'83, W ww. planach ustalono forme
planowanej dziatalnosci szkolno-metodycznej, nazwe przedsiewziecia, termin
realizacji oraz odpowiedzialnego za jej realizacie wykonawce (w szczegolno$ci:
w CSMW: Komendant CSMW, Szefowie WD i Sekcji Szkolenia Specjalistycznego
i SERE, kierownicy cykli i kadra cykli, Komendant OSPIS i kadra OSPiS, w OSzNiP:
Komendant, kierownicy cykli ikadra cykli w OSzNiP i w SPMW: Komendant
i dowddey grup lub kurséw). Plany te zaktadaly realizacje tacznie 102 form
dziatalnosci szkoleniowo-dydaktycznej'8, z czego 66 w CSMW185, 19 w OSzNiP186,
15 w SPMW!'" oraz dwie wspdlne dla tych jednostek'®, a w szczego6lnosci
w CSMW: 46 kurséw instruktorsko-metodycznych'8®, osiem zaje instruktazowo-

kazde). Powotywani byli na nie Zzotnierze posiadajacy podpisane kontrakty na wykonywanie obowigzkow
w ramach NSR.

182 Instrukcja o dziatalno$ci szkoleniowo-metodycznej” Szkol. 816/2009 Ministerstwo Obrony Narodowej Sztab
Generalny Wojska Polskiego, Warszawa 2009 r.

183 Zatwierdzonych przez Komendanta CSMW odpowiednio w dniach: 18 grudnia 2015 r. (na 2016 r.),
23 grudnia 2016 r. (na 2017 r.) i Inspektora Szkolenia DG RSZ 20 grudnia 2017 r. (na 2018 r.).

184 Odpowiednio 36 w 2016 . i po 33 w latach 2017- 2018 r.

185 Odpowiednio: po 24 w 2017 r.,22 w 2018 r.i20 w 2018 r.

186 Odpowiednio: osiem w 2016 r., sze$¢ w 2017 r. i pie¢ w 2018 r.

187 Odpowiednio: cztery w 2016 r., pie¢ w 2017 r. i sze$¢ w 2018 r.

188 Obie w 2018 r.

189 Odpowiednio: 19w 2016 r., 15w 2017 r.i12 w 2018 .
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metodycznych'%0, szes¢ metodycznych zaje¢ pokazowych'¥!, narady szkoleniowe!92
oraz konferencje i opracowanie materiatéw szkolno-metodycznych'93. W badanych
latach w CSMW zrealizowano w cato$ci ww. plany dziatalno$ci metodycznej,
za wyjatkiem 2016 r., w ktorym jak wynika z wyjasnien Szefa WD (odpowiedzialnego
za ich przeprowadzanie) nie zrealizowano planowanych trzech kurséw instruktorsko-
metodycznych na szczeblu tego Wydziatu, w zwigzku z zaleceniami wydanymi
po kontroli SG WP (o przeprowadzaniu tego typu przedsiewzie¢ jedynie na
szczeblu cyklu szkoleniowego). W 2018 r. dla kadry dowddczo-dydaktycznej
oraz instruktorow CSMW przeprowadzono dodatkowe (nieplanowane) cztery
przedsiewziecia (kursy, szkolenia, rekonesanse i spotkania robocze) dotyczace
modelowych kurséw instruktorsko-metodycznych i realizacji pilotazowego programu
,Legii Akademickiej” (po dwa przedsiewziecia).

Poziom i jakos¢ dziatalnoSci szkoleniowo-metodycznej w CSMW oceniane
byty: w latach 2017-2018 — w ramach prowadzonych w komérkach organizacyjnych
CSMW  kurséw instruktorsko-metodycznych, a w 2016r. w  wyniku
przeprowadzonych sprawdziandéw w tych komérkach, po osiggnieciu wymaganego
poziomu wiedzy, zgodnie z zaleceniami SG WP, wydanymi po kontroli z lutego
2016 .

Wzory ,Plandw-konspektow do przeprowadzania zaje¢” oraz ,Plany pracy
instruktora na punkcie” obowigzujagce w CSMW (ustalone w ww. Poradniku do
dziatan szkoleniowo-metodycznej w CSMW) byty zgodne z Instrukcjg o dziatalno$ci
szkoleniowo-metodycznej'94.

Analiza i ocena procesu szkolenia w CSMW, OSzNiP i SPMW za kontrolowane
okresy - wedlug wyjasnien Szefa Sekcji Metodyki Nauczania - byta
przeprowadzana ustnie na naradach szkoleniowo-metodycznych kadry tych
jednostek: 13 grudnia 2016 r., 5 grudnia 2017 r. i 11 grudnia 2018 r., ktére nie
byty protokotowane.

(akta kontroli str. 325-390)

3.9. W wyniku badania szczegdtowego dokumentacji wybranych 30 szkolen —

stwierdzono, Ze:

* poziom i jako$¢ realizacji celow poszczegoinych kursdw i szkolen sprawdzano
w formie sprawdzianéw (tzw. zaje¢ kontrolnych) oraz egzaminéw koncowych
obejmujacych wszystkie tematy zaje¢ w ramach danego kursu;

* egzaminu dokonywano na podstawie przeprowadzonego testu kontrolnego
i zadania sprawdzajgcego umiejetnosci  praktyczne, zgodnie z programem
danego kursu;

* tacznie we wszystkich kursach wzieto udziat 256 stuchaczy, z ktorych przystapito
do egzaminu 254 (99%), wszyscy zdali egzamin z wynikiem pozytywnym
i uzyskali certyfikat, pozostate dwie osoby (po jednej osobie na kursach:
sygnalizacji oraz operatora sprzetu nastuchu radiowego) nie zostaty
sklasyfikowane i nie przystapity do egzaminu w wyniku dtugotrwatej nieobecnosci
spowodowanej choroba.

190 Po trzy w latach 2016-2017 i dwa w 2018 r.

191 Po jednym w latach 2016-2017 i czterech w 2018 r.
192 Pg jednej w latach 2016-2017 i dwie w 2018 r.

193 Po jednej w 2017 .

194 (Szkol. 816/2009).
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Jak wyjadnit Komendant CSMW w okresie objetym kontrolg DG RSZ nie
przekazywato do CSMW wytycznych w zakresie sprawdzania poziomu i jakosSci
realizacji poszczegéinych kurséw i szkolern, a CSMW nie prowadzito w tym zakresie
badan.

(akta kontroli str. 960-964, 1925-1928, 1933, 1935)

3.10. W wyniku badania szczegdtowego dokumentacji wybranych 30 szkolen —
stwierdzono, ze w ramach nadzoru stuzbowego przynajmniej raz dla kazdego kursu
przeprowadzona zostata - przez kierownikéw danego kursu — kontrola, z reguty byty
trzy takie kontrole: przygotowania dokumentacji (przed jego rozpoczeciem),
zgodnosci zaje¢ z programem (w trakcie ich trwania) oraz prowadzonej
dokumentacji kursu (po jego zakonczeniu). Kontrole te byly potwierdzane
w przypadku kazdego kursu odpowiednimi adnotacjami w dzienniku lekcyjnym
o0 przeprowadzeniu kontroli i niestwierdzeniu uwag (badz ze uwagi zawarto
w odrebnej notatce). W dokumentacji pieciu kurséw znajdowaty sie notatki z tych
kontroli sporzadzone przez kierownikdw kurséw lub Kierownikow Cykli (w zadnej nie
zawarto uwag o charakterze negatywnym). Wyniki nadzoru stuzbowego w trakcie
trwania kursu zamieszczano rowniez w meldunkach z organizacji, przebiegu
i poziomu wyszkolenia stuchaczy (informacje kto, kiedy i z jakim skutkiem
przeprowadzit kontrole dokumentacji czy hospitacje zaje¢). Wynikato z nich,
ze w zadnym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 960-964)

3.11. Na podstawie wynikéw anonimowych ankiet marynarzy i podoficeréw'9
uczestniczacych w latach 2016-2018 w kursach i szkoleniach z trzech jednostek
MW19% (Dywizjonu Okretéw Bojowych, Dywizjonu Okretéw Wsparcia i 13.Dywizjonu
Tratowcow) stwierdzono, ze 139 marynarzy ipodoficeréw (82,7% badanych)
wskazato, ze ukonczone szkolenie w CSMW przygotowato ich do efektywnego
wykonywania obowigzkéw na zajmowanych stanowiskach. Przeciwnego zdania byto
28 ankietowanych, ktdrzy w uzasadnieniu wskazali m.in. (co najmniej dwie takie
odpowiedzi) na: brak przygotowania 0séb je prowadzacych do prowadzenia szkolen,
zbyt duzg iloS¢ przekazywanej teorii i mato praktyki, stabe przygotowanie
do efektywnego wykonywania obowigzkdéw na zajmowanym stanowisku, nauke
na starym, nieuzywanym sprzecie lub nauke na sprzecie nieuzywanym na okrecie
oraz brak symulatorow przygotowujacych do pracy na okrecie, brak dostepu
do kurséw doszkalajacych oraz trudnosci z zakwalifikowaniem sie na kursy
kwalifikacyjne do SPMW. Spoéréd ankietowanych 149 Zotierzy (99,7%) uznato,
ze ukonczone szkolenie specjalistyczne przygotowato ich do efektywnego
| bezpiecznego uzytkowania przydzielonego sprzetu wojskowego, w tym uzbrojenia.
Przeciwnego zdania byto 18 marynarzy i podoficeréw, ktbrzy w uzasadnieniu
wskazali na: nauke wCSMW na starym nieuzywanym juz sprzecie (7 takich
odpowiedzi), brak przygotowania kadry szkolacej w zakresie teoretycznym
i praktycznym lub szkolenie ,tylko na papierze” (trzy odpowiedzi) oraz po jednej:
mijanie sie z realiami wystepujacymi na okrecie i brak szkolen w zakresie obstugi

195 } gcznie 168 Zotnierzy (z czego 127 wykazato jedng specjalizacje, 27 - dwie specjalizacje, 11 - trzy
specjalizacje oraz po jednym: trzy i cztery specjalizacje, a jeden nie podat swojej specjalizacii), w tym m. in.; 38
specjalistow w zakresie obstugi silnikow i turbin okretowych, 42 specjalistéw z zakresu tgcznosci, 25 elektrykdw,
elektromechanikow i elektronikow okretowych, 26 operatoréw broni artyleryjsko-rakietowej, 15 operatoréw broni
minerskiej i torpedowej, 15 operatoréw nawigacji, 10 nurkéw, o$miu operatordw radiolokacji i hydroakustyki, 12
drenazystow, dziewieciu specjalistow poktadowych i siedmiu chemikéw i ratownikéw (w tym p.poz.
i medycznych). Z czego ww. ankietowani zotnierze wskazywali, ze: 134 zajmuje stanowiska specjalistow
w posiadanych specjalno$ciach, 16 jest dowddcami grupy/ szefa dziatu/ kierownika/ dowodcy sekcji lub zastepu,
14 zajmuje sie obstugg lub obserwacjq, dwdch jest podoficerem Ilub st. podoficerem oraz po jednym:
instruktorem lub samodzielnym operatorem.

196 Z ktorych najwigksza liczba Zzotnierzy uczestniczyta w kursach i szkoleniach w CSMW w latach objetych
kontrola.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

urzadzen teleinformatycznych (CISCO). Marynarze i podoficerowie w ww. ankietach
(w skali od 1 do 5)' najlepiej ocenili poziom szkolenia specjalistycznego
i przygotowujacego do wykonywania zadan na zajmowanym stanowisku w zakresie
przekazywania wiedzy teoretycznej ogolnowojskowej - $rednio na 4,359
i w zakresie wiedzy teoretycznej specjalistycznej — Srednio na 4,261, Natomiast
gorzej ocenili przekazywanie wiedzy w zakresie umiejetno$ci praktycznych — Srednio
na 4,150, a najgorzej przekazywanie wiedzy w zakresie uzytkowania sprzetu
wojskowego, w tym uzbrojenia — na 3,98201,

(akta kontroli str. 502-846)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zrealizowano celéw szkolen okre$lonych w programach 25 kurséw
doskonalgcych, na ktorych przeszkolono facznie 206 oséb. Dotyczyto to
nastepujacych kursow zrealizowanych przez CSMW w okresie objetym kontrola;

— wszystkich dziewieciu kps292 w zakresie obstugi ppzr, (na ktérych przeszkolono
tacznie 71 0s6b) - nie zostat zrealizowany jeden z celéw szkolenia: wybranie punktu
celowania i dokonanie startu rakiety przy uzyciu trenazera 9F-622. W zwigzku
z przekroczonym w lipcu 2013 r. resursem wyrzutni tego trenazera nie prowadzono
zajeC praktycznych z tematu ,Strzelanie psychologiczne z uzyciem trenazera
9F-622", (na ktére w programie kursu przewidziane byto tacznie 9 godzin, z tego:
przygotowanie do strzelania 2 godz. zaje¢ i wykonanie strzelania 7 godz. zajec).
Zamiast ww. zajeC praktycznych zrealizowano dodatkowych 8-9 godz. zajeC
w temacie ,Bezposrednie przygotowanie do strzelania i strzelanie” (ponad
przewidziane w programie kursu 14 godz. zaje¢ z tego tematu) na innym urzadzeniu
szkolno-treningowym (UST-1) w warunkach gabinetowych. O powyzszym nie
informowano gestora kursu, gdyz — jak wyjasnit Komendant CSMW — nie wptywato
to na obnizenie jakosci szkolenia operatorow.

Komendant CSMW i Szef WD wyjasénili tez, ze trenazer 9F-622 przeznaczony byt do
nauki czynno$ci wykonywanych w trakcie strzelania z ppzr bliskiego zasiegu oraz
wykonywania tzw. ,strzelania psychologicznego” w warunkach wytgcznie polowych
przy zabezpieczeniu logistycznym realizowanym przez stuzbe medyczng oraz straz
pozarng. W trakcie pracy na tym urzadzeniu operator byt poddawany dziataniu fali
dzwiekowej imitowanej przez oryginalny silnik startowy rakiety S2M. Natomiast
urzadzenie UST-1 bylo trenazerem przeznaczonym do nauki strzelania z ppzr
,Grom”, umoZliwiato prowadzenie nauki oraz ocene opanowania umiejetnosSci
uzytkowania bojowego ppzr ,Grom”, jednoczesnie na czterech niezaleznych
stanowiskach pod nadzorem jednego instruktora, z wykorzystaniem imitatorow
celow powietrznych oraz realnych celow powietrznych przy imitacji dzwiekowe;
startu rakiety poprzez gtosniczki zamontowane w zestawie. Dobér tematyki
dostosowany byt do mozliwosci technicznych urzadzenia UST-1 oraz
indywidualnych potrzeb stuchaczy biorac pod uwage wykonywanie zadan
przygotowania strzelania i strzelania w warunkach okretowych i lgdowych
operatorow ppzr ,Grom”. Ich zdaniem ,zastapienie zaje¢ realizowanych na
trenazerze 9F-622 zajeciami realizowanymi w oparciu o UST-1 przy odpowiedniej

197 Gdzie poszczegdlne oceny oznaczaty: 1- Zle, 2 - niezadawalajaco, 3 — dostarczenie, 4 — dobrze i 5 — bardzo
dobrze.

198 89,3% ocen 4 i 5 oraz tylko 1,8% ocen 1i 2.

199.83,9% ocen 4 i 5 oraz 5,4% ocen 1i 2.

200 78.6% ocen 4 i 5 oraz 8,9% ocen 1i 2.

20171,4% ocen 4 i 5 oraz az 18,5% ocen 3i8,3% ocen 1i 2.

202 Po trzy wkazdym roku okresu objetego kontrolg, tj. w okresach: 07.03- 18.03, 13.06-24.06, 17.10-
28.10.2016 r., 06.03- 17.03, 15.05-26.05, 16.10-27.10.2017 r., 05.03 - 16.03, 14.05 - 25.05, 15.10- 26.10.2018 r.
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modyfikacji opartej na do$wiadczonym instruktorze nie prowadzito do negatywnych
konsekwencji dla szkolonych Zotnierzy, a zajecia z uzyciem trenazera 9F-622
miaty na celu jedynie urozmaicenie i urealnienie prowadzenia strzelania (imitacje
huku silnika startowego), natomiast jesli chodzi o same czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem strzelania, nie wnosit nic nowego. (...) trenazer 9F-622
pierwotnie stuzyt do szkolenia operatorow ppzr Strzata 2M, ktéry to sprzet wycofano
z uzycia w Wojsku Polskim i zastgpiono ppzr Grom. Idealnym bytoby utworzenie
i zastgpienie trenazera 9F-622 trenazerem, ktory taczytby cechy 9F-622 i UST-1".
Kierownik CWiZDSO wyjaénit w tej sprawie: ,Nie sadze, zeby w tym przypadku
pominigcie efektu dzwigkowego (huku silnika rakiety) mogto mie¢ wptyw na
zachowanie sie Zotnierzy obstugujacych przenosny przeciwlotniczy zestaw
rakietowy w warunkach bojowych, gdyz do obstugi tych urzadzen kierowani sq
zotnierze wywodzacy sie z korpusu osobowego przeciwlotniczego”.
(akta kontroli str. 82, 96-97, 166-168, 914-918, 920, 924, 925, 927, 931, 1064-1152,
1925-1929, 1954, 2328-2331)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Powyzsze dziatanie bylo niezgodne ze
wskazéwkami organizacyjno-metodycznymi zamieszczonymi w Programie kursu,
w my$| ktérych ww. zajecia nalezato prowadzi¢ z uzyciem trenazera 9F-622 na
poligonie ¢wiczebnym CSMW przy odpowiednim zabezpieczeniu medycznym
| przeciwpozarowym. W ocenie NIK nie byto to wiec jedynie ,urozmaicenie”
szkolenia, lecz istotna jego cze$¢ polegajaca na przyzwyczajeniu szkolonych do
.efektu psychologicznego” spowodowanego przez wystrzelong rakiete. Nie miat tu
wiec rowniez znaczenia fakt wycofania z uzycia ppzr Strzata 2M, gdyz gtéwnym
celem zaje¢ prowadzonych na ww. trenazerze nie byta nauka strzelania z ppzr
(bo to realizowano w ramach przewidzianych w programie kursu 14 godzin
zaje¢ w temacie ,Bezpo$rednie przygotowanie do strzelania i strzelanie” z uzyciem
urzadzenia UST-1), lecz wtasnie ,efekt psychologiczny’, ktory dawata wytgcznie
praca z uzyciem trenazera 9F-622 w warunkach polowych. Z tego punktu widzenia
to wtasnie dodatkowe godziny szkolenia z przedmiotu ,Bezposrednie przygotowanie
do strzelania i strzelanie” z uzyciem urzadzenia UST-1 i to realizowane
w warunkach gabinetowych (w pomieszczeniu), nie wnosity nic nowego. Zastapienie
bowiem trenazera 9F-622, na ktérym w warunkach polowych Zotnierze mogli
oswajac sie z hukiem silnika startowego rakiety, innym urzadzeniem (UST-1), nie
pozwalato kursantom w petni oswoic sie z hukiem powodowanym przez wystrzelong
rakiete. Skutkiem powyzszego mogto bowiem by¢ — w warunkach bojowych — i to
niezaleznie od faktu, ze byli to Zotnierze wywodzacy sie z korpusu przeciwlotniczego
- nieprzyzwyczajenie 0séb obstugujacych prawdziwy ppzr do fali dzwigkowej
emitowanej przez ten rodzaj broni i w konsekwencji nieumiejetno$¢ wtasciwego jej
uzycia. Powyzsze potwierdzit Szef WD w ztozonych wyjasnieniach podajac,
ze idealnym byloby utworzenie i zastapienie trenazera 9F-622 trenazerem, ktory
taczytby cechy obu ww. urzadzen, ponadto w innych wyjasnieniach (dotyczacych
przyczyn braku zaktualizowania programu kursu) potwierdzit on, ze ,prowadzacy
szkolenia uwazaja, ze jest to przydatny symulator”.

(akta kontroli str. 96-98, 169-171, 914-920, 924, 925-927, 931, 2328-2331)

— wszystkich trzech kps20% kierunek artyleria okretowa (na ktérych przeszkolono
tacznie 25 o0soéb) - nie zostaty zrealizowane niektore cele szkolenia: m.in. nabycie
przez stuchaczy lub doskonalenie umiejetno$ci w zakresie spowodowania startu
rakiety przy uzyciu trenazera 9F-616M1 oraz (w oparciu 0 egzemplarz danej armaty:
30 mm AK-630 i 76,2 mm AK-176) umiejetnosci w zakresie wykonywania

203 Po jednym w kazdym roku okresu objetego kontrola, tj. w okresach: 29.02-25 03.2016 r., 6-31.03.2017 r.,
3-28.09.2018 .
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przegladéw planowych armat i przeprowadzania ich przegladu technicznego do
strzelania, usuwania typowych niesprawno$ci podczas biezacej eksploatacii,
przeprowadzania koricowego przygotowania armat do strzelania, przeprowadzania
przegladu armat po strzelaniu, podczas zaje¢ nie korzystano bowiem z zadnego
Z ww. urzadzen.

O powyzszym nie informowano gestora kursu, gdyz — jak wyjasnit Komendant
CSMW - trenazer 9F616-M1 zostat zdany do Muzeum MW w 2014 roku, a armaty
znajdujq sie juz tylko na czterech okretach MW RP i jest to sprzet
nieperspektywiczny.

Kierownicy ww. kursow wyjasnili, ze zajecia z budowy i eksploatacji armat 30 mm
AK-630 i 76,2 mm AK-176 prowadzone byly w oparciu o plansze pogladowe
| prezentacje multimedialne, natomiast zajecia praktyczne z tematu ,Praca bojowa
zuzyciem trenazera 9F-616M1” prowadzone byty z wykorzystaniem innego
urzadzenia - armaty szkolnej ZU232MR, gdyz - jak wyjasnit jeden z nich — ,byta ona
wyposazona w dwie wyrzutnie Strzata S2M podobnie jak trenazer 9F-616M1, ktdry
ma 4 takie wyrzutnie. Roznica polegata na tym, Zze z uzyciem armaty szkolne;
ZU232MR byto mozliwe wytacznie wykonanie czynnoSci zatozenia rakiety,
przygotowania jej do strzelania, natomiast w przypadku trenazera 9F-616M1
dodatkowo mozliwe byto wykonanie symulowanego strzelania. Ukofczenie kursu
w Centrum i zdanie egzaminu koncowego nie uprawnia jeszcze kursanta do
wykonywania dziatan bojowych na armacie AK-176, musi on jeszcze zda¢ egzamin
dopuszczajacy do strzelan na okrecie”.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK stwierdza, ze nie zostaty zrealizowane
cele wymienione w programie szkolenia. Stuchacze nie nabyli bowiem umiejetnosci
wystrzelenia rakiety (a jedynie jej zatozenia i przygotowania do strzelania).

Powyzszg ocene potwierdzit Kierownik CNiUO wyjasniajac, ze: ,Cel szkolenia
polegajacy na nabyciu przez stuchaczy lub doskonaleniu umiejetnosci praktycznych
w zakresie spowodowania startu rakiety przy uzyciu trenazera 9F-616M1 nie mogt
by¢ zrealizowany, poniewaz z pomocg armaty szkolnej ZU232MR, byto mozliwe
wytacznie wykonanie czynno$ci zatozenia rakiety, przygotowania jej do strzelania,
natomiast nie byto mozliwe wykonanie symulowanego strzelania”.

Zdaniem NIK, trudno réwniez uzna¢, ze stuchacze kursu mogli naby¢ praktyczne
umiejetnosci w  zakresie  wykonywania  przegladow  planowych  armat
| przeprowadzania ich przegladu technicznego do strzelania, a takze usuwania
typowych niesprawnosci podczas biezacej eksploatacji, przeprowadzania
koricowego przygotowania armat do strzelania i przeprowadzania przegladu armat
po strzelaniu wytacznie w oparciu o plansze pogladowe i prezentacje multimedialne,
a bez dostepu do egzemplarza danej armaty.

Powyzsze potwierdzit Kierownik CNiUO wyjasniajac, ze: ,brak armat: 30 mm
AK-630 i 76,2 mm AK-176 i korzystanie jedynie z plansz pogladowych pozwala
zdoby¢ wiedze na temat ich obstugi i eksploatacji, natomiast nie pozwala na
zdobycie umiejetnosci praktycznych w zakresie wskazanym w programie kursu
(np. wykonywania przegladéw planowych armat i przeprowadzania ich przegladu
technicznego do strzelania, usuwania typowych niesprawnosci podczas biezacej
eksploatacji, przeprowadzania kohncowego przygotowania armat do strzelania,
przeprowadzania przegladu armat po strzelaniu)”.
(akta kontroli str. 33-41, 161-163, 1153-1210, 1483-1486, 1925-1928, 1930,
1954)
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— wszystkich trzech kps204 kierunek obstuga armaty przeciwlotniczej (na ktérych
przeszkolono 23 osoby) - nie zostaly zrealizowane niektére cele szkolenia, m.in.:
doskonalenie umiejetnosci w zakresie budowy i dziatania czesci i zespotéw armaty
57mm S-60 (w tym np. umiejetno$¢ roziozenia i ztozenia cze$ciowo zespotow
armaty S-60 zgodnie z instrukcja, a takze wykonania sprawdzenia i regulacji
podzespotow armaty zgodnie z instrukcjg), podczas zajec nie korzystano bowiem
z ww. urzadzenia. O powyzszym nie informowano gestora kursu.

Kierownik ww. kurséw wyjasnit, ze z przedmiotu ,Budowa ieksploatacja armat
| karabinow przeciwlotniczych” (w zakresie obstugi armaty 57mm S-60) prowadzono
tylko zajecia teoretyczne, kursanci poznawali budowe, czeéci i dane taktyczno-
techniczne np. na podstawie zdje¢. Natomiast Kierownik CWiZDSO wyjasnit, Ze:
,korzystanie z pomocy dydaktycznych jak przekroje, szkice, zdjecia z powodzeniem
wspierato proces szkolenia uczestnikébw kursu, brak uzycia armaty w trakcie
szkolenia nie wptynat ujemnie na poziom wyszkolenia jego uczestnikow”.

Komendant CSMW, wyjasniajac przyczyny nieinformowania gestora kursu
0 sposobie prowadzenia ww. szkolenia, zacytowat ww. wyjasnienia Kierownika
CWizDSO0.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Przekroje, szkice, zdjecia czy inne tego
typu pomoce dydaktyczne mogg i powinny wspieraC proces szkolenia, jednakze
wytgcznie na ich podstawie, a bez dostepu do egzemplarza samej armaty, znacznie
utrudnione lub wrecz niemozliwe jest nabycie przez stuchaczy kursu ww.
praktycznych umiejetno$ci.

(akta kontroli str. 99, 105-116, 166-168, 1211-1286, 1487, 1925-1930, 1954)

— wszystkich trzech kps2% kierunek hydrolokacja (na ktérych przeszkolono 22
osoby) - nie zostaly zrealizowane niekiore cele szkolenia, m.in.: umiejetnosc
wykonywania obstugi urzadzenia hydroakustycznego MG-18 oraz poznanie budowy
miny kotwicznej wzoru JAM (w ramach realizacji tematu ,Miny morskie”), podczas
zajeC nie korzystano bowiem z ww. urzadzen. Z treSci konspektow zajeC
praktycznych z przedmiotu ,Obstuga urzadzen hydroakustycznych” (dla ktérego
niezbednym wedtug programu kursu byto zabezpieczenie w postaci urzadzenia
hydroakustycznego MG-18) wynikato, ze ww. zajecia byly prowadzone z uzyciem
innego urzadzenia - trenazera stacji hydrolokacyjnej SHL-100 i SHL-200.
O powyzszym nie informowano gestora kursu, gdyz — jak wyjasnit Komendant
CSMW - urzadzenia zostaty zdane do Muzeum MW w 2014 roku.

Zdaniem Kierownika CNiUO ,brak ww. miny nie miat wplywu na realizacje tematu
‘Miny morskie’, gdyz to byta jedna z wielu min wykorzystywanych w Marynarce
Wojenney”.

NIK nie podziela ww. wyjasnien, bowiem fakt, Ze dana mina jest tylko jedng z wielu
min wykorzystywanych w MW, nie stanowi usprawiedliwienia dla braku korzystania
z niej w trakcie zajec, ktdrych celem byto poznanie charakterystyki kilku réznych min
bedacych na uzbrojeniu okretow MW, a takze poznanie ogélnej budowy kazde;
z nich.

W sprawie braku urzadzenia hydroakustycznego MG-18 Kierownik CNiUO wyja$nit,
ze: ,Gtownym celem przedmiotu ‘Obstuga urzadzen hydroakustycznych’ byto
petnienie wachty hydroakustycznej, w tym uruchamianie urzadzenia - stacji
hydroakustycznej, zestrajanie w celu otrzymania optymalnego zobrazowania
| okreslanie wspotrzednych wykrytych obiektow podwodnych. W zwigzku z brakiem
urzadzenia hydroakustycznego MG-18, niemoZliwe bylo wykonanie ¢wiczen

204V okresie 14.09-13.10.2016 r., 18.09-13.10.2017 r., 17.09-12.10.2018 r.
205 \V okresie 3-28.10.2016 r., 6-31.03.2017 r., 5-30.03.2018 r.
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w zakresie poszukiwania okretow podwodnych, ¢wiczenia wykonywano z uzyciem
trenazerow stacji hydrolokacyjnych SHL-100 i SHL-200, ktére nie stuzg do
poszukiwania okretdbw podwodnych, a jedynie min morskich i obiektow
minopodobnych”.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia Kierownika CNiUO w petni potwierdzajg
fakt niezrealizowania wszystkich celéw szkolenia, w tym np. nabycia umiejetno$ci
w zakresie okreslenia wspotrzednych wykrytych okretéw podwodnych.

(akta kontroli str. 67-81, 161-163, 1287-1328, 1925-1930, 1954)

— wszystkich trzech kps2% kierunek eksploatacja, obstuga min, tratow i bomb
gtebinowych, (na ktorych przeszkolono 33 osoby) - nie zostaty zrealizowane niektore
cele szkolenia: m.in. umiejetno$¢ przygotowania, stawiania irozbrajania miny
morskiej wzoru JAM, a takze poznania zasad dziatania oraz przeznaczenia i sktadu
wyposazenia eksploatacyjnego miny MMD-P, podczas zajec nie korzystano bowiem
z ww. min oraz ich kompletéw bojowych. O powyzszym nie informowano gestora
kursu, gdyz — jak wyjasnit Komendant CSMW - urzadzenia zostaty zdane do
Muzeum MW w 2014 roku, jako sprzet wycofany z uzytku.

Kierownik CNiUO wyjaénit, ze cel szkolenia (w formie wyktadu) polegajacy na
omowieniu budowy, danych taktyczno-technicznych i zasad dziatania miny MMD-P
(miny dennej pomiarowej) mdgt by¢ osiagniety tylko przy pomocy prezentacii
multimedialnych i nie byto konieczne posiadanie samej miny. Potwierdzit tez, Ze nie
realizowano wymaganych programem ¢wiczen praktycznych z obstugi miny wzoru
JAM (tj. stawiania i rozbrajania tej miny), a tylko przekazano to w formie wyktadu
(omowienia), w zwigzku z czym w tym przypadku cel szkolenia nie mogt by¢
zrealizowany. Dodat tez, Ze ten rodzaj miny zostat wycofany z uzytkowania
rozkazem Dowédcy MW ok. 2010 r.

W ocenie NIK, powyzsze wyjasnienia Kierownika CNiUO w petni potwierdzajg fakt
niezrealizowania wszystkich celéw szkolenia, a wycofanie miny z uzytkowania nie
stanowi usprawiedliwienia dla braku realizacji tak istotnych zaje¢ praktycznych jak
stawianie i rozbrajanie min oraz zastgpienia ich wyktadem (omowieniem).

(akta kontroli str. 151-163, 1329-1350, 1925-1931, 1954)

— jedynego kps?07 w zakresie rozpoznania obiektow powietrznych ijednostek
ptywajacych, (na ktérym przeszkolono 10 osob) oraz trzech z siedmiu kps208
z zakresu budowy i eksploatacji WKM (na ktdrych tacznie przeszkolono 22 osoby)
ijednego z wymienionych juz wyzej kursow2%® kierunek obstuga armaty
przeciwlotniczej - nie w petni zostaty zrealizowane niektore cele ww. szkolen, m.in. :
umiejetnos¢ rozpoznawania sylwetek obiektow powietrznych RP oraz wybranych
armii obcych i ich sit morskich, z powodu niekorzystania zurzadzenia -
Multimedialnego ~ systemu  wspomagania nauki rozpoznawania celéw -
przewidzianego Programami kurséw i wymaganego do realizacji wszystkich zaje¢
w ramach tych kursow oraz przeprowadzenia egzaminu koricowego (dotyczyto
pierwszego z ww. kursow) lub niektorych zajeC¢ (z przedmiotu ,Rozpoznanie”
prowadzonego w ramach pozostatych ww. kurséw), gdyz urzadzenie to byto
w catosci niesprawne od 13 listopada 2017 r.

W meldunku z organizacji i przebiegu ww. szkolenia kierownik pierwszego
z ww. kurséw (zarazem prowadzacy zajecia) podat, ze mimo niesprawnosci
ww. urzadzenia szkoleni osiggneli bardzo dobre wyniki koncowe i ze kurs byt

206 \\/ okresie 29.02-25.03.2016 ., 6.02 - 3.03.2017 r., 5.02-2.03.2018 r.

207\ okresie 13-24.11.2017 .

208 \\/ okresie 13.11 - 17.11.2017 r., 05.02 - 09.02.2018 r., 05.11-09.11.2018 r.
209 W okresie 17.09-12.10.2018 r.
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prowadzony z wykorzystaniem prezentacji multimedialnych oraz slajdow
przedstawiajgcych sylwetki samolotow i okretow sit powietrznych oraz morskich
poszczegolnych sit zbrojnych innych pafstw.

Kierownik CNiUO wyjasnit, Zze cele kps w zakresie rozpoznania obiektow
powietrznych ijednostek ptywajacych moglty by¢ zrealizowane, ale tylko
w ograniczonym zakresie. Zdecydowano jednak nie odwotywac¢ tego kursu, lecz
przeprowadzi¢ go do korca przy ograniczonych mozliwosciach sprzetowych.

NIK nie podziela ww. wyjadnien. W ocenie NIK, zastosowanie slajdow i prezentacii
multimediainych nie daje takiego efektu, jaki dawat ,Multimedialny system
wspomagania nauczania rozpoznania celow powietrznych” w zakresie np. czasu
reakcji — rozpoznania i bezbtednego wskazania obiektu przez szkolonego. Zgodnie
zinstrukcjg uzytkowania tego urzadzenia, byt to system stuzacy do szkolenia
w zakresie rozpoznawania celéw lotniczych i morskich, sktadat sie z dwdch
wspotpracujacych aplikacji: instruktora zainstalowanej wytacznie na serwerze
| obstugiwanej przez osobe uprawniong do prowadzenia szkolenia oraz aplikacji
szkolonego zainstalowanej wytacznie na komputerze przeznaczonym dla oséb
szkolonych (10 stanowisk). Umozliwiat m.in. wySwietlenie modelu 3D samolotu lub
okretu, co pozwalato kursantowi — w odrdznieniu od zdjecia czy szkicu przy pomocy
sterowania myszkg komputera na dowolne obracanie obiektu, przyblizanie
i oddalanie w celu zapoznania sie z sylwetkg samolotu lub okretu widocznego pod
roznymi katami, a takze obejrzenia detali niewidocznych na zdjeciach, umozliwiat
tez przeprowadzenie egzaminu z czasu reakcji rozpoznania celu w zdefiniowanych
przez instruktora warunkach pogodowych (liczony byt czas, w jakim kursant
rozpoznat obiekt i zatrzymat scenariusz 3D). Z tego powodu nie w petni zostaty
zrealizowane cele ww. szkolen okre$lone w odpowiednich programach. Podobne
zdanie wyrazit w swoich wyjasnieniach kierownik kurséw w zakresie rozpoznania
obiektéw powietrznych odbywajacych sie w styczniu i lutym 2017 r., (podczas
ktérych niesprawne byty trzy z 10 stanowisk ww. urzadzenia i trzech kursantéw nie
mogto korzysta¢ z tego sprzetu, musiat wiec dokonywac rotacji miedzy szkolonymi
tak aby kazdy mogt by¢ przeszkolony na tym urzadzeniu), potwierdzit bowiem, ze
zajecia w zakresie rozpoznania obiektow powietrznych nie mogg si¢ odbywac¢ bez
sprawnego ww. urzadzenia. Ponadto, z powodu niesprawnosci ww. urzadzenia
odwotano wszystkie cztery zaplanowane do realizacji w 2018 r. kursy doskonalgce
w zakresie rozpoznania obiektow powietrznych oraz rozpoznania obiektow
powietrznych i jednostek ptywajacych.

Reasumujac, w odniesieniu do ww. wyjasnien dotyczacych prowadzenia zaje¢ bez
wymaganego sprzetu, NIK uwaza za niecelowe prowadzenie - wytacznie przy
pomocy plansz pogladowych i prezentacji multimedialnych - zaje¢ dotyczacych
obstugi sprzetu, ktory jest juz przestarzaty i wycofywany z uzytku w MW. W ocenie
NIK, jezeli Centrum nie bylo w stanie zapewni¢ niezbednego zabezpieczenia
materiatowo-technicznego ww. kurséw okre$lonego w programach, nalezato podjaé
dziatania w celu aktualizacji tych programéw i zaprzestania szkolen z obstugi tego
sprzetu oraz dostosowania ich do obstugi sprzetu nowoczesnego (i szkoli¢ z jego
obstugi chocby z uzyciem ww. pomocy naukowych, jezeli nie bytoby mozliwe
pozyskanie takiego nowoczesnego sprzetu).

Warto w tym miejscu przytoczy¢ tez wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod
absolwentow kursow w CSMW - najgorzej ocenili oni przekazywanie wiedzy
w zakresie umiejetnosci praktycznych i w zakresie uzytkowania sprzetu

wojskowego, w tym uzbrojenia.
(akta kontroli str. 120-129, 161-163, 172, 174-175, 181, 1351-1369, 1485-1486,
1499)
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2. Nie podejmowano dziatart w celu aktualizacji co najmniej 14 programdw kursow

doskonalgcych (w tym 13 z 15 programéw kurséw objetych szczegdtowym

badaniem w zakresie dostepnosci literatury dla stuchaczy tych kurséw), pomimo ze
wystapity przestanki do dokonania takiej aktualizacji:

— W zwigzku ze zuzyciem sprzetu wymaganego jako niezbedne zabezpieczenie
techniczne kurséw lub nabyciem nowego (co opisano powyzej w pkt 1 Sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”), modyfikowano przebieg zaje¢ (dotyczyto pieciu
kursow: obstugi ppzr, artyleri okretowej, obstugi armaty przeciwlotniczej,
hydrolokacja, eksploatacja, obstuga min, tratdw i bomb gtebinowych),

— od grudnia 2016 r. podczas prowadzenia kurséw doskonalgcych z zakresu
postugiwania sie sprzetem do wykrywania skazen zaczeto wykorzystywaé nowy
trenazer DPO-SYM do imitacji skazen promieniotworczych (nieujety w programie
ww. kursu jako element zabezpieczenia technicznego),

— w zwigzku z rozkazem DG RSZ wycofano niektore pozycje obowigzujgce;
literatury okreslonej w Programach (dotyczyto 12 kurséw, w tym czterech
wymienionych juz wyzej oraz o$miu innych w zakresie: radiolokaciji, obstugi
radiostacji Sredniej mocy, tacznosci okretowej, budowy ieksploatacji WKM,
bosmana okretowego, rozpoznania obiektéw powietrznych, obstugi torped
i operatora nastuchu radiowego, w kazdym zww. programow kursow
przynajmniej jedna z pozycji obowigzujace; literatury byta nieaktualna).

Powyzsze byto niezgodne z pkt 6.1. Wytycznych Zastepcy Szefa Sztabu
Generalnego WP z dnia 30 kwietnia 2008 r. do opracowania programéw szkolenia
podstawowego, specjalistycznego ipododdziatdbw zawodowych dla wszystkich
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Rodzajow Wojsk i Stuzb, w my$| ktdrego programy
szkolenia nalezy aktualizowa¢ stosownie do ustalert dokumentow doktrynalnych
i dyrektywnych do dziatalnosci Sit Zbrojnych RP na kolejne lata oraz wnioskow
wynikajacych z do$wiadczen szkoleniowych i wychowawczych.

Programy tych kurséw - sporzadzone przez zespoty pracownikbw CSMW
i podpisane przez Komendanta CSMW - zostaty zatwierdzone przez Dowodce MW
(przed 2013 r.) lub przez DG RSZ (od 2014 r.) i wprowadzone do uzytku w MW
w latach 2009-2014210 j odtad nie byty przedktadane odpowiednio Dowddcy MW lub
DG RSZ do zaktualizowania.

(akta kontroli str. 33-160, 172-181, 984-989, 1504, 1515)

W sprawie przyczyn niezaktualizowania programéw kursow: Kierownik CWiZDSO
(odpowiedzialnego za realizacje kurséw w zakresie: obstugi ppzr, obstugi armaty
przeciwlotniczej, operatora sprzetu nastuchu radiowego, tacznosci okretowej,
obstugi radiostacji $redniej mocy, budowy ieksploatacji WKM, postugiwania sie
sprzetem do wykrywania skazen) wyjasnit, Zze nie zglaszat przetozonym
konieczno$ci aktualizacji programow szkolen, poniewaz nie otrzymat jakiejkolwiek
decyzji formalnej gestoréw kurséw w sprawie zmian tresci programowych czy
sprzetu koniecznego do jego zabezpieczenia.

Natomiast Kierownik CNiUO (odpowiedzialny za realizacje kurséw w zakresie:
artylerii okretowej, eksploatacji, obstugi min, tratbw i bomb gtebinowych,
eksploatacji, obstugi torped i okretowych wyrzutni torpedowych, hydrolokacii,
rozpoznania obiektow powietrznych, radiolokacji, bosmana okretowego) w tej same;
sprawie wyjasnit, ze od grudnia 2016 r. (gdy objat to stanowisko) priorytetowa byta

210 Programy dwoch kursow w kierunkach: operator sprzetu nastuchu radiowego i faczno$c¢ okretowa w 2009 r.,
o$miu kurséw w kierunkach: artyleria okretowa, eksploatacja, obstuga min, tratow i bomb gtebinowych,
eksploatacja, obstuga torped i okretowych wyrzutni torpedowych, hydrolokacja, obstuga armaty przeciwlotniczej,
rozpoznanie obiektéw powietrznych, radiolokacja, obstuga radiostacji $redniej mocy w 2011 r., dwéch kursow
w kierunkach: bosman okretowy i budowa i eksploatacja WKM w 2011 r., jednego kursu o kierunku obstuga ppzr
w2014 r.
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dla niego zmiana programéw szkolen specjalistycznych stuzby przygotowawczej
celem dostosowania ich do mozliwosci szkoleniowych Cyklu, dopiero w grudniu
2018 r. na naradzie szkoleniowo-metodycznej jako jeden z wnioskéw co do
dziatalnosci Cyklu w 2019 r. przedstawit weryfikacje i zaktualizowanie programéw
wszystkich kurséw doskonalacych oraz pozyskiwanie nowego i wycofywanie
starego sprzetu. Dodat, ze w marcu 2019 r. planowane jest przygotowanie projektow
zatozen organizacyjno-programowych  zaktualizowanych kurséw, réwnolegle
weryfikowana jest literatura, okre$lane sg przedmioty, tematyka i zabezpieczenie
materiatowo-techniczne poszczegdlnych kursow.

Komendant CSMW wyjasnit w tej sprawie, ze ,zmiana treSci programow szkolenia

mozliwa jest jedynie w przypadku zmiany zatozen organizacyjno-programowych,

za ktorych aktualizacje, w mys| Decyzji 420/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia

12 wrzeénia 2008 r. (Zatgcznik do decyzji pkt 22) odpowiada gestor (organ

zgtaszajacy kurs). Do chwili obecnej zatozenia organizacyjno-programowe nie byty

aktualizowane”.

Ponadto, Komendant CSMW oraz Szef WD zgodnie wyja$nili w tej sprawie, ze:

— nie aktualizowano programu kursu w zakresie obstugi ppzr z powodu braku
decyzji gestora kursu i organu logistycznego co do dalszego losu trenazera 9F-
622, dodano ze: ,przedstawiciele CSMW do tej pory nie majg wiedzy czy resurs
trenazera bedzie przedtuzany, czy jednak zostanie on wycofany z eksploatacji
i zajecia z jego uzyciem trzeba bedzie wykresli¢ z programu szkolenia”;

— podstawowym urzadzeniem wykorzystywanym do szkolenia byt radiometr DPO,
z powodu duzej intensywnosci zaje¢ z wykorzystaniem tego urzadzenia, trenazer
DPO-SYM pomimo jego niezaprzeczalnych zalet podczas catego szkolenia jest
uzywany sporadycznie, z tego powodu aktualizacja programu kursu nie byta
priorytetem dla Zespotu Dydaktycznego (...), w ktorym pomimo bardzo duzego
obcigzenia zajeciami od grudnia 2017 r. jest tylko jeden instruktor” (dotyczyto
programu kursu z zakresu postugiwania si¢ sprzetem do wykrywania skazen);

— wycofane pozycje literatury nie zostaly wykre$lone z programéw kursow
zpowodu ,braku obiegu informacji pomigedzy Bibliotekg CSMW, a kadrg
dydaktyczna. (...) informacja dotyczaca wykreslenia nieobowigzujace;j literatury
pozostawata jedynie w systemie obiegu informacji bibliotek wojskowych, do
ktérego kadra dydaktyczna nie miata bezposredniego dostepu. Obecnie system
jest usprawniony”.

(akta kontroli str. 161-163, 166-168, 914-918, 921-925, 928-931, 1925-1928, 1931,
1954, 2328-2331)

NIK nie podziela wyjasnien Komendanta CSMW, Zze zmiana tresci programow
szkolenia mozliwa jest jedynie w przypadku zmiany zatozen organizacyjno-
programowych, a zatozenia te nie byly dotad aktualizowane. Projekty zatozen
organizacyjno-programowych sg bowiem opracowywane przez pracownikow
CSMW, jak wyjasnit Kierownik CNiUO, przedstawit on juz weryfikacje i aktualizacje
programdw wszystkich kurséw doskonalacych, a w marcu 2019 r. planowane byto
przygotowanie zaktualizowanych kurséw. Jak wigc wynika z tych wyjasnien, nie byto
przeszkod, by CSMW przedstawito projekty zatozen organizacyjno-programowych
odpowiedniemu gestorowi kursu, ktéry mogt dokonaé ich aktualizacji oraz zmian
w tresci programow odpowiednich kursow.

NIK nie podziela tez ww. wyjasnien Kierownika CWiZDSO oraz wyja$nien
pozostatych ww. oséb w zakresie programu kursu z obstugi ppzr. Zdaniem NIK,
instruktorzy prowadzacy zajecia na kursach doskonalgcych powinni mie¢ rozeznanie
co do aktualnie obowigzujacej literatury w dziedzinie, ktorg sie zajmujq i na biezaco
reagowac poprzez aktualizowanie programéw kursow w sytuaciji, gdy jaka$ pozycja
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literatury zostanie wycofana (zwtaszcza gdy w jej miejsce pojawia sie¢ nowa —
aktualna). Podobnie powinno to mie¢ miejsce w przypadku zastepowania zuzytego
sprzetu nowym. Natomiast fakt, ze przedstawiciele CSMW od ponad pieciu lat nie
majq wiedzy czy resurs trenazera 9F-622 bedzie przedtuzany, czy zostanie
wycofany z eksploatacji, w ocenie NIK nie stanowi zadnego usprawiedliwienia dla
stosowania nieaktualnego programu kursu w zakresie obstugi ppzr i prowadzenia
w zwigzku z tym zaje¢ niezgodnie z obowigzujacym programem Kursu.

Ponadto, zalecenie aktualizacji programéw ksztatcenia byto sformutowane juz po
kontroli przeprowadzonej przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego we
wrzes$niu 2017 r., co opisano w pkt 4.2. niniejszego wystapienia.

3. Nierzetelnie  prowadzono dokumentacie 17  kurséw  doskonalgcych.

W sporzadzanych dla Komendanta CSMW meldunkach z organizacji, przebiegu

i wyszkolenia stuchaczy 17 kursow, ich kierownicy podawali, ze: ,zabezpieczenie

materiatowo-techniczne byto ,zgodne z programem szkolenia” lub ,prawidtowe” lub

,Wwystarczajgce do szkolenia” lub tez, ze ,kursy przebiegaty prawidiowo pod

wzgledem zabezpieczenia materiatowo-technicznego”, pomimo ze w trakcie ww.

szkolen nie korzystano z niektorych urzadzen przewidzianych w programach
szkolen jako niezbedne zabezpieczenie materiatowo-techniczne lub urzadzenia te
byly niesprawne. Przed przekazaniem tych meldunkéw Komendantowi CSMW
kolejno Kierownicy Cykli oraz Szef WD, ktorzy mogli zgtosic swoje uwagi do
przebiegu kursu, w kazdym przypadku potwierdzili jednak zgodno$¢ realizacji kursu

z programem lub nie wnie$li uwag, sktadajac tylko swoj podpis. Dotyczyto to

meldunkdw z nastepujacych kursow:

— trzech kps?!" kierunek artyleria okretowa, podczas ktorych nie korzystano
z trenazera 9F-616M1, konsoli artyleryjskiej, armaty 30 mm AK-630 i armaty
76,2 mm AK-176;

— trzech kps212 kierunek obstuga armaty przeciwlotniczej, podczas ktérych nie
korzystano z armaty 57mm S-60;

— trzech kps?'3 kierunek eksploatacja, obstuga min, tratéw i bomb gtebinowych,
podczas ktorych nie korzystano z min wzoru JAM i MMD-P oraz ich kompletow
bojowych;

— ftrzech kps?'* kierunek hydrolokacja, podczas ktérych nie korzystano
z urzadzenia treningowego hydroakustycznego MG-18, ani miny kotwicznej
wzoru JAM;

— trzech kps?1® z zakresu budowy i eksploatacji WKM, podczas ktérych jedno
zniezbednych urzadzen - Multimedialny system wspomagania nauczania
rozpoznania celow powietrznych byto catkowicie niesprawne;

— dwoch kps?'® w zakresie rozpoznania obiektéw powietrznych, podczas ktorych
podstawowe urzadzenie niezbedne dla realizacji tych szkolert - Multimedialny
system wspomagania nauczania rozpoznania celéw powietrznych byto
czesciowo niesprawne (niesprawne byty bowiem trzy z 10 stanowisk).

Jak wyjasnili kierownicy kurséw w zakresie obstugi armaty przeciwlotniczej oraz
rozpoznania obiektow powietrznych, przyczyng ztozenia ww. meldunkow, w ktorych
nie informowano przetozonych o braku uzywania danego sprzetu, byto przeoczenie.

211 Po jednym w kazdym roku okresu objetego kontrola, tj. w okresach: 29.02-25 03.2016 r., 6-31.03.2017 r.,
3-28.09.2018 .

212\ okresie 19.09-14.10.2016 r., 18.09-13.10.2017 r., 17.09-12.10.2018 r.

213 W okresie 29.02-25.03.2016 1., 6.02 - 3.03.2017 r., 5.02-2.03.2018 1.

214 W okresie 3-28.10.2016 ., 6-31.03.2017 r., 5-30.03.2018 r.

215 W okresie 13.11 - 17.11.2017 r., 05.02 - 09.02.2018 r., 05.11-09.11.2018 r.

216 W okresie 9-13.01.2017 r. oraz 6-10.02.2017 .
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Kierownik CWiZDSO wyjasnit, ze nie zgtaszat uwag w meldunkach z organizacji
| przebiegu szkolen sporzadzonych przez kierownikow kurséw realizowanych przez
ten Cykl, gdyz uwazat, ze zajecia byly prowadzone w oparciu 0 posiadane $rodki
dydaktyczne, ktére byly wystarczajace dla osiggniecia zatozonych celdéw tych
kursow.

Kierownik CNiUO wyjasnit, ze nie zgtaszat uwag w meldunkach z organizacii
| przebiegu szkolen sporzadzonych przez kierownikow kurséw realizowanych przez
ten Cykl, gdyz nie do konca zdawat sobie sprawe z tego, ze wystepujg braki
w sprzecie, bo dotychczasowe kontrole przeprowadzane przez Inspektorat

Szkolenia nie wykazywaty zadnych uwag co do procesu szkolenia.
(akta kontroli str. 161-163, 166-168, 1153, 1186, 1202, 1211, 1216, 1273, 1287,
1315, 1325, 1329, 1343, 1347, 1356, 1361, 1370, 1385, 1390, 1483-1487)

Ponadto, w przypadku trzech kursébw w konspektach zaje¢ prowadzacy je
instruktorzy umieszczali zapisy, z tresci ktorych wynikato, ze korzystano z niektérych
urzadzen (co faktycznie nie miato miejsca, jak wykazano wyzej). Dotyczyto to
nastQpUchych przypadkdw:
we wszystkich konspektach zaje¢ ,Praca bojowa z wykorzystaniem trenazera
9F-616M1” z przedmiotu ,Instrukcja strzelania™'” prowadzonego w ramach
ww. trzech kurséw o kierunku artyleria okretowa podawano np. ze: ,przed
zajeciami nalezy przygotowac trenazer 9F-616M1” lub ,czynno$ci wykonywaé na
trenazerze 9F-616M1”, a w punkcie ,Zabezpieczenie materialowo-techniczne”
wymieniono trenazer 9F-616M1 (z wyjatkiem konspektu zaje¢ z kursu z 2016 r.,
w przypadku ktérego wymieniono jedynie makiete zestawu GROM i trenazer
UST-1),

— w konspektach zaje¢ praktycznych ,Miny morskie” z przedmiotu ,Systemy broni
podwodnej2'® w ramach dwdch kurséw kierunek hydrolokacja w punkcie
,Zabezpieczenie materiatowo-techniczne” wymieniono mine kotwiczng wzoru
JAM,

— w konspektach zaje¢ ,Charakterystyka rozpoznawcza obiektow powietrznych”
z przedmiotu ,Rozpoznanie obiektéw powietrznych2'® w ramach jednego kps?220
kierunek obstuga armaty przeciwlotniczej omawiano obstuge Multimedialnego
systemu do nauki rozpoznawania celéw powietrznych, podano m.in.: ,\W celu
uruchomienia Multimedialnego systemu do nauki rozpoznawania celéw nalezy:
(...) wiaczy¢ komputer znajdujacy sie w szafce serwera”.

Jak wyjasnili kierownicy kursdw o kierunku artyleria okretowa, w konspektach
wykazali prowadzenie zaje¢ praktycznych z uzyciem ww. trenazera, gdyz zgodnie
z poleceniem Kierownika Cyklu, konspekty zaje¢ musiaty by¢ zgodne z programem
szkolenia.

Kierownik CNiUO wyjasnit w tej sprawie, ze wydawat kierownikom kursow
polecenie, zeby konspekty zaje¢ byly zgodne z programami kurséw, jesli chodzi
o realizacje celow szkolenia, natomiast nie polecit im, aby wpisywali, ze ¢wiczono na

sprzecie, ktorym Centrum nie dysponowato.
(akta kontroli str. 161-163, 166-168, 1181-1185, 1194-1198, 1206-1210, 1280-
1281, 1310, 1321, 1483-1487)

W ocenie NIK podawanie w ww. meldunkach czy konspektach zaje¢
nieprawdziwych informacji dotyczacych zabezpieczenia materiatowo-technicznego
nie moze by¢ ttumaczone ,przeoczeniem” lub poleceniem Kierownika Cyklu (tym

217 Zajecia w dniach: 1 marca 2016 r., 2 marca 2017 r. i 4 wrze$nia 2018 .
218 Zajecia w dniach: 3 pazdziernika 2016 r. i 7 marca 2017 r.,

219 Zajecia w dniu 17 wrzesnia 2018 r.

220 W okresie 17.09-12.10.2018 r.
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bardziej, ze ten ostatni to zdementowat). Zgodnie bowiem z programami kursow
meldunek kierownika kursu sporzadzony po zakonczeniu kursu byt podstawg
do rozliczania przez przefozonych organizacji, przebiegu i wynikéw uzyskanych
przez stuchaczy danego kursu prowadzonego w ramach miesigcznej odprawy
rozliczeniowe.

W ocenie NIK, nieprawidtowo realizowano w CSMW zadania w zakresie szkolenia,
bowiem — w wyniku braku wymaganego sprzetu i realizacji zaje¢ z uzyciem innego
sprzetu lub pomocy dydaktycznych w postaci plansz pogladowych czy prezentacii
multimedialnych - niezrealizowano celéw szkolen okre$lonych w programach 25
kursow doskonalgcych, na ktérych przeszkolono fgcznie 206 osdb. Zaniechano tez
dziatan w celu aktualizacji co najmniej 14 programéw kurséw doskonalgcych,
pomimo ze wystapity przestanki do jej dokonania. Ponadto nierzetelnie prowadzono
dokumentacje 17 spos$rod 30 kursow doskonalacych objetych szczegdtowym
badaniem, gdyz w meldunkach z organizacji, przebiegu iwyszkolenia stuchaczy
tych kurséw oraz konspektach niektérych zaje¢ podawano informacje niezgodne
ze stanem faktycznym.

4. Nadzér i kontrola dziatalnosci jednostek szkolnictwa
wojskowego

41. W latach 2016-2018 kontrola wewnetrzna realizowana byta na podstawie
plandw nadzoréw stuzbowych CSMW22! zatwierdzone na kazdy rok przez
Komendanta CSMW222. Plany te w okresie objetym kontrolg przewidywaty
przeprowadzenie, odpowiednio: 58, 51 i 52 przedsiewzie¢ nadzorczych, ze
wskazaniem kontrolujgcych (wtasciwych: komendantow, szefow sekcji, wydziatow
i zespotéw lub specjalistéw oraz wiasciwych komisji), terminéw nadzoréw oraz
sposobu dokumentowania wynikow nadzoréw. Ww. plany nadzoréw przewidywaty
w obszarze objetym kontrolg przeprowadzenie:

1) Kontroli wybranych zaje¢ programowych, w tym dokumentacji szkolenia
programowego, przez:

— Komendanta lub Zastepce Komendanta CSMW (tylko w 2017 r.) jeden raz
na pot roku w kazdej komoérce organizacyjnej Centrum i udokumentowaniu
ich notatka z kontroli lub hospitacji oraz wpisem w dzienniku ewidencyjnym
wynikéw szkolenia;

— Szefa WD - w 2016 r.: jeden raz w roku w kazdej komérce organizacyjnej
WD, kazdym cyklu, OSzNiP i SPMW, oraz jeden raz na kwartat kontrola
szkolenia uzupetniajacego; w 2017 r.: jeden raz w kwartale w kazdym cyklu
i w kazdej kompanii OSPiS; w 2018 r.: jeden raz w roku w kazdej komorce
WD, w OSzNiP, w SPMW, w kazdym cyklu i jeden raz na kwartat kontrola
szkolenia uzupetniajaca i udokumentowaniu ich notatkg z kontroli lub
hospitacji oraz wpisem w dzienniku ewidencyjnym zajec;

— Szefa Sekcji Szkolenia Specjalistycznego i SERE - jeden raz w roku
w 2016 r. i jeden raz wmiesigcu w 2018 r., w kazdej komorce
organizacyjnej WD i udokumentowanie ich notatkg z kontroli lub hospitacii,
wpisem w dzienniku ewidencyjnym zajec;

— Kierownikéw cykli — w latach 2016-2017: jeden raz w miesigcu, a w 2018 .
wedtug potrzeb (co najmniej jeden raz na rok) kazdego podwtadnego
I udokumentowanie ich notatkg z kontroli lub hospitacji zaje¢ oraz wpisem
w dzienniku ewidencyjnym wynikéw szkolenia.

221 Qpracowanych zgodnie z zatacznikiem nr 9 do rozkazu Komendanta CSMW Nr 11 z 8 kwietnia 2014 r.
222 Odpowiednio: na 2016 r. w dniu 8 kwietnia 2016 r., na 2017 r. w dniu 9 stycznia 2017 r. i na 2018 r. w dniu
11 maja 2018 r.
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2) Kontroli dokumentacji szkolenia uzupetniajgcego kadry przez Szefa WD i Szefa
Sekcji Zabezpieczenia Szkolenia i udokumentowanie ich wpisem w planach
szkolenia i dziennikach ewidencyjnych wynikéw szkolenia.

3) Kontroli prowadzenia dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej (w roku 2016
i 2018) przez Szefa WD - co miesigc (za wyjatkiem miesiecy: styczen, lipiec,
sierpien, grudzien) iudokumentowanie ich notatkgq stuzbowa oraz przez
Szefa Sekcji Szkolenia Specjalistycznego i SERE co miesigc dwa razy w roku
w kazdym cyklu szkoleniowym, lektoracie, OSzNiP i SPMW (za wyjatkiem
miesiecy: styczen, lipiec, sierpien, grudzieni) i udokumentowanie ich notatkg
stuzbowa.

4) Kontroli utrzymania i wykorzystania obiektow gabinetowej bazy szkoleniowej
oraz obiektow sportowych jeden raz w roku przez Szefa Sekcji Zabezpieczenia
Szkolenia (w latach 2016-2017) i Szefa WD (w 2018 r.) oraz jeden raz
w kwartale przez Kierownika Zespotu Zabezpieczenia (w latach 2016-2017)
i kierownikow cykli (w 2018 r.) i udokumentowanie ich harmonogramem kontroli
I notatkami stuzbowymi.

5) Kontroli utrzymania i wykorzystania obiektow polowej bazy szkoleniowe;
(w latach 2016-2017): jeden raz w roku przez Szefa Sekcji Zabezpieczenia
Szkolenia oraz jeden na miesigc przez Kierownika Zespotu Zabezpieczenia
i udokumentowana harmonogramem kontroli i notatkg stuzbowa.

6) Kompleksowej kontroli dziatalno$ci w cyklach i szkotach (w 2016 r.iw 2018 r.)
raz w roku przez Komisje i udokumentowanie jej protokotem.

W ww. planach nadzoréw stuzbowych w CSMW odnotowano realizacje
planowanych przedsiewzie¢ nadzorczych w zakresie: kontroli wybranych zajec¢
programowych, w tym dokumentacji szkolenia programowego, przez Szefa Sekcii
Metodyki Szkolenia w 2017 r. i Szefa Sekcji Szkolenia Specjalistycznego i SERE
w 2018 r., kontroli prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowo-metodycznej w 2018 r.,
kontroli utrzymania i wykorzystania obiektow gabinetowej bazy szkoleniowej oraz
obiektow sportowych oraz utrzymania i wykorzystania obiektow polowej bazy
szkoleniowej w 2017 r.

(akta kontroli str. 871-900)

W zakresie realizacji plandw kontroli — kontrolujgcym okazano notatki z kontroli
przeprowadzonych w 2018 r. (oraz pie¢ notatek z 2017 r.) W treSci notatek
wskazywano: zakresy (cele) kontroli, stwierdzone uwagi, wnioski i zalecenia oraz
uwagi kontrolowanych. Nie stwierdzono w nich nieprawidtowosci, a we wnioskach
zazwyczaj podawano: ,Utrzyma¢ poziom szkolenia” lub ,Utrzyma¢ poziom
prowadzenia zaje¢ oraz jako$¢ wykonywanej dokumentaciji szkoleniowej”.
Kontrolerom nie udostepniono dokumentacji wynikow ww. nadzoréw stuzbowych
(w postaci notatek stuzbowych dokumentujgcych ich przeprowadzenie) z lat 2016-
2017. Jak wyjasnit Szef WD dokumenty te zostaty zniszczone, poniewaz archiwizacji
podlegajg jedynie materiaty wytworzone w roku biezgcym iroku poprzedzajgcym
(w trakcie kontroli lata 2018-2019).

Nie okazano dokumentacji kontroli prowadzenia dziatalnosci szkoleniowo-
metodycznej za 2018 r. przez Szefa Sekcji Szkolenia Specjalistycznego i SERE,
gdyz — jak wyjasnit Szef tej Sekcji — w Planie nadzorow w CSMW na 2018 r.
pomytkowo wpisano go jako osobe odpowiedzialng za realizacie ww. kontroli
zamiast bytego Szefa Metodyki Nauczania, ktory takie kontrole prowadzit i posiadat
dokumentacje w tym zakresie. W toku kontroli osoba ta nie byfa juz pracownikiem
CSMW, nie pozostawita ww. dokumentéw w CSMW.
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Nie okazano réwniez dokumentacji kompleksowej kontroli dziatalno$ci w cyklach
i szkotach, co opisano w dalszej czesci wystgpienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2073-2074, 2075, 2079)

42. W okresie objetym kontrolg w Centrum przeprowadzono 11 kontroli
zewnetrznych (w tym: cztery w 2016 r., trzy w 2017 r. i cztery w 2018 r.), z czego
piec kontroli (trzy w 2016 r. i dwie w 2017 r.) dotyczyto dziatalnosci biezacej, w tym
w zakresie pokojowego funkcjonowania Centrum, trzy kontrole (po jednym
w kazdym z kontrolowanych lat)222 dotyczyly stanu sanitarno-higienicznego
stuzbowych pokoi noclegowych oraz Bazy noclegowej ,Kadet”. Pozostate kontrole
dotyczyty: utrzymania zdolno$ci do ochrony obiektdéw, przygotowania i utrzymania
schronow i ukry¢ przeciwlotniczych w ramach podzespotu powszechnej OPL224,
gotowos$ci mobilizacyjnej2?5 oraz dziatalnosci gospodarczej w zakresie dziatdw
zaopatrzenia obowigzujacych w SZ RP226,

Z ww. pieciu kontroli dotyczacych dziatalnosci biezacej Centrum: trzy kontrole
przeprowadzito DG RSZ, w tym: przeprowadzenie jednej kontroli22? zostato jedynie
odnotowane w ksigzce kontroli i nadzoru (z wpisem o tresci: ,Przebieg nadzoru
omowiono z kierowniczg kadrg Centrum”). W wyniku pozostatych dwéch kontroli228
DG RSZ sporzadzito wystapienia pokontrolne?2%, w ktérych w obu przypadkach
oceniono kontrolowang dziatalno$¢ na czworki2®0. Dwie kontrole?3! przeprowadzit
Zarzad Planowania Uzycia Sit Zbrojnych i Szkolenia Sztabu Generalnego WP,
w wyniku ktorych sporzadzono wystapienia pokontrolne232, w ktorych oceniono
kontrolowang dziatalno$¢ Centrum odpowiednio na trojke233 i czworke4,
W wystgpieniach pokontrolnych z przeprowadzonych ww. czterech kontroli
sformutowano tacznie 17 wnioskdw i 77 zalecen, z czego sze$¢ wnioskow i 43
zalecenia dotyczace spraw objetych niniejszg kontrolg NIK (pozostate dotyczyty
m.in. prowadzenia spraw kadrowych, postepowan administracyjnych, bhp oraz
organizacji jednostki).

Celem realizacji ww. zalecen, komendanci CSMW zatwierdzili harmonogramy ich
realizacji, w ktorych ustalono: treéci przedsiewzie¢ dla realizacji wnioskdw, osoby

223 Przeprowadzonych przez Wojskowy Osrodek Medycyny Prewencyjnej w Gdyni.

224 Przeprowadzonej przez Sztab Generalny WP.

225 Przeprowadzona przez DG RSZ.

226 Przeprowadzona przez Departament Kontroli ON w Bydgoszczy.

221 Dot. nadzoru stuzbowego nad przebiegiem szkolenia stuzby przygotowawczej do NSR oraz procesu
egzaminowania z j. angielskiego poziom 1, przeprowadzonej w dniach od 21-22 stycznia 2016 r.

228 Stopnia planowania oraz realizacji dziatalno$ci biezacej Centrum w latach 2015-2016 (do dnia zakoriczenia
kontroli), przeprowadzonej w dniach 17-19 maja 2016 r. oraz wykonania przekazanych zalecen, sprawdzenia
systemu skarg i wnioskéw i oceny funkcjonowania lektoratu jezykéw obcych w latach 2016-2017 (do dnia
zakoriczenia kontroli), przeprowadzonej w dniach 15-19 maja 2017 r.

229 Odpowiednio z 28 czerwca 2016 r. i 7 sierpnia 2017 r.

230 7 czego oceny czastkowe z kontrolowanych przedmiotéw kontroli z maja 2016 r.: ukompletowanie stanem
osobowym — ocena cztery, realizacja zadan biezacych — ocena cztery, przestrzeganie regulaminowych zasad
w dziatalno$ci stuzbowej — ocena cztery, dziatalno$¢ kadrowa — ocena pig¢, a przedmiotéw kontroli z maja
2017 r.: strzelania — ocena cztery, dziatalno$¢ szkoleniowo-metodyczna — ocena cztery, proces przygotowania
do przewidzianych stanowisk stuzbowych — ocena pie¢, realizacja zadan biezacych — ocena cztery,
przestrzeganie regulaminowych zasad w dziatalnosci stuzbowej — ocena pie¢ i bezpieczenstwo i higiena pracy —
ocena trzy.

231 Dot. systemu szkolenia systemu funkcjonowania do$wiadczen w Centrum w latach 2015-2016 (do dnia
zakonczenia kontroli), przeprowadzona w dniach od 22 do 26 lutego 2016 r. i w okresie od 1 lipca 2016
do 31 sierpnia 2017 r., przeprowadzona w dniach od 11 do 15 wrze$nia 2017 .

232 Odpowiednio z 2 lutego 2016 1. i 10 listopada 2017 r.

233 7 czego oceny czastkowe z kontrolowanych przedmiotow: szkolenie programowe wojsk — ocena cztery,
strzelanie — ocena cztery, dziatalno$¢ szkoleniowo-metodyczna — ocena frzy i proces przygotowania
do przewidzianych stanowisk — ocena trzy

234 7 czego oceny czastkowe z kontrolowanych przedmiotéw: dziatalno$¢ szkolno-metodyczna — ocena cztery,
proces przygotowania do przewidywanych stanowisk stuzbowych — ocena cztery, funkcjonowanie systemu
wykorzystania do$wiadczen — nie oceniono.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odpowiedzialne i wykonawcow oraz terminy realizacji tych przedsigwzieC.
O sposobie realizacji zalecen, komendanci CSMW powiadomili meldunkami
Dowddce Generalnego RSZ2% i Szefa Sztabu Generalnego WP236,

CSMW zrealizowato wszystkie zalecenia sformutowane w wyniku ww. kontroli, za
wyjatkiem zalecenia Szefa Sztabu Generalnego z 10 listopada 2017 r.237 po kontroli
Sztabu Generalnego WP z wrzesnia 2017 r. dotyczacego aktualizacji programéw
ksztatcenia, poprzez stosowanie mechanizméw okresowych przegladéw programow
ksztatcenia i szkolenia, skorelowanych z procesem rozwijania zdolnosci SZ RP
oraz potrzeb kadrowych SZ RP, co opisano nizej w Sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2146-2257)

4.3. W okresie objetym kontrolg do CSMW wptyneto tacznie 11 skarg i wnioskdw
(po cztery w latach 2016-2017 i trzy w 2018 r.), w tym osiem skarg238 oraz trzy
wnioski23, Sposrod ww. skarg, trzy (po jednej w kazdym roku) dotyczylty spraw
zwigzanych z prowadzonymi szkoleniami, tj.. podejrzeniem stosowania mobbingu
przez przetozonego?40, nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu pododdziatu
OSPiS##! oraz usuniecia kandydata z dalszej cze$ci postepowania kwalifikacyjnego
w SPMW242, Wszystkie ww. skargi zostaly uznane jako niezasadne i rozpatrzone
byly z zachowaniem termindw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego?43 dotyczacych ich rozpatrzenia
| udzielenia odpowiedzi.

(akta kontroli str. 251-252 i 322-324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zrealizowano zaplanowanej na 2018 r. (w Planie nadzoréw stuzbowych
CSMW) Kompleksowej kontroli dziatalnosci w cyklach i szkofach. Planujac ww.
zadanie nadzorcze Komendant CSMW w ww. Planie nadzoréw stuzbowych CSMW
nie wskazat osoby odpowiedzialnej za jego przeprowadzenie, okreslajac jedynie,
ze kontrole tg zrealizuje ,Komisja” (bez wskazania kto jest odpowiedzialny za jej
powotanie) oraz wskazat protokot, jako udokumentowanie jej przeprowadzenia.

(akta kontroli str. 890, 898, 900)

Komendant CSMW wyjasnit brak realizacji ww. zaplanowanej Kompleksowej kontroli
dziatalnosci w cyklach i szkotach omytkg w wpisaniu tego zadania do Planu
nadzoréw stuzbowych na 2018 r. Powyzsze uzasadnit duzg liczbg innych kontroli
inadzorobw w cyklach szkoleniowych Centrow oraz jednostkach bezposrednio
podporzadkowanych (SPMW i OSzNiP), m.in. takich jak kontrole logistyczne,
dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej, biezacej, wykorzystania bazy szkoleniowej,
szkolenia uzupetniajacego, przestrzegania przepisbw BHP czy dziatalno$ci
kadrowe;.

(akta kontroli str. 1925-1928, 1935, 1954)

235 Odpowiednio z 28 lipca 2016 . i 7 listopada 2017 r.

236 Odpowiednio z 15 lipca 2016 . i 6 grudnia 2017 r.

237\ wystgpieniu pokontrolnym, zataczonym do pisma Nr 4610/P3/17.

238 Cztery w 2016 1., trzy w 2017 1. i jedna w 2018 r.

239 Jeden w 2017 r.i dwaw 2018 .

240 Skarga ustna do protokotu ze stycznia 2016 r.

241 Skarga anonimowa, ktora wptyneta do DG RSZ w marcu 2017 r., skad zostato przestana do wyjasnienia do
Komendanta SCMW.

242 Skarga z pazdziernika 2018 r.

243Dz, U. 22018 ., poz. 2096 ze zm.
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NIK nie podziela ww. wyjasnien, poniewaz liczba i skala stwierdzonych
nieprawidtowosci potwierdza niewystarczajacy zakres realizowanych w Centrum
kontroli wewnetrznych.

2. CSMW nie wykonata zalecenia pokontrolnego Szefa Sztabu Generalnego WP,
sformutowanego po kontroli we wrze$niu 2017 r. dotyczacego aktualizacji
programdw ksztatcenia, poprzez stosowanie mechanizméw okresowych przegladow
programdw ksztatcenia i szkolenia, skorelowanych z procesem rozwijania zdolnosci
SZ RP oraz potrzeb kadrowych SZ RP.

Ustalono, ze w dniu 10 listopada 2017 r. Szef Sztabu Generalnego WP, po kontroli
CSMW przez Zespdt Kontrolerow Sztabu Generalnego WP (przeprowadzonej we
wrzes$niu 2017 r.), sformutowat m. in. zalecenie dotyczace aktualizacji programéw
ksztatcenia, poprzez stosowanie mechanizméw okresowych przegladéw programéw
ksztatcenia i szkolenia, skorelowanych z procesem rozwijania zdolno$ci SZRP
oraz potrzeb kadrowych SZRP. W harmonogramie usunigecia ,niedociggnie¢” z ww.
kontroli Sztabu Generalnego WP244 wskazano: termin realizacji tego zalecenia
na ,biezaco w uzgodnieniu z wtasciwym gestorem” oraz wskazano wykonawcow
(kierownikéw Cykli oraz Szefa Sekcji Szkolenia Specjalistycznego i SERE)
i odpowiedzialnego za realizacje (Szefa WD). W meldunku24 w sprawie ,usunigcia
niedociggnie¢” i sposobie wykorzystania wnioskéw z ww. kontroli, éwcze$nie
czasowo petnigcy obowigzki Komendanta CSMW zameldowat Zastepcy Szefa
Sztabu Generalnego WP (Koordynatorowi dziatalnosci kontrolnej SG WP) mu.in.,
ze ww. zalecenie pokontrolne bedzie realizowane w uzgodnieniu z witasciwymi
gestorami korpusu osobowego. Pomimo ww. meldunku, jak wykazata niniejsza
kontrola w CSMW nie podjeto dziatan w celu aktualizacji co najmniej 14 programow
kurséw doskonalacych (spo$réd badanej proby realizowanych kurséw), pomimo ze
wystapity przestanki do jej dokonania.

(akta kontroli str. 2185-2203)

Komendant CSMW wyjasnit, ze Centrum w latach 2016 — 2018 dokonato aktualizacii
tacznie 44 programow szkolenia dla réznych form szkolenia?46 (w tym: 23 w 2016 .,
14 w 2017 r. i siedmiu w 2018 r.), co jego zdaniem stanowito realizacje
ww. zalecenia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 2298-2299)

NIK nie podziela ww. wyjasnien Komendanta CSMW, poniewaz w 2018 r.
(po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego Szefa Sztabu Generalnego WP,
po kontroli zwrzesnia 2017 r.) CSMW zaktualizowato jedynie siedem programéw
ksztatcenia, wtym dwa objete szczeg6towymi zaleceniami (dotyczyto programu
szkolenia specjalistycznego dla stuzby przygotowawczej oraz ramowego programu
szkolenia zintegrowanego zatdg okretéw) sformutowanymi w wyniku obu kontroli
Sztabu Generalnego WP. Ustalenia niniejszej kontroli NIK potwierdzajg natomiast
konieczno$¢ niezbednej aktualizacji realizowanych w CSMW  programéw
szkoleniowych, czego Centrum nie zrealizowato, pomimo ww. zalecenia Szefa
Sztabu Generalnego WP.

244 Zatwierdzonego przez dwczesnie czasowo petnigcego obowigzki Komendanta CSMW w dniu 21 listopada
2017 .

245 Przestanym w pismie Nr 4314/CSMW/17 z 6 grudnia 2017 r.

246 \W tym: 22 programéw szkolen specjalistycznych na czas ,W” (wszystkie w 2016 r.), 16 programéw szkolenia
specjalistycznego zotnierzy stuzby przygotowawczej (w tym: 12 w 2017 r. i cztery w 2018 r.), pie¢ programéw
kurséw doskonalenia zawodowego (jednego w 2016 r. i po dwa w latach 2017-2018) oraz jeden program
szkolenia zintegrowanego (w 2018 r.).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W ocenie NIK, w CSMW nie sprawowano rzetelnej i skutecznej kontroli nad
dziatalnoscig szkoleniowa, pomimo realizowanej w niej kontroli wewnetrzne;.
Swiadcza o tym liczne nieprawidiowosci stwierdzone w toku niniejszej kontroli,
zarowno w zakresie zabezpieczenia potrzeb szkoleniowych, jak i realizacji zadan
w zakresie szkolenia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie niezwlocznych dziatan w celu zagospodarowania UST Orlik
1/300.

2. Podjecie dziatan w celu pozyskania UST i uzbrojenia niezbednego
dla zabezpieczenia materialowo-technicznego realizowanych kurséw
doskonalacych.

3. Podjecie dziatan w celu aktualizacji programéw kurséw doskonalacych.

4. Zapewnienie stuchaczom - w Bibliotece CSMW - dostepu do literatury
wymaganej programami realizowanych kursow.

5. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia dokumentacji wszystkich urzadzen
stanowiacych zabezpieczenie materiatowo-techniczne szkolen.

6. Zapewnienie  rzetelnego  prowadzenia  dokumentacji = kurséw
doskonalacych.

7. Zapewnienie przekazywania do DG RSZ kwartalnych informac;ji
o uzywanych UST.

8. Wzmozenie kontroli wewnetrznej w zakresie dziatalnosci szkoleniowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

57



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 czerwca 2019 r.

Kontroler
Tomasz Raszka Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach
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