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|. Dane identyfikacyjne

Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych w Warszawie.'

Gen. broni Jarostaw Mika, Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych?, od
8 lutego 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:

gen. dywizji Mirostaw Rézanski, Dowodca Generalny, od 30 czerwca 2015 r. do
7 lutego 2017 .

1. Planowanie potrzeb w zakresie szkolenia.

2. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie kadrowym i infrastruktury
szkoleniowej.

3. Realizacja zadan w zakresie szkolenia oraz dziatalnosci szkoleniowo-
metodyczne;j.

4. Nadzor i kontrola dziatalnosci jednostek szkolnictwa wojskowego.

Lata 2016-2018, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Marian Dtucik, gtéwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/375/2018 z 24 grudnia 2018 r.

Mariusz Podolski, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/14/2019 z 4 stycznia 2019 r.

Andrzej Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKA/143/2019 z 28 maja 2019 .

Kinga Kotodziejczyk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/142/2019 z 28 maja 2019 .
(akta kontroli str.1-8 i 1981-1984)

1Zwane dalej: ,Dowodztwem Generalnym” lub ,DG RSZ".
2 Zwany dalej: ,Dowddca Generalnym” lub ,Dowddcg’.
3Dz. U.z2019r. poz. 489, zwana dalej: ,ustawg o NIK”.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja przez Dowddztwo Generalne szkolen szeregowych
i podoficerébw ~ zawodowych ~w latach  2016-2018  przebiegato  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami>. W badanym okresie planowanie potrzeb dla
poszczegolnych rodzajéw wojsk odbywato sie na podstawie wytycznych do
planowania w zakresie szkolen na kolejne lata oraz z uwzglednieniem zatozen
przyjetych w programach szkoleniowych opracowanych przez poszczegéline
Zarzady funkcjonujace w ramach Inspektoratow Wojsk. Planowanie to odbywato si¢
na podstawie corocznych analiz potrzeb szkoleniowych i ocen stopnia realizacii
zadan szkoleniowych i szkoleniowo-metodycznych w podlegtych jednostkach
szkolnictwa wojskowego. Jednakze w okresie objetym kontrolg potrzeby
szkoleniowe zgtaszane przez jednostki wojskowe iinstytucje resortu obrony
narodowej byty zaspokajane jedynie na poziomie od 63% do 65%.

W latach 2016-2018 w podlegtych Dowddcy Generalnemu jednostkach szkolnictwa
wojskowego  utrzymywat sie niepetny, pod wzgledem etatowym, stan
ukompletowania kadry szkolgcej, przy zwiekszajace;j sie liczbie zotnierzy w wieku 41
-50 lat i starszych. DG RSZ nie zapewnito réwniez petnego ukompletowania w
sprzet tych jednostek, tj. wilosciach wynikajacych z etatdw ustalonych przez
Ministra Obrony Narodowej lub Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.
Natomiast bedacy na ich wyposazeniu sprzet szkoleniowy, w znacznej mierze byt
sprzetem starszej generacji lub sprzetem prototypowym, odbiegajacym pod
wzgledem wyposazenia ioprogramowania od uzytkowanego w jednostkach
bojowych. Zbyt mata ilo§¢ ww. sprzetu, przy rosngcych potrzebach szkoleniowych
powodowata duze obcigzenie instruktorow i szkolonych (majace wptyw na jakos¢
i efektywno$¢ tych szkolen)) oraz generowaly dodatkowe koszty zwigzane
z wykorzystywaniem sprzetu i zasobow kadrowych z innych jednostek wojskowych.
Mimo tych brakéw sprzetowych w podlegtych Dowodcy Generalnemu jednostkach
szkolnictwa wojskowego nie zapewniono wyposazenia w wystarczajacq ilo$¢
trenazeréw i symulatoréw (obnizajgcych koszty szkolenia) i nie wykorzystywano do
szkolen catosci bazy szkoleniowej, ktérg te jednostki dysponowaty. W badanym
okresie nie zabezpieczono réwniez w pemni potrzeb jednostek szkolnictwa
wojskowego w zakresie materiatowo-technicznym (tj. amunicji strzeleckiej Slepej,
lontu prochowego, petard, recznych granatébw dymnych), niezbednych do
prawidtowej realizacji programéw szkolen. W ocenie NIK dziatania DG RSZ
w powyzszym zakresie byly nieskuteczne, co moze negatywnie wptywaC na
przebieg, a przede wszystkich na wtadciwy poziom szkolenia zotnierzy.

W okresie objetym kontrolg plany doskonalenia zawodowego byty na biezaco
zmieniane w trakcie roku, co byto spowodowane modyfikacjami potrzeb zgtaszanych
przez dowodcdw jednostek wojskowych lub gestorow kursow. Szkolenia
przeprowadzano w oparciu o programy zatwierdzone (po 2014 r.) przez Dowddce
Generalnego i sporzadzone na podstawie zatozeh organizacyjno-programowych
opracowanych przez szeféw wiasciwych zarzadow lub inspektoréw rodzajow wojsk.
W Dowddztwie Generalnym nie podjeto skutecznych i rzetelnych dziatah majacych
na celu aktualizacije programéw szkolerr stosowanych w podlegtych jednostkach
szkolnictwa wojskowego, pomimo wystepowania przestanek do dokonania takich
aktualizacji, co zagrazato jakosci i skutecznosci prowadzonych szkolen.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
5 Decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr 420/MON z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie wprowadzenia w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej systemu doskonalenia zawodowego Zotnierzy zawodowych.
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Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie kierowanie Zotnierzy na kursy kwalifikacyjne
i doskonalace w centrach szkolenia oraz szkotach podoficerskich podlegtych
Dowddcy Generalnemu, przebiegato zgodnie z zasadami ustalonymi w planach
doskonalenia zawodowego na te lata oraz z rozporzadzeniem Ministra Obrony
Narodowej z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie nauki zotnierzy zawodowych®.
Szkolenie zotierzy ipodoficerébw realizowali instruktorzy z tych jednostek
szkolnictwa wojskowego, a w przypadku nowo nabywanego sprzetu, szkolenia
w jego obstudze i eksploataciji przeprowadzane byty réwniez u producentow sprzetu,
w terminach okre$lonych w umowach na jego dostawe.

Dowodztwo Generalne skierowato na kursy kwalifikacyjne i doskonalace
przeprowadzane w dwdch centrach szkolenia, zotnierzy niespetniajacych wymogow
uczestnictwa w tych kursach lub posiadajgcych juz uprawnienia nadawane po
ukonczeniu takich kursdéw. Ponadto na skutek polecen Inspektora Szkolenia w DG
RSZ w latach 2016-2017 do komisji egzaminacyjnej w O$rodku Szkolenia Leopard
w Swietoszowie, zostali skierowani zotnierze (celem przeprowadzenia egzaminéw
inadania uprawnien do eksploatacji ikierowania czotgami Leopard 2)
nieposiadajacy  udokumentowanych  kwalifikacji ~ dotyczacych  kierowania
| eksploatacji tych pojazdow. Powyzsze — w ocenie NIK — mogto negatywnie
wptywac na przebieg egzamindw i ich wyniki.

Wprawdzie wymogi sprawozdawcze dotyczace ukompletowania i wykorzystania
urzadzen szkolno-treningowych w jednostkach szkolnictwa wojskowego ustalono
w corocznych wytycznych do dziatalno$ci szkoleniowej, niemniej jednak Oddziat
Bazy Szkoleniowej podlegty Inspektorowi Szkolenia w DG RSZ nie wyegzekwowat
obowigzkéw w tym zakresie od dwdch jednostek. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze
zgodnie z tymi wytycznymi podlegte jednostki szkolnictwa wojskowego
w sktadanych sprawozdaniach ujmowaty dane dotyczace jedynie wybranych
urzadzen szkolno-treningowych. Skutkowato to niepetng wiedzg DG RSZ
0 wyposazeniu podlegtych jednostek szkolnictwa wojskowego, co — zdaniem NIK —
miato negatywny wptyw na realizacje zadan szkoleniowych i wystgpienie
nieprawidtowos$ci stwierdzonych podczas niniejszej kontroli.

Dowodztwo Generalne kontrolowato podlegte jednostki szkolnictwa wojskowego,
wtym w zakresie dziatania systemu szkolenia oraz przygotowania do realizacji
zadan i organizaciji stuzby i pracy. Jednak w badanym okresie Dowodca Generalny
nie prowadzit w Dowodztwie Generalnym skutecznej i rzetelnej kontroli wewnetrzne;
w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK. Powyzsze - zdaniem NIK — miato wptyw
na powstanie licznych nieprawidtowosci stwierdzonych w toku niniejszej kontroli
dotyczacych realizacji zadan szkoleniowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie potrzeb w zakresie szkolenia.

1.1. Dowddca Generalny w kazdym roku objetym kontrolg wydawat rozkazy
w sprawie organizacji i funkcjonowania Dowodztwa Generalnego8. W rozkazach
tych okreslono m.in. zadania do wykonania przez: Zastepce Dowddcy Generalnego

6Dz. U. 22014 r. poz. 1352, zwane dalej: ,Rozporzadzeniem w sprawie nauki zotnierzy zawodowych”.

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Rozkaz nr 670 DG RSZ z dnia 28.12.2015 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Dowddztwa Generalnego RSZ

dotyczacy 2016 r., Rozkaz nr 574 DG RSZ z dnia 20.12.2016 r. dotyczacy 2017 r. i Rozkaz nr 621 DG RSZ z dnia 21.12.2017

r. dotyczacy 2018 r.
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RSZ, Szefa Sztabu, Inspektoréw Rodzajoéw Sit Zbrojnych, Inspektora Szkolenia oraz
czas ich realizacji. W rozkazach ustalono zasady planowania i rozliczania
dziatalnosci biezacej DG RSZ, w tym w czesci dotyczacej dziatalnosci szkoleniowej
wskazano zadania i obowigzki Inspektorow Rodzajow Sit Zbrojnych, Inspektora
Szkolenia oraz szefow komorek wewnetrznych Dowoddztwa Generalnego.

(akta kontroli, str. 9-125)

Kompetencje Inspektora Szkolenia oraz komorek wewnetrznych bezpo$rednio
podporzadkowanych Inspektorowi Szkolenia (tj. Zarzadu Koordynacji Szkolenia®,
Oddziatu Ksztalcenia Zawodowego'0, Oddziatu Bazy Szkoleniowej!!, Oddziatu
Wychowania Fizycznego i Sportu, Wydziatlu Koordynacyjnego' i Wydziatu
Szkolenia Ogolnowojskowego’3) zostaty okreSlone w zataczniku Nr 1 do
zarzadzenia Nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej'4 z dnia 31 sierpnia 2016 r.
W sprawie szczegotowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby
Dowoddztwa Generalnego'®. W zarzadzeniu tym ustalono m.in., ze Inspektor
Szkolenia jest bezposrednio podporzadkowany Dowddcy Generalnemu i realizuje
zadania z zakresu planowania i koordynowania szkolenia w DG RSZ oraz
podlegtych Dowodcy jednostkach wojskowych'® i zwigzkach organizacyjnych.
Wedtug ww. zarzadzenia Inspektor Szkolenia koordynuje proces ksztatcenia
zawodowego, realizuje zadania zwigzane z doskonaleniem zawodowym Zotnierzy,
zarzadza bazg szkoleniowg i systemami symulacyjnymi oraz koordynuje
zabezpieczenie procesu szkolenia w podlegtych Dowddcy JW i zwigzkach
organizacyjnych. W szczegdlnosci do zadan Inspektora Szkolenia nalezato m. in.:

— kierowanie programowaniem i przebiegiem ksztatcenia oraz koordynowanie
funkcjonowania i sprawowanie nadzoru nad dziatalnoScig szkoleniowg
w podlegtych Dowodcy Generalnemu jednostkach szkolnictwa wojskowego??,
w tym planowanie, organizowanie i monitorowanie procesu szkolenia stuzby
przygotowawczej do Narodowych Sit Rezerwowych'®, przeszkolenia rezerw
osobowych oraz ksztatcenia kandydatéw na zotierzy zawodowych, w zakresie
posiadanych kompetencjj;

— opracowywanie programow szkolenia zotnierzy rezerwy, w tym zotnierzy NSR;

— prowadzenie analiz szkoleniowych, baz danych i archiwizowanie dokumentaciji
szkoleniowej, koordynowanie opracowania sprawozdan ze szkolenia, a takze
biezace ocenianie wyszkolenia oraz formutowanie wnioskow i propozycji w tym
zakresie;

— udziat w opracowaniu i realizacji budzetu na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach oraz generowanie potrzeb w zakresie posiadanych kompetencijj;

— udziat w opracowywaniu projektow dokumentéw normatywnych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania szkolnictwa wojskowego;

— planowanie i sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem infrastruktury, sprzetu
i urzadzen szkoleniowych;

— okre$lanie potrzeb, pozyskiwanie i koordynowanie procesu wdrazania
trenazeréw, symulatorow i innych pomocy szkoleniowych dla podlegtych
Dowodcy JW;

— nadzorowanie procesu modernizacji i remontow urzadzen szkoleniowych.

9 Zwany dalej: ,ZKS”.

10 Zwany dalej: ,OKZ".

" Zwany dalej: ,0BS”,

12 Zwany dalej: ,\WK”.

13 Zwany dalej: ,WSO".

14 Zwanego dalej: ,Ministrem”.

15 Zwanego dalej: ,Zarzadzeniem Nr Z-3/MON".
16 Zwanych dalej ,JW”.

17 Zwanych dalej: ,JSW”.

'8 Zwanych dalej: ,NSR”.



Ww. Zarzadzenie Nr Z-3/MON okre$lato m.in. nastepujace zadania poszczegoinych

komorek wewnetrznych DG RSZ podporzadkowanych Inspektorowi Szkolenia:

1) ZKS - realizacja zadan w zakresie: programowania i planowania szkolenia
dowodztw, sztabdw i wojsk w wymiarze narodowym, sojuszniczym, koalicyjnym
i miedzynarodowym podlegtych Dowodcy JSW i zwigzkéw organizacyjnych.

2) OKS - realizacja zadan w zakresie: organizowania procesu ksztatcenia
i szkolenia kandydatéw na Zotnierzy zawodowych oraz stuzby przygotowawcze;j,
wtym koordynowania opracowania zatozen organizacyjno-programowych
doskonalenia zawodowego, szkolenia rezerw osobowych, sprawowania nadzoru
nad procesem programowania i realizacji zadan szkoleniowych w centrach
szkolenia iszkotach podoficerskich, okre$lanie potrzeb i przygotowywanie
rocznego planu doskonalenia zawodowego w podlegtych Dowddcy JSW oraz
przygotowywanie prognoz, analiz i ocen dotyczacych funkcjonowania
podsystemu doskonalenia zawodowego.

3) OBS - realizacja zadan w zakresie: zapewnienia funkcjonowania bazy
szkoleniowej, rozbudowy i modernizacji poligonowych i garnizonowych obiektow
szkoleniowych, wdrazania nowych rozwigzan dotyczacych bazy szkoleniowej,
zaopatrywania JW w urzadzenia treningowe i sprzet szkoleniowy, koordynacii
produkcji i dystrybucji urzadzehn szkolno-treningowych' oraz planowania
i koordynacji wykorzystania zasobow bazy szkoleniowe;.

4) WK - realizacja zadan w zakresie dziatalnosci biezacej, planistycznej,
sprawozdawczej i kontrolno-rozliczeniowej w Inspektoracie Szkolenia.

5) WSO - realizacja zadan w zakresie planowania i organizowania szkolenia
ogbInowojskowego w Dowddztwie oraz nadzorowania w tym zakresie podlegtych
Dowddcy Generalnemu JW i jednostkach organizacyjnych.

(akta kontroli, str. 126-135)

W okresie objetym kontrolg Inspektorat Szkolenia DG RSZ organizujgc m.in.
odprawy, narady, warsztaty szkoleniowe i gry decyzyjne, wypracowat wnioski
i propozycje dotyczace m.in.

1) opracowania przez szkoty podoficerskie programéw ksztatcenia ogdlnego
z modyfikacjami w czesciach dotyczacych treSci tematyki szkolenia i liczby
godzin szkoleniowych?o;

2) umozliwienia komendantom centréw szkolenia i szkot podoficerskich (bez
czekania na formalng decyzje dowoddcow jednostek macierzystych),
relegowania z kursow zotnierzy razaco naruszajacych zapisy regulaminu oraz
nieosiagajacych zaktadanych celow szkoleniowych na poszczegolnych etapach
szkoleniowych?",

3) utworzenia w JW baz danych osob posiadajacych przeszkolenie na kursach
doskonalacych?2;

4) koniecznoSci uzgadniania przez JSW swoich propozycji terminéw szkolen
zcentrami  szkolen, przed podaniem ich do planéw doskonalenia
zawodowego?3;

5) koniecznosci powotania grupy roboczej (ztozonej z przedstawicieli centrow
szkolenia: Wojsk Ladowych w Poznaniu, Marynarki Wojennej w Ustce i Sit
Powietrznych w Koszalinie), celem opracowania kursu szkolenia SERE -

19 Zwanych dalej: ,UST".

2 Ustalenie (sposrod 6 wnioskow i 7 ustalen) przyjete w wyniku gry decyzyjnej w zakresie szkolenia szeregowych
zawodowych na dodatkowych kursach przygotowujacych do zdania egzaminu na podoficera, przeprowadzonej w dniach 24-
26.02.2016 r. w Centrum Szkolenia Sit Powietrznych w Koszalinie.

2 Propozycja (sposrdd 3 wnioskdw i 8 propozycji) ustalona w wyniku narady szkolno-metodycznej kierowniczej kadry JSW,
przeprowadzonej w dniach 14-17.03.2017 r. w Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu.

22 Propozycja ustalona na podstawie narady szkolno-metodycznej kierowniczej kadry JSW, przeprowadzonej w dniach 14-
17.03.2017 r. w Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu.

2 Propozycja ustalona na podstawie narady szkolno-metodycznej kierowniczej kadry JSW, przeprowadzonej w dniach 14-
17.03.2017 r. w Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu.
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poziom A w systemie zdalnym oraz zwiekszenie zaangazowania inspektoréw
DG RSZ w weryfikacje programéw szkolenia i opracowanie nowych zatozen
organizacyjno-programowych dla kurséw, w ktérych wykorzystywana bedzie
forma szkolenia zdalnego?;

6) zdefiniowanie docelowych potrzeb strukturalno-etatowych dla komérek e-
learningu i kazdorazowe ujmowanie ich w propozycjach przedktadanych
w ramach planowanych zmian zwigzanych z wdrozeniem nowego systemu
kierowania i dowodzenia SZ RP%5;

7) potrzeba (w zwigzku z przyjetym priorytetem zwigkszenia rezerw osobowych
SZ RP) przygotowania kursow i szkolen e-learningowych dla zotnierzy stuzby
przygotowawczej, studentéw Legii Akademickiej i przygotowania ich do
szkolenia teoretycznego oraz praktycznego2.

(akta kontroli, str. 136-198 i 2934-2978)

Inspektorat Szkolenia dokonat réwniez ocen realizacji zadan szkoleniowych
| szkoleniowo-metodycznych za lata 2016-2018 wraz z przedstawieniem
najwazniejszych przedsiewzie¢ planowanych w tym okresie do realizacji na
corocznych odprawach rozliczeniowo-zadaniowych Inspektora Szkolenia DG RSZ?'.
Wynikiem ww. odpraw bylo przyjecie wnioskow i propozycji (oSmiu na odprawie
w 2017 r. i sze$ciu na odprawie w 2018 r.)28, w tym m.in. dotyczacych:

1) opracowania i wdrozenia do dziatalnosci szkoleniowej w kazdej JSW, co
najmniej jednego kursu e-learningowego prowadzonego metodg zdalng lub
mieszang?;

2) braku mozliwosci zrealizowania przez JSW wszystkich zgtoszonych przez JW
potrzeb szkoleniowych® — z uwagi na rosngce zapotrzebowanie kursowe SZ
RP.

(akta kontroli, str. 199-219 i 2979-2987)

DG RSZ w sprawozdaniach rocznych ze szkolenia wojsk DG RSZ za lata 2016-
2018, sktadanych do Sztabu Generalnego Wojska Polskiego3! przedstawiato m.in.:
stopie realizacji planéw szkolenia, ocene wiasng dziatalnosci DG RSZ,
zabezpieczenie procesu szkolenia w zakresie: stanu bazy szkoleniowej (w tym:
obiektow terenowej infrastruktury szkoleniowej, bazy gabinetowej i oS$rodkow
symulacji, UST oraz ich wykorzystania), oprzyrzadowania procesu szkolenia
(winstrukcje, podreczniki i programy), zabezpieczenia szkolenia w $rodki
materiatowo-techniczne oraz wykorzystanie srodkow finansowych.

(akta kontroli, str. 2868-2933)

Strukture organizacyjng (etat) w JSW podporzadkowanych Dowodcy Generalnemu
nadat: na podstawie §4 ust. 1 pkt 1 lit. d decyzji Nr 323/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie dziatalnoSci kompetencyjne;
i organizacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowej?? Minister33 lub Szef Sztabu

2 Wnioski (sposrod 8 wnioskow i 10 propozycii) ustalone na podstawie warsztatéw szkoleniowych dla kadry tworzacej kursy i
szkolenia e-learningowe w JSW oraz prowadzacej szkolenia jezykowe w jednostkach podlegtych Dowddcy Generalnego RSZ
przeprowadzonych w dniach 7-10.11.2016 r. w Wojskowym O$rodku Szkoleniowo-Kondycyjnym w Zakopanem.

%5 Wniosek (sposrdd 11 wnioskéw i 8 propozycji) ustalony na podstawie warsztatow szkoleniowych dla kadry tworzagcej kursy
i szkolenia e-learningowe w JSW oraz prowadzacej szkolenia jezykowe w jednostkach podlegtych Dowddcy Generalnego RSZ
przeprowadzonych w dniach 13-15.12.2017 r. w Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu.

% Wniosek (sposréd 7 wnioskéw i 11 propozycji) ustalony na warsztatach szkoleniowych dla kadry tworzacej kursy i szkolenia
e-leamingowe w JSW oraz prowadzacej szkolenia jezykowe w jednostkach podlegtych Dowodcy Generalnego RSZ
przeprowadzonych w dniach 18-20.12.2018 r. w Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu.

27 Przeprowadzonych w dniach 19-20.01.2017 r. (za 2016 r.), 11-12.01.2018 r. (za 2017 r.) i 17-18.01.2019 r. (za 2018 r.)
w Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu.

% 7 odprawy za 2018 r. Inspektorat Szkolenia, zgodnie z poleceniem Inspektora Szkolenia nie sporzadzit notatki, ograniczajac
sig do sprawozdania ustnego.

29 Wniosek z odprawy rozliczeniowo-zadaniowej za 2016 r.

3 Wniosek z odprawy rozliczeniowo-zadaniowej za 2017 r.

31 Zwanego dalej: ,Sztabem Generalnym”.

%Dz, Urz. poz. 245 ze zm., zwana dalej: ,Decyzja MON Nr 323".

% Dla:



Generalnego Wojska Polskiego34 na podstawie obowigzujacych w 2004 r. decyzji
Ministra: Nr Z-7/MON z dnia 18 czerwca 2001 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
0 zasadach funkcjonowania systemu kompetencyjnego i organizacyjno-etatowego
w resorcie obrony narodowej iNr285/MON z dnia 24 pazdziernika 2003 r.
w sprawie realizacji zamierzen organizacyjno-etatowych i dyslokacyjnych w sitach
zbrojnych RP w latach 2004-2005. Szczegotowe zakresy dziatania tych JSW oraz
kompetencje ich komendantow okreslit na podstawie § 4 ust. 1 pkt 6 lit. a i b decyzji
MON Nr 323 Dowodca Generalny3s.

(akta kontroli str. 236-331)

1.2. Potrzeby resortu obrony narodowej w zakresie ksztatcenia, wynikajace z planow
doskonalenia zawodowego w JSW na kolejne lata®, realizowane byty w podlegtych
Dowodcy Generalnemu wyspecjalizowanych centrach szkoleniowych i w szkotach
podoficerskich®”, a ich planowanie, w kontrolowanym okresie odbywato si¢ na
podstawie Decyzji Ministra Nr 420/MON z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej systemu doskonalenia
zawodowego zotnierzy zawodowychss, Potrzeby szkoleniowe na poszczegoine lata
zgtaszane byly do Inspektoratu Szkolenia3? przez dowddcéw JW i instytucje resortu
obrony narodowej*0. Cato$¢ zgtoszonych ww. potrzeb Inspektorat Szkolenia
przesytat do centrow szkolenia, celem okreslenia terminéw prowadzenia kursow
i liczebno$ci grup szkoleniowych w poszczegolnych turnusach. W latach objetych
kontrolg potrzeby szkoleniowe zgtoszone przez JW i instytucje RON w zakresie
przeszkolenia wyniosty: 35052 Zotnierzy w 2016 r., 36 353 Zotnierzy w 2017 r.

— Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych - decyzja PF-54/)rg./SSG/ZOiU-P1 Ministra z dnia
20.08.2008 r.,

- Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego — decyzja PF-35/0rg./SSG/ZQOiU-P1 Ministra z dnia 30.04.2012 .,

—  Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej — decyzja PF-34/0rg./SSG/ZOiU-P1 Ministra z dnia 30.04.2012 r.,

- Centrum Szkolenia Sit Powietrznych — decyzja PF-35/0rg./SSG/ZQiU-P1 Ministra z dnia 30.04.2012 r.

—  Wojskowe Centrum Ksztatcenia Medycznego - decyzja Z-100/0rg./SSG/ZQOiU-P1 Ministra z dnia 24.11.2010 r.

—  Szkota Podoficerska Wojsk Ladowych w Poznaniu, decyzja Z-93/0rg./SSG/ZOiU-P1 Ministra z dnia 12.11.2010 .,

—  Szkota Podoficerska Sit Powietrznych w Deblinie, decyzja Z-93/0rg./SSG/ZOiU-P1 Ministra z dnia 12.11.2010 r.,

—  Szkota Podoficerska Marynarki Wojennej w Ustce, decyzja Z-93/0rg./SSG/ZOiU-P1 M z dnia 12.11.2010r.
¥ Zwanego dalej: ,Szefem Sztabu Generalnego”, dla:

- Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia — rozkaz Szefa Sztabu Generalnego PF-218/Org./P1 z dnia 28.05.2004 r.,

—  Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki — rozkaz Szefa Sztabu Generalnego PF-218/Org./P1 z dnia 28.05.2004 r.,

- Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych — rozkaz Szefa Sztabu Generalnego PF-218/0rg./P1 z dnia 28.05.2004 r.
% Rozkazem Nr Z-111 Dowddcy Generalnego z dnia 1.04.2016 r. w sprawie nadania ,Szczegétowego zakresu dziatania
Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia”. Do tego dokumentu kompetencyjnego opracowano zmiany wprowadzone dwoma
rozkazami Dowodcy Generalnego, tj. Rozkazem nr 78 z 23.02.2017 r. oraz Rozkazem nr 378 z 1.08.2017 .
Rozkazem Nr Z-545 Dowddcy Generalnego z dnia 1.12.2016 r. w sprawie nadania ,Szczegdtowego zakresu dziatania
Centrum Szkolenia £acznoci i Informatyki”.
Rozkazem Nr Z-40 Dowoédcy Generalnego z dnia 17.02.2016 r. w sprawie nadania ,Szczegétowego zakresu dziatania
Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu”.
Rozkazem Nr Z-90 Dowddcy Generalnego z dnia 22.03.2016 r. w sprawie nadania ,Szczegdtowego zakresu dziatania
Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych”. Do tego dokumentu kompetencyjnego opracowano zmiany wprowadzone dwoma
rozkazami Dowddcy Generalnego, tj. Rozkazem nr 253 z 8.06.2016 r. i Rozkazem nr 374 z 28.07.2017 r.
Rozkazem Nr Z-659 Dowddcy Generalnego z dnia 21.12.2015 r. w sprawie nadania ,Szczegétowego zakresu dziatania
Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego”.
Rozkazem Nr Z-562 Dowddcy Generalnego z dnia 7.12.2016 r. w sprawie nadania ,Szczegétowego zakresu dziatania
Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej".
Rozkazem Nr Z-626 Dowddcy Generalnego z dnia 3.12.2015 r. w sprawie nadania ,Szczegdtowego zakresu dziatania
Centrum Szkolenia Sit Powietrznych
Rozkazem Nr Z-34 Dowoédcy Generalnego z dnia 30.01.2017 r. w sprawie nadania ,Szczegétowego zakresu dziatania
Wojskowego Centrum Ksztatcenia Medycznego”.
% Zwane dalej: ,Planami doskonalenia zawodowego”.
3 W tym w dziewieciu centrach szkolenia: Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu (zwane dalej: ,CSAiU”), Centrum
Szkolenia Lacznosci i Informatyki z Zegrzu (zwane dalej: ,CSLil”), Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu (zwane
dalej: ,CSWL"), Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu (zwane dalej: ,CSWIiCh”), Centrum
Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego w Deblinie (zwane dalej: ,CSIL"), Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce (zwane
dalej: ,CSMW"), Centrum Szkolenia Sit Powietrznych w Koszalinie (zwane dalej: ,CSSP”), Wojskowego Centrum Ksztatcenia
Medycznego w todzi (zwane dalej: ,WCKM”), Centrum Szkolenia Logistyki w Grupie (zwane dalej ,CSL” — w strukturze DG
RSZ do grudnia 2018 r.) , trzech szkotach podoficerskich: Szkole Podoficerskiej Wojsk Ladowych w Poznaniu (zwana dalej:
,SPWL"), Szkole Podoficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie (zwanej dalej: ,SPSP”) i Szkole Podoficerskiej Marynarki Wojennej
w Ustce (zwanej dalej: ,SPMW"), oraz w Os$rodku Szkolenia Nurkéw i Ptetwonurkéw Wojska Polskiego w Gdyni.
% Dz. Urz. MON Nr 18, poz. 241, zwana dalej: ,Decyzjg Nr 420”.
3 Za wyjatkiem planu doskonalenia w Centrum Szkolenia Logistyki, ktére opracowywat Inspektorat Wsparcia SZ.
4 Zwany dalej: ,RON".



i 34 800 Zotnierzy w 2018 r. Centra szkolenia oraz podlegte im szkoty podoficerskie
w ramach swoich mozliwosci szkoleniowych (posiadanego etatu, potencjatu
dydaktycznego, zasobow infrastruktury, w tym: bazy dydaktycznej, mozliwosci
zakwaterowania i wyzywienia oraz zabezpieczenia materiatowego) okreSlaty
mozliwe liczby zotierzy do przeszkolenia (mozliwosci szkoleniowe JSW). Powyzsze
stanowito dla Inspektoratu Szkolenia podstawe sporzadzenia limitéw Zotnierzy do
przeszkolenia dla poszczegdlnych komponentow SZ, ktore zgtosity potrzeby
szkoleniowe. Wedtug wyjasnien Szefa OKZ przy przydziale miejsc dla
poszczegolnych komponentdw, w pierwszej kolejnosci brane byly pod uwage
zadania stojace w danym roku przed JW zgtaszajgcymi potrzeby szkoleniowe
(udziat w misjach, wydzielenie Grupy Bojowej UE, wzmocnienie Sciany wschodniej,
biezace potrzeby JW wynikajace z ukompletowania jednostek). Sporzadzone przez
Inspektorat Szkolenia projekty plandw doskonalenia zawodowego (wraz z ww.
potrzebami JW iinstytucji RON) - przed zatwierdzeniem przez Dowddce
Generalnego - uzgadniane byly z: wiadciwymi inspektorami, komdrkami
organizacyjnymi DG RSZ (w tym z Zarzadem Zasobéw Osobowych w DG RSZ41
w zakresie kurséw kwalifikacyjnych na stopien etatowy podoficera i podoficera
starszego oraz kursu doskonalgcego dla szeregowych zawodowych posiadajacych
zgode na przystapienie do egzaminu na podoficera)*? i z gestorami kurséw.

W pierwotnych planach doskonalenia zawodowego*® na lata 2016-2018 przyjeto
nastepujace liczby podoficeréw i szeregowych zawodowych do przeszkolenia:
odpowiednio: 37 34844, 34 96345 i 32 24746, Natomiast przeszkolono w 2016 r. — 38
845 podoficeréw i szeregowych zawodowych#’, w 2017 r. — 36 647 podoficeréw
i szeregowych zawodowych* oraz w 2018 r. — 34 374 podoficeréw i szeregowych
zawodowych#9,

(akta kontroli str. 332-383, 1820-1825 i 2988)

W okresie objetym kontrolg JSW podlegajace Dowddcy Generalnemu w niepetnym
stopniu zaspokajaty potrzeby szkoleniowe sit zbrojnych RP30. W latach 2016-2018
centra szkoleniowe zapewniaty realizacje zgtaszanych przez JW i instytucie RON
potrzeb szkoleniowych (w pierwotnych planach szkolen na te lata) w zakresie
kursow i szkolen specjalistycznych realizowanych w tych centrach na poziomie 66%
w2016 r. (na zgtoszone do DG RSZ potrzeby przeszkolenia 35052 o0sdb,
w pierwotnym planie doskonalenia zawodowego na 2016 r. przewidziano
przeszkolenie 23 264 osob), 63% w 2017 r. (na zgtoszone do DG RSZ potrzeby
przeszkolenia 36 353 os6b, w pierwotnym planie doskonalenia zawodowego na
2017 r. przewidziano przeszkolenie 22 569 0sdb) i 66% w 2018 r. (na zgtoszone do
DG RSZ potrzeby przeszkolenia 34 800 os6b, w pierwotnym planie doskonalenia
zawodowego na 2018 r. przewidziano przeszkolenie 22 826 0séb)>! zgtoszonych
potrzeb w tym zakresie przez JW i instytucje RON.

4 Zwany dalej: ,J-1".

42 Potrzeby w zakresie tych kurséw podlegaly weryfikacji po zaakceptowaniu przez Ministra ,Harmonogramu zmian w stanach
osobowych Sit Zbrojnych RP” w danym roku.

43 Zatwierdzonych przez Dowodce Generalnego odpowiednio: 28.09.2015 r. — na 2016 r., 28.09.2016 r. — na 2017 r.
i6.10.2017 r.—na 2018 r.

44 W tym w centrach szkoleniowych 35 236 Zotnierzy.

45 W tym w centrach szkoleniowych 31 860 zotnierzy.

46 W tym w centrach szkoleniowych 29 192 zotnierzy.

4736 363 w centrach szkolenia, a 2 482 w szkotach podoficerskich.

48 33 515 w centrach szkolenia, a 3 132 w szkotach podoficerskich.

4931 083 w centrach szkolenia, a 3 291 w szkotach podoficerskich.

50 Zwane dalej: ,SZ” lub ,SZ RP”.

51 W catym okresie objetym kontrolg (lata 2016-2018) jedynie ,CSIL” w petni zaspokajato potrzeby szkoleniowe zgloszone do
DG RSZ - odpowiednio na poziomie (100,83%), (129,62%), (120,63%). W 2016 r. zgtoszone potrzeby szkoleniowe
w najmniejszym zakresie zaspokajato ,CSMW” (48,23%), a zaspokajanie potrzeb szkoleniowych w pozostatych 7 centrach
w 2016 r. ksztaltowato sig nastepujaco: ,CStil” (56,63%); ,CSWL" (58,32%); ,CSWIICH" (59,41%); CSL (72,51%); ,WCKM"
(80,34%); ,CSAIU” (92,23%); ,CSSP” (92,89%). W 2017 r. potrzeby szkoleniowe w najmniejszym stopniu zostaty wypetnione
w,CSWIICH” (43,35%), a w pozostatych 7 centrach odpowiednio: ,CSMW” (45,44%); ,CSWL" (48,65%); ,CSLIl" (61,47%);
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(akta kontroli str. 2988)

Szef Wydziatu Ksztatcenia na Odlegtos¢ OKZ DG RSZ wyjasnit, ze brak mozliwosci
realizacji przez centra szkoleniowe zgtoszonych potrzeb w zakresie szkolern wynika
w wielu przypadkach z ich kumulacji z lat poprzednich, a takze duzego
zapotrzebowania na kursy niezwigzane z obstuggq sprzetu wojskowego®? oraz
wprowadzeniem okre$lonych wymogdw dotyczacych duzej grupy zotierzy®3. Na
ograniczenie mozliwosci szkoleniowych w centrach szkoleniowych, wedtug tych
wyjasnien wptyw miaty réwniez prowadzone w nich inwestycje w zakresie remontow
infrastruktury socjalno-bytowej. W wyjasnieniach wskazat ponadto, ze DG RSZ we
wspotpracy z JSW stale pracuje nad zwiekszeniem ich mozliwosci szkoleniowych,
poprzez: prowadzenie szkolen instruktorbw mato wymagajacych, krétkotrwatych
szkolen realizowanych w JW, dedykowanych szerokiej grupie Zotnierzy>* oraz
wprowadzanie do kurséw modutdw e-learningowych, powodujacych skrécenie
czesci stacjonarnych kursow wymagajacych zaangazowania centréw szkolenia,
w efekcie zwiekszajacych ich ,przepustowo$¢™5. Ponadto wedtug tych wyjasnien,
celem zwiekszenia mozliwosci szkoleniowych DG RSZ kieruje do centréw
szkoleniowych sprzet wojskowy%8 niezbedny do zabezpieczenia zwigkszone;j liczby
szkolonych, w tym w celu uruchomienia dodatkowych edycji kursow doskonalacych.
W swoich wyjasnieniach wskazat rowniez na ograniczenia wzrostu mozliwosci
prowadzenia szkolen zwigzane z:zwiekszeniem zapotrzebowania na szkolenia
specjalistyczne stuchaczy uczelni wojskowych (z 694 w 2015 r. do 2 042 w 2019 r.),
konieczno$¢ realizowania szkolen przez personel centrébw wyszkolenia w JW57,
trudnosci w ukompletowaniu centréw szkolenia w zwigzku z pierwszenstwem zadan
w tym zakresie wskazywanym przez Departament Kadr MON (m.in.: utworzenia
WOT, sformowanie Centrum Operacji Cybernetycznych i Narodowego Centrum
Kryptologii®®, ~ Wojskowego Biura tacznosci, formowanie 18. Dywizji
Zmechanizowanej, Dowodztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-Wschéd i JW
zabezpieczajacych jego funkcjonowanie) oraz odptyw kadry z centrow szkolenia do
ww. nowo tworzonych JW.
(akta kontroli str. 2825 ,2829-2831)
Od grudnia 2018 r. Inspektorat Wsparcia SZ wraz z podlegtym mu CSL przestat by¢
podporzadkowany DG RSZ. Wedtug wyjasnien Dowddcy Generalnego nie miato to
wptywu na realizacje doskonalenia zawodowego, poniewaz od sformowania
w 2014 r. CSL funkcjonowato w bezposredniej podlegtosci Inspektoratu Wsparcia
SZ.
(akta kontroli str. 2816 i 2820)
Szef Zarzadu Szkolenia Bojowego Dowddztwa Komponentu Wojsk Specjalnych
w sprawie uformowania centrum szkolenia wojsk specjalnych, wyjasnit m.in., ze: (...)
Praca nad utworzeniem dla Wojsk Specjalnych odrebnego centrum szkolenia ma
swoje  uzasadnienie w  specyficznych  potrzebach  (dotychczas  brak
wyspecjalizowanego osrodka szkolagcego na potrzeby Wojsk Specjalnych
w specjalnosci wojskowej SW26) uzupetnien etatowych struktur oraz doskonalenia

,CSL” (67,83%); ,WCKM" (68,48%); ,CSSP”" (83,44%); ,CSAIU" (90,89%). W roku 2018 stopien realizacji potrzeb
szkoleniowych w 8 centrach szkolenia wynioést: ,CSL” (57,95%); ,CSWIICH" (58,10%); ,CSMW” (64,63%); ,CSLil" (66,18%);
,CSWL" (67,53%); ,WCKM" (71,76%); ,CSAIU" (84,25%); ,CSSP” (85,54%).

5 Przyktadowo w 2016 r. na kursy w zakresie obstugi MS OFFICE w CSMW zgtoszono 1280 osob, co stanowito 35%
wszystkich potrzeb szkoleniowych zgtoszonych w 2016 r. do CSMW.

5 Np. kursy SERE B, na ktore do CSMW zgtoszono: w 2016 r. potrzeby przeszkolenia 256 osdb, a w 2017 r. - 449 oséb.

5 Przyktadowo: w CSWL Kurs podstawowy z zakresu walki i bezpiecznego postugiwania sie bronig — poziom ,A” (1 dniowy),
potrzeby zgtoszone: w 2017 r. — 1122 Zotnierzy, w 2018 r. — 142 Zotnierzy (wytacznie dla podchorgazych AWL), Kurs SERE
poziom A i B, ktére w wigkszosci dla duzych grup w JW prowadzg instruktorzy przeszkoleni w CSWL.

5 W latach 2016-2019 (do czerwca) w centrach szkoleniowych podlegtych DG RSZ wprowadzono moduty e-learningowe do
kurséw mieszanych, a do koica 2019 r. planowane jest wprowadzenie dodatkowo 36 szkolen e-learningowych.

% Zwany dalej: ,SpW".

57 W przypadku szkolen znacznej ilosci osob, np. w ramach przygotowania PKW, ktérego obsada znana jest na krétko (2-3
miesigce) przed udaniem sie kontyngentu w rejon misji.

% Obecnie Narodowe Centrum Bezpieczenstwa Cybernetycznego — bazujacego w znacznej mierze na personelu CStil.
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specjalistycznego i kwalifikacyjnego kadr Wojsk Specjalnych. (...) Na chwile obecng
zrealizowano:

— opracowano koncepcje utworzenia centrum, w tym projekt struktury
organizacyjnej centrum wraz z zatozeniami do organizacji o$rodkéw
specjalistycznych w ramach centrum,;

— uzgodniono lokalizacje elementéw sktadowych centrum;

— przygotowano symulacje potrzeb etatowych i limity zatrudnienia;

— uzgodniono projekt etatu centrum oraz zakres dziatan;

— zidentyfikowano akty prawne wymagajace zmian i przygotowano rozkazy do
ich wprowadzenia;

— Zzidentyfikowano zakres niezbednych programow szkolenia;

— ustalono zakres zagadnien wymagajacych przygotowania dotyczacy
procedur kadrowych oraz wyposazenia niezbednego na potrzeby centrum,;

— opracowano projekt decyzji Ministra w sprawie utworzenia centrum.

Do utworzenia tego centrum niezbedna jest decyzja Ministra i na dzier zakofczenia
czynnoéci kontrolnych NIK trwaty konsultacje oraz uzgodnienia w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 384-385)
Inspektor Szkolenia na wniosek | Zastepcy Szefa Sztabu Generalnego®® sporzadzit
i przestat do Szefa Zarzadu Organizacji i Uzupetnien P-1 Sztabu Generalnego®?
Informacje dotyczacq identyfikacji probleméw i diagnozy funkcjonowania centrow
Szkolenia i szkét podoficerskich oraz propozycji wprowadzenia Systemu
motywacyjnego. W informacji tej wskazano m.in. na nastepujgce problemy
w funkcjonowaniu centrow szkolenia i szkdt podoficerskich:

— zbyt mate mozliwosci szkoleniowe tych JSW w stosunku do potrzeb
szkoleniowych zgtaszanych przez JW i instytucje RON;

— trudnosci w realizacji procesu szkolenia w zwigzku z: niskg obsadg etatowq
obiektéw  szkoleniowych  (uniemozliwiajgca prace w  systemie
dwuzmianowym)8! i stanowisk instruktorow62, wyposazeniem w SpW
starszej generacji (czesto wersje prototypowe odbiegajace od obecnie
eksploatowanych w JW) réwniez na poziomie ponizej petnego
ukompletowania oraz ze zwigkszaniem zadan w zakresie szkolenia stuzby
przygotowawczej do NSR;

— mate zainteresowanie kadry SZ stuzbg w centrach szkoleniowych i szkotach
podoficerskich.

W ww. informacji wskazano na niecelowoS¢ (w zwigzku z duzymi kosztami)
powotywania nowych centrow szkolenia i szkét podoficerskich oraz na koniecznosé
zaspokajania rosngcych potrzeb szkoleniowych SZ, zmian organizacyjnych
w postaci wprowadzenia odpowiednich cykli szkoleniowych dedykowanych do
poszczegolnych rodzajéw wojsk. Ponadto w informaciji tej wskazano na potrzebe
wprowadzenia systemu motywacyjnego, pozwalajacego na  zwiekszenie
zainteresowania kadry SZ stuzbg w centrach szkoleniowych i szkotach
podoficerskich.

(akta kontroli, str. 388-405)
W grudniu 2017 r. Sztab Generalny opracowat Ekspertyze stanowigcg podstawe do
decyzji w sprawie wprowadzenia systemu motywacyjnego, w celu zainteresowania
kadry SZ RP stuzbg w centrach szkolenia i szkotach podoficerskich. W ww.
ekspertyzie wskazano problemy w funkcjonowaniu systemu szkolenia SZ, w tym:

5 Pismo P1/7112 z 18.11.2017 r. dot. przygotowania materiatéw w zwigzku z wdrozeniem rekomendacji Strategicznego
Przegladu Obronnego 2016 r.

8 Pismo Nr 71130/DG/2/17 2 27.11.2017 r.

61 W dokumencie wskazano m.in., ze: obsada personalna w JSW ksztattowata sie w korpusach: oficeréw na poziomie 84%,
podoficeréw na poziomie 85% i szeregowych zawodowych na poziomie 93%.

62 W dokumencie wskazano, ze braki w ukompletowaniu stanowisk dydaktycznych, bezposrednio zwigzanych z procesem
szkolenia wynosity: w korpusie oficerskim okoto 82%, a w korpusie podoficerskim okoto 86%.
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ponadnormatywne obcigzenia kadry dydaktycznej w centrach i osrodkach szkolenia,
brak rozwoju infrastruktury (bazy szkoleniowej ikwaterunkowej), brak nowo
wprowadzonego w SZ SpW. Powyzsze (wediug tego raportu) skutkowato
obnizeniem poziomu szkolenia oraz zapewnieniem jedynie w minimalnym stopniu
nowo wyszkolonych kadr do realizacji zadan w strukturach SZ. W ekspertyzie te;
zawarto analize funkcjonowania centréw szkolenia i szkét podoficerskich (w zakresie
ich struktury organizacyjnej®? i etatowejf4), wskazano przyczyny wakatows® oraz
przedstawiono prognozy ich rozwojusé. W ekspertyzie tej okreslono réwniez
potrzebe wprowadzenia systemu motywacyjnego pozwalajacego na zwigkszenie
zainteresowania kadry SZ stuzbg w centrach szkolenia i szkotach podoficerskich
(wraz z propozycjq takiego systemu i kalkulacjgq kosztéw jego wprowadzenia®?).
W rekomendacjach ww. ekspertyzy wskazano na:

— potrzebe przebudowy modelu przebiegu stuzby w taki sposob, aby
preferowac przy awansach na wyzsze stanowiska zotnierzy, ktorzy odbyli co
najmniej jedng kadencje na stanowiskach dydaktycznych w JSW;

— stworzy¢ dla Zotnierzy zawodowych petnigcych stuzbe na stanowiskach
dydaktycznych w JSW odpowiednie warunki awanséw oraz wsparcia dla
podwyzszenia kwalifikacji;

— rozwazy¢ mozliwoS¢ wprowadzenia elementu finansowego do systemu
motywacyjnego wedtug propozycji zawartej w tej ekspertyzie.

(akta kontroli, str. 406-434)
Wspdtpraca pomiedzy inspektorami poszczegdlnych rodzajow wojsk a Inspektorem
Szkolenia w zakresie dziatania i rozwoju JSW realizowana bytla w zakresie
planowania i realizacji szkoler, nowo wprowadzanego sprzetu wojskowego,
pozyskiwania kandydatow na instruktorow, wyposazenia JSW w trenazery
i symulatory oraz oddelegowania specjalistow oraz sprzetu z JW w celu petnego
zabezpieczenia realizacji szkolenia w JSW i wykorzystania ich doswiadczen.

(akta kontroli, str. 435-458)
Dowddca Generalny dokonywat w latach 2016-2018 oceny sytuacji kadrowej DG
RSZ. W ocenach tych corocznie formutowane byty wnioski wynikajace z dziatalnosci
prowadzonej w badanym obszarze oraz zadania przewidziane do realizacji na rok
nastepny. W zakresie objetym kontrolg wnioski w tych ocenach dotyczyly:
koniecznosci  podjecia dziatan majgcych na celu m.in.: odbiurokratyzowanie
procedur, wdrozenia jednolitej wersji systemu SEW on-line$® posiadajacej petng
funkcjonalnos¢, uproszczenie systemu powotywania do zawodowej stuzby
wojskowej; przeciwdziatanie ,odptywowi” kadry zawodowej ze strukiur DG RSZ;
zwiekszenie ,doptywu” absolwentéw. Natomiast jako zadania priorytetowe
w badanym obszarze wskazano w tych ocenach: dobér i szkolenie kandydatow na
podoficerow wytacznie z wyrdzniajgcych sie Zotnierzy korpusu szeregowych
zawodowych, spetniajgcych wymogi formalne; terminowe kierowanie szeregowych
zawodowych na kursy przygotowujgce na pierwsze stanowiska podoficerskie,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb jednostek wojskowych; przestrzeganie
termindw zgtoszen na szkolenia w kraju i za granica, a w szczegolno$ci na kursy

83 Wskazujgc m.in., ze w JSW wediug stanu na 29.11.2017 r. bylo 1210 stanowisk etatowych bezposrednio zwigzanych
z procesem szkolenia specjalistycznego i doskonalenia zawodowego i az 2410 (tj. prawie dwukrotnie wigcej) stanowisk
obszaru zabezpieczenia.

8 Ukompletowanie na poziomie: 89,0%, z czego na stanowiskach oficerskich — 78,1% (oficeréw starszych — 92,2% i oficerow
mtodszych — 70,0%), na stanowiskach podoficerskich — 88,0%, a na stanowiskach szeregowych zawodowych — 97,9%.

85 Glownie w zwigzku z niskimi stopniami etatowymi wyktadowcdw, brakiem mozliwo$ci awanséw, brakiem dodatkéw, brakiem
wyrazania zgody na przenoszenie zokierzy z JW do JSW oraz zwigkszenia si¢ liczby Zotnierzy przenoszonych do rezerwy
wskutek wypowiedzenia stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowe.

8 Rozwoj systemu szkolnictwa wojskowego w kierunku szkét podoficerskich (w ktdrych stuzyé ma elita podoficerow),
wyposazonych w nowoczesny SpW, bedacy odzwierciedleniem SpW uzytkowanego w SZ. Ponadto potrzeba utworzenia
centrow szkolenia: Wojsk Specjalnych i Zandarmerii Wojskowej.

67 Szacunkowy koszt okoto 4,5 min zt.

68 System Ewidencji Wojskowe;.
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pozaplanowe; zwigkszanie znajomosci jezyka angielskiego poprzez uczestnictwo
w kursach jezykowych. W powyzszych opracowaniach dokonywano analizy
przyczyn nieprawidtowo$ci dotyczacych sytuacji kadrowej w Sitach Zbrojnych,
wskazujagc m.in. na: realizacje narzuconego limitu ewidencyjnego przy
jednoczesnym formowaniu nowych jednostek wojskowych (np. WOT); zniesienie
bariery 12 lat stuzby wojskowej dla szeregowych zawodowych; niewystarczajacg
liczbe miejsc na kursach kwalifikacyjnych na stopien sierzanta oraz na kursach dla
szeregowych zawodowych przygotowujgcych do egzaminu na podoficera;
dtugotrwate procedury powotfania do zawodowej stuzby wojskowej (czasochtonne
badania lekarskie); pozne przesytanie wykazéw imiennych kandydatow
zakwalifikowanych na kursy (kilka dni przed rozpoczeciem kursu); braki w obsadach
etatowych oraz konieczno$¢ powierzania dodatkowych obowigzkow i realizacji
ponadplanowych zadan; utrzymujacy sie niedobor kandydatéw do stuzby w korpusie
podoficerskim w grupie osobowej inzynieryjno-lotniczej (SIL); brak wystarczajace;
liczby kandydatdbw do zawodowej stuzby wojskowej w korpusie szeregowych
zawodowych na stanowiska specjalistyczne (np. kierowcy kategorii C i C+E).

(akta kontroli, str. 496 — 501;533 — 538 i 593 - 602)

1.3. Zgodnie z decyzjg Nr 321/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 wrzesnia
2011 r. w sprawie procesu ksztatcenia i doskonalenia zawodowego na potrzeby Sit
Zbrojnych  Rzeczpospolitej Polskiej®, na podstawie ,rozkazéw Dowddcy
Generalnego do dziatalnoSci Dowddztwa Generalnego oraz JW podlegtych
Dowddcy Generalnemu™, inspektorzy poszczegdlnych rodzajéw wojsk oraz
Inspektor  Szkolenia opracowali wytyczne do dziatalnosci szkoleniowej
w jednostkach wojskowych DG RSZ"'. W dokumentach tych ustalono m.in.: gtéwne
kierunki w zakresie szkolenia wojsk, dowodztw i sztabdw, ksztatcenia zawodowego,
szkolenia rezerw osobowych, zabezpieczenia procesu szkolenia, spraw
organizacyjnych dotyczacych procesu szkolenia. Wytyczne do organizacii
ksztatcenia i szkolenia zotnierzy przekazywane byty do jednostek podlegtych?2.

(akta kontroli str. 625-1095)
Badania 100 obowigzujacych w kontrolowanym okresie programéw szkolenia
w jednostkach bezposrednio podlegtych Dowddcy Generalnemu RSZ wykazaty, ze
60 programoéw (opracowanych w latach 2015-2018) zatwierdzit Dowodca Generalny
RSZ, a z pozostatych 40 zbadanych (opracowanych w latach 2009-2014): Dowddca
Wojsk Ladowych, Dowodca Sit Powietrznych, Dowddca Marynarki Wojennej, Szef
Szkolenia Marynarki Wojennej, Szef Inspektoratu Stuzby Zdrowia WP, Szef
Inspektoratu Uzbrojenia, komendanci: CSL, CSWL, CSMW i Minister Zdrowia’s.
W ww. programach szkoleniowych okreslono m.in. zatozenia ogdlne jego realizacji,
ustalenia organizacyjno-szkoleniowe i metodyczne, przedmiotowg tematyke

8 Dz. Urz. MON Nr 18, poz. 266.

0 Rozkazy: nr Z-618 z dnia 27.11. 2015 ., nr Z-527 z dnia 21.11. 2016 r. i nr 570 z dnia 17.11. 2017 .

™ Odpowiednio Wytyczne: Inspektora Szkolenia: Nr 97 z 28.12.2015 r. do dziatalnosci jednostek wojskowych DG RSZ
w 2016 r., Nr 33 z 20.04.2016 r. w zakresie wdrazania do procesu dydaktycznego (dziatalno$ci szkoleniowej) metod i technik
ksztatcenia (szkolenia) zdalnego (na odlegto$¢), Nr 77 z 2.12.2016 r. do dziatalnosci szkoleniowej w jednostkach wojskowych
Dowodztwa Generalnego RSZ w 2017 r., Nr 86 z 4.12.2017 r. do dziatalnosci szkoleniowej w jednostkach wojskowych
Dowodztwa Generalnego RSZ w 2018 r.; Inspektora Sit Powietrznych: Nr 100 z 31.12.2015 r. do dziatalnosci Sit
Powietrznych w 2016 r., Nr 79 z 16.12.2016 r. do dziatalno$ci Sit Powietrznych w 2017 r., Nr 4 2 9.01.2018 r. do dziatalno$ci
Sit Powietrznych w 2018 r.; Inspektora Wojsk Ladowych: Nr 96 z 21.10.2014 r. do dziatalnosci jednostek merytorycznie
podlegtych Inspektorowi Wojsk Ladowych DG RSZ w 2015 r. (obowigzujace réwniez w 2016 r.), Z-527 z 21.11.2016 r. do
dziatalnosci jednostek merytorycznie podlegtych Inspektorowi Wojsk Ladowych DG RSZ w 2017 r. i Z-570 z 17.11.2017 r. do
dziatalnosci jednostek merytorycznie podlegtych Inspektorowi Wojsk Ladowych DG RSZ w 2018 r.; Inspektora Rodzajow
Wojsk: Nr 93 z 18.12.2015 r. do dziatalnosci wojsk w 2016 r., Nr 84 z 23.12.2016 r. do dziatalnosci wojsk w 2017 r., Nr 95
220.12.2017 r. do dziatalnosci wojsk w 2018 r.; Inspektora Marynarki Wojennej: z 22.12.2015 r. do dziatalno$ci na 2016 r.,
25.01.2017 r. do dziatalnosci na 2017 r., z 19.02.2018 r. do dziatalnosci na 2018 r.; Inspektora Wojsk Specjalnych: Nr 98
228.12.2015 r. do szkolenia w 2016 r., Nr 86 z 23.12.2016 r. do szkolenia WS w 2017 r., Nr 83 z 23.11.2017 r. do szkolenia
WS w2018 .

2\ systemie ARCUS.

8 Program kursu doskonalacego dla ratownikow medycznych w ramach doskonalenia zawodowego — zatwierdzony
6.11.2017r.
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szkolenia w podziale na etapy szkolenia, ocene poziomu wyszkolenia oraz wsparcie
| zabezpieczenie procesu szkolenia.
(akta kontroli, str. 1191-1230, 1233-1266, 1270-1275, 1285-1291, 1308-1459, 1549-
1555, 1617-1618, 1621-1626, 1668-1671, 1673-1674 i 1692-1706)
W opracowanych w Dowddztwie Generalnym wytycznych do planowania szkoleh na
kolejne lata uwzgledniono zatozenia przyjete w ww. programach szkoleniowych
opracowanych przez poszczegdlne Zarzady funkcjonujace w ramach Inspektoratow
Wojsk. Dokumenty w zakresie planowania szkolen zostaly opracowane
z uwzglednieniem instrukcji o jednolitym planowaniu dziatalnosci w Sitach Zbrojnych
RP74,
(akta kontroli, str. 1096-1161)
W przypadku planowania szkolerr na nowo zakupionym sprzecie, jak wyjasnili
Gestorzy SpW7s okre$lali oni potrzeby dotyczace szkolenia instruktordw, ktére byty
zapisane w zawieranych umowach na dostawy SpW oraz w zatoZeniach
organizacyjno-programowych szkolen z zakresu wiadciwego danemu Gestorowi.
Wedtug tych wyjasnien, programy szkoleniowe obstugi i eksploatacji tego SpW,
przed zatwierdzeniem przez DG RSZ byly uzgadniane z poszczegdlnymi Gestorami.
Jezeli szkolenie byto realizowane przez producenta sprzetu, program opracowywat
producent, a wiasciwy Gestor ten program uzgadniat.
(akta kontroli, str. 1162 - 1185;1186 -1190;1462-1824)
JSW zgtaszaly swoje potrzeby szkoleniowe na etapie zbierania danych do Planu
doskonalenia zawodowego. Potrzeby te formutowane byty w oparciu o katalog
dostepnych kurséw doskonalgcych i kwalifikacyjnych, publikowany corocznie
w momencie rozpoczecia planowania w sieci MILNET-Z na stronie Wydziatu
Doskonalenia Zawodowego. Zgtaszajacy potrzeby szkoleniowe wypetniali stosowne
zapotrzebowania i przesyflali je do Inspektora Szkolenia. W ztozonych
wyjasnieniach, Inspektor Szkolenia stwierdzit, ze (...) W procesie przydziatu miejsc
centra szkolenia sq traktowane priorytetowo z uwagi na koniecznosc posiadania
niezbednej liczby przeszkolonego personelu dydaktycznego i instruktorskiego. Jest
fo warunek do posiadania mozliwosci Szkoleniowych celem realizacji potrzeb
Szkoleniowych innych komponentow Sit Zbrojnych RP. (...) Przyczyny jakie
warunkujq zgtaszanie potrzeb szkoleniowych to przede wszystkim fluktuacja kadr,
wprowadzenie na wyposazenie jednostek wojskowych nowego sprzetu lub
przezbrojenie ich na inny sprzet wojskowy oraz udziat w misjach zagranicznych, do
ktorych wymogi operacyjne okreslajg Scisle jakie szkolenia powinni odbyc ich
uczestnicy (...).
(akta kontroli, str. 1460-1461)

1.4. W latach 2016-2018 poszczegbine rodzaje wojsk pozyskaty tacznie 60 nowych
typdw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. W ramach kontroli szczegdtowym badaniem
objeto szkolenie Zotnierzy w zwigzku z pozyskaniem przez Zarzad Wojsk
Rakietowych i Artylerii Inspektoratu Wojsk Ladowych dywizjonowego modutu
ogniowego 155 mm sh ,KRAB” oraz kompanijnych modutéw ogniowych 120 mm
mozdzierzy samobieznych pk ,RAK” na podwoziu kotowym KTO ,Rosomak” 7.

™ Decyzja Nr 124/Org./DG RSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 24.03.2015 w sprawie wprowadzenia do uzytku
wJednolitych procedur dziatalnosci biezacej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

75 Szef Oddziatu Gestorstwa i Rozwoju — Zastepca Szefa Zarzadu Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych Inspektoratu Wojsk
Ladowych DG RSZ; Szef Oddziatu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej; Szef Oddziatu Gestorstwa i Rozwoju Zarzadu
Wojsk Rakietowych i Artylerii; Oddziat Rozpoznania i Walki Elektronicznej; Szef Zarzadu Wojsk Aeromobilnych
i Zmotoryzowanych; Szef Oddziatu Gestorstwa i Rozwoju ZWAIZ IWI; Szef Oddziatu Gestorstwa ZWDit. IRW; Szef Zarzadu
Obrony przed Bronig Masowego Razenia; Szef Oddziatu Techniki Morskiej Zarzadu Uzbrojenia Inspektoratu Marynarki
Wojennej; Szef Zarzadu Inzynierii Wojskowej Inspektoratu Rodzajow Wojsk; Szef Zarzadu Wojskowej Stuzby Zdrowia
w Inspektoracie Rodzajow Wojsk.

6 Na podstawie umow:

Nr 1U/47/VI-20/ZSINEGZJW/DOS/SS/2016-2019/300 z 28.04.2016 r. na dostawe wybranych elementéw sktadowych
kompanijnych modutéw ogniowych o kryptonimie ,RAK”.

14



Ww. artyleryjski SpW pozyskany zostat w iloSciach i terminach przewidzianych
w obowigzujacych w okresie objetym kontrolg Planach Modernizacji Technicznej SZ
RP oraz harmonogramach rzeczowo-kosztowo-terminowych realizacji umoéw
i rozliczania zaliczek na dostawe tego SpW77. Na podstawie ww. umow
zrealizowano dostawy modutéw ogniowych 120 mm mozdzierzy samobieznych pk
,RAK” na podwoziu kotowym KTO ,Rosomak” do JW okre$lonych w zawartych
umowach.

W przypadku ww. artyleryjskiego SpW, zgodnie z zawartymi umowami szkolenia

z obstugi tego sprzetu przeprowadzat jego producent:

— w przypadku 120 mm mozdzierzy samobieznych pk ,RAK” oraz artyleryjskich
wozOw remontu uzbrojenia wchodzacych w sktad modutdw ogniowych:
instruktoréw, osob funkcyjnych SpW w CSAiU, oséb funkcyjnych SpW, z JW
ktére otrzymaty sprzet’®, technikdw i przedstawicieli Centralnych Organéw
Logistycznych™. Przeszkolenia takie producent przeprowadzit dla: 29
instruktoréw i oséb funkcyjnych SpW z CSAIU i 400 funkcyjnych SpW, ktére
otrzymaty moduty tego SpW i majg otrzyma¢ kolejny modut oraz obstugi
i eksploatacji artyleryjskich wozéw remontu uzbrojenia - 11 technikow,
przedstawicieli Centralnych Organéw Logistycznych i instruktorow z CSAIU;

— w przypadku modutu ogniowego 155 mm sh ,KRAB” o0s6b funkcyjnych
stanowigcych obsade funkcjonalng SpW, funkeyjnych i instruktoréw z CSAIU
oraz przedstawicieli Centralnych Organdw Logistycznych. Przeszkolenia takie
producent przeprowadzit tacznie dla 116 osob (w tym: 10 instruktoréw i oséb
funkcyjnych SpW z CSAiU i 106 os6b funkcyjnych SpW, z JW ktore otrzymaty
SpW w ramach Imodutu oraz  przedstawicieli Centralnych Organow
Logistycznych).

(akta kontroli, str. 1186-1190, 1462-1516, 2989-3003, 3115-3125 i 3233-
3234)

Szef Zarzadu Wojsk Rakietowych i Artylerii wyjasnit, Zze celem skrdcenia okresu
szkolenia i obnizenia kosztdw, przed rozpoczeciem szkolenia u producenta, ww.
funkcyjni 120 mm mozdzierzy samobieznych pk ,RAK” uzyskujg uprawnienia
w zakresie obstugi systemu TOPAZ i radiostacj RRC 9311AP (dowddcy
mozdzierzy) oraz kierowania i obstugi KTO Rosomak lub pojazdéw o DMC powyze;
3,5 t (kierowcy wozéw artyleryjskich lub wozéw remontu uzbrojenia). Szkolenia
funkcyjnych ww. SpW w CSAIU planowane byty od 2019 r. na kursach, do ktorych
zatozenia organizacyjno-programowe zostaty opracowane w 2018 r., na
egzemplarzach tego SpW przekazanego w ramach pracy rozwojowe;j®. Wedtug tych
wyjasnien przyjecie ww. sposobu szkolenia wynikato z krotkiego czasu dostarczenia
SpW do SZ oraz obnizenia w ten sposdb jego catkowitych kosztéw. W swoich
wyjasnieniach Szef Zarzadu Wojsk Rakietowych i Artylerii wskazat, ze przejecie
catodci szkolenia przez CSAIU wymagatoby pozyskania uzbrojenia oraz obsady
kadrowej kompletnej kompanii wsparcia, umozlwiajagcego szkolenie catego

Nr IU/47V1-92/ZSINEGZJW/DOS/SS/2017-2019/431 z 28.12.2017 r. na dostawe artyleryjskich wozéw remontu uzbrojenia,
bedacych sktadnikiem modutéw ogniowych 120 mm mozdzierzy samobieznych RAK.

Nr 1U/160/VI-23/DPZ/U/21/SU/W/1.5.3.2/2007/2011 z 28.12.2008 r. na realizacje pracy wdrozeniowej 155 mm dywizyjnego
modutu ogniowego o kryptonimie REGINA.

Nr 1U/171/VI-63/ZSINEGZJW/DOS/Z/2016-2024/404 z 14.12.2016 r. na dostarczenie dywizyjnych modutéw ogniowych
o kryptonimie REGINA.

77 Uméw: Nr [U/47/VI-20/ZSINEGZJW/DOS/SS/2016-2019/300 z 28.04.2016 r. na dostawe wybranych elementéw sktadowych
kompanijnych modutéw ogniowych o kryptonimie ,RAK”, Nr 1U/47/VI-92/ZSINEGZJW/DOS/SS/2017-2019/431 z 28.12.2017 .
na dostawe artyleryjskich wozéw remontu uzbrojenia, bedacych sktadnikiem modutéw ogniowych 120 mm mozdzierzy
samobieznych RAK, Nr 1U/160/VI-23/DPZ/U/21/SU/W/1.5.3.2/2007/2011 z 28.12.2008 r. na realizacje pracy wdrozeniowej 155
mm dywizyjnego modutu ogniowego o kryptonimie REGINA, Nr [U/171/VI-63/ZSINEGZJW/DOS/Z/2016-2024/404
z14.12.2016 r. na dostarczenie dywizyjnych modutéw ogniowych o kryptonimie REGINA.

8 W tym dowddcow, ktorzy otrzymali uprawnienia instruktorskie.

0 Ktdrzy rowniez otrzymali uprawnienia instruktorskie.

8 Na podstawie umowy Nr 1U/160/VI-23/DPZ/U/21/SU/R/1.4.24/2008/2011 z 30.09.2009 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pododdziatu. Powyzsze w zwigzku z duzymi kosztami oraz docelowg rolg CSAIU
(szkolenie funkcyjnych w ramach doskonalenia zawodowego lub celem uzupetnienia
obsady) byto niezasadne. Ponadto, wedtug tych wyjadnien zakupiony sprzet posiada
gwarancje, ktéra nie obejmuje uszkodzer powstatych w wyniku niewtasciwej jego
eksploatacji, co stanowi dodatkowg motywacje szkolacych w imieniu producenta do
prawidtowego przeszkolenia operatorébw tego SpW. W przypadku szkolenia
zotnierzy, funkcyjnych iinstruktorow w obstudze modutu ogniowego 155 mm sh
,KRAB” przez producenta, wynika to z dalszego rozwijania konstrukcji SpW, ktéra
wymaga ciggtego i bezposredniego kontaktu z konstruktorami oraz osobami
znajacymi ten sprzet w sposdb dogtebny.

(akta kontroli, str. 2989-3003)

Dowodca Generalny RSZ co roku otrzymywat zaakceptowany przez Ministra
,Harmonogram zmian w stanach osobowych Sit Zbrojnych RP”, w ktorych okreslono
m.in. liczbe szeregowych do mianowania na pierwszy stopien podoficerski (po
ukonczeniu kursu przygotowujgcego szeregowych zawodowych do egzaminu na
podoficera i zdaniu egzaminu na podoficera) oraz liczbe powotan z rezerwy do
korpusu podoficeréw zawodowych. W latach 2016-2018 JW podlegtym Dowddcy
Generalnemu RSZ okreslono nastepujgce limity mianowania szeregowych na
pierwszy stopien podoficerski, odpowiednio: 1676, 1811, 1587 oraz powotania
zrezerwy, odpowiednio: 362, 1082, 1360. Faktyczne w badanym okresie
mianowano na pierwszy stopien podoficerski w tych JW odpowiednio: 1 261, 1 716
i 1444 Zotnierzy®! oraz powotano z rezerwy odpowiednio: 285, 473 i 535
podoficerowsz,

(akta kontroli, str. 1711-1719 i 3149-3150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w DG RSZ dokonywano analiz potrzeb szkoleniowych
w SZ RP, bedacych podstawg do planowania szkolenia Zotnierzy. Ponadto
Dowoddca corocznie pozyskiwat wiedze odnosnie stopnia realizacji zadan
szkoleniowych i szkoleniowo-metodycznych w podlegtych JSW, na podstawie
raportéw z narad, odpraw i gier decyzyjnych, w ktorych przedstawiano m.in.: stopien
realizacji planow szkolenia, ocene wiasng dziatalnosci DG RSZ, zabezpieczenie
procesu szkolenia w zakresie: stanu bazy szkoleniowej, zabezpieczenia szkolenia
w $rodki materiatowo-techniczne oraz  wykorzystanie $rodkow finansowych.
W opracowanych w DG RSZ wytycznych do planowania szkoler na kolejne lata
uwzgledniano zatozenia przyjete w programach szkoleniowych opracowanych przez
poszczegolne Zarzady funkcjonujace w ramach Inspektoratow Wojsk. NIK zauwaza
jednak, ze w badanym okresie potrzeby szkoleniowe SZ RP nie byly w pefni
zaspokajane przez JSW podlegajace Dowddcy Generalnemu, bowiem w latach
2016-2018 centra szkoleniowe zapewnialy realizacje zgtaszanych przez JW
i instytucje RON potrzeb szkoleniowych na poziomie od 63 do 65 %.

8 Co stanowito odpowiednio: 75,2%, 94,6% i 91,0% tych limitow.
8 Co stanowito odpowiednio: 78,7%, 43,7%, 39,3% tych limitow.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie
kadrowym i infrastruktury szkoleniowe;.

21. W procesie szkolenia w jednostkach szkolnictwa wojskowego biorg udziat
osoby zatrudnione jako: instruktorzy, kadra dydaktyczna, kadra szkolaca na
potrzeby NSR oraz kadra cywilna zatrudniona przez RON. W kolejnych latach
okresu objetego kontrolg utrzymywat sie stale niepetny stan ukompletowania kadry
szkolacej w grupach: instruktorow (odpowiednio: 82%, 81% i82%), kadry
dydaktycznej (odpowiednio: 81%, 78% i77%) oraz kadry szkolacej na potrzeby
NSR (odpowiednio: 94%, 91% i92%). Natomiast w tym samym okresie stan
ukompletowania kadry cywilnej utrzymywat sie stale na poziomie 100%.

(akta kontroli str. 1719-1775)

W wyniku kontroli R16/002 System doboru Zzotnierzy na stanowiska instruktorow
w centrach szkolenia i szkofach podoficerskich NIK sformutowata dwa wnioski
pokontrolne. Pierwszy wniosek dotyczyt sfinalizowania prac nad wprowadzeniem
czynnikdw motywacyjnych majacych na celu podniesienie jako$ci kadry
instruktorskiej, jak réwniez stanu jej ukompletowania w jednostkach szkoleniowych.
Drugi natomiast dotyczyt kontynuowania wsparcia dla jednostek szkoleniowych
w celu pozyskania instruktorow z uprawnieniami do prowadzenia szkolenia
w zakresie obstugi statkéw powietrznych oraz zestawow rakietowych i stacji
radiolokacyjnych.

(akta kontroli str. 2011-2020)

W celu realizacji ww. wnioskow pokontrolnych NIK, w dniu 30 kwietnia 2018 r.
Decyzjg Ministra Nr 84/DK83 zostat powotany ,Zesp6t do spraw przygotowania
rozwigzan dotyczacych rozwoju Korpusu podoficerébw zawodowych”, w pracach
ktorego brat udziat m.in. Szef Oddziatu Planowania Osobowego - J1 DG RSZ.
Wynikiem prac tego Zespotu byta ,Koncepcja rozwoju korpusu podoficeréw
zawodowych”, ktorej rekomendacje zaakceptowat i przekazat do realizacji Minister
w dniu 29 listopada 2018 r. Jedng z rekomendaciji byto przyznanie prawa do dodatku
stuzbowego zotierzom zawodowym - instruktorom w szkotach podoficerskich
i centrach szkolenia®. W dniu 6 lutego 2019 r. Minister zaakceptowat rowniez
rekomendacje Dyrektora Departamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony
Narodowej8® dotyczace racjonalizacji wydatkéw budzetowych w RON. Powyzsze
rekomendacje dotyczyly m.in. dodatkébw do uposazen i naleznosci Zotnierzy
i wskazywaty na konieczno$¢ przeprowadzenia ich przegladu. Na tej podstawie
Dyrektor Departamentu Kadr MON zostat zobligowany do rozwazenia propozycii
dotyczacych ewentualnego przyznania lub podwyzszenia dodatkéw m.in. Zotnierzom
petnigcym stuzbe w osrodkach i centrach szkolenia.

(akta kontroli: str. 1776; 1778; 2019; 3109; 3111 — 3112)

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego zwigzanego z kontynuacjg wsparcia dla
JSW, w celu pozyskania instruktoréw z uprawnieniami do prowadzenia szkolenia
w zakresie obstugi statkéw powietrznych oraz zestawow rakietowych i stacji
radiolokacyjnych: w latach 2017-2018 do CSIL, CSSP, CSAiU skierowano fgcznie
205 Zotnierzy zawodowychs® do dalszego petnienia zawodowej stuzby wojskowe;.
(akta kontroli: str.1777; 2019;)

8 Nieopublikowana.

8 Dodatek przystugiwatby zoierzom zajmujacym stanowiska w pododdziatach szkoleniowych szkét podoficerskich i centrow
szkolenia. Wysoko$¢ dodatku zostata okreslona na poziomie dodatku stuzbowego jaki przystuguje dowddcy kompanii, tj. od 75
zt do 300 zt miesiecznie.

8 Zwanego dalej: ,MON".

8 W roku 2017 skierowano do stuzby w: CSSP -26 Zotnierzy; CSAIU — 76 zotnierzy; CSIL - 9 Zotnierzy, a w 2018 r.
odpowiednio: 40; 43 i 11 Zotnierzy.
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Stan ukompletowania kadry szkolacej w JSW i jego wptyw na realizacje zadan
w zakresie szkolenia byty znane Inspektorowi Szkolenia, ktory 27 listopada 2017 r.
przygotowat dla Zarzadu Organizacji i Uzupetnien Sztabu Generalnego
opracowanie (przywotane w pkt 1.2 niniejszego wystapienia) pn. Informacje
dotyczace identyfikacji probleméw i diagnozy funkcjonowania centrow szkolenia
i szkot podoficerskich oraz propozycje wprowadzenia systemu motywacyjnego.
W opracowaniu tym stwierdzono, ze corocznie zwiekszajg sie potrzeby szkoleniowe
zgtaszane przez jednostki wojskowe, uczelnie wojskowe oraz instytucie RON,
a w jednostkach szkolnictwa wojskowego wystepuje duza liczba wakatow co
utrudnia realizacje zadan. W ocenie Inspektora Szkolenia DG RSZ, przyczynami
nieobsadzenia stanowisk zwigzanych bezposrednio z procesem szkolenia sa:
przechodzenie kadry jednostek szkolnictwa wojskowego do innych jednostek,
zakonczenie stuzby wojskowej, niespetianie wymagan formalnych, brak
zrozumienia ze strony jednostek wojskowych dotyczacych wyrazania zgody na
przeniesienie do jednostek szkolnictwa wojskowego, brak mozliwosci awansu
zgodnie z posiadanymi mozliwosciami dla wyktadowcéw korpuséw osobowych
tacznosci i informatyki, inzynierii wojskowej, artylerii, obrony przed bronig masowego
razenia. Inspektor Szkolenia DG RSZ zaproponowat takze konkretne dziatania
w ramach systemu motywacyjnego pozwalajace na zwiekszenie zainteresowania
kadry SZ stuzbgq w JSW poprzez przyznanie prawa do dodatku stuzbowego lub
podniesienie grup uposazenia dla wskazanych stanowisk w ramach procesu
szkolenia (np. instruktor zaawanasowany, instruktor, szef kurséw szkoleniowych,
wyktadowca i starszy wyktadowca, podoficer specjalista).

(akta kontroli str. 396-429 i 2011-2020)

Dnia 29 listopada 2018 r. Minister zaakceptowat dokument pn. Koncepcja Rozwoju
Korpusu Podoficerow Zawodowych i przekazat do realizacji zalecenie dotyczace
przyznania prawa do dodatku stuzbowego zotnierzom zawodowym — instruktorom
w szkotach podoficerskich i centrach szkolenia.

(akta kontroli str. 1776-1778)
Najwiekszg cze$¢ kadry instruktorskiej w jednostkach szkolnictwa wojskowego,
stanowili zotnierze w wieku 36-40 lat (odpowiednio na koniec lat objetych kontrola;
38,8%, 36,3% i 31,1% wszystkich instruktoréw) i 41-50 lat (odpowiednio: 34,8%,
394% i 44,5%) oraz o duzym stazu w stuzbie wojskowej: ponad 21 lat
(odpowiednio: 29,2%, 31,5% i 33,0%), 16-20 lat (odpowiednio: 32,3%, 29,0%
123,7%) i 11-15 lat (odpowiednio: 23,6%, 25,4% i27,8%). Najwigkszg cze$¢ kadry
dydaktycznej stanowili natomiast Zotnierze w wieku 41-50 lat (odpowiednio na
koniec lat objetych kontrolg: 57,8%, 54,1% i 53,2%) i stazem w stuzbie wojskowe;
ponad 21 lat (odpowiednio: 66,4%, 64,9% i 63,0%). W przypadku kadry szkolacej na
potrzeby NSR, przy zblizonej liczbie Zotierzy w przedziatach wiekowych od 31 do
50 lat®’, przewazali Zotnierze o stazu w stuzbie wojskowej powyzej 21 lat
(odpowiednio: 29,7%, 28,2% i 29,7%) i w przedziale od 6 do 15 late®.
W badanym okresie w ww. kadrze instruktorskiej zwiekszyt sie odsetek zotnierzy
w wieku 41-50 lat® i stazu w stuzbie wojskowej do 5 lat®, 11-15 lat®! i ponad 21
lat%2, przy zmniejszeniu si¢ lub pozostawaniu na zblizonym poziomie liczby

87 Stanowigcych na koniec badanych lat w przedziale 31-35 lat odpowiednio: 28,2%, 27,5% i 31,6% instruktorow, w przedziale
36-40 lat odpowiednio: 24,6%, 25,0% i 22,1% instruktorow oraz w przedziale 41-50 lat odpowiednio: 32,1%, 30,9% i 32,6% tej
kadry.

8 Stanowiacych na koniec lat w przedziale od 6 do 10 lat odpowiednio: 24,9%, 23,3% i 21,8% oraz w przedziale od 11 do 15
lat 24,2%, 26,0% i 28,2% tej kadry.

89 7 34,8% na koniec 2016 r. do 39,4% na koniec 2017 r. i 44,5% na koniec 2018 r.

9 7 1,2% na koniec 2016 r. do 1,8% na koniec 2017 r.i2,3% na koniec 2018 r.

917 23,6% na koniec 2016 r. do 25,4% na koniec 2017 r.i 27,8% na koniec 2018 .

927 29,2% na koniec 2016 r. do 31,5% na koniec 2017 r. i 33,0% na koniec 2018 r.
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instruktorbw w  pozostatych przedziatach wiekowych% oraz w pozostatych
przedziatach stazu w stuzbie wojskowej®*. W kadrze dydaktycznej natomiast
odnotowano wzrost liczby zotnierzy w wieku powyzej 50 lat%, 36-40 lat% i do 30
lat¥”, stazu w stuzbie wojskowej we wszystkich przedziatach do 20 lat® oraz
zmniejszenie sig¢ lub pozostawanie na zblizonym poziomie liczby kadry dydaktycznej
w wieku 31-35 lat®® i 41-50 lat'% oraz dtugo$ci stazu w stuzbie wojskowej powyzej
21 lat'0". W przypadku kadry szkolacej na potrzeby NSR zwigkszyta sie liczba
zotnierzy szkolgcych w wieku 31-35 1at'%2 i powyzej 50 lat'®3 i dtugos¢ stazu
w stuzbie wojskowej do 5 lat'% i od 11 do 15 lat'%5, a zmniejszyta sie lub pozostata
na zblizonym poziomie liczba szkolacych Zotierzy w przedziatach wiekowych: do 30
lat'06, 36-50 lat'9” oraz ze stazem w stuzbie wojskowej 6-10 lat'%8, 16-20 lat10®
i powyzej 21 lat10.

(akta kontroli str. 1719-1775)
Zagadnienia dotyczace corocznej oceny sytuacji kadrowej dokonywanej przez
Dowodce Generalnego zostaty opisane w obszarze 1 pkt 1.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Sposrod dziewieciu centrow szkolenia dysponujgcych sprzetem wykorzystywanym
do szkolenia'!, w latach 2016-2018 petnym stanem ukompletowania sprzetu
etatowego dysponowato tylko CSMW, a w 2016 r. takze CSAiU. W okresie objetym
kontrolg petne ukompletowanie w sprzet etatowy poszczegolne centra szkoleniowe
posiadaty w nastepujacych zakresach: CSWL jedynie w zakresie bojowych
pojazdéw  gasiennicowych, CSWIICh w zakresie sprzetu: rozpoznania
inzynieryjnego, rozpoznania i kontroli skazen, do likwidacji skazen, do budowy
mostébw oraz maszyn i urzadzen ogolnobudowlanych, warsztatow sprzetu
inzynieryjnego i uzbrojenia indywidualnego, CSIL jedynie w zakresie sprzetu
uzbrojenia ielektroniki, CSAIU w zakresie sprzetu artyleryjskiego, maszyn
inzynierskich i uzbrojenia indywidualnego, CSSP w zakresie stacji kontrolno-
pomiarowych do przeciwlotniczych zestawdw rakietowych, sprzetu identyfikacji
obiektéw powietrznych IFF oraz stacji zaktocen RLOK, CSLil sze$ciu z dziewieciu
rodzajéw sprzetu dowodzenia itaczno$ci ustalonych w etacie, WCKM jedynie
w zakresie wozOw ewakuacji medycznej, CSL dysponowat 11 z 14 przewidzianych
w etacie pojazdami transportowymi, cato$cig sprzetu i pojazdéw zaopatrzenia oraz
czterema z pieciu przewidzianych etatem sprzetéw i pojazdéw p.poz, inz. sap.
| OPBMR. W kazdym roku okresu objetego kontrolg wszystkie centra szkoleniowe

% Zmniejszenie sie liczby zotnierzy w wieku do 30 lat z 6,6% na koniec 2016 r. do 3,7% na koniec 2018 r. liczby instruktorow
ogotem i w przedziale wieku 36-40 lat z 38,8% na koniec 2016 r. do 36,3% na koniec 2017 r. i 31,1% na koniec 2018 r. liczby
instruktoréw ogétem. Pozostawianiu na zblizonym poziomie liczby Zzotnierzy w przedziale wieku 31-35 lat: 18,9%, 18,1%
i 20,0% oraz wieku ponad 50 lat: 0,9%, 0,5% i 0,7% liczby instruktorow ogotem.

% Zmniejszenie sie liczby Zotnierzy ze stazem w stuzbie wojskowej 16-20 lat z 32,3% na koniec 2016 r. do 29,0% na koniec
2017 1.1 23,7% na koniec 2018 r. instruktoréw ogétem oraz pozostawianiem na zblizonym poziomie liczby zotnierzy ze stazem
6-10 lat odpowiednio: 13,6%, 12,3% i 13,2% instruktorow ogdtem na koniec lat 2016-2018.

9 Z 13,7% na koniec 2016 r. do 15,7% na koniec 2017 r. i 15,8% na koniec 2018 . liczby kadry dydaktycznej ogdtem.

9% Odpowiednio na koniec badanych lat: z 20,6% do 23,1% i 21,9% liczby kadry dydaktycznej ogétem.

97 Odpowiednio na koniec badanych lat: z 0,4% do 2,2% i 3,0% liczby kadry dydaktycznej ogotem.

% Odpowiednio na koniec badanych lat: o stazu do 5 lat — z 0,4% do 1,5% i 1,9%, o stazu 6-10 lat — z 4,3% do 6,0% i 7,5%,
o stazu 11-15 lat z 3,2% do 2,2% i 4,5% i stazu 16-20 lat z 22,6% do 25,4% i 23,0% liczby kadry dydaktycznej ogotem.

9 7 7,6% na koniec 2016 r. do 4,9% na koniec 2017 r. i 6,0% na koniec 2018 r. liczby kadry dydaktycznej ogotem.

100 7 57,8% na koniec 2016 r. do 54,1% na koniec 2017 r. i 53,2% na koniec 2018 r. liczby kadry dydaktycznej ogotem.

1017 66,4% na koniec 2016 r. do 64,9% na koniec 2017 r. i 63,0% na koniec 2018 r. liczby kadry dydaktycznej ogétem.

1027 28,2% na koniec 2016 r. do 27,5% na koniec 2017 r. i 31,6% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolacej na potrzeby NSR.
1037 2,6% na koniec 2016 r. do 3,7% na koniec 2017 r. i 3,4% na koniec 2018 . liczby kadry szkolacej na potrzeby NSR.

104 7 2,6% na koniec 2016 r. do 5,4% na koniec 2017 r. i 6,1% na koniec 2018 . liczby kadry szkolacej na potrzeby NSR.

105 7 24,2% na koniec 2016 r. do 26,0% na koniec 2017 r. i 28,2% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolgcej na potrzeby NSR.
106 Z 12,4% na koniec 2016 r. do 12,9% na koniec 2017 r. i 10,3% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolacej na potrzeby NSR.
107 W tym: w przedziale wiekowym 36-40 lat - z 24,6% na koniec 2016 r. do 25,0% na koniec 2017 r.i 22,1% na koniec 2018 r.
oraz w przedziale wiekowym 41-50 lat — z 32,1% na koniec 2016 r. do 30,9% na koniec 2017 r. i 32,6% na koniec 2018 r.
liczby kadry szkolacej na potrzeby NSR.

108 Z 24,9% na koniec 2016 r. do 23,3% na koniec 2017 r. i 21,8% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolacej na potrzeby NSR.
109 7 18,7% na koniec 2016 r. do 17,1% na koniec 2017 r. i 14,2% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolacej na potrzeby NSR.
107 29,7% na koniec 2016 r. do 28,2% na koniec 2017 r. i 29,7% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolacej na potrzeby NSR.
1 Osrodek Szkolenia Nurkdw i Pletwonurkéw Wojska Polskiego korzystat ze sprzetu CSMW.
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dysponowaly takze petnym stanem ukompletowania uproszczonych modeli
treningowych sprzetu bojowego i osrodkdw/systemow symulacyjnych do szkolenia
i prowadzenia ¢wiczen oraz treningdw.

Wedtug informacji (uzyskanych z ww. centrow szkoleniowych nieposiadajacych
petnego ukompletowania etatowego) niepetne ukompletowanie sprzetem etatowym
nie spowodowato rezygnacji z kurséw iszkolen ujetych w planach doskonalenia
zawodowego na lata 2016-2018 (wedtug informacji uzyskanych z centrow szkolenia,
wszystkie zaplanowane kursy i szkolenia, za wyjatkiem trzech''2 zostaty
zrealizowane), a brakujacy sprzet zostat zabezpieczony przez gestoréw kursow
z JW'3, Inspektor Szkolenia wyjasnit, ze oprocz ww. brakéw w bazie sprzetowej
centrdw szkolenia, bedacy na ich wyposazeniu sprzet — w znacznej mierze — jest
sprzetem starszej generacji lub sprzetem prototypowym, odbiegajacym pod
wzgledem wyposazenia ioprogramowania od uzytkowanego w jednostkach
bojowych. Zbyt mate ilosci ww. sprzetu (w tym wozéw bojowych), przy wcigz
rosngcych potrzebach szkoleniowych powodowaly: duze obcigzenie dla
instruktoréw, realizacje szkolen przy minimalnym dopuszczalnym zabezpieczeniu
sprzetem wojskowym. Powyzsze powodowato réwniez zmniejszenie si¢ jakoSci
| efektywnosci szkolenia w trakcie zajeC programowych oraz wydtuzenie czasu
szkolenia. Ponadto, wedtug tych wyjasnien wydzielanie sprzetu z JW generuje
koszty zwigzane z: transportem tego sprzetu do JSW, delegacjami Zotnierzy ich
obstugujacych na caty okres wydzielenia z macierzystej JW.
(akta kontroli str. 1779-1813)

W latach 2016-2018 dziewigciu szeféw zarzaddw lub inspektoréw SZ DG RSZ
uprawnionych  do  opracowania  zatozen  organizacyjno-programowych
kurséw/szkolenn oraz uzgadniania programéw, opracowato tacznie 127 zatozen
organizacyjno-programowych i zapoczatkowato proces aktualizacji istniejgcych 38
takich zatozen''4. Stanowity one podstawe do opracowania 126 programéw
szkolenia''s, z czego jeden'® (do dnia 25 lipca 2019r.) nie zostat zatwierdzony.
Opracowanie programu szkolenia kursu obstugi Artyleryjskiego Wozu Amunicyjnego
(AWA) kompanijnego modutu ogniowego RAK zostato przesuniete z powodu
trwajacych negocjacji umowy na pozyskanie ww. sprzetu wojskowego.
Jak wyjasnili ww. szefowie zarzaddw lub inspektorzy SZ DG RSZ nowe zatozenia
organizacyjno-programowe  opracowywane byly na podstawie: potrzeb
nowowprowadzanego SpW, analiz wnioskéw z realizacji proceséw szkolenia
u producentéw, wnioskéw z przeprowadzonych narad szkoleniowo-metodycznych,
odpraw rozliczeniowo-zadaniowych, zmieniajacych sie przepiséw, analiz, wnioskow
i doSwiadczen z eksploatacji SpW w JW (w tym meldunkéw ich dowodcow) oraz
badan eksploatacyjno-wojskowych.

(akta kontroli str. 3004-3099, 3143-3228)

W kontrolowanym okresie w zakresie obstugi nowo nabytego sprzetu dla SZ
przeszkolono w siedmiu centrach szkolenia:

12 Kursu nr WLDW 100/5000 w 2017 r. w CSWL oraz dwoch kursow specjalistycznych w 2017 r. w CSAIU dla kierowcow
operatoréw w zakresie kierowania pojazdem gasiennicowym WZT-3.

3 Przyktadowo w CSIL — z dwéch JW, w CSSP - z jednej JW, w CStil - z JW wskazanych przez Gestora kursu, w WCKM —
zjednej JW, w CSL —z o$miu JW.

"4 W tym: Szef Zarzadu Inzynierii Wojskowej — opracowat pie¢ i zaktualizowat 29, Szef Zarzadu Wojsk Aeromobilnych
i Zmotoryzowanych opracowat trzy, Szef Zarzadu Wojsk Rakietowych i Artylerii — opracowat 38, Szef Zarzadu Wsparcia
Dowodzenia i Lacznosci — opracowat 26, Szef Zarzadu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej — opracowat dziewigé, Szef
Zarzadu Wojsk Radiotechnicznych — opracowat 19 i rozpocza} korekte szesciu, Szef Zarzadu Obrony przed Bronig Masowego
Razenia — opracowat jedne zatozenia i dokonat zmiany dwdch istniejacych zatozen, Inspektor Sit Powietrznych — opracowat
siedem zalozen i zaktualizowat zatozenia jednego, Szef Zarzadu Wojsk Pancemnych i Zmechanizowanych — opracowat 19
zalozen, a Inspektor Marynarki Wojennej w latach 2016-2018 nie opracowat zadnych zatozen organizacyjno-programowych
i programoéw kurséw/szkolen.

115 Do wszystkich (poza jednym) nowo opracowanych i zaktualizowanych zatozen organizacyjno-programowych,

116 Przeszkolenie naziemne dla technikéw poktadowych na $migtowiec Mi - 14.

20



— w CSWL tacznie 519 osdb na dwoch sposrod czterech rodzajow sprzetu, ktdre ta
JSW w tym okresie otrzymata. Nieprowadzenie w badanym okresie szkolenia
zotnierzy w obstudze karabinkow MSBS GROTC 16 FB AO wynikato
z otrzymania ich przez CSWL w grudniu 2018 r. Nieprowadzenie szkolenia
w obstudze plecakowych zestawéw  zaktdcajacych PZZ RC IED, wedtug
informacji Komendanta CSWL wynikato z oczekiwania na dopuszczenie ich do
uzytkowania przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego'7;

— w CSWIICh tacznie 766 oséb w obstudze o$miu rodzajéw nowego sprzetu
sposréd 12 otrzymanych w tym okresie przez tg JSW. Brak szkolen w badanym
okresie na dwoch rodzajach nowo otrzymanego sprzetu'® wynikat z otrzymania
go przez te JSW w listopadzie i grudniu 2018 r., a w przypadku zestawu do
kontroli skazeh personelu latajgcego (pozyskanego przez CSWIiICh w marcu
2017 r.) spowodowany byt brakiem zgtoszen Zotnierzy, dla ktérych kurs obstugi
tego SpW byt dedykowany. Jak wyjasnit Szef Oddziatu Operacyjnego Zarzadu
Obrony Przed Bronig Masowego Razenia, po przeprowadzonej w 2018 r.
analizie organizowanych w CSWIiCh kursow doskonalgcych, zaplanowano
w2019 r. dokonanie weryfikacji istniejacych zatozeh organizacyjno-
programowych oraz programéw szkolenia lub opracowanie nowych''é;

— w CSAIU facznie 7 218 os6b na czterech sposrdd tacznie osmiu rodzajow
otrzymanego w badanym okresie przez t¢ JSW sprzetu. Oba mozdzierze'2
i artyleryjski woz dowodzenia systemu RAK oraz radiolokacyjny zestaw LIWIEC
zostaty dostarczone do CSAIU w maju 2018 r., a pierwsze szkolenia na tym
sprzecie zaplanowano w 2019 r. (po zatwierdzeniu zatozer organizacyjno-
programowych i programéw szkolenia);

— w CSSP tacznie 884 osoby na czterech spo$réd pieciu rodzajéw otrzymanego
w badanym okresie przez te JSW sprzetu. W badanym okresie nie realizowano
w CSSP szkoleh na ZDPSR ,SOLA™2!. Szef Zarzadu Obrony Powietrznej
i Przeciwrakietowej Inspektoratu Rodzaju Wojsk DG RSZ wyjasnit, ze powyzsze
spowodowane byto ztozonoscig procesu wprowadzania tego SpW do SZ, w tym
koniecznoscig réwnolegtej realizacji szerokiego zakresu prac przygotowawczych
(badan eksploatacyjno-wojskowych), uzgadniania, zatwierdzania'2
i wprowadzania niezbednych dokumentéw'2 oraz wprowadzonymi przez
producenta zmianami  konstrukcyjnymi  (wynikajgcymi  m.in. z badan
eksploatacyjno-wojskowych). Wedtug tych wyjasnien opracowanie niezbednej
dokumentacji (w tym: zatozen organizacyjno-programowych24, programu kursu
szkoleniowego', instrukcji bojowego wykorzystania'?, zmian organizacyjno-
etatowych w JW i CSSP zwigzanych z wprowadzeniem ZDPSR ,SOLA” do
SZ7), przygotowanie indywidualne instruktorow oraz wyposazenie CSPP
w elementy bazy szkoleniowej niezbednej do prowadzenia zaje¢'2, spowodowato
uruchomienie kursow w tym zakresie dopiero w 2019 r.;

17 Zwanej dalej: ,SKW".

118 Maszt Oswietleniowy z Agregatem PPA-10S.PZO 4.0 DJZ, Agregaty pradotwdrcze MZSE D-30/3FAC50HZ 400V-P1-
MZSE30 i Silnik Zaburtowy Mercury F30 EXLHG?.

119 M. in. opracowano zalozenia organizacyjno-programowe dla nowego kursu doskonalgacego w postugiwaniu sie sprzetem
OPBMR (ktdre realizowane beda w drugiej potowie 2019 r.) oraz w przygotowaniu sa zatozenia i programy kurséw (na 2020 r.)
w zakresie: doskonalenia specjalistéw likwidacji skazen oraz doskonalenia eksploatacji zestawu do kontroli skazer personelu
latajacego.

120 Na podwoziu ROSOMAK i na podwoziu MTLB.

121 Wprowadzonego do SZ rozkazem Szefa Sztabu Generalnego Nr 121/Log./DG RSZ z 1.03.2017 r.

122 \\ tym w instytucjach RON.

2 M.in.: etatu, wykazu norm szkoleniowych, propozycji zmian w obowigzujgacych regulaminach i instrukcjach oraz
dokumentacji na wprowadzenia SpW do SZ.

124 Zatwierdzonych 9.11.2017 r.

125 Zatwierdzonego 24.05.2018 r.

126 \Wprowadzonej 11.07.2018 r.

127 W IV kwartale 2018 1.

128 Oprogramowanie, dokumentacja eksploatacyjna do biblioteki CSSP, laboratorium komputerowe, schematy i plansze —
dostarczone w IV kwartale 2018 r.
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— w CStil tacznie 2620 osob na siedmiu sposréd 10 rodzajow sprzetu
otrzymanego w badanym okresie przez te JSW. Brak realizacji szkoler obstugi
trzech urzadzen (terminala MIDS LVT serii 1, stacji zarzadzania dla IP-Krypto
i weztowego wozu KABL.WWK-10/C JELCZ 442.32) wynikat z przekazania tego
sprzetu do CSLil w 2018 r. i planowanym uruchomieniu na nich szkoleh w 2019
r. (po zatwierdzeniu zatozen organizacyjno-programowych i programow
szkolenia);

— w CSMW facznie 289 o0s6b na trzech sposrdd szesciu rodzajow sprzetu, ktére ta
JSW w tym okresie otrzymata. Brak szkolen w latach 2016-2018 na trzech
nowych urzadzeniach wynikat z otrzymania ich przez CSMW w okresie
pazdziernik — grudzien 2018 r.;

— w CKM tgcznie 1124 osoby na szeSciu sposrod 14 otrzymanych przez CKM
rodzajéw sprzetu w badanym okresie. Brak wykorzystania w kontrolowanym
okresie w szkoleniu o$miu urzadzen i symulatoréw'?®, wynikat z dostarczenia
tego sprzetu do CKM w drugiej potowie grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 1292-1307, 1462-1516, 3143-3148 i 3229-3232)

Kontrola NIK w CSWIiCh wykazata m.in., ze w latach objetych kontrolg w centrum
tym przeprowadzono: kurs doskonalacy pn. Naprawa Sprzetu Inzynieryjnego
(NSI)=0, na ktorym przeszkolono w latach 2016-2018 tacznie 48 Zotnierzy®! i kurs
pn. Naprawa Sprzetu Wojskowego OPBMR2, na ktorym w latach 2016-2018
przeszkolono facznie 44 Zotnierzys.

(akta kontroli str. 3435-3453)

Zastepca Szefa Zarzadu Obrony Przed Bronig Masowego Razenia wyjasnit, ze
w CSWIICh prowadzone byty wszystkie kursy dla specjalistéw Obrony Przed Bronig
Masowego Razenia'®*, poniewaz centrum to posiadato wiasciwie przygotowang
kadre i SpW. W zwigzku z tym, majac na uwadze wiadciwy poziom prowadzenia
i szkolenia specjalistow OPBMR, Zarzad OPBMR Zzlecit przeprowadzenie
w CSWIiCh ww. dwéch kursow.

(akta kontroli str. 3455 i 3462)

Kontrola opracowania dokumentacji szkoleniowe; wybranych 11 nowo
wprowadzonych rodzajow sprzetu do centrow szkolenia wykazata, ze we wszystkich
przypadkach: gestorzy SpW opracowali zatoZenia organizacyjno-programowe
kursow lub aktualizacje istniejacych zatozen, ktdre kazdorazowo zaakceptowat
Dowddca Generalny. Programy szkolenia (lub aktualizacje istniejacych) obstugi
nowo nabytego SpW opracowali komendanci centréow. Kazdorazowo zatwierdzat je
Dowddca Generalny?35,
(akta kontroli str. 1164-1167,1231-1239, 1312-1315, 1322-1323, 1334-1335, 1340-
1341, 1346-1349, 1354-1357, 1590-1636, 1662-1664, 1675-1683, 3004 - 3005,
3009, 3010-3026, 3032-3037, 3040-3048 i 3051-3108)
Wymogi sprawozdawcze dotyczace ukompletowania i wykorzystania UST w JSW
ustalt w corocznych wytycznych do dziatalnoSci szkoleniowej Inspektor

29 Stolu Anatomage AT-1001H, Respiratora Transportowo-Klinicznego Hamilton, Symulatora Pacjenta Trauma Hal,
Ultrasonografu Opus D+sonda CoveX, Symulatora ABSIM, Analizatora Kri Abbott, Fantoma 12-Lead Task Trainer
i Respiratora Para Pac 200D.

130 Kod kursu 8353011, zlecony CSWIiCh w latach 2011-2012.

131 W tym: w: 2016 1. — 18, w 2017 r. - 14 iw 2018 1. — 16.

132 Kod kursu 8353050, zlecony za zgodg DG RSZ, przez Szefa Szefostwa Eksploatacji Sprzetu Inzynieryjnego i OPBMR
w2015

133 W tym w: 2016 .- 7,2017 r.— 17,2018 r. - 20.

134 Zwanej dalej: ,OPBMR".

135 W jednym przypadku, tj. program szkolenia obstugi Radiolokacyjnego Zestawu Rozpoznania Artyleryjskiego LIWIEC,
sporzadzony przez CSAiU na podstawie zalozen organizacyjno-programowych opracowanych przez Szefa Zarzadu Wojsk
Rakietowych i Artylerii, zostat przestany do zatwierdzenia do Dowddcy Generalnego w dniu 4 lipca 2019 ..

22



Szkolenia™6, W tych wytycznych Inspektor Szkolenia zobowigzat komendantow
JSW do sporzadzania i przesytania do Inspektoratu Szkolenia m.in. sprawozdan
dotyczacych: posiadanych zasadniczych UST (symulatorow i trenazeréw)'s7 i ich
wykorzystania'®. We wzorach ww. sprawozdan na lata 2017-2018'39, Inspektor
Szkolenia wymienit tacznie 244 zasadnicze UST z wyposazenia JSW oraz ustalit
rodzaj danych, ktore powinny zosta¢ sprawozdawane przez JSW140,
Szef OBS wyjasnit, Ze wykaz zasadniczych UST (ustalony w zatgczniku do ww.
wytycznych Inspektora Szkolenia) opracowany zostat na podstawie Instrukcji
0 gospodarce sprzetem i materiatami szkoleniowymi’#' oraz w oparciu o zestawienia
(kwartalne) UST przesytane przez JSW do OBS. Wedtug tych wyjasnien OBS
opracowujac wykaz zasadniczych UST, wytypowat przede wszystkim nowoczesne
trenazery, symulatory oraz systemy symulacyjne, stanowigce podstawe do
szkolenia specjalistow w istotnych specjalno$ciach oraz umoZzliwiajacych zgrywanie
pododdziatébw bojowych. Ponadto dodat, ze przedstawiciele JSW - podczas
corocznych odpraw prowadzonych przez OBS - byli systematyczne szkoleni
w zakresie sposobu opracowywania tych sprawozdan oraz ujmowania w nich nowo
pozyskanych UST.

(akta kontroli str. 625-708, 1828 i 1833-1834)
W latach 2016-2018 kazda z 13 JSW przestata do OBS komplety wymaganych
sprawozdan miesiecznych z wykorzystania sprzetu, natomiast komplet kwartalnych
sprawozdan z posiadanego wybranego sprzetu przestato 11 jednostek. CSMW wraz
ze SPMW142 w latach 2016-2018 przestaty sprawozdania kwartalne z posiadanych
zasadniczych UST jedynie za czwarte kwartaty. Szef OBS wyjasnit, ze brak tych
sprawozdan nie wptynat na dziatalnos¢ Inspektoratu Szkolenia, a OBS na biezaco
informowany byt przy okazji miesiecznych sprawozdan i kontaktéw telefonicznych
o stanie posiadanych urzadzen w stosunku do zestawienia ustalonego w ww.
wytycznych Inspektoratu Szkolenia.

(akta kontroli str. 1814-1818)

DG RSZ nie dysponowato wiedzg na temat kosztow funkcjonowania podlegtych
JSW, ktére na mocy decyzji Ministra'#® przestaty by¢ jednostkami budzetowymi,
a funkcje dysponentow budzetowych trzeciego stopnia — na mocy ww. decyzji —
przejety wtasciwe wojskowe oddziaty gospodarcze'#4. Wedtug wyjasniern Dowddcy
Generalnego, JSW wykonujg swoje zadania w oparciu o rozkazy przetozonych
w ramach przyznanych limitdw finansowych, ustalonych przez wtasciwe terytorialnie
WOG, na podstawie decyzji Ministra'® oraz zgtoszonych zapotrzebowan
dotyczacych planowanej liczby szkolonych i Srodkéw materiatowo-technicznych
(wtym Dbojowych) niezbednych do zabezpieczenia szkolenia. W zwigzku
z powyzszym JSW nie prowadzg ewidencji ksiegowej umozliwiajacej okreslenie
kosztow ich funkcjonowania oraz kosztow poszczegdlnych kursow, a DG RSZ nie

136 Odpowiednio: na 2016 r. — wytyczne Nr 97 z 28.12.2015 r., na 2017 r. — wytyczne Nr 74 z 2.12.2016 r. i na 2018 r. —
wytyczne Nr 86 z4.12.2017 .

137 Za kazdy kwartat, w terminie do 15 dnia miesigca po zakonczeniu kwartatu.

138 Za kazdy miesigc, w terminie do 5 dnia miesigca nastepnego.

139 W wytycznych na 2016 r. Inspektor Szkolenia nie ustalit wzoréw tych sprawozdan.

140 M.in.: w przypadku sprawozdan z posiadanych zasadniczych UST: ilos¢ UST, nazwe JW i informacje o ich niesprawno$ci,
a w przypadku ich wykorzystania: liczbe dostepnych godzin, liczbe godzin jego wykorzystania, procent wykorzystania UST
i liczbe 0sdb przeszkolonych na UST.

141 Szkol. 781/95.

142 Kwartalne sprawozdanie z posiadanego wybranego sprzetu przekazywato w imieniu obydwu jednostek Centrum Szkolenia
Marynarki Wojennej w Ustce.

143 Decyzje Ministra: Nr 244/MON z 21.06.2011 r. w sprawie potaczenia jednostek budzetowych (Dz. Urz. MON Nr 13, poz.
192) i Nr 72/MON z 9.03.2012 r. w sprawie potaczenia jednostek budzetowych (Dz. Urz. MON, poz. 98).

144 Zwane dalej: ,WOG".

145 Do 24.09.2018 r. Decyzji Ministra Nr 63/MON z 4.03.2014 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu resortu obrony
narodowej (Dz. Urz. MON, poz. 76 ze zm.), a od 24.09.2018 r. Decyzji Ministra Nr 122/MON z 20.09.2018 r. w sprawie
planowania i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON, poz. 149).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

posiada informacji dotyczacych przedmiotowych kosztéw oraz nie posiada narzedzi
do wygenerowania takich informacji.

W kontrolowanych latach naktady finansowe w JSW na zakupy inwestycyjne
realizowane byly na podstawie planow modernizacji technicznej Sit Zbrojnych,
a inwestycje budowalne na podstawie planu inwestycji budowlanych Sit Zbrojnych
na lata 2016-2022'46. Naktady te w latach 2016-2018 wyniosty: na realizacje zadan
rzeczowych w ramach Modernizacji Technicznej SZRP147 - 19 795,6 tys. zt'48 (w tym
8172,3 tys. zt w 2016 r.149, 7 465,4 tys. zt w 2017 r.1%0 i 4 157,9 tys. zt w 2018 r.151),
a na inwestycje budowlane w zakresie infrastruktury szkoleniowej — 232 057,5 tys. zt
(w tym: 105 506,2 tys. zt w 2016 r.52, 79 700,9 tys. zt w 2017 r.153 i 46 850,4 tys. zt
w 2018 r.154).,
(akta kontroli str. 1819, 2081-2082, 2817, 2821-2822, 2881, 2900-2901 i 2923-
2924)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie petnego ukompletowania w sprzet centrow szkolenia
w ilosciach wynikajgcych z etatow ustalonych przez MON lub Szefa Sztabu
Generalnego. W 2016 r. nie zapewniono petnego ukompletowania w siedmiu,
a w latach 2017-2018 w o$miu, sposrod dziesieciu centrdw szkolenia. Niepetne
ukompletowanie w sprzet etatowy wystepowato w nastepujacych centrach
szkoleniowych:

a) w CSWL w zakresie: pojazdow mechanicznych (ukompletowanie na poziomie
92% w 2016 1., 85% w 2017 r. i 88% w 2018 r.), bojowych pojazdéw kotowych
(ukompletowanie na poziomie po 80% w latach 2017-2018), uzbrojenia
indywidualnego (ukompletowanie na poziomie 99% w latach 2016-2018) oraz
uzbrojenia zespotowego (ukompletowanie na poziomie 95% w 2016 r. i 94%
w latach 2017-2018);

b) w CSWIICh w zakresie: pojazdéw mechanicznych (ukompletowanie na
poziomie w kontrolowanych latach odpowiednio: 84%, 80% i 79%),maszyn do
prac ziemnych i fortyfikacyjnych (ukompletowanie na poziomie odpowiednio:
98,5%, 93% i 98,5%), sprzetu minerskiego (ukompletowanie na poziomie 90%
194% w latach 2016-2017), sprzetu do wydobywania i oczyszczania wody
(ukompletowanie w 93% w 2016 r.), ruchomych warsztatow sprzetu
(ukompletowanie w 67% w 2017 r.) i sprzetu przeprawowego (ukompletowanie
w 90% w 2018 r.);

c) w CSIL w zakresie: sprzetu lotniczego (ukompletowanie w 87,5% w catym
okresie objetym kontrolg) oraz sprzetu dowodzenia, taczno$ci, informatyki
i ubezpieczenia lotéw (ukompletowanie w 85% rowniez w catym kontrolowanym
okresie);

146 Zmienionego w okresie kontrolowanym odpowiednio na plany inwestycji budowlanych w latach 2017-2022 i 2018-2022,
w tym zamierzen inwestycyjnych (o wartosci do 2 min zi) realizowanych przez jednostki podlegte Szefowi Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych na lata: 2016, 2017 i 2018.

147 W ramach realizowanych zadan w obszarze modemizacji technicznej bazy szkoleniowej jednostek Inspektoratu Wsparcia
SZ i jednostek SZ, w zakresie pozyskiwania sprzetu i urzadzen wspomagajacych i zabezpieczajacych proces ksztatcenia
i szkolenia, urzadzen technicznych stanowigcych wyposazenie bazy garnizonowej oraz modernizacje.

148 Ponadto w 2016 r. w ramach Planu Modernizacji Technicznej SZRP przeznaczono kwote 710,4 tys. zt na przeglady,
konserwacjg i naprawe obiektow szkoleniowych.

149 Z czego 1 508,3 tys. zt na sprzet i urzadzenia wspomagajace i zabezpieczajace proces ksztatcenia i szkolenia, 1 180,0 tys.
zt na modyfikacje bazy garnizonowej i poligonowej, i 5 484,0 tys. zt na urzadzenia techniczne stanowiace wyposazenie bazy
garnizonowe;.

150 Z czego: 547,5 tys. zt na sprzet i urzadzenia wspomagajace i zabezpieczajace proces ksztatcenia i szkolenia i 6 9179 tys.
zt na urzadzenia techniczne stanowigce wyposazenie bazy garnizonowe;.

151 Z czego: 1200,0 tys. zt na sprzet i urzadzenia wspomagajace i zabezpieczajace proces ksztatcenia i szkolenia i2 957,9
tys. zt na urzadzenia techniczne stanowiace wyposazenie bazy garnizonowej.

152 Na 45 inwestycji w zakresie infrastruktury szkoleniowe;.

153 Na 38 inwestycji w zakresie infrastruktury szkoleniowe;.

154 Na 41 inwestycji w zakresie infrastruktury szkoleniowe;.
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d) w SCAIU w zakresie: srodkow transportowych (ukompletowanie w 92%
w 2017 r.190% w 2018 r.) oraz sprzetu ewakuaciji technicznej (ukompletowanie
w 90% w 2018 r.);

e) w CSSP w zakresie: wyrzutni rakiet przeciwlotniczych (ukompletowanie na
poziomie 86% w latach 2016-2017 i 67% w 2018 r.), stacji radiolokacyjnych
naprowadzania (ukompletowanie w 50% w catym kontrolowanym okresie),
przeno$nych zestawow rakietowych (w 86% w catym kontrolowanym okresie),
przeciwlotniczych ~ zestawow  artyleryjskich i artyleryjsko-rakietowych
(ukompletowanie na poziomie 71% w latach 2016-2017 i 67% w 2018 r.), stacji
radiolokacyjnych (ukompletowanie na poziomie 75% w latach 2016-2017 i 87%
w 2018 r.) oraz sprzetu do transportu (ukompletowanie na poziomie 87%
w catym kontrolowanym okresie);

f) w CSLil w zakresie: zautomatyzowanych wozéw dowodczych na samochodach
terenowych, weztowych wozéw kabinowych oraz sprzetu automatyzacii
dowodzenia (ukompletowanie odpowiednio w: 72%, 50% i 86% w catym
badanym okresie);

g) w WCKM w zakresie: pojazdéw mechanicznych (ukompletowanie na poziomie
62% w latach 2016-2017 i 69% w 2018 r.), pojazdéw mechanicznych stuzby
zdrowia (ukompletowanie na poziomie 80% w latach 2016-2017 i 90%
w 2018 r.) oraz uzbrojenia indywidualnego (ukompletowanie w latach 2016-
2017 w 95%);

h) w CSL w zakresie: samochoddw ciezarowo-osobowych wysokiej mobilnoSci
(ukompletowanie na poziomie 90% w catym kontrolowanym okresie),
samochodow 0goinego przeznaczenia Sredniej tadownos$ci (ukompletowanie na
poziomie: 99% w 2017 r. i 98% w 2018 r.), zurawi na samochodach
(ukompletowanie na poziomie: 90% w 2016 r., 80% w 2017 r. i 70% w 2018 r.),
warsztatbw naprawy pojazdéw i broni (ukompletowanie na poziomie: 82%
w2016 r, 91% w latach 2017-2018), sprzetu mechanizacji prac
przetadunkowych (ukompletowanie na poziomie 95% w latach 2017-2018),
samochodéw specjalnych pozarniczych (ukompletowanie w 91% w 2018 r.),
uzbrojenia indywidualnego (ukompletowanie na poziomie 93% w latach 2016-
2017 194% w 2018 r.) oraz sprzetu taczno$ci (ukompletowanie w 75% w catym
okresie objetym kontrola).

(akta kontroli str. 1779-1811)

Inspektor Szkolenia w swoich wyjasnieniach potwierdzit brak petnego
ukompletowania centrow szkolenia w etatowy sprzet wojskowy, co jego zdaniem ma
wptyw na wiasciwe zabezpieczenie szkolenia. Wedtug tych wyjasnien sprzet
bedacy na wyposazeniu centrdw w znacznej mierze jest starszej generacji (zdarza
sie, Ze sq to czesto wersje prototypowe, odbiegajgce pod wzgledem wyposazenia
i oprogramowania od obecnie eksploatowanych w jednostkach bojowych).
Dodatkowo wskazat, ze: zbyt mafa iloS¢ wozow bojowych w stosunku do iloSci
Szkolonych jest duzym obcigzeniem zarowno dla instruktorow jak i dla szkolonych,
poniewaz generuje to konieczno$¢ wydtuzania czasu szkoleniowego. Wedtug tych
wyjasnien: zasadne byfoby, aby w procesie pozyskiwania sprzetu dla SZ
uwzglednia¢ centra szkolenia, ktore majg przygotowac kadry do ich eksploatacji,
a centra powinny by¢ wyposazane wnowo wprowadzany sprzet w pierwszej
kolejnosci, aby byto na czym realizowaC szkolenie. W swoich wyja$nieniach
stwierdzit ponadto, ze: W zwigzku z wcigz rosngcymi potrzebami szkoleniowymi
(szkolenie  podchorqzych WAT, AWL, kadetow SPWL, stuchaczy kurséw
doskonalenia zawodowego) cykle przedmiotowe czesto sq zmuszone do realizacji
Szkolenia przy minimalnym dopuszczalnym zabezpieczeniu sprzetem wojskowym.
Takie rozwigzanie powoduje zmnigejszenie jakosci i efektywnoS$ci szkolenia w trakcie
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zaje¢ programowych. A w przypadku kursow szkolenia kierowcow powoduje
wydtuzanie czasu Szkoleniowego w ciggu dnia w celu zrealizowania programu.
Posiadany przez jednostki szkolnictwa wojskowego sprzet wymusza dzielenie go do
roznych grup szkoleniowych w tym samym czasie. Aby unikaC takich sytuacji
komendanci zwracajq sie do Dow6dcy Generalnego RSZ z wnioskami o wydzielenie
dodatkowego sprzetu niezbednego do zabezpieczenia szkolenia z jednostek
wojskowych. Najczesciej sq to KTO ROSOMAK, bojowe wozy piechoty BWP-1,
zautomatyzowane wozy dowodzenia ZWD-3, samochody ciezarowo-terenowe
Sredniej fadownoSci do przewozu amunicji i szkolonych oraz pojazdy typu HMMWV.

W swoich wyjasnieniach wskazat réwniez, ze wydzielanie sprzetu z JW generuje
duze koszty zwigzane z transportem SpW z tych JW do centréw szkolenia oraz
delegowaniem wraz z SpW kierowcow i dowddcodw pojazdéw na caty okres
wydzielenia z macierzystej JW.

(akta kontroli str. 1812-1813)

Szef OBS, ktory zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Z-3/MON zobowigzany
byt m.in. do zaopatrywania JSW w urzadzenia treningowe i sprzet szkoleniowy,
stwierdzit ze zapewnienie ww. ukompletowania centrow szkoleniowych w SpW {...)
wykracza poza zakres dziafania oraz doswiadczenie OBS, wynikajgce
Z uczestniczenia w procesie pozyskiwania SpW, a za wtasciwe ukompletowanie tych
JW odpowiadajg wtasciwi gestorzy SpW.

(akta kontroli str. 1830-1831 i 1834b)

Gestorzy, wedtug decyzji Ministra Nr 384/MON z dnia 22 wrzes$nia 2015 r. w sprawie
okreSlenia funkcji gestorow i centralnych organéw logistycznych sprzetu
wojskowego w resorcie obrony narodowej's®, wkasciwi m.in. do okreSlenia norm
nalezno$ci SpW i wyposazenia tabelarycznego i naliczeniowego wyjasnili ww. braki

w ukompletowaniu poszczegoinych centrow szkoleniowych w nastepujacy sposob:

— Szef Zarzadu Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych (w zakresie wyposazenia
w bron strzelecka i granatniki w CSWL) stwierdzone braki wyjasnit przekazaniem
karabinébw wyborowych uzytkowanych w CSWL do CSAIU (jako os$rodka
wiodgcego w zakresie szkolenia w specjalnosci strzelca wyborowego)
i planowanym pozyskaniem do CSWL nowego typu karabinkéw wyborowych, a w
przypadku granatnikow 40 mm, brakiem dostaw z krajowego przemystu
zbrojeniowego;

— Szef Oddziatu Gestorstwa i Rozwoju Zarzadu Wojsk Aeromobilnych
i Zmotoryzowanych (w zakresie KTO Rosomak i pojazdow HMMWV
z uzbrojeniem poktadowym w CSWL) braki w ukompletowaniu wyjasnit brakiem
nadwyzek KTO Rosomak w SZ oraz brakiem planéw uzupetnienia brakéw w tym
zakresie, aw przypadku pojazdéow HMMWV - konieczno$cig wydzielenia tego
pojazdu z CSWL, celem jego przekazania do Osrodka Szkolenia Personelu
Taktycznych Zespotéw Kontroli Obszaru Powietrznego w Deblinie. W swoich
wyjasnieniach wskazat, ze planowane jest uzupetnienie etatu CSWL o KTO
Rosomak w wersji ze zdalnie sterowanym systemem wiezowym z ppk Spike;

— Szef Oddziatu Techniki Lotniczej Zarzadu Wojsk Lotniczych (w zakresie etatu
dot. samolotéw An-28 i PZL-14 Smigtowca W-3) wskazat na brak mozliwosci
przekazania ww. statkow powietrznych z jednostek lotniczych do CSIL. W swoich
wyjasnieniach podat, ze przekazanie ww. statkdw powietrznych bedzie mozliwe
po ich wycofaniu z eksploatacji z jednostki lotniczej;

— Szef Zarzadu Wojsk Radiotechnicznych (w zakresie braku radiolatarni
prowadzacej stacjonarnej w CSIL) wskazat na uzytkowanie w CSIL makiety
pracujacej (przerobionej z radiolatarni SA 100 Dual), spetniajacej wymogi

155 Dz. Urz. MON poz. 275, zwana dalej: ,Decyzjg Nr 384/MON”.
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prowadzenia szkolen w zakresie budowy i eksploatacji radiolatarni oraz
(w zakresie braku stacji radiolokacyjnych) na wycofanie ich z eksploatacji
| przekazanie na pokrycie potrzeb etatowych do JW;

— Szef Zarzadu Obrony Powietrznej i Przeciwrakietowej przedstawit nastepujace
wyjasnienia: (1) w zakresie wyrzutni rakiet przeciwlotniczych — wskazat na brak
mozliwosci pozyskania na rynku brakujacych zestawow przeciwlotniczych oraz
zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych sprzetem z JW stacjonujacej w lokalizacji
CSPP, (2) w zakresie stacji radiolokacyjnych naprowadzania — wycofanie
wymagajacej napraw i modernizacji jednej z dwoch uzytkowanych samobieznej
stacji wykrywania i naprowadzania oraz planowanym wyposazeniem CSPP
wnowo wprowadzony SpW16, (3) w zakresie przeno$nych zestawow
rakietowych — op6znieniem wprowadzenia do uzbrojenia nowych zestawdéw SpW
PIORUN, (4) w zakresie niepetnego ukompletowania w p.lot. zestawy
artyleryjskie i artyleryjsko-rakietowe - uzupetnieniem dwoch kompletow ww.
zestawdw (ZUR-23-2) w 2019 r. oraz planowanym uzupetnieniem (o zestaw
ZUR-23-2K) w2022 r.,, (5) w zakresie stacji radiolokacyjnych NUR-22 -
dwuletnim opo6znieniem w wprowadzeniu do uzbrojenia SZ nowych stacji (6)
w zakresie sprzetu do transportu — planowanym uzupetnieniem samochodem
transportowym po wycofaniu zestawu KUB oraz zabezpieczeniem potrzeb
szkoleniowych SpW z JW stacjonujacej w lokalizacji CSPP.

— Szef Zarzadu Inzynierii Wojskowej wyjasnit, ze czes¢ brakujacego SpW jest
sprzetem starszej generacji i nieperspektywicznym (koparka samochodowa,
robot minerski, zestaw studzienno-wiertniczy) i podejmowane sg dziatania celem
zastgpienia go sprzetem nowym, spetiajagcym wymogi. W pozostatych
przypadkach (uniwersalna maszyna inzynieryjna, zestaw do radiowego
sterowania wybuchem, silniki zaburtowe i todzie rozpoznawcze) CSWICh
otrzymato w latach 2016-2018 nowe rodzaje SpW i zabezpieczono etaty w tym
zakresie;

— Szef Zarzadu Wsparcia Dowodzenia i tacznosci (w  zakresie
zautomatyzowanych wozoéw dowddczych na samochodach terenowych,
weztowych wozow kabinowych oraz sprzetu automatyzacji dowodzenia) wyjasnit,
ze ww. SpW w pierwszej kolejnosci przekazywany jest do jednostek
operacyjnych na pokrycie ich potrzeb etatowych, w tym w zwigzku z tworzeniem:
WOT, batalionéw dowodzenia 18. DZ i Putku Wsparcia Dowodzenia Dowodztwa
Wielonarodowej Dywizji Potnocny-Wschéd. W swoich wyjasnieniach wskazat
rowniez, ze w 2019 r. wydat polecenie przekazania do CStil wozu dowodzenia
i wezlowego wozu kablowego (co zwiekszy ukompletowanie tego typu SpW
odpowiednio do 87,5 % i 100 %);

— Szef Zarzadu Wojskowej Stuzby Zdrowia (w zakresie ukompletowania WCKM)
wyjasnit redukcjg srodkow finansowych na modernizacje techniczna, skutkujaca
brakiem mozliwosci pozyskania nowych samochoddéw medycznych oraz
narastajacych potrzeb zwigzanych z formowaniem nowych jednostek (18. DZ
i brygad WOT);

— Zastepca Szefa Inspektoratu Wsparcia w sprawie brakéw etatowych w centrach
szkolenia dotyczacych pojazdéw, zurawi na samochodach, warsztatow
obstugowo-naprawczych oraz wézka transportowego akumulatorowego, wskazat
na niedofinansowanie zadan, koniecznoS¢ zaspokojenia potrzeb WOT, brak
rozstrzygnie¢c w  sprawie  planowanych  programéw  modernizacyjnych
i zamowien'® |ub uzupetnienie brakéw etatowych w 2018 r. (wozka
transportowego akumulatorowego na potrzeby CSL).

156 Zestawy NAREW.
157 Zakup uniwersalnych konteneréw warsztatéw obstugowo-naprawczych.
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(akta kontroli str. 3235-3262)
Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz braki
w ukompletowaniu JSW przektadajg sie bezposrednio — co potwierdzit w swoich
wyjasnieniach Inspektor Szkolenia — na: wtasciwe zabezpieczenie kursow i szkolen,
ich jako$¢ i efektywno$¢ oraz generujg dla SZ dodatkowe koszty zwigzane
z wykorzystywaniem do szkolert SpW i zasobdw kadrowych z innych JW.

2. W DG RSZ nie podjeto skutecznych dziatan celem wykorzystywania do
szkolenia w podlegtych JSW UST: znajdujacego sie na wyposazeniu CSMW ST
Orlik 1/300, znajdujacych sie na wyposazeniu CSWL dwdch plecakowych
zestawdw zaktdcajacych RC IED  Guardian oraz znajdujacych sie na
wyposazeniu CSWIICh stacjonarnych trenazeréw strzeleckich 47SS-4 i TSS-1
i zestawu laserowych symulatoréw strzelart Czantoria-1 typ PLS-1SG.

Kontrola NIK prowadzona w CSMW i CSWIiCh wykazata m.in., Ze:

a) W CSMW znajdowaty sie w nierozpakowanych i zaplombowanych skrzyniach
elementy UST do broni strzeleckiej Orlik 1/300 (zakupione w 2008 r.),
przeznaczonego do szkolenia strzelcow w zakresie nauki, kontroli ioceny
celowania oraz prowadzenia ¢wiczen i treningdw ogniowych (w dzier i w nocy)
na odlegtosciach od 100 do 300 m (t. na dystansach niemozliwych do
prowadzenia szkolenia na strzelnicy garnizonowej jakg dysponuje CSMW). UTS
Orlik 1/300 o warto$ci poczatkowej 530,0 tys. zt, przekazany zostat na
wyposazenie CSMW w dniu 19 grudnia 2008 r. i od tego czasu nie byt przez
CSMW uzytkowany. Wymaganym elementem prawidtowej eksploatacji tego UST
(wskazanym w Opisie technicznym zasad uzytkowania Orlik 1/300) jest
koniecznos¢ ftadowania akumulatorow, w tym w przypadku skfadowania
dtuzszego niz kwartat — co trzy miesigce (z przeprowadzeniem petnego cyklu
tadowania  pakietdw  akumulatorowych).  Powyzsze  zwigzane  jest
z zastosowanymi w tym UST akumulatorami litowymi'®® (z wbudowanymi
zabezpieczeniami  przeciw uszkodzeniu ogniw), bardzo wrazliwymi na
nadmierne/gtebokie roztadowanie (ponizej 3,0V). Niewtasciwa obstuga w tym
zakresie (pozostawienie systemu roztadowanego przez dituzszy okres) moze
spowodowac nieodwracalng utrate pojemnosci tych ogniw (co skutkowaé moze
skroceniem czasu pracy systemu) oraz powaznych ich uszkodzeniem'®®,
powodujacym koniecznosS¢ ich wymiany. Wygasty juz wszelkie gwarancje
udzielone przez dostawce tego nigdy nieuzytego sprzetu'®0 (niezawodnej pracy
wynoszacej 36 miesiecy przechowywania w magazynach zamknietych
i 24 miesiecy bezposredniej eksploataciji'é') oraz zbliza sie termin (10 lat od
uptywu gwaranciji) wygasniecia zobowigzania dostawcy do zapewnienia czesci
zamiennych i zespotow w zamawianych ilo$ciach.

(akta kontroli str. 2663-2676, 3263-3361)

b) W CSWL od lutego 2016 r. znajdowaty sie dwa plecakowe zestawy zaktdcajace
RC IED Guardian'62 o warto$ci poczatkowej 1 287,3 tys. zt'63, na ktérych do dnia
31 lipca 2019 r. nie prowadzono w tym Centrum szkolen zotnierzy w ich
uzywaniu i zastosowaniu. Ustalono, ze w latach 2015-2016 przeszkolono
w uzywaniu izastosowaniu PZZ tacznie 31 zotnierzy, w tym 12 (w2015r.)
w oparciu 0 JW w Grudzigdzu oraz 19 (w 2016 r.) w CSWIiCh. W zwigzku ze

158 |j-lon i Li-Po.

159 W diuzszym okresie czasu bez dotadowania, moze doj$¢ do zwigkszenia cisnienia wewnatrz ogniwa, skutkujacego jego
puchnieciem, przegrzaniem i (w ekstremalnych przypadkach) wybuchem, zagrazajacym otoczeniu.

160 Wynikajace z §8 ust. 5 umowy Nr DZSZ/197/X-49/UZ/NEG/Z/2008/722 z 11 sierpnia 2008 r.

161 Liczac od dnia 19 grudnia 2008 r.

162 Zakupione w ramach umowy z 22 maja 2015 r., zwanych dalej: ,PZZ".

163 Ustalonej jako $rednia warto$¢ dwoch zestawow PZZ wynikajaca z warto$ci ww. umowy z 22 maja 2015 r.
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zgtoszonymi  potrzebami szkoleniowymi w uzytkowaniu ww. SpW, Zarzad
Rozpoznania i Walki Elektronicznej'84 dopiero w dniu 1 lutego 2019 r. zwrdcit sie
do Inspektora Szkolenia o utworzenie statego kursu dla obstugi PZZ i przystapit
do opracowania zatozer organizacyjno-programowych dla takiego kursu (wedtug
przekazanych kontrolerom informacji Szefa Zarzadu RIWE, rozpoczecie tych
statych kurséw przewidywane jest na styczen 2020 r.). W ww. piSmie Szef
Zarzadu RIWE wskazat na CSWIICh jako jednostke wiasciwg do prowadzenia
tych kursow z wykorzystaniem PZZ z CSWL. W latach 2018-2019 CSWL
wystapito z pismami'6® do Szefa Zarzadu RIWE o dokonanie obowigzkowej
obstugi PZZ i ustalenie zasadno$ci przekazania PZZ do innej JW Ilub
przeszkolenia personelu tego Centrum w zakresie jego uzytkowania
i eksploatacji. Na pierwsze z tych wystapien Zarzad RIWE nie udzielit
odpowiedzi, aw drugim wskazat na zasadnos¢ pozostawienie PZZ w CSWL
(celem wykorzystania ich w przysztosci do szkolen).

(akta kontroli str. 3671-3707)

c) W CSWIICh nie byty wykorzystywane do szkolen:

— od pazdziernika 2013 r. trenazer strzelecki stacjonarny typu TSS-1, w zwigzku
z: uszkodzeniem programu KOLT, systemu operacyjnego i aplikacji, wymagang
aktualizacjg oprogramowania w zwigzku z nowelizacjg Programu strzelan z broni
strzeleckiej oraz potrzebg uruchomienia i synchronizacji kompletow w miejscu
uzytkowania;

- od listopada 2014 r. (dwa komplety) i od grudnia 2014 r. (jeden komplet)
trenazeréw strzeleckich stacjonarnych typu 4TSS-4, w zwigzku z uszkodzonym
programem KOLT, uszkodzonymi pistoletami (w dwoch kompletach), wymagang
aktualizacjg oprogramowania w zwigzku z nowelizacjg Programu strzelan z broni
Strzeleckieyj;

— od marca 2014 r. zestaw laserowych symulatorow strzelan Czantoria-1 typ pls-
1sg (dwa komplety), w zwigzku z potrzebgq dokompletowania zestawdw
w obrotniki, nowelizacjq Programu strzelan z broni strzeleckiej, wymagang
aktualizacjg oprogramowania oraz potrzebg uruchomienia isynchronizacji
kompletéw w miejscu uzytkowania.

(akta kontroli str. 3400-3434)

Zdaniem NIK przyczyng powyzszego stanu rzeczy jest przyjety w DG RSZ system
sprawozdawczy w zakresie ukompletowania i wykorzystania UST w JSW166 (oparty
na instrukcji z 1995 r.), w ktérym podlegte JW zobowigzane byty do przesytania
sprawozdan dotyczacych tylko zasadniczych UST, nieobejmujacych cato$ci
posiadanych przez te jednostki UST. Skutkiem powyzszego Dowodca Generalny nie
posiadat faktycznej wiedzy w tym zakresie, a tym samym dopuscit do ww.
nieprawidtowo$ci polegajacej na niewykorzystywaniu do szkolen posiadanego
sprzetu i UST.

Szef OBS, ktory zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Z-3/MON zobowigzany
byt m.in. do zapewnienia funkcjonowania bazy szkoleniowej oraz planowania
i koordynacji wykorzystania zasobow bazy szkoleniowej, wyjasnit ze CSMW
w przestanych sprawozdaniach nigdy nie ujawnit faktu posiadania UST Orlik 1/300
oraz ze OBS nie posiada mozliwosci sprawdzenia stanu ewidencyjnego sprzetu
znajdujacego sie w ewidencji poszczegolnych JSW podlegtych DG RSZ, a swg
wiedze w tym zakresie opiera jedynie na zestawieniach przesytanych przez
poszczegolne jednostki. Ponadto w tych wyjasnieniach wskazat, ze znajomos¢

164 Zwany dalej: ,Zarzagdem RiWE".
165 Nr 4337/18 2 26.06.2018 i Nr 149/19 2 10.01.2019 r.
166 \Wykorzystujacy Instrukcje o gospodarce sprzetem i materiatami szkoleniowymi z 1995 r. (Szkol. 781/95.).
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stanu iloSciowego i jakoSciowego w jego opinii spoczywa (zgodnie z decyzjg
Nr 384/MON) na wifasciwym gestorze SpW. Natomiast brak dziatan w zakresie
doprowadzenia do uzytkowania ww. UST w CSWIICh, wyjasnit brakiem udziatu OBS
w planowaniu potrzeb naprawczych. Wedtug tych wyjasnien realizacja napraw lezy
w kompetencjach uzytkownikéw SpW i organéw wykonawczych poziomu
taktycznego, przy wsparciu Wojskowych Oddziatéw Gospodarczych.

Inspektor Wojsk Ladowych wyjasnit, ze gestor tego SpW (Szef Zarzadu Wojsk
Pancemnych i Zmechanizowanych) nie byt poinformowany o nieeksploatowaniu UST
Orlik 1/300 od chwili jego dostawy oraz o braku informacji ze strony CSMW o braku
mozliwosci jego wykorzystywania w szkoleniu.

Szef Zarzadu RIWE wyjaénit, ze CSWL otrzymato dwa PZZ na podstawie umowy na
ich zakup, a dorazne szkolenia w ich w uzywaniu i zastosowaniu przeprowadzane
byly w CSWIICh oraz JW. Wedtug tych wyjasnien, przeprowadzanie szkolen
w uzywaniu i zastosowaniu PZZ w CSWIiCh wynikato z posiadania przez to
Centrum odpowiedniej bazy dydaktycznej (w tym Zespotu Rozminowywania) i kadry
instruktorskiej  (posiadajacej odpowiednie  uprawnienia i  do$wiadczenie
w organizowaniu w 2016 r. takich szkolen). Do dnia 31 lipca 2019 r. Zarzad RIWE
nie podjgt dziatan celem wiasciwego wykorzystania PZZ znajdujacych sie na
wyposazeniu CSWL.

Szef Zarzadu Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych wyjasnit, ze nie posiadat
informacji od uzytkownika (CSWIiCh) odno$nie probleméw z zabezpieczeniem
Srodkéw finansowych na naprawy ww. UST. Wskazat, ze na mocy Instrukcji
Zarzadzania Eksploatacjq Uzbrojenia i Sprzetu Wojskowego w Sifach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Zasady Ogolne DD/4.22.12 za zgtaszanie potrzeb w tym
zakresie odpowiada JW eksploatujgca dany SpW, a za naprawy, serwisowanie
i konserwacje wiasciwy RBlog lub WOG. W swoich wyjasnieniach dodat, ze
w przypadku otrzymania informacji o braku $rodkéw na cel usprawnienia SpW,
zwrdcitby sie z wnioskiem do COL o zabezpieczenie takich Srodkow. Jednoczesnie
wskazat przyktad takich dziatan w przypadku UST TSS-1 i TSS-4 uzytkowanych
przez CSIit.

(akta kontroli str. 1829, 1834a, 3362-3363, 3128-3130, 3673-3677 i 3696-3707)

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz jak
wskazano  powyzej, gtdwng przyczyng niegospodarnosci w  postaci
niewykorzystywania do szkolenia w podlegtych JSW ww. SpW i UST, byt wadliwy
system sprawozdawczosci w tym zakresie oraz brak weryfikacji przez OBS
informacji zawartych w sprawozdaniach.

3. W DG RSZ nie podjeto skutecznych dziatan celem prawidtowego i petnego
wykorzystywania do realizacji szkolenia w CSMW przygotowanej infrastruktury
do korzystania w petnym zakresie z trenazera ,Snieznik” oraz uzupetnienia
uzytkowanego Symulatora Obrony Przeciwawaryjnej Okretu (Symulatora do
walki z ogniem i wodg na okrecie) o polowa baze dydaktyczna.

Kontrola NIK w CSMW wykazata m.in., ze:

a) W 2014 r. w CSMW wybudowano kosztem 7 631,7 tys. zt peing infrastrukture
celem montazu trenazera ,Snieznik”, pozwalajacq na zamontowanie szesciu
modutéw (Snieznik 1, Snieznik 2, Snieznik 3, Symulator Grom, Trenazer armaty
ZU-32/2 i WKM oraz trenazer BTL). Pomimo realizacji ww. kompleksowej
infrastruktury w 2014 r. w cze$ci pomieszczen zamontowano tylko podstawowy
modut Snieznik 1. Pomimo wystapienia Wojskowego Instytutu Technicznego

30



Uzbrojenia’®” do Inspektora MW DG RSZ i Inspektora Szkolenia DG RSZ do
dnia 31 lipca 2019 r. nie zamontowano pozostatych modutow, w tym modutéw
sprzetu, ktdry z punktu widzenia efektywnosci szkolenia, jest najbardziej
kosztowny w czasie strzelan bojowych (Symulator Grom) lub specyficzny dla
potrzeb MW (Symulator armaty przeciwlotniczej ZU-23-2MR Wrébel i WKM-Bm).

b) Pomimo zakupienia i zamontowania w CSMW unikatowego, nowoczesnego
i przydatnego do szkolen w bardzo wysokim stopniu (wedtug opinii powotanego
przez NIK biegtego) Symulatora Obrony Przeciwawaryjnej Okretu nie stworzono
dopetnienia tego symulatora w postaci polowej bazy dydaktycznej CSMW
w zakresie obrony przeciwawaryjnej i p.poz., ktéra realizowana miata by¢
wramach programu inwestycyjnego Modernizacji Zespofu  poligonowo-
szkoleniowego Centrum Marynarki Wojennej w Ustce'®8. Powyzsze (wedtug
opracowanej dokumentacji oraz Minimalnych  wojskowych  wymagan
organizacyjno-uzytkowych) nie zapewnia odpowiednich warunkéw do szkolenia
zatdg okretowych istrazakéw z zakresu walki z wodg ipozarami, obrony
przeciwawaryjnej okretdw, a perspektywicznie dla szkolenia zatdég w standardzie
wyposazenia okretow NATO.

(akta kontroli str. 2663-2683, 3399, 3656-3670)

Szef OBS, ktéry zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzagdzenia Z-3/MON zobowigzany
byt m.in. do zapewnienia rozbudowy i modernizaciji poligonowych i garnizonowych
obiektéw szkoleniowych, wdrazania nowych rozwigzan w zakresie bazy
szkoleniowej, zaopatrywania JW w urzadzenia treningowe i sprzet szkoleniowy,
koordynacji produkcji i dystrybucji UST oraz planowania i koordynacji wykorzystania
zasobdw bazy szkoleniowej, wyjasnit ze powyzsze pozostaje poza kompetencjami
OBS, poniewaz decyzje w zakresie pozyskania ww. sprzetu pozostajg w gestii
komoérek organizacyjnych podlegajacych (na podstawie Decyzji Nr 384/MON)
wiasciwym gestorom SpW. Ponadto wyjasnit, ze nie posiada informacii
0 przyczynach zaniechania realizacji ww. projektow, poniewaz inwestycje te zostaty
zapoczatkowane i prowadzone jeszcze przez Dowddztwo Marynarki Wojenne;.

Szef Zarzadu Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych wyjasnit natomiast, ze
w | kwartale 2019 r. podjeto dziatania celem aktualizacji karty katalogowej systemu
szkolno-treningowego do broni strzeleckiej ,Snieznik” i wyceny nowych elementéw
tego systemu. Wedtug tych wyjasnien na dzien ich ztozenia (17 lipca 2019 r.) do
Zarzadu Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych nie wptynety pisma z CSMW lub
Inspektoratu Marynarki Wojennej o zamiarze doposazenia istniejacego w CSMW
systemu szkolno-treningowego ,Snieznik” o kolejne moduty.

(akta kontroli str. 1829-1830, 1834a-1834b, 3128-3131)

Zdaniem NIK wyjadnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
w strukturach Dowddztwa Generalnego istnieje Inspektorat Marynarki Wojennej,
ktéry posiadat wiedze o rozpoczetych i niekontynuowanych inwestycjach
infrastrukturalnych w podlegtych JSW, a w kontrolowanym okresie w DG RSZ nie
podejmowano dziatan celem prawidtowego i petnego wykorzystywania do realizacji
szkolenia w CSMW przygotowanej infrastruktury.

4. DG RSZ nie zapewnito wyposazenia CSWL w stendy wiezy do KTO Rosomak,
w celu wykorzystywania ich do nauki budowy wiezy i uzbrojenia oraz CSWIiCh
w trenazery i symulatory maszyn do prac ziemnych i fortyfikacyjnych, celem
prowadzenia specjalistycznych szkoler operatorow maszyn.

Kontrole NIK prowadzone w CSWL i CSWIiCh wykazaty m.in., ze:

167 Pismem 335/N-13 z 10.02.2014 r., na ktdre brak byto odpowiedzi.
168 Zatwierdzonego w 2011 r. przez Dowddce MW.
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a) w CSWL szkolenia w zakresie obstugi i eksploatacji KTO Rosomak prowadzone
byly na nieprzeznaczonym do tego celu sprzecie eksploatacyjnym, co
skutkowato jego czestymi awariami i generowato koszty usprawnienia tego SpW.
Pomimo wniosku Komendanta CSWL'89, w ktérym wskazat na brak tego rodzaju
pomocy szkoleniowych oraz skutki tego braku, do dnia 31 lipca 2019 r. CSWL
nie zostato wyposazone w taki sprzet;

b) w CSWIiCh zajecia na kursach specjalistycznych operatorow maszyn (koparki,
rowniarki, itd.) odbywaty sie na sprzecie eksploatacyjnym, ktéry nie posiadat
zdublowanych urzadzen do kierowania. Instruktorzy wraz 2z kursantami
znajdowali sie w niedostosowanych do zaje¢, jednoosobowych kabinach lub
instruktor przebywat na placu ¢wiczen, a kursant w kabinie maszyny, pomimo
braku podrecznych srodkéw tgcznosci pomigdzy nimi.

(akta kontroli str. 3644-3649)

Szef OBS, ktéry zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Z-3/MON zobowigzany
byt m.in. do zaopatrywania JSW w urzadzenia treningowe i sprzet szkoleniowy oraz
koordynacji produkcji i dystrybucji UST wyjasnit, ze CSWL i CSWIiCh nie
informowaty OBS o konieczno$ci wyposazenia tych centrow w ww. UST (w stendy
wiezy do KTO Rosomak oraz w trenazery i symulatory maszyn do prac ziemnych
i fortyfikacyjnych). W swoich wyjasnieniach wskazat wiasciwych gestorow SpW170
jako odpowiedzialnego za realizacje zadan w zakresie pozyskiwania, wprowadzania
i eksploatacji SpW, w tym trenazerdw, symulatoréw i UST.

Szef Oddziatu Gestorstwa i Rozwoju Zarzadu Wojsk Aeromobilnych
i Zmotoryzowanych w swoich wyjasnieniach wskazat, ze pomoce szkoleniowe
w postaci stendow, SpW pozyskiwane sg dla JSW m.in. poprzez zagospodarowanie
wycofywanego sprzetu bojowego z SZ. W powyzszym przypadku (potrzeb
szkoleniowych CSWL w zakresie pozyskania systemu wiezowego HITFIT-30)'"1,
dokonano ogledzin uszkodzonego w trakcie misji w Afganistanie takiego
egzemplarza KTO Rosomak. Jednak ze wzgledu na koszt napraw i dostosowania
do szkolenia, Zarzad Wojsk Aeromobilnych i Zmotoryzowanych odstapit od realizacji
tego projektu. W wyjasnieniach tych wskazat, ze gestor zglosit'”2 potrzebe
pozyskania takiego trenazera w konfiguracji odzwierciedlajacej eksploatowane w SZ
wieze w latach 2023-2026, ktore to zadanie nie zostato jednak umieszczone
w Planie Modernizacyjno-Technicznym na lata 2017-2026. W swoich wyjasnieniach
wskazat rowniez, ze Zarzad Wojsk Aeromobilnych i Zmotoryzowanych nie ma
mozliwosci wygospodarowania $rodkdw finansowych na realizacje tego zadania do
roku 2026, w zwigzku z czym, w ramach trwajgcego procesu programowania
rozwoju SZ na lata 2027-2035 — zgtosi potrzebe pozyskania pomocy dydaktycznych
do KTO, w tym systemu wiezowego HITFIT-30.

Natomiast Szef Zarzadu Inzynierii Wojskowej (gestor ww. maszyn do prac ziemnych
i fortyfikacyjnych) wyjasnit, ze aktualnie eksploatowany w SZ sprzet inzynieryjny do
prac ziemnych i fortyfikacyjnych jest nieperspektywiczny i podlega procesowi jego
stopniowego wycofywania z wyposazenia JW. Wedtug tych wyjasnien Zarzad
Inzynierii Wojskowej jest w trakcie redefiniowania wymagan operacyjnych na tego
typu maszyny nowej generacji, spetniajgce potrzeby wspotczesnego pola walki,
w ktorych bedg ujete potrzeby w zakresie pozyskania odpowiednich trenazerdw
i symulatoréw.

169 Pismo nr 4661/16 z 28.06.2016 r. do Szefa Zarzadu Wojsk Aeromobilnych i Zmotoryzowanych Inspektoratu Wojsk
Ladowych.

170 Szefa Zarzadu Wojsk Aeromobilnych i Zmotoryzowanych — w zakresie stendéw do KTO Rosomak i Szef Zarzadu Inzynierii
Wojskowej — w zakresie maszyn do prac ziemnych i fortyfikacyjnych.

171 Zgtoszonych przez CSWL w pismie nr 4661/16 z 28.06.2016 r.

172\N pazdzierniku 2018 r.
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(akta kontroli str. 3143-3145, 3388-3398)

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
wykorzystywanie do szkolen trenazeréw i symulatoréw obniza koszty szkolen, nie
powoduje angazowania do szkolen SpW oraz usprawnia i skraca czas szkolen.

5. Niepetne zabezpieczenie w podlegtych JSW potrzeb w zakresie materiatowo-
technicznym (tj. amunicji strzeleckiej $lepej, lontu prochowego, petard, recznych
granatow dymnych), niezbednym do prawidtowej realizacji programoéw szkolen.

Kontrole prowadzone w CSWL i SPMW wykazaty m.in., ze w tych JSW w catym

okresie objetym kontrolg wystepowaty niedobory w ww. zakresie. Przyktadowo dla

pieciu poddanych kontroli kurséw doskonalenia zawodowego w 2016 r. w CSWL, we
wszystkich kontrolowanych kursach:

— z zaplanowanej liczby (przewidzianej w programie) nabojéw Slepych Nb wz. 43
do karabinka ,Katasznikow”(od 400 do 800 szt. w zalezno$ci od kursu) grupy nie
otrzymaty do wykorzystania zadnego;

— 2z zaplanowanej liczby (przewidzianej w programie) petard z zapalnikiem
lontowym (od 6 do 8 szt.) wykorzystywano zgodnie z przydziatem jedynie 4 szt.;

— z zaplanowanej liczby (przewidzianej w programie) recznych granatow dymnych
(od 6 do 9 szt.) wykorzystywano zgodnie z przydziatem jedynie od 2 do 4 szt.;

— z zaplanowanych liczby (przewidzianej w programie) w dwdch kursach dwoch
granatow dymnych maskujagcych DM-11M - wykorzystywano zgodnie
z przydziatem jedynie tylko po jednym.

W dniu 12 grudnia 2018 r. Inspektorat Szkolenia m.in. do wszystkich centréow
szkolenia przestat pismo'73, w ktérym poinformowat, ze: (...) amunicja ta zostafa
w catosci rozdzielona na jednostki i nie utworzono rezerwy (...) oraz (...) W zwigzku
Z powyzszym bezzasadnym jest kierowanie pism o dodatkowy przydziat amunicji
Slepey.

Ponadto w SPMW nie prowadzono w catym kontrolowanym okresie zaje¢ z uzyciem
lontu prochowego w ramach kurséw podstawowych i specjalistycznych w zwigzku
z jego brakiem.

(akta kontroli str. 3632-3639 i 3640-3643)

Szef Wydziatu Szkolenia Ogdlnowojskowego Inspektoratu Szkolenia wyjasnit, ze
w kontrolowanych latach Inspektorat Szkolenia dokonywat przydziatu limitow
$rodkdw bojowych dla JW podporzadkowanych DG RSZ na podstawie zgtoszonych
przez te JW potrzeb i propozycji limitow ustalonych przez Centralny Organ
Logistyczny'74. W swoich wyjasnieniach podat, ze na 2016 r. zgtoszone potrzeby JW
w zakresie ww. amunicji (7,62 nb $lepy) wyniosty 2 026,5 tys. szt., a petard
z zapalnikiem lontowym — 51,7 tys. szt., a przydziat (propozycja) COL odpowiednio:
712,2 tys. szt. i 0 szt. W przypadku CSWL potrzeby na 2016 r. wyniosty: w zakresie
ww. amunicji — 455,5 tys. szt, a ww. petard — 5,4 tys. szt., a przydzielony limit
odpowiednio: 150,0 tys. szt. (32,9% potrzeb) i brak przydziatu ww. petard w zwigzku
z brakiem limitu z COL. Wedtug tych wyjasnien przydzielone limity Srodkéw
bojowych (w niektorych asortymentach) ulegajg zmianie w trakcie roku, poprzez
zwigkszenie (m.in. w przypadku zwiekszenia dostaw z przemystu lub zwolnieniu
czesci zapasow przez Szefa Sztabu Generalnego) lub zmniejszenie (w przypadku
pojawienia sie w ciggu roku dodatkowych lub priorytetowych zadan). W przypadku
przydziatu $rodkéw bojowych OPBMR (recznych granatéow dymnych RGD i $wiec
dymnych DM-11) podziat i ich przydziat dla JW odbywat sie analogicznie jak

173 Nr DGRSZ.1S.WS0.54.2.2018 dot. limitdw amunicji i srodkéw bojowych do szkolenia.
174 Zwany dalej: ,COL".

33



OCENA CZASTKOWA

pozostatych srodkow bojowych, a ich przydziatu na podstawie potrzeb i propozycii
dokonywat Zarzad OPBMR. Wedtug wyjasnien Zastepcy Szefa Zarzadu OPBMR,
przydziat ww. $rodkow dla JW odbywat sie na podstawie: limitu tych $rodkéw na
dany rok, zgtoszonych przez JW potrzeb, ich zuzycia przez dang JW w latach
poprzednich oraz z uwzglednieniem priorytetow szkoleniowych (szkolen
poligonowych lub éwiczen). Wedtug tych wyjasnien w trakcie roku (w I potowie roku)
Zarzad OPBMR na podstawie zgtaszanych potrzeb JW oraz analiz ich
wykorzystania i priorytetow, dokonywat korekt przydziatu, réwniez poprzez
Jorzerzucanie” limitu pomiedzy JW. Wedtug tych wyjasnien, w zwigzku
z systematycznym zmniejszaniem ilosci otrzymywanych srodkow bojowych OPBMR,
gestor nie ma mozliwo$ci petnego zabezpieczenia szkolenia JW w te $rodki.

Szef Wydziatu Szkolenia Ogdlnowojskowego Inspektoratu Szkolenia w swoich
wyjasnieniach podat, ze w kontrolowanych latach Inspektorat Szkolenia wielokrotnie
wystepowat do szefa Szefostwa Srodkéw Bojowych Inspektoratu Wsparcia SZ
0 zmiane limitow Srodkow bojowych (w tym: osSmioma pismami w 2016 r., szeScioma
pismami w 2017 r. i piecioma pismami w 2018 r.), w ktorych wskazywano m.in., ze w
zwigzku z przydzieleniem niskich limitow Srodkéw bojowych brak byto mozliwo$ci
zabezpieczenia prawidtowego procesu szkolenia lub niemozliwe byto planowanie
zasadniczych przedsiewzie¢ szkoleniowych. W wyniku tych wystapien oraz
,przesunie¢” w przyznanych limitach dla JW, w latach 2016-2018 Dowddca
Generalny jedenastoma rozkazami zmienit limity Srodkéw bojowych na te lata.

(akta kontroli str. 3456, 3462-3463 i 3465-3631)

Zdaniem NIK wyjadnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
zapotrzebowanie na $rodki bojowe dla kazdej JSW powinno by¢ realnie planowane.
DG RSZ akceptujac listy zotnierzy kierowanych na szkolenia oraz znajgc mozliwosci
szkoleniowe podlegtych JSW posiada wiedze dotyczacy liczby niezbednych
$rodkdw bojowych.

6. W latach 2016-2018 (I-I1l kw.) OBS Inspektoratu Szkolenia nie wyegzekwowat od
CSMW i SPMW kwartalnych sprawozdan z posiadanych wybranych UST,
wymaganych na podstawie ustalonych przez Inspektora Szkolenia Wytycznych!7®
dla dziatalnosci szkoleniowej w JSW.

Szef OBS Inspektoratu Szkolenia wyjasnit, ze wiedze na temat stanu wyposazenia
tej jednostki uzyskiwano w trakcie biezacych kontaktow telefonicznych.
(akta kontroli str. 635, 664,683, 1814-1818)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujgq na uwzglednienie, gdyz wymdg
sprawozdawczy byt precyzyjnie okreslony i nie powinien by¢ zastepowany przez
informacje pozyskiwane drogg telefoniczng, a OBS DG RSZ winien to
wyegzekwowa¢ w ramach nadzoru sprawowanego nad jednostkami szkolnictwa
wojskowego.

W okresie objetym kontrolg utrzymywat sie niepetny, pod wzgledem etatowym, stan
ukompletowania kadry szkolacej, przy zwiekszajacej sie liczbie Zotnierzy w wieku
41-50 lat i starszych. Zauwazy¢ nalezy, ze Inspektor Szkolenia majac na celu
zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie kadrowym zaproponowat
dziatania, wramach systemu motywacyjnego, pozwalajace na zwigkszenie
zainteresowania kadry SZ stuzbg w JSW — poprzez przyznanie prawa do dodatku
stuzbowego lub podniesienie grup uposazenia dla wskazanych stanowisk w ramach

175 Odpowiednio z: pkt. 6 ppkt 11 wytycznych Nr 97 Inspektora Szkolenia na 2016 r. z 28.12.2015 r., pkt 8.12 wytycznych Nr 77
Inspektora Szkolenia na 2017 r. z 2.12.2016 r. oraz pkt 8.8.12 wytycznych Nr 86 Inspektora Szkolenia na 2018 r. z 4.12.2017
r.
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procesu szkolenia. Pomimo pozytywnej rekomendacji w tym zakresie Ministra
Obrony Narodowej, do dnia zakonczenia kontroli NIK dziatania te nie zostaty podjete
w zwigzku z realizacjg zadan majacych na celu racjonalizacje wydatkéw MON.
W latach 2016-2018 peine zabezpieczenie infrastruktury szkoleniowej (w zakresie
sprzetu wykorzystywanego do szkolenia) posiadato jedynie CSMW oraz w 2016 r.
rowniez CSAIU. Ponadto etatowy sprzet szkoleniowy bedacy na wyposazeniu
centrow szkolenia, w znacznej mierze byt sprzetem starszej generacji lub sprzetem
prototypowym, odbiegajagcym pod wzgledem wyposazenia ioprogramowania od
uzytkowanego w jednostkach bojowych. Zbyt mate ilosci ww. sprzetu (w tym wozow
bojowych), przy wcigz rosngcych potrzebach szkoleniowych powodowaty: duze
obcigzenie dla instruktordw, realizacjie szkolen przy minimalnym dopuszczalnym
zabezpieczeniu sprzetem wojskowym. Powyzsze mogto negatywnie wptywac na
jako$¢ i efektywnos¢ szkolenia w trakcie zajeC programowych oraz wydtuzenie
czasu szkolenia. Wymogi sprawozdawcze dotyczace  ukompletowania
i wykorzystania UST w JSW zostaty ustalone w corocznych wytycznych do
dziatalnosci szkoleniowej, niemniej jednak OBS Inspektoratu Szkolenia DG RSZ nie
egzekwowat obowigzkoéw w tym zakresie od dwoch JSW.

DG RSZ nie zapewnito centrom szkolenia petnego ukompletowania w sprzet
w ilodciach wynikajacych z etatdw ustalonych przez MON lub Szefa Sztabu
Generalnego. DG RSZ nie podjeto réwniez skutecznych dziatan prowadzacych do
wykorzystywania w procesie szkolenia UST: ST Orlik 1/300, znajdujacego si¢ na
wyposazeniu CSMW oraz stacjonarnych trenazeréw strzeleckich 47SS-4 i TSS-1
| zestawu laserowych symulatoréw strzelan Czantoria-1 typ PLS-1SG, znajdujacych
sie na wyposazeniu CSWIiCh. Co wiecej, DG RSZ nie podjeto skutecznych dziatan
zwigzanych z prawidtowym i petnym wykorzystywaniem do realizacji szkolenia
w CSMW przygotowanej infrastruktury trenazera ,Snieznik” oraz z uzupetieniem
uzytkowanego Symulatora Obrony Przeciwawaryjnej Okretu (Symulatora do walki
z ogniem i wodg na okrecie) o polowg baze dydaktyczng. DG RSZ nie zapewnito
rowniez wyposazenia CSWL w stendy wiezy do KTO Rosomak, wykorzystywane do
nauki budowy wiezy i uzbrojenia oraz  wyposazenia CSWIiICh w trenazery
I symulatory maszyn do prac ziemnych i fortyfikacyjnych, niezbedne do prowadzenia
specjalistycznych szkolen operatorow maszyn. NIK zauwaza takze, ze DG RSZ
Zlecato do przeprowadzenia w CSWIICh kursy niewchodzace w profil szkoleniowy
tego Centrum.

W  okresie objetym kontrola DG RSZ nie zabezpieczylo takze w petni
potrzeb podlegtych JSW w zakresie materiatowo-technicznym (tj. amunicji
strzeleckiej Slepej, lontu prochowego, petard, recznych granatow dymnych),
niezbednych do prawidtowej realizacji programéw szkolen. Brak skutecznych
dziatann DG RSZ w powyzszych zakresach — w ocenie NIK — moze mie¢ negatywny
wplyw na przebieg szkolenia zotnierzy, a przede wszystkim zapewnienie jego
wiasciwego poziomu.
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3. Realizacja zadan w zakresie szkolenia oraz dziatalnosci
szkoleniowo-metodyczne;j.

3.1. W latach 2016-2018 funkcjonowato 13 jednostek szkolnictwa wojskowego,
w tym 9 miato status centrum szkolenia'?8, trzy miaty status szkoty podoficerskiej!'””
oraz Os$rodek Szkolenia Nurkéw i Pletwonurkéw Wojska Polskiego w Gdyni
(podlegty CSMW). W 2016 r. w centrach szkolenia zrealizowano 1762
kurséw/szkolent doskonalacych dla 36 363 uczestnikéw bedacych podoficerami lub
szeregowcami, aw szkotach podoficerskich zrealizowano 57 kursow/szkolen dla
2852 uczestnikow. W 2017 r. bylo to: w centrach szkolenia -1774
kursow/szkolen'’® dla 33 515 uczestnikow'”, aw szkotach podoficerskich — 51
kursow/szkolen'® dla 3 132 uczestnikow'®!. W 2018 r. byty to w centrach szkolenia -
1 834 kursy/szkolenia'82 dla 31 083 uczestnikow'83, a w szkotach podoficerskich —
62 kursy/szkolenia'® dla 3 291 uczestnikdw!8s,

(akta kontroli str. 343-383 i 1820-1825)

Plany doskonalenia zawodowego w latach objetych kontrolg byly na biezgco
modyfikowane w trakcie roku. | tak, na 2016 r. planowano pierwotnie 1738
kursow/szkolern dla 37 348 uczestnikow, a zrealizowano 1819 (w trakcie roku
odwotano 94 kursy/szkolenia, a wigczono do planu 175) dla 38 845 uczestnikow, na
2017 r. planowano 1736 kursow/szkolen dla 34 963 uczestnikéw, a zrealizowano
1825 (odwotano 61 kursow/szkolen, a wigczono do planu 150) dla 35 647
uczestnikéw, na 2018 r. planowano 1 782 kursy/szkolenia dla 32 247 uczestnikow, a
zrealizowano 1896 (odwotano 64 kursy/szkolenia, a wigczono do planu 178) dla
34 374 uczestnikow.

(akta kontroli str. 343-383, 1820)

Zmiany w planach doskonalenia zawodowego spowodowane byty pojawiajacymi sie
w trakcie roku modyfikacjami potrzeb zgtaszanymi do Inspektoratu Szkolenia przez
dowodcdw jednostek wojskowych lub gestorébw, a badanie uzasadnien 11
wybranych losowo zmian'® wykazato, ze kazdorazowo bezpo$rednimi powodami
dokonywanych zmian byly: potrzeby zwigzane z éwiczeniami poligonowymi,
wspotpraca w ramach NATO lub zmiany terminéw zgtaszane przez jednostki
wojskowe.

(akta kontroli str. 1820 - 1825, 1835)

W latach 2016-2018 w Osrodku Szkolenia Leopard'®” przeszkolono fgcznie 673
specjalistéw zatdg czotgu Leopard 2 oraz 116 specjalistow technicznych do tego
systemu. Powyzsze szkolenia zabezpieczaty potrzeby w zakresie przeszkolenia
zatog tych czotgdw zgodnie z decyzjg Ministra Nr Z-82/0rg./P5 z dnia 6 grudnia
2016 r.'88 jrozkazem Dowddcy Generalnego Nr 571 z dnia 16 grudnia 2016 r.
W sprawie zmian organizacyjnych zwigzanych z przezbrojeniem batalionéw czotgdw

176 Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu, Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu,
Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego w Deblinie, Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu, Centrum Szkolenia
Sit Powietrznych w Koszalinie, Centrum Szkolenia tacznosci i Informatyki w Zegrzu, Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej
w Ustce, Wojskowe Centrum Ksztatcenia Medycznego w todzi, Centrum Szkolenia Logistyki w Grudzigdzu.

177 Szkota Podoficerska Wojsk Ladowych w Poznaniu, Szkota Podoficerska Sit Powietrznych w Deblinie, Szkota Podoficerska
Marynarki Wojennej w Ustce.

178 W poréwnaniu do 2016 r. wzrost 0 0,7%.

179 W poréwnaniu do 2016 r. spadek o 7,8%.

180 W poréwnaniu do 2016 r. spadek 0 10,5%.

181 W poréwnaniu do 2016 r. wzrost 0 9,8%.

182 \W poréwnaniu do 2017 r. wzrost 0 3,4%.

183 W poréwnaniu do 2017 r. spadek o 7,3%.

184 W poréwnaniu do 2017 r. wzrost 0 21,6%.

185 W poréwnaniu do 2017 r. wzrost 0 5,1%.

186 Pig¢ zmian dokonanych w 2016 r., a po trzy zmiany dokonane w latach 2017-2018.

187 Zwanym dalej: ,OSL”.

188 Zwanej dalej: ,Decyzjg Ministra Nr Z-82 z 2016 r.”.
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w 1. BPac., 15. BZ i 34. BKPanc (...)'8, a kolejne szkolenia zatdg realizowane bedq
(zgodnie z ww. rozkazem DG Nr 571 22016 r.) w 2019 r. w OSL.

W 2018 r. nie zrealizowano planowanego przeszkolenia w OSL 30 instruktoréw
w zakresie nadania uprawnien do szkolenia zatdg na zmodernizowanej wersji czotgu
Leopard 2PL. Powyzsze — wedlug wyjasnien Szefa Zarzadu Wojsk Pancernych
| Zmechanizowanych - spowodowane byto niedostarczeniem w planowanym
terminie Zzadnego, sposrod planowanej liczby takich czolgow (w wersji
Leopard 2PL/M1). Zgodnie z ww. decyzjg Ministra Nr Z-82 z 2016 r. i rozkazem DG
Nr 571 z 2016 r , w dniu 22 stycznia 2018 r. Dowddca Generalny zatwierdzit
minimalne wymagania organizacyjno-uzytkowe na Budowe obiektu szkoleniowego —
oSrodek symulatorow wraz z infrastrukturq towarzyszacq w kompleksie 3789
Wesofa (miejsce stacjonowania 1. BPanc.) i w tym samym dniu przestane do Szefa
Zarzadu Infrastruktury — celem uruchomienia procesu inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 3128, 3131-3142)

W okresie objetym kontrolg ze szkolen w JST wramach systemu doskonalenia
zawodowego (kursy kwalifikacyjne i doskonalace) skorzystato tacznie 1447
zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej'%, co stanowito 2,1% tacznie przeszkolonych
zotnierzy w badanym okresie (69 735)'9". Najwiecej w kontrolowanym okresie
przeszkolono zotnierzy WOT w CSAIU - tacznie 429 zotnierzy'92, w CSWIiCh -
tacznie 414 Zotnierzy'¥ i w CSL - tacznie 251 Zotnierzy'9. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia w sprawie nauki zotnierzy zawodowych, kwalifikacja na kursy
prowadzona byta przez Zarzad Zasobdéw Osobowych — J 1 DG RSZ w oparciu
oimienne zgtoszenia przesytane przez Szefa Szkolenia WOT (zgodnie
z przydzielonym limitem miejsc w planie doskonalenia zawodowego).
(akta kontroli str. 345 — 347; 357 - 360; 370 — 371; 1826-1827)
Udziat kadry instruktorskiej jednostek szkolnictwa wojskowego w zajeciach
szkoleniowo-metodycznych w okresie objetym kontrolg wynidst 98,9% w 2016 r.,
99,4% w 2017 r. oraz 99,3% w 2018 r. Niepetny (od 3,8% do 7,5%) udziat kadry
instruktorskiej w zajeciach szkoleniowo-metodycznych dotyczyt CSWL i wynikat
z biezacych zmian stanu zatrudnienia w grupie instruktoréw (np. zmiany przydziatu,
odejscia na emeryture itp.). W okresie objetym kontrolg instruktorzy z JSW
najczesciej uczestniczyli w nastepujacych formach zaje¢ szkoleniowo
metodycznych: instruktazach (3 318)1%, kursach instruktorsko-metodycznych
(2564)1%  oraz zajeciach instruktazowo-metodycznych (2064)'%7.  Ponadto
instruktorzy brali udziat w: metodycznych zajeciach pokazowych oraz metodycznych
zajeciach grupowych, zajeciach instruktorsko metodycznych, naradach -
metodycznych, kursach  szkoleniowo-metodycznych oraz w  szkoleniach
instruktorsko-metodycznych na potrzeby Legii Akademickiej'.
(akta kontroli str. 1836-1854)

Prowadzenie szkolenia instruktorow i Zzotnierzy przez producenta sprzetu byto
praktykowane w przypadku pozyskiwania nowego sprzetu, a stosowne zapisy

189Zwanym dalej: ,Rozkazem DG Nr 571z 2016 r.".

19 Zwanych dalej: ,WOT", z czego: szeciu w 2016 r., 481 w 2017 r. 1 960 w 2018 r.

191 W tym: 0,03% przeszkolonych Zzotnierzy w 2016 r. (22 501 zotnierzy), 2,1% w 2017 r. (22 963 Zotnierzy) i 4,0% w 2018 r.
(24 271 Zotnierzy).

192\W tym: sze$ciu w 2016 1., 229 w 2017 r.1194 2018 r.

193 W tym: 162 w 2017 .1 352 w 2018 1.

% W badanym okresie Zotnierzy WOT nie szkolono w dwéch centrach szkolenia (CSSP i CSIL) oraz w dwoch szkotach
podoficerskich (SPMW i SPSP).

195 W poszczegolnych latach przeprowadzono nastepujaca ilo$¢ instruktazy: 2016 r. — 1253; 2017 r. — 1239; 2018 r. — 1326.

196 \W 2016 r. przeprowadzono 913 kurséw instruktorsko-metodycznych, w 2017 r. 806 kurséw oraz 845 kursow w roku 2018.
197 W tym w 620 w 2016 r., 756 w 2017 r. oraz 688 w roku 2018.

198 W latach 2016-2018 instruktorzy uczestniczyli facznie w: 1714 metodycznych zajeciach pokazowych, 1324 metodycznych
zajeciach grupowych, 1160 zajeciach instruktorsko-metodycznych, 408 naradach szkoleniowo-metodycznych, 59 kursach
szkoleniowo metodycznych oraz 16 szkoleniach instruktorsko-metodycznych na potrzeby Legii Akademickiej.
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znajdowaty sie w umowach zawieranych z jego dostawcami'®® . Na podstawie § 8
umowy na dostawe Kompanijnego modutu ogniowego 120 mm mozdzierzy
samobieznych ,RAK” na podwoziu kotowego transportera opancerzonego
,ROSOMAK” oraz zatacznika nr 13 do ww. umowy, Producent przeprowadzat
szkolenie teoretyczne i praktyczne dla:
— instruktoréw oraz osob funkcyjnych przedmiotowego SW w CSAiU w Toruniu;
— 0s6b funkcyjnych z JW, ktoére zostang wyposazone w SW, cze$¢ osob
szkolonych posiadac bedzie uprawnienia instruktorskie;

— technikdw z uprawnieniami instruktorskimi;
— przedstawicieli COL z uprawnieniami instruktorskimi.
Ponadto w ww. szkoleniach funkcyjnych kazdej kompanii uczestniczyli instruktorzy
z CSAIU, celem pogtebiania wiedzy fachowej i doskonalenia umiejetno$ci. Szkolenia
przeprowadzane byly przez producenta zgodnie z opracowanymi programami
I planami szkolenia w wymiarze 33 godzin tygodniowo. Harmonogramy te oraz plany
szkolenia instruktoréw i funkcyjnych obstugi bylty uzgadniane i zatwierdzane przez
gestoréw. Producent, po zakoriczonym szkoleniu przeprowadzat ze szkolonymi — po
czesci teoretycznej egzamin czastkowy, a koAcowy po zakonczeniu szkolenia
praktycznego. Zoinierzom ktérzy zdali egzamin wydawane byly przez producenta
zaSwiadczenia uprawniajgce do uzytkowania i obstugiwania SpW. Instruktorzy
natomiast otrzymali zaswiadczenia uprawniajagce do samodzielnego szkolenia
funkcyjnych obstug oraz mechanikéw, w tym do uzytkowania i obstugiwania
wyrobow.

(akta kontroli str. 1162-1190, 1462-1582, 1617-1710)

Zasady i tryb kierowania na kursy kwalifikacyjne i doskonalace w centrach
szkolenia oraz szkotach podoficerskich podleglych DG RSZ ustalone zostaty
w planach doskonalenia zawodowego na lata 2016-2018 i wynikaty z przepisow
rozporzadzenia w sprawie nauki zotnierzy zawodowych. Procedura kwalifikowania
na kursy przebiegata w nastepujacy sposob:

— na kursy doskonalagce: kandydatébw zgtaszali dowddcy JW oraz
szefowie/kierownicy/ dyrektorzy Instytucji RON, ktorym w danym roku zostat
przydzielony limit miejsc. Zbiorcze, imienne wykazy Zotnierzy przesytane byty do
organu kwalifikujacego, ktéry dokonywat weryfikacji zgtoszen i kwalifikowat na
nauke. Imienny wykaz Zotierzy zakwalifikowanych do nauki przesytany byt
komendantowi wtasciwej JSW, zgodnie z przydzielonym limitem szkoleniowym.
Ten sam wykaz byt przekazywany réwniez organom, ktore przestaty do DG RSZ
zgtoszenia imienne Zotnierzy. Imienny wykaz osob zakwalifikowanych na dany
kurs przesytany byt réwniez do wiadomos$ci Szefa OKZ Inspektoratu Szkolenia
DG RSZ. Organ kierujgcy, w pierwszej kolejnosci uwzgledniat potrzeby
szkolenia zotnierzy przewidzianych do skierowania do Polskiego Kontyngentu
Wojskowego oraz potrzeby w zakresie osiggniecia przez JW wymaganych
wskaznikow ukompletowania, majac na uwadze konieczno$¢ spetnienia przez
zotnierzy wymogow okreslonych w kartach opisu stanowisk stuzbowych;

— na kursy kwalifikacyjne: kwalifikacja prowadzona byta przez Zarzad Zasobow
Osobowych20 — J1 DG RSZ w oparciu o imienne zgtoszenia przesytane z
instytucji RON i JW, zgodnie z przydzielonym w planie limitem miejsc. ZZO - J1
DG RSZ sporzadza zbiorcze, imienne wykazy zakwalifikowanych Zzotnierzy.
Imienny wykaz oséb zakwalifikowanych na dany kurs przesytany byt do
wiasciwej JSW. JW i instytucje RON, ktére przestaty do DG RSZ wykazy

199 Nowy sprzet nie moze zostac przejety przez jednostke nieposiadajaca zotnierzy przeszkolonych do postugiwania sig nim.
200 Zwany dalej :"ZZ0"
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imienne, byly powiadamiane o zakwalifikowaniu Zotnierzy na dany kurs, zgodnie
z przydzielonym limitem szkoleniowym.
(akta kontroli str. 345-347, 357-360 i 370-374)

3.2.Gestorzy wyjasnili, ze poziom i jakos¢ realizacji celow kurséw i szkolen oraz
dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej w JSW podlegaty weryfikacji poprzez kontrole
i nadzér realizowane przez Inspektora Szkolenia20! w tych jednostkach, a nastepnie
podlegaty ocenie przez bezposrednich przetozonych w JW zaréwno w ramach
biezacych zaje¢ jak tez zgrupowan poligonowych przy udziale gestorow
z poszczegdInych rodzajow wojsk.

Wedtug wyjasnien Szefa Wydziatu Ksztatcenia na Odlegtos¢ OKZ, Inspektorat
Szkolenia prowadzit analizy poziomu i jakoSci realizacji celéw kurséw i szkolen oraz
dziatalno$ci szkoleniowo-metodycznej w JSW poprzez kontrole w trybie zwyklym202
(prowadzone przez OKZ wraz z przedstawicielami wiasciwych komérek
wewnetrznych DG RSZ) oraz poprzez coroczne odprawy rozliczeniowo-zadaniowe
Inspektora Szkolenia (na ktorych komendanci JSW sktadajg szczegdtowe meldunki
z realizacji zasadniczych  przedsiewzie¢  szkoleniowych i szkoleniowo-
metodycznych) po zakoriczonym szkoleniu oraz planowanych na nastepny rok
szkoleniowy.

(akta kontroli str. 1162-1190, 2826 i 2832-2834)

W badanym okresie DG RSZ nie prowadzito analiz i badan skutecznosci szkolenia
zotnierzy w JSW poprzez przeprowadzanie badan ankietowych wsréd
przeszkolonych Zotnierzy i ich przetozonych. Potrzebe prowadzenia takich badan
(wéréd absolwentow kursdw i szkolen), celem biezacej oceny realizacji procesu
szkoleniowego w JSW potwierdzit w swoich wyjasnieniach Dowddca Generalny.
W swoich wyja$nieniach wskazat, ze w zwigzku z trwajacymi w Sitach Zbrojnych RP
pracami nad aktualizacjqg dokumentow regulujgcych funkcjonowanie sytemu
doskonalenia zawodowego Zzotnierzy zawodowych, DG RSZ bedzie postulowato
wprowadzenie regulacji dotyczacych ewaluacji, ktorej podstawg realizacji bedzie
ankietyzacja uczestnikow i prowadzacych dang forme doskonalenia zawodowego.
W wyjasnieniach tych zauwazyt, ze wprowadzenie ankietyzacji przetozonych
szkolonych Zotnierzy, wymagatoby stworzenia systemu pochtaniajacego duzo ich
uwagi oraz zaangazowania dodatkowego personelu w analize takich materiatow, co
wigzatoby sie z ponoszeniem dodatkowych kosztéw. W swoich wyjadnieniach
Dowodca Generalny wskazat, ze w DG RSZ funkcjonuje system zbierania
do$wiadczen, do ktbrego przetozeni mogq zgtasza¢ obserwacje m.in. w zakresie
jakosci szkolenia Zotnierzy203,

(akta kontroli — str. 2817, 2822-2823)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W DG RSZ nie podjeto skutecznych i rzetelnych dziatari celem weryfikacji
i aktualizacji programéw kursow ksztatcenia ogdlnego i specjalistycznego
wprowadzonych do stosowania wpodlegtych  JSW. Kontrole  NIK
przeprowadzone w centrach szkolenia i szkotach podoficerskich wykazaty m.in.,
ze:

21 Kontrole realizowane przez Inspektorat Szkolenia w JSW zostaly opisane w obszarze 4 pkt 4.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

202 Prowadzonych zgodnie z decyzjg Nr 425/MON z 24.12.2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Programu oceny
jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej w obszarze pokojowego funkcjonowania oraz przygotowania do dziatania
zgodnie z przeznaczeniem.

203 \Wedtug tych wyjasnien na 28.06.2019 r. w systemie zbierania doswiadczen nie zostaly zamieszczone wnioski zwigzane
w niskim poziomem wyszkolenia absolwentéw szkét podoficerskich, czy tez uczestnikéw kurséw przeprowadzanych
w centrach szkolenia.
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a) Wedtug opinii powotanego przez NIK biegtego cztery stosowane w SPWL
programy204 zostaty opracowane niezgodnie z trescig § 5 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra  Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia 2010 r. wsprawie szkot
podoficerskich205, poniewaz programy te opracowano w Zarzadzie Szkolenia P-7
Sztabu Generalnego, a nie jak przewiduje ww. rozporzadzenie w sprawie SP
przez Komendanta tej szkoty podoficerskiej w porozumieniu z centrum szkolenia
(wtym przypadku z CSWL). Ponadto programy te nie obejmowaty: ogdlnych
celow ksztatcenia, pomimo wymogu wynikajacego z § 5 ust. 5 pkt1 ww.
rozporzadzenia w sprawie SP, lecz zawieraty sformutowania: odnoszace sie do
celu dziatalnosci tej szkoty (Ogdlinym celem ksztatcenia w szkole podoficerskiej
jest...), co stanowito powielenie tresci § 3. ww. rozporzadzenia w sprawie SP206
lub zawieraly zapisy informujace o celach ksztatcenia w ramach trzech grup
przedmiotéw (ksztatcenia: ogélnego, kierunkowego i specjalistycznego)?’7.
Ponadto w programach tych, wedtug opinii biegtego:

W Programie ksztatcenia ogolnego kandydatow na podoficerow zawodowych:

— cze$ci przedmiotow (Regulaminy Temat - 1,2/4-6; Taktyka Temat - 3,6;
Szkolenie ogniowe Temat - 1 zajecia 1,2; Terenoznawstwo Temat - 1; Obrona
przed bronig masowego razenia Temat - 1,2; Inzynieryjno-saperskie - Temat 3;
Zabezpieczenie medyczne dziatan bojowych Temat 2,3,5,7) i cele przedmiotowe
ksztafcenia i cele ksztatcenia poszczegdinych tematdw byly powtdrzeniem celdw
przedmiotdw i celéw tematéw szkolenia podstawowego realizowanego zgodnie
z Programem szkolenia podstawowego Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej208, Niektore, jednakowo brzmigce cele powielane byly w rdznych
przedmiotach (Regulaminy Temat - 7 zajecia 3,8,11; Taktyka Temat - 8) a
w czesci przedmiotow wystepowat brak spdjnosci pomigdzy tematem, celami
i trescig ksztatcenia (Metodyka szkolenia wojskowego Temat - 10,12; Taktyka
Temat - 1,2,8);

— w przedmiocie Metodyka szkolenia wojskowego oraz w tematach poswieconych
metodyce szkolenia z regulaminéw, metodyce szkolenia taktyki oraz metodyce
szkolenia strzeleckiego instruktaze do zaje¢ oraz opracowywanie planéw pracy
przez stuchaczy zaplanowano jako zajecia programowe w sumie 11 godz. zaje¢
praktycznych i jedng godz. zajec teoretycznych. Ich tgczny wymiar w programie
wynosit 19 godz. zaje¢ teoretycznych i 42 godz. zajec praktycznych, z ktorych 21
godz. to zajecia, wramach ktdrych zgodnie z ich tematem szkoleni powinni
uczy¢ sie wystepowania w roli instruktora w punkcie nauczania;

— program szkolenia nie okre$lat metod nauczania, a wiec sposobow pracy
kierownika zaje¢ ze stuchaczami, umozliwiajgcych osiggniecie celow ksztatcenia.
Sytuacja ta znajdowata potwierdzenie takze w planach-konspektach do
przeprowadzenia zaje¢ z roéznych przedmiotow. W konspektach tych w wielu
przypadkach podana byta tylko forma zaje¢, w zdecydowanej wiekszosci jako
zajecia praktyczne, co byto niewtasciwe, poniewaz jest to forma stosowana
w szkoleniu wojsk, a nie w szkolnictwie wojskowym,;

204 Program ksztatcenia ogdlnego kandydatéw na podoficeréw zawodowych, Program ksztatcenia specjalistycznego kadetow
szkoty podoficerskiej specjalno$¢: 20-B- 22 - dowddcza - pancerna (dowddca zatogi czofgu), Program ksztatcenia
specjalistycznego kadetéw szkoty podoficerskiej specjalno$¢: 20-B- 23 - dowddcza - zmechanizowana (dowddca druzyny
zmotoryzowanej/dowddca zatogi KTO ROSOMAK) i Program ksztalcenia specjalistycznego kadetéw szkoty podoficerskiej
specjalno$¢: 20-B- 23- dowodcza - zmechanizowana (dowddca druzyny zmechanizowanej/ dowédca druzyny - dziatonowy
operator BWP-1).

25Dz.U. 22018 r. poz. 2132, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie SP”".

206 \\ przypadku Programu ksztatcenia ogéinego kandydatéw na podoficeréw zawodowych.

27 W przypadku pozostatych trzech programéw, tj.: ksztatcenia specjalistycznego kadetéw szkoty podoficerskiej specjalnosé:
20-B- 22 - dowddcza - pancerna (dowddca zatogi czotgu), ksztatcenia specjalistycznego kadetéw szkoly podoficerskiej
specjalnos¢: 20-B- 23 - dowddcza - zmechanizowana (dowddca druzyny zmotoryzowanej/dowddca zatogi KTO ROSOMAK) i
ksztafcenia specjalistycznego kadetéw szkoty podoficerskiej specjalno$¢: 20-B- 23- dowddcza - zmechanizowana (dowddca
druzyny zmechanizowanej/ dowédca druzyny - dziatonowy operator BWP-1).

208 Sygn. Szkol. 814/2009.
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— przedmiot: Praktyczne ksztattowanie przywodcy nie zapewniat mozliwosci
realizacji zapisanych przedmiotowych celéw ksztatcenia i celow tematu, ktére
m.in. nie pokrywaty sie z gtbwnym celem przedmiotu, a zapis (zgodnie
z Programem ksztatcenia): przedmiot nalezy traktowac priorytetowo i nadac¢ mu
wysokg range nie znajdowat potwierdzenia w praktyce. Ze wzgledu na brak
kryteribw oceny poszczegdlnych cech dowddczych, nie byta mozliwa obiektywna
ich ocena;

— Plany - konspekty do przeprowadzenia zaje¢ np. z metodyki szkolenia,
regulamindw, taktyki i szkolenia ogniowego wykazywaly, ze zajecia jezeli
przebiegaty zgodnie z trescig plandéw-konspektow nie zapewniaty warunkéw do
przygotowania szkolonych stuchaczy do wystepowania w roli instruktora
w punkcie nauczania. W tym przypadku byfa to jedyna mozliwo$¢ praktycznego
nauczania szkolonych umiejetnosci instruktorskich.

W pozostatych trzech programach:

— w przedmiotach wystepowato wiele powtorzen celow ksztatcenia i tresci
nauczania przedmiotow z etapu szkolenia indywidualnego realizowanego
w ramach Programu szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (sygn. Szkol. 814/2009) oraz Programu ksztatcenia o0g6lnego
kandydatow na podoficerow zawodowych w SPWL. Przyktadem jest przedmiot
szkolenie ogniowe — przedmiot kierunkowy, ktory wystepuje rowniez jako
przedmiot ksztatcenia specjalistycznego;

— w czesci tematow przedmiotéw ksztatcenia specjalistycznego (Taktyka Temat - 3
zajecia 2 oraz zajecia 4,6 i 8 w Programie ksztatcenia specjalistycznego kadetow
szkoty podoficerskiej specjalno$¢: 20-B- 22 - dowddcza - pancerna - dowddca
zafogi czofgu, Temat - 4 zajecia 2 Temat - 5 zajecia 2,3, Temat — 6 zajecia 2;
Rozpoznanie i armie obce Temat -1 zajecia 2) ich cele ksztafcenia i tresci
nauczania byly dedykowane pododdziatom, nie szkoleniu specjalisty. Takie
zajecia powinien prowadzi¢ przetozony o jeden szczebel wyzej;

— w czesci programy te w celach i treSciach nauczania wykraczaty poza zakres
zatozen organizacyjno-programowych i przygotowania stuchaczy co byto
niezasadne i niemozliwe do zrealizowania (Taktyka Temat - 4 zajecia 1,2,3)209
lub w tresci zaje¢ zaplanowano do realizacji zagadnienia dotyczace czynnosci
kierownika zajec, ktore nie byty tresciami nauczania kadetow (Taktyka Temat — 9
zajecia 4,7)210;

— w tematach dotyczacych metodyki szkolenia (taktyka, szkolenie ogniowe)
instruktaze do zaje¢ oraz opracowywanie planéw pracy przez stuchaczy
zaplanowano jako zajecia programowe, a plany - konspekty do przeprowadzenia
zajeC np. z metodyki szkolenia wykazuja, ze zajecia ktore przebiegaty zgodnie
zich treScig nie zapewnity warunkow do przygotowania stuchaczy do
wystepowania w roli instruktora w punkcie nauczania. W tym przypadku byta to
jedyna  mozliwos¢ praktycznego nauczania  szkolonych  umiejetnosci
instruktorskich;

— programy szkolenia nie okre$laty metod nauczania, a wiec sposobdw pracy
kierownika zaje¢ ze stuchaczami, umozliwiajgcych osiggniecie celow ksztatcenia.
Sytuacja ta powszechnie miata miejsce takze w planach — konspektach do
przeprowadzenia zaje¢ z roznych przedmiotéw. W konspektach tych w wielu
przypadkach podana byta tylko forma zaje¢, w zdecydowanej wiekszo$ci jako
zajecia praktyczne, co byto niewladciwe, poniewaz jest to forma stosowana

29 W przypadku programu ksztatcenia specjalistycznego kadetow szkoty podoficerskiej specjalnosé: 20-B- 22 - dowddcza -
pancera (dowddca zatogi czotgu).

210 \W przypadku programu ksztatcenia specjalistycznego kadetow szkoty podoficerskiej specjalnosc: 20-B- 23 - dowddcza -
zmechanizowana (dowddca druzyny zmotoryzowanej/dowddca zatogi KTO ROSOMAK).
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w szkoleniu wojsk, a nie w szkolnictwie wojskowym;

— programy nie roéznicowaty tematoéw, celow szkoleniowych i tresci nauczania
pomiedzy dowddca druzyny i dowodcy zatogi?!”;

— wystepujace w programie btedy merytoryczne, pojeciowe oraz przyjete metody
nauczania ograniczaty skuteczng realizacje procesu ksztatcenia.

Skutkiem powyzszego — wedtug opinii biegtego — program ksztatcenia ogdlnego
kandydatébw na podoficerow zawodowych w SPWL: w ograniczonym stopniu
zapewniat stuchaczom mozliwosci wykazania sie przygotowaniem do dowodzenia
w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz nie zapewniat stuchaczom mozliwosci
wykazania sie umiejetnosciami szkolenia iwychowawczego oddziatywania na
podwtadnych. Pozostate ww. trzy programy: w ograniczonym stopniu umozliwiaty
kadetom nalezyte wykonywanie obowigzkéw na stanowisku dowddcy zatogi/druzyny
(dowodcy zatogi czotgu, dowddcy druzyny zmotoryzowanej/dowodcy zatogi KTO
ROSOMAK, dowddcy druzyny zmechanizowanej/dowddcy druzyny - dziatonowego
operatora BWP-1) i nie zapewniaty kadetom mozliwosci przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ szkoleniowych.

(akta kontroli — str. 2083-2444 i 2608-2643, 2590-2615)

b) Wedtug opinii powotanego przez NIK biegtego w czterech stosowanych w CSWL
programach?12;

— nie okreslono metod nauczania, awiec sposobdéw pracy kierownika zaje¢
(instruktora) ze stuchaczami, umozliwiajgcych osiagniecie celdéw ksztatcenia,
podano jednak formy szkolenia wojsk: zajecia praktyczne i zajecia teoretyczne.
Zgodnie z postanowieniami obowigzujacej w Sitach Zbrojnych RP Instrukcji
0 dziatalnosci  szkoleniowo-metodycznej (sygn. Szkol. 816/2009), zajecia
teoretyczne oraz zajecia praktyczne sg formami szkolenia wojsk, ktore nie
wystepujg w szkolnictwie wojskowym;

— wystepujg powtorzenia celow i tresci nauczania szkolenia podstawowego
(Taktyka Temat -1,2; Szkolenie ogniowe Temat -3; Zabezpieczenie medyczne
Temat - 1,3)213, (Obrona przed bronig masowego razenia Temat 2. Ochrona
przed $rodkami zapalajacymi; Zabezpieczenie logistyczne Temat 1 zajecie 1;
Zabezpieczenie medyczne Temat 1 zajecia 1, 3)2'4, (Temat 3 zajecia 2,3,4,5)21%;

— programy kursow oraz cele i tresci szkolenia wykraczaty poza obszar wiedzy
i umiejetnosci, jakimi powinien wykaza¢ sie specjalista dziatonowy- operator
(Zabezpieczenie logistyczne Temat - 1 zajecia 1-3) 215;

— w ramach przedmiotu Szkolenie ogniowe, zotnierze realizujac tylko strzelanie
szkolne nr 1 oraz nr 2 wnocy, nie odbywajgc kolejnych strzelan szkolnych
| strzelania bojowego oraz przygotowania do strzelania przeciwpancernym
pociskiem kierowanym, nie mogli wykazac si¢ okreslonymi w celach ogdlnych
programu i celach przedmiotu umiejetno$ciami prowadzenia celnego ognia
z broni poktadowej w ruchu do celdéw statych, ukazujgcych sie i ruchomych

211 W przypadku programéw: ksztatcenia specjalistycznego kadetow szkoty podoficerskiej specjalnosc: 20-B- 23 - dowddcza -
zmechanizowana (dowodca druzyny zmotoryzowanej/dowoddca zatogi KTO ROSOMAK) i ksztatcenia specjalistycznego
kadetow szkoty podoficerskiej specjalno$¢: 20-B- 23- dowddcza - zmechanizowana (dowddca druzyny zmechanizowanej/
dowddca druzyny - dziatonowy operator BWP-1).

212 Program  kurséw: specjalistycznego (tymczasowy) dla dziatonowych-operatorow BWP funkcjonujacy jako program
tymczasowy od 1.09.2012 r., specjalistycznego dla dziatonowego czolgu PT-91 oraz dziatonowego czotgu T-72 funkcjonujacy
od 01.09.2012 r., szkolenia dowddcy i dziatonowego operatora KTO Rosomak, ktéry opracowany zostat dla dowodcow
i dziatonowych- operatoréw KTO Rosomak niezakupionego w danym roku kalendarzowym, co sugeruje potrzebe szkolenia ze
wzgledu na date zakupu sprzetu wojskowego, nie za$ potrzebe pozyskania Zotnierzy do specjalistycznego uzytkowania tego
sprzetu, specjalistycznego dla celowniczego obstugi recznego granatnika przeciwpancernego funkcjonujacy od 1.09.2012 .

213 Program kursu specjalistycznego (tymczasowego) dla dziatonowych-operatoréw BWP.

214 Program kursu specjalistycznego dla dziatonowego czotgu PT-91 oraz dziatonowego czofgu T-72.

215 Program kursu szkolenia dowddcy i dziatonowego operatora KTO Rosomak.

26 Programy kurséw: specjalistycznego (tymczasowego) dla dziatonowych-operatorbw BWP i specjalistycznego dla
dziatonowego czotgu PT-91 oraz dziatonowego czotgu T-72.

42



w dzien i w nocy?'7;

— w przedmiocie Szkolenie ogniowe w trakcie kolejnych zaje¢ (Temat 3 zajecia
2,3,4,5) powtarzata sie tre$¢ nauczania zaje€ juz zrealizowanych, a same zajecia
przygotowywaty do innego rodzaju strzelania, bez ich odbywania, co byto
niezgodne z zapisami Programu strzelan z wozoéw bojowych (sygn. Szkol.
856/2012)218;

— w przedmiocie szkolenie ogniowe wystapity tresci naruszajace zasady metodyki
oraz postanowienia Programu strzelan?'® w przypadku programu szkolenia
dowddcy i dziatonowego operatora KTO Rosomak byto niecelowe pod wzgledem
finansowym, organizacyjnym i metodycznym szkolenie, w ramach jednego
programu, dowddcow oraz dziatonowych operatoréw. Jako cel szkolenia podano
przygotowanie specjalisty w zakresie budowy ieksploatacji pojazdu KTO
Rosomak ze szczegblinym naciskiem na obstuge iuzytkowanie systemu
wiezowego HITFIST 30 mm oraz wymagana wiedze i umiejetnosci, ktdre powinni
opanowa¢ zotnierze. Nie roznicowano jednak programu dla dowodcéw i dla
dziatonowych - operatorow KTO Rosomak, mimo ze wobec dowddcow nie
powinno wymagac sie takiego samego poziomu umiejetnosci specjalistycznych
(technicznych) jak wobec specjalistow, podobnie jak nie powinno wymagac sie
od specjalistow takiego poziomu umiejetnosci spotecznych (koncepcyjnych) jak
wobec dowodcow;

— w przypadku programu kursu specjalistycznego dla celowniczego obstugi
recznego granatnika przeciwpancernego??0, w ramach przedmiotu Szkolenie
ogniowe, zotnierze realizowali tylko strzelanie szkolne nr 1 z granatnika (nie
odbywajac kolejnych strzelan szkolnych i strzelania bojowego), dlatego nie mogli
wykaza¢ sie w petni umiejetnosciami okreslonymi w celach ogolnych programu,
w tym prowadzenia celnego ognia z broni etatowej. Program ten nie przewidywat
réwniez nauczania strzelania z rgppanc. do celéw ruchomych.

Skutkiem powyzszego — wedtug opinii biegtego — programy te w ograniczonym
stopniu  umozliwiaty opanowanie programowych wiedzy i umiejetno$ci, nie
zapewniaty warunkdéw do opanowania umiejetnosci prowadzenia celnego ognia
z broni poktadowej, w tym: w miejscu i w ruchu do celéow statych, ukazujacych sie

i ruchomych w dzieh iwnocy?! i z recznego granatnika rgppanc. do celow

ukazujgcych sie w dzien i w nocy.

(akta kontroli — str. 2369-2589, 2644-2662)

c) Nie dokonano aktualizacji 14 stosowanych w CSMW programéw kurséw
doskonalgcych, pomimo, ze wystapity przestanki do dokonania takiej aktualizacii:

— W zwigzku ze zuzyciem sprzetu wymaganego jako niezbedne zabezpieczenie
techniczne kursow lub nabyciem nowego (dot. pieciu kursow: obstugi ppzr,
artylerii okretowej, obstugi armaty przeciwlotniczej, hydrolokacji, eksploatacji
i obstugi min, tratéw i bomb gtebinowych),

— w zwigzku z faktem, ze od grudnia 2016 r. podczas prowadzenia kursow
doskonalgcych z zakresu postugiwania sie sprzetem do wykrywania skazen
zaczeto wykorzystywa¢ nowy trenazer DPO-SYM do imitacji skazen
promieniotworczych (nieujety w programie ww. kursu jako element
zabezpieczenia technicznego),

217 Programy kurséw: specjalistycznego (tymczasowego) dla dziatonowych-operatorow BWP, specjalistycznego dla
dziatonowego czotgu PT-91 oraz dziatonowego czotgu T-72 i szkolenia dowddcy i dziatonowego operatora KTO Rosomak.

218 Programy kursow: specjalistycznego (tymczasowego) dla dziatonowych-operatoréw BWP i szkolenia dowddcy
i dziatonowego operatora KTO Rosomak.

219 Program kursu specjalistycznego (tymczasowego) dla dziatonowych-operatoréw BWP.

20 Zwanego dalej: ,granatnikiem rgppanc.”.

21 W przypadku kursu specjalistycznego szkolenia dowddcy i dziatonowego operatora KTO Rosomak.
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— W zwigzku z rozkazem Dowodcy Generalnego wycofano niektére pozycje
obowigzujacej literatury okreslonej w tych programach?22,

Programy tych kurséw - sporzadzone przez zespoty pracownikbw CSMW
i podpisane przez Komendanta CSMW - zostaty zatwierdzone przez Dowodce MW
(przed 2013 r.) lub przez Dowddce Generalnego (od 2014 r.) i wprowadzone do
uzytku w MW w latach 2009-2014.223

Skutkiem powyzszego bylo niezrealizowanie celow szkolern okreslonych
w programach 25 edycji tych kursow doskonalacych, na ktorych przeszkolono
w latach objetych kontrolg w CSMW tacznie 206 0sob.

(akta kontroli — str. 3650-3652)

Dowodca Generalny wyjaénit, Ze programy ksztalcenia ogdlnego szkot
podoficerskich sg tozsame w zwigzku z petnieniem przez absolwentéw tych szkdt po
mianowaniu na pierwszy stopien podoficerski, stuzby w réznych rodzajach SZ i JW.
Programy te opracowane zostaly przez zespot sktadajacy sie z przedstawicieli
DG RSZ, szkdt podoficerskich i pod przewodnictwem Zarzadu Szkolenia P7 SG WP.
TreSci szkolenia zawarte w tych programach zostaly definiowane przez osoby
posiadajace wtasciwe kompetencje dla poszczegdlnych korpusow i grup osobowych
oraz wynikaty z doswiadczen uzyskanych podczas udziatu w Polskich
Kontyngentach Wojskowych, wnioskéw po ukonczeniu tych szkoleh oraz przez
podoficerow uzyskanych w szkotach podoficerskich USA i RFN. Ponadto kazdy
program ksztatcenia w szkotach podoficerskich byt autoryzowany przez jej
komendanta i zatwierdzony przez wiasciwego komendanta centrum szkolenia.
Aktualizacja lub zmiana programéw ksztatcenia w szkotach podoficerskich jest
wynikiem potrzeb zgtaszanych przez osoby posiadajgce w tym zakresie
kompetencje dla danego korpusu czy grupy osobowej (jako przyktad takich zmian
Dowodca Generalny wskazat wprowadzenie w 2018r. nowych programow
ksztatcenia w Szkole Podoficerskiej Sit Powietrznych). Wskazat réwniez, ze
w programach ksztatcenia szkdt podoficerskich przewaza szkolenie praktyczne, co
zgodne jest z wymogami i potrzebami SZ. Ponadto wskazat, ze dokumentacja
szkoleniowa (przyjete w niej formy i metody szkolenia) jest zgodna z zatgcznikami
nr 14 (wzér planu konspektu) i nr 15 (wzér planu pracy instruktora na punkcie
nauczania) Instrukcji o dziatalno$ci szkoleniowo-metodycznej??, w  ktdrych
wskazana jest forma” a nie ,metoda” szkolenia (nauczania). W zwigzku z tym
opracowana przez kierownika zaje¢ dokumentacja zawiera elementy
przeprowadzenia zaje¢ w formie praktycznej (teoretycznej czy treningu).

(akta kontroli — str. 2810-2820)

W swoich wyjasnieniach wskazat réwniez, ze zgodnie z rozkazem Szefa Sztabu
Generalnego z dnia 8 lipca 2019 r.2%5, z dniem 1 stycznia 2020 r. do uzytku SZ
zostang wprowadzone ,Standardy ksztafcenia wojskowego dla kandydatow na
podoficerow - minimalne wymagania programowe w ramach bazowego kursu
podoficerskiego” oraz nowe programy ksztatcenia w szkotach podoficerskich.

Natomiast jako aktualizacje kursow specjalistycznych w CSMW przez Inspektora
Marynarki Wojennej, wskazat: dostosowanie dwoch programow szkolenia do
wymogow szkolenia zdalnego realizowanego z wykorzystaniem platformy e-

22 \N zakresie: radiolokacji, obstugi radiostacji $redniej mocy, tacznosci okretowej, budowy i eksploatacji WKM, bosmana
okretowego, rozpoznania obiektéw powietrznych, obstugi torped i operatora nastuchu radiowego, w kazdym z ww. programéw
kurséw przynajmniej jedna z pozycji obowigzujacej literatury byta nieaktualna.

23 7 tego programy dwoch kurséw w kierunkach: operator sprzetu nastuchu radiowego i taczno$¢ okretowa w 2009 r., o$miu
kurséw w kierunkach: artyleria okretowa, eksploatacja, obstuga min, tratéw i bomb gtebinowych, eksploatacja, obstuga torped
i okretowych wyrzutni torpedowych, hydrolokacja, obstuga armaty przeciwlotniczej, rozpoznanie obiektéw powietrznych,
radiolokacja, obstuga radiostacji sredniej mocy w 2011 r., dwoch kurséw w kierunkach: bosman okretowy i budowa
i eksploatacja WKM w 2011 r., jednego kursu o kierunku obstuga ppzr w 2014 r.

224 Sygn. Szkol. 816/2009.

225 Nr 425/ZPUSZiS-P3/P7.
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learningowe;j?? oraz zatwierdzenie ramowego programu szkolen zintegrowanych??’.
Ponadto w swoich wyjasnieniach Dowodca Generalny poinformowat, ze w dniu
25 lipca 2019 r.228 powotat zespdt roboczy (w sktadzie przedstawicieli: Inspektoratu
Marynarki Wojennej, 3. Flotylli Okretow, 8. Flotylli Obrony Wybrzeza i CSMW) celem
aktualizacji programow szkolenia pozostajacych w gestii Inspektoratu Marynarki
Wojennej.

(akta kontroli — str. 2810-2820 i 3708-3718)

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem dziatania
w celu aktualizacji i weryfikacji programéw szkolenia stosowanych w JSW zostaty
podjete z opdznieniem, a biezacy brak aktualizacji programow szkolenia
stosowanych w JSW, pomimo wystepowania przestanek do dokonania takich
aktualizacji, zagraza jakosci i skutecznosci prowadzonych szkolen.

2. Wydanie przez Inspektora Szkolenia polecenn (w latach 2016-2017)
Komendantowi CSWL skierowania komisji egzaminacyjnej do O$rodka Szkolenia
Leopard w Swietoszowie, celem przeprowadzenia egzaminéw dla zotnierzy
i nadania uprawnien do eksploatacji i kierowania pojazdem specjalnym Leopard
2, pomimo, ze CSWL w Poznaniu nie dysponowato kadrg posiadajacq
udokumentowane kwalifikacje dotyczace kierowania i eksploatacji pojazdéw
Leopard 2.

W latach 2016-2017 Komendant CSWL na pisemne polecenia Inspektora Szkolenia
DG RSZ, wyznaczyt do przeprowadzenia (w OSL10. Brygady Kawalerii Pancernej w
Swietoszowie) szesciu egzaminéw (w: lutym 2016 r., maju/czerwcu 2016 r., grudniu
2016 r., marcu 2017 r., czerwcu 2017 r. i pazdzierniku 2017 r.) Zotnierzy
nieposiadajacych udokumentowanych (certyfikatami/zaswiadczeniami) kwalifikacji
w zakresie kierowania i eksploatacji czotgéw Leopard. W rezultacie egzaminy
w zakresie budowy i eksploatacji pojazdu, obstugiwania pojazdu oraz nauki jazdy
dotyczace czotgu Leopard 2 zostaly przeprowadzone przez osoby nieposiadajace
kwalifikacji w tym zakresie, {j. Zotierzy z OSK22® CSWL w Poznaniu.

(akta kontroli — str. 2776-2809)

Szef Wydziatu Ksztatcenia na Odlegito$¢ Inspektoratu Szkolenia wyjasnit, ze ww.
komisjach egzaminacyjnych powotanych?30 przez Komendanta CSWL rola
powotanych Zotnierzy z CSWL ograniczata sie do sprawowania nadzoru
merytorycznego oraz przeprowadzenia cze$ci teoretycznej egzaminu z zasad
eksploatacji oraz budowy i obstugi czotgu Leopard. W tych wyjasnieniach wskazat,
ze w sktad tych komisji egzaminacyjnych wchodzili rowniez zotnierze z 34. BKPanc.,
majacy uprawnienia do kierowania tym czotgiem, ktorzy przeprowadzili gtéwng,
praktyczng cze$¢ egzamindw (jazde tym czotgiem pod nadzorem przedstawicieli
CSWL). Dodatkowo w swoich wyjasnieniach wskazat, ze w 2017 r. Szef Zarzadu
Planowania Logistycznego — J4231, stwierdzit ze OSL spetnia wymogi formalne
i moze samodzielnie prowadzi¢ egzaminy oraz wydawa¢ Swiadectwa ukoriczenia
kursow z zasad eksploatacji i kierowania pojazdem specjalnym i pojazdem
przeznaczonym do celéw specjalnych.

(akta kontroli — str. 2825-2826 i 2831)

226 Kurséw: Obstugi Systemu Automatycznej Identyfikacji AIS — uzgodnienie programu i zatozenr organizacyjno-programowych
w dniu 9.04.2019 r. i Przeszkolenia specjalistycznego w kierunku sygnalizacja — w kwietniu 2018 r.

27\ dniu 11.06.2018 r.

28 Rozkazem Nr Z-56.

29 Osrodek Szkolenia Kierowcow.

230 Na podstawie decyzji Ministra Nr 193/MON z dnia 14 lipca 2014 r. w sprawie zasad wydawania oraz ewidencji $wiadectwa
ukonczenia kursu z zasad eksploatacji i kierowania pojazdem specjalnym i uzywanym do celéw specjalnych SZ RP, zwana
dalej: ,Decyzjg Nr 193/MON”.

21 W pismach 2 20.10.2017 r.123.10.2017 r.
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Zdaniem NIK wyja$nienia te nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz obowigzek
wydawania Swiadectw ukonczenia kurséw z zasad eksploatacji i kierowania
pojazdem specjalnym i pojazdem przeznaczonym do celéw specjalnych (wynikajacy
z ww. decyzji Nr193/MON ) nie obligowat wasciwych komendantéw o$rodkow
szkolenia lub JW ktéremu podlegajg te osrodki szkolenia, do powotywania w jej
sktad Zotnierzy z tego osrodka lub JW, w szczegdinosci (jak w ww. przypadkach)
nieposiadajacych stosownych uprawnien. Dodatkowo nalezy zauwazyC, ze rola
zotnierzy z CSWL nie ograniczata si¢ jedynie do uzupetnienia sktadu komisji
egzaminacyjnej isprawowania merytorycznego nadzoru. Zoinierze ci bowiem
przeprowadzali takze egzamin — wprawdzie teoretyczny, ale w cze$ci dotyczace;
specjalistycznej wiedzy — tj. egzamin z zasad eksploatacji oraz budowy i obstugi
pojazdu. Tym samym uprawnienia egzaminatorow miaty istotne znaczenie dla
rzetelnosci wynikow egzamindw szkolonych.

3. W latach 2016-2018 skierowano na kursy realizowane w CSWIiCh oraz w CSWL
zotnierzy, ktorzy nie spetniali wymogow uczestnictwa w kursach doskonalgcych
oraz zotnierzy, ktdrzy uczestniczyli juz wczesniej w danych kursach i uzyskali
stosowne uprawnienia.

Kontrola NIK w CSWIiCh wykazata m.in., Zze na kursy doskonalgce do tego Centrum
skierowano zotnierzy, ktorzy nie spetniali wymogdw uczestnictwa w nich i w zwigzku
z tym zostali z nich relegowani, tj.: po dwoch Zotnierzy w 2017 r. iw 2018 r. oraz
dodatkowo 12 Zotnierzy w 2019 r. Z CSWIICh relegowano réwniez dziewieciu
zotnierzy skierowanych na kursy, w ktorych uczestniczyli oni juz wczesniej i uzyskali
stosowne uprawnienia (w tym: czterech w 2016 r. i pieciu w 2018 r.). Natomiast
kontrola w CSWL wykazata, ze wystapity przypadki nieuwzglednienia Zotnierzy
ujetych w wykazach skierowanych na nauke w planach szkolenia tego Centrum

z uwagi na:

— nieposiadanie badan na tolerancje tlenowg przez niektorych uczestnikow kursow
kierowcy czotgu,

— niespetianie wymagan programowych przez uczestnikdw kursu operatora-
instruktora symulatora/trenazera kierowcy KTO Rosomak typu JASKIER,

— niezaliczenie etapu testu kwalifikacyjnego z wychowania fizycznego przez
uczestnikdw kursu taktyczno-wytrzymatosciowego dla dowddcow pododdziatow
rozpoznawczych ,PATROL” oraz kursu specjalistycznego SERE na poziomie C,

— niezaliczenie cze$ci e-learningowej kursu kierowcy KTO Rosomak oraz kursu
w zakresie dziatalnosci kadrowej Modut |.

(akta kontroli — str. 3263-3287)

Szef Oddziatu Szkolenia Zarzadu Wojsk Aeromobilnych i Zmotoryzowanych (gestor
ww. kurséw) wyjasnit, ze podczas kwalifikowania imiennego gestor kursu, brat pod
uwage gtéwnie: potrzeby w zakresie osiggniecia przez JW wymaganych
wskaznikéw ukompletowania oraz konieczno$¢ spetniania przez zotnierzy wymogdw
okre$lonych w kartach opisu stanowisk stuzbowych. Wedtug tych wyjasnien
zgtoszenie konkretnych kandydatow na kursy dokonywane byto przez dowddcow
JW i szefow/kierownikow/dyrektorow instytucji RON (w tym réwniez w zakresie
spetniania wymogdéw programowych przez kandydatéw, m.in. z zaliczenia modutow
zdalnych), ktorym na etapie planowania przyznane zostaty limity miejsc.

(akta kontroli — str. 3455 i 3461)

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz to na
gestorze kursu spoczywa obowigzek ostatecznego kwalifikowania i kierowania
zotnierzy na kursy specjalistyczne lub doskonalgce, w tym niedopuszczanie do
wskazanych powyzej sytuaciji, gdy na takie kursy kierowane sg osoby niespetniajace
wymogow uczestnictwa w nich lub juz posiadajace stosowne uprawnienia.
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W okresie objetym kontrolg plany doskonalenia zawodowego byty na biezaco
zmieniane w trakcie roku, co byto spowodowane modyfikacjami potrzeb zgtaszanych
do Inspektoratu Szkolenia przez dowodcow JSW lub gestoréw, a bezposrednimi
powodami dokonywanych zmian byly w szczegdlnosci: potrzeby zwigzane
z ¢wiczeniami poligonowymi, wspdtpraca w ramach NATO lub zmiany terminéw
zgtaszane przez JW. W latach 2016-2018 szkolenia Zotnierzy przeprowadzane byty
przez instruktorow wojskowych, a udziat kadry instruktorskiej JSW w zajeciach
szkoleniowo-metodycznych wynidst 98,9% w 2016 r., 99,4% w 2017 r. oraz 99,3%
w 2018 r. Szkolenia Zotnierzy i instruktorow przeprowadzali réwniez producenci
SpW - takie rozwigzania byly praktykowane w przypadku pozyskiwania nowego
sprzetu, a stosowne zapisy znajdowaly sie w umowach zawieranych z jego
dostawcami. Zasady i tryb kierowania na kursy kwalifikacyjne i doskonalgce
w centrach szkolenia oraz szkotach podoficerskich podlegtych DG RSZ ustalone
zostaty w planach doskonalenia zawodowego na lata 2016-2018 i wynikaty
z zapisbw rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie nauki zotnierzy
zawodowych. Poziom i jakos¢ realizacji celow kurséw i szkoler oraz dziatalno$ci
szkoleniowo-metodycznej w JSW podlegaty weryfikacji poprzez kontrole i nadzor
realizowane przez Inspektorat Szkolenia, jak rowniez podlegaly ocenie
bezposrednich przetozonych. W latach 2016-2018 w DG RSZ nie podejmowano
skutecznych i rzetelnych dziatan celem weryfikacji i aktualizacji programéw kurséw
ksztatcenia ogdlnego i specjalistycznego wprowadzonych do stosowania
w podlegtych JSW. Ponadto w okresie tym do komisji egzaminacyjnej w OSL zostali
skierowani zotnierze (celem przeprowadzenia egzamindw i nadania uprawnien do
eksploatacji i kierowania pojazdem specjalnym Leopard 2), nieposiadajacy
udokumentowanych kwalifikacji dotyczacych kierowania i eksploatacji tych
pojazdéw. W ocenie NIK brak wiasciwych uprawniern egzaminatorow maogt
negatywnie wptywac na przebieg egzamindw i ich wyniki. Dodatkowo stwierdzono
przypadki kierowania na szkolenia w dwoch podlegtych DG RSZ centrach szkolenia
zotnierzy niespetniajgcych wymogow uczestnictwa w tych kursach oraz Zotnierzy
posiadajacych juz uprawnienia nadawane po ukonczeniu tych kursow.

4. Nadzér i kontrola dziatalnosci jednostek szkolnictwa
wojskowego.

4.1. Zasady sprawowania nadzoru i przeprowadzania kontroli podlegtych jednostek
szkolnictwa wojskowego w badanym okresie uregulowane zostaty w rozkazach
Dowoddcy Generalnego w sprawie prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej przez
Dowodztwo  Generalne RSZ2%2,  Zarzadzanie iprzeprowadzanie  kontroli
w podlegtych jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych, DG RSZ
realizowato na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej233 i Decyzji Ministra Nr 295/MON z dnia
16 lipca 2014 r. w sprawie prowadzenia kontroli w dowddztwach, jednostkach
wojskowych i komponentach zadaniowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
zadeklarowanych do struktur ~ wojskowych Organizacji Traktatu

22 Rozkaz nr 2 Dowédcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 2.01.2015 r. w sprawie prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej przez Dowodztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych, Rozkaz nr 176 Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit
Zbrojnych z dnia 6.05.2016 r. w sprawie prowadzenia dziatalnosci kontrolnej, zmieniony Rozkazem nr 193 z 12.05.2016 r.,
Rozkaz nr 170 Dowddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 21.04.2017 r. w sprawie prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej.

23Dz, U. Nr 185, poz. 1092, ze zm.
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Pétnocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej i realizowanych w ramach ich
systemdw kontroli234,
(akta kontroli str. 1855, 2021-2079)

Oddziat Planistyczno-Rozliczeniowy Sztabu w Dowoddztwie Generalnym RSZ co
roku opracowywat Plan kontroli Dowddztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych,
a zatwierdzat go Dowoddca Generalny. W latach 2016-2018 zaplanowano
i przeprowadzono tacznie 21 kontroli23> w JSW236, Kontrole prowadzili najczescie]
przedstawiciele Inspektoratu Szkolenia, Szefa Sztabu oraz Szefa Zarzadu Zasobow
Osobowych DG RSZ, ktérzy w ww. 15 kontrolach?3” ocenili23 dziatanie systemu
szkolenia na ocene dobrg (w o$miu jednostkach) lub bardzo dobrg (w trzech
jednostkach), a przygotowanie do realizacji zadan oraz organizacje stuzby i pracy na
ocene dobrg (w o$miu jednostkach) lub bardzo dobrg (w pieciu jednostkach).
W 14 (sposrod ww. 15) kontrolach stwierdzono nieprawidtowos$ci lub uchybienia,
zczego w odmiu kontrolach?%® stwierdzono posrednie niedociggniecia?40, ktére
wedtug ustalen z tych kontroli nie mialy wptywu na dziatalnoS¢ kontrolowanych
jednostek szkolnictwa wojskowego. Spoérdd pozostatych szeSciu  kontroli
niedociggniecia i uwagi dotyczyly m.in.: organizacji pracy centrum szkolenia
i dziatalnosci kadrowej24!, nieprawidtowo$ci w wykonywaniu szkole, mogacych
skutkowaC uszczerbkiem na zdrowiu szkolonych?42, braku zatwierdzenia przez
przetozonego, realizowanego Planu dziatalno$ci szkoleniowo-metodycznej na 2016
r. oraz brakéw, niedociggnie¢ i stabego poziomu dokumentacji wykonawczej
dziatalnosci szkolno-metodycznej?43, spraw organizacyjnych i metodycznych244,
przypadkdéw kierowania na kursy doskonalgce z zakresu obstugi sprzetu i urzadzen
do likwidacji skazen zotnierzy nieposiadajacych wymaganej wiedzy specjalistycznej
oraz koniecznosci zmiany dwdch programéw nauczania?4> (w zakresie ujecia w nich
sprzetu bedacego na wyposazeniu WP)246 oraz braku pojazdéw wysokiej mobilnosci
niezbednych do zabezpieczenia realizacji szkolenia SERE247. Komendanci
kontrolowanych jednostek kazdorazowo informowali Dowddce Generalnego RSZ
o wykonaniu  zalecer;, usunigciu niedociggnie¢ i uwzglednieniu  uwag
zamieszczonych w wystgpieniach pokontrolnych.

(akta kontroli, str. 1856-1953)

W badanym okresie w DG RSZ nie prowadzano kontroli wewnetrznej w zakresie
planowania, ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego. Powyzsze wynikato
z braku w strukturze organizacyjnej DG RSZ etatowej komarki kontroli wewnetrzne.
Wedtug wyjasnien Dowddcy Generalnego cigglty nadzér nad dziatalnoscig OKZ
(odpowiedzialnym w Inspektoracie Szkolenia za szczegotowy proces szkolenia,

2% Dz, Urz. MON, poz. 245.

25 Odpowiednio: osiem w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r. i cztery w 2018 .

2% 7 czego: 15 kontroli dotyczylo m.in. systemu szkolenia, organizacji stuzby i pracy w jednostkach oraz funkcjonalnego
przetrwania i ochrony wojsk w zakresie odzyskania izolowanego personelu (przeprowadzone zostaly: po dwie kontrole
w CSWL, CSMW, CSSP, CSWIICh i CSL, po jednej kontroli w WCKM i CSt.il oraz w kazdej z trzech szkét podoficerskich),
aszes¢ kontroli dotyczylo systemu ochrony obiektow, dziatalnosci kadrowej, zabezpieczenia informacji niejawnych oraz
kancelarii kryptograficznej, stanu przygotowania patroli rozminowania i nurkéw mineréw do pokojowego funkcjonowania.

237 Dotyczacych systemu szkolenia i przygotowania do realizacji zadan oraz organizacji stuzby i pracy w jednostkach.

28 QOceny sformutowane wediug obowigzujacych w DG RSZ Zasadach oceniania, ustalonych przez Ministra Obrony
Narodowej wdecyzji Nr 425/MON z 24.12.2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Programu oceny jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej w obszarach pokojowego funkcjonowania oraz przygotowania do dziatania zgodnie
Z przeznaczeniem, zwana dalej ,decyzjg Nr 425/MON”.

29 Przeprowadzonych w: WCKM w marcu 2017 r., CSMW w maju 2017 r., CSSP we wrze$niu 2017 r., CSLil w listopadzie
2017 r., CSL w marcu 2018 r. i w maju 2018 r., CSWiiCh we wrze$niu 2018 r. i CSWL w listopadzie 2018 r.

20 Zgodnie z decyzjg Nr 425/MON,: ,nieprawidtowosci, ktdre ograniczaja mozliwo$¢ realizowania zadan wynikajacych z tresci
zagadnienia”.

241 Kontrola w CSMW z maja 2016 r.

22 Kontrola w CSSP z kwietnia 2016 r.

243 Kontrola w Szkole Podoficerskiej MW w Ustce z maja 2016 r.

244 Kontrola w Szkole Podoficerskiej SP w Deblinie z listopada 2016 r.

25 Kurséw doskonalenia zawodowego w zakresie obstugi sprzetu inzynieryjnego: silnikdw zaburtowych oraz sprezarek.

26 Kontrola w CSWIICh z wrze$nia 2016 r.

247 Kontrola CSWL z listopada 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ksztatcenia i doskonalenia zawodowego w JSW podlegtych DG RSZ) sprawuje
Inspektor Szkolenia inie ma podstaw do wyznaczenia innej osobie funkcyjnej
sprawowania kontroli nad realizacjg zadan przypisanych tej komérce. NIK zauwaza,
ze w zwigzku z brakiem podejmowania dziatann w tym zakresie, Dowddca Generalny
w badanym okresie nie posiadat skutecznego narzedzia nadzoru nad prawidtowg
realizacjq zadan przez Inspektorat Szkolenia.

(akta kontroli str. 1954,2080, 2817, 2822 — 2823, 2825 i 2828-2829)

4.2. W okresie objetym kontrolg do Dowddztwa Generalnego RSZ wptyneta jedna
anonimowa skarga dotyczaca nieprawidtowosci w CSMW248, Skarga ta rozpatrzona
zostata zgodnie z pkt 5 rozkazu Nr 293 z dnia 19 maja 2014 r. Dowddcy
Generalnego RSZ w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania systemu skargowo-
wnioskowego w Dowodztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych i jednostkach
podlegtych?49,  Dowddca Generalny, po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, w tym uzyskaniu meldunku Komendanta CSMW2%0 (zawierajacego
rowniez dokumentacje w sprawie) uznat, ze zawarte w anonimie zarzuty znaczgco
mijaty sie z prawdg. W informacji do Dyrektora Centrum Operacyjnego MON
(sporzadzonej zgodnie z ww. rozkazem Nr 293) Dowodca Generalny wskazat, ze
poza stwierdzeniem o mijaniu sie z prawdg zarzutow sformutowanych w ww.
Skardze, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego — jako nieprawidtowo$¢
wskazano wykorzystywanie zotnierzy w trakcie zwolnienia lekarskiego do
prowadzenia czynnosci biurowych. Powyzsze zostato ujete przez Komendanta
CSMW w poleceniu wydanym Komendantowi O$rodka Szkolenia Podstawowego
i Specjalistycznego CSMW, celem omowienia i zabronienia tego typu postepowania.
(akta kontroli str. 1955-1979)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W latach 2016-2018 w DG RSZ nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych
dotyczacych planowania i realizacji procesu ksztatcenia i szkolenia oraz
doskonalenia zawodowego, co skutkowato brakiem wiedzy Dowodcy Generalnego o
wystepujacych nieprawidtowosciach i problemach dotyczacych m.in. bazy
materiatowo-technicznej przewidzianej w programach szkolenia, braku kadry
instruktorskiej, niepetnej realizaciji potrzeb szkoleniowych SZ.

Dowoddca Generalny wyjasnit, ze Dowodztwo w  strukturze organizacyjnej nie
posiada etatowej komérki kontroli wewnetrznej?s!, a zadania zwigzane ze
sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig szkoleniowg, w podlegtych Dowddcy
JSW, odpowiada OKZ?52 bezposrednio podporzadkowany Inspektorowi Szkolenia2s3
DG RSZ. Tym samym zdaniem Dowddcy Generalnego nie ma podstaw do
wyznaczania innej osoby funkcyjnej do sprawowania kontroli nad realizacjg zadan
przypisanych Inspektorowi Szkolenia.

28 Skarga (wptyw do DG RSZ w dniu 7 marca 2017 r.) na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Il Plutonu Kompanii Szkolenia
Podstawowego, w tym nieuczestniczenia marynarza elewa w niektorych zajeciach programowych, pomimo braku
za$wiadczenia lekarskiego stwierdzajacego zwolnienie tego zotnierza z zaje¢ WF oraz wykorzystywaniem tego marynarza do
prowadzenia czynnosci biurowych, w tym do sprawdzania i oceniania prac pisemnych innych elewow.

29 Zwanym dalej ,rozkazem nr 293”.

250 Meldunek z dnia 23 marca 2017 r. zlozony w odpowiedzi na pismo DG RSZ z 15 marca 2017 .

%1 Zgodnie z zarzadzeniem Nr Z-3/MON z dnia 31.08.2016 r. w sprawie szczegtowego zakresu dziatania, struktury
organizacyjnej oraz siedziby DG RSZ.

22 Realizuje zadania w zakresie organizowania procesu ksztatcenia i szkolenia kandydatéw na zotierzy zawodowych oraz
stuzby przygotowawczej, w tym koordynuje opracowanie zatozen organizacyjno-programowych doskonalenia zawodowego,
ksztafcenia jezykowego zotnierzy i szkolenia rezerw osobowych w centrach szkolenia i szkotach podoficerskich. Przygotowuje
prognozy, analizy i oceny dotyczace funkcjonowania systemu szkolenia kandydatéw na zolnierzy zawodowych oraz systemu
szkolenia, ksztafcenia i doskonalenia zawodowego, a takze przygotowuje i koordynuje proces ksztatcenia na odlegtosc.
Sprawuje nadzér nad procesem programowania i realizacji zadan szkoleniowych w centrach szkolenia i szkotach
podoficerskich, a takze wspétpracuje z jednostkami wyzszego szkolnictwa wojskowego w zakresie opracowywania programow
ksztafcenia oraz szkolenia specjalistycznego podchorazych.

253 Inspektor Szkolenia sprawuje nadzor nad prawidtowoscig realizacji zadan przez Oddziat Ksztatcenia Zawodowego.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 2825; 2828 - 2829)
Zdaniem NIK brak mechanizméw kontroli wewnetrznej prowadzi do sytuacji, w ktorej
komoérka organizacyjna odpowiedzialna za planowanie i realizacje procesu szkolenia
oraz jego kontrole w jednostkach podlegtych DG RSZ, bezposrednio nadzoruje
sposéb wykonywania przypisanych jej zadan, brak jest natomiast kontroli
dziatalnosci tej komorki w ramach DG RSZ. Taki stan faktyczny przektada si¢ na
rozproszenie  odpowiedzialnosci za  zaistniate w  procesie  szkolenia
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Dowodca Generalny corocznie zatwierdzat Plany
kontroli DG RSZ. Na podstawie tychze planéw w latach 2016-2018 w DG RSZ
przeprowadzono kontrole dotyczace dziatania systemu szkolenia oraz
przygotowania do realizacji zadan i organizacji stuzby i pracy. W ocenie NIK w
badanym okresie Dowodca Generalny nie zapewnit w DG RSZ skutecznej i rzetelnej
kontroli wewnetrznej w zakresie ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego
zolnierzy. Swiadcza o tym liczne nieprawidiowosci stwierdzone w toku ninigjszej
kontroli, zarowno dotyczace zabezpieczenia potrzeb szkoleniowych, jak i realizacii
zadan w zakresie szkolenia. W latach 2016-2018 do DG RSZ wplynefa jedna
anonimowa skarga dotyczaca nieprawidtowosci w CSMW, ktora zostata
rozpatrzona zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewni¢ petne ukompletowanie w sprzet podlegtych centrow szkolenia
w ilo$ciach wynikajacych z etatow.

2. Zidentyfikowac liczbe i lokalizacje sprawnego a nieuzywanego do szkolen sprzetu
wojskowego i urzadzen szkolno-treningowych w podlegtych jednostkach oraz
zapewni¢ jego wykorzystywanie.

3. Podja¢ niezwioczne dziatania celem zagospodarowania w podlegtych JSW
urzadzen szkolno-treningowych i sprzetu, ti. ST Orlik 1/300 znajdujacego sie na
wyposazeniu CSMW, dwoch plecakowych zestawdw zaktdcajacych RC IED
Guardian znajdujgcych sie na wyposazeniu CSWL oraz stacjonarnych trenazerow
strzeleckich 4TSS-4 i TSS-1 i zestawu laserowych symulatoréw strzelan Czantoria-1
typ PLS-1SG znajdujacych sie na wyposazeniu CSWIiCh.

4. Zinwentaryzowa¢ w podlegtych jednostkach istniejace elementy infrastruktury,
niewykorzystywane w peini do prowadzenia szkolen, rozwazy¢ zasadnos¢
I mozliwo$¢ oraz okresli¢ warunki ich petnego zagospodarowania, a nastepnie
podjac¢ dziatania umozliwiajace ich wykorzystanie.

5. Wyposazy¢ podlegte jednostki szkolnictwa wojskowego w niezbedne urzadzenia
szkolno-treningowe (trenazery i symulatory).

6. Zabezpieczy¢ w podlegtych jednostkach szkolnictwa wojskowego potrzeby
w zakresie materiatowo-technicznym (. amunicji strzeleckiej $lepej, lontu
prochowego, petard, recznych granatdbw dymnych), niezbedne do prawidtowe;
realizacji programow szkolen.

7. Zmodyfikowa¢ system sprawozdawczy oraz egzekwowac rzetelne wypetnienie
przez komendantdw podlegtych jednostek szkolnictwa wojskowego obowigzkow
sprawozdawczych dotyczacych posiadanych i uzytkowanych urzadzen szkolno-
treningowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

8. Podja¢ dziatania celem weryfikacji i aktualizacji programéw kurséw ksztatcenia
ogblnego i specjalistycznego, stosowanych w podlegtych jednostkach szkolnictwa
wojskowego.

9. Zapewni¢ kierowanie na kursy i szkolenia wytacznie zotnierzy i podoficerow
spetniajgcych wymogi uczestnictwa oraz niedublujgcych posiadanych przez nich
uprawnien.

10. Wprowadzi¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej w Dowddztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 5 sierpnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura w Katowicach

Andrzej Pakuta
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Kinga Kotodziejczyk
inspektor kontroli pafstwowej
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