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P/18/068 — Zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa i uzytkownikéw autostrad
ptatnych w umowach koncesyjnych i egzekwowanie od koncesjonariuszy obowigzkoéw
w nich zawartych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/133/2018 z dnia 13 kwietnia 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie!, ul. Mogilska 25,
31-542 Krakow

Tomasz Patasinski — Dyrektor Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Krakowie2

(Dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Oddziat posiadat mozliwo$ci organizacyjne
pozwalajgce na przeprowadzanie kontroli utrzymania i eksploatacji autostrady
przez koncesjonariusza. Zadania zwigzane z planowaniem, wykonywaniem oraz
monitorowaniem wynikow kontroli koncesjonariusza zostaty przydzielone wkasciwym
komorkom organizacyjnym oraz wpisane do zakresu czynno$ci pracownikow, ktorzy
je wykonywali. Zaplanowane kontrole koncesjonariusza przeprowadzaty osoby
posiadajace stosowne upowaznienia.

Przeprowadzane przez Oddziat kontrole nie stanowity jednak zrodta kompletne;
| systematycznie pozyskiwanej wiedzy o sposobie wykonywania przez
koncesjonariusza obowigzkéw okreslonych w umowie koncesyjnej. Zakres tych
kontroli, ujetych w rocznych planach kontroli Oddziatu obejmowat bowiem jedynie
biezace utrzymanie autostrady.

Pomimo iz do obowigzkéw Oddziatu nalezato opracowywanie planow kontroli
i dysponowat on materiatami analitycznymi, ktérych wykorzystanie pozwalato
na bardziej efektywne planowanie i prowadzenie kontroli zgodnosci utrzymania
| eksploatacji autostrady z warunkami umowy koncesyjnej i obowigzujgcymi
przepisami, w Oddziale nie planowano przeprowadzenia kontroli dotyczacych innych
niz biezace utrzymanie, obowigzkéw wynikajgcych z umowy koncesyjnej. Czynnosci
wykonywanie w Oddziale w ramach przygotowywania rocznych plandéw kontroli
faktycznie polegaty na powtarzaniu zapiséw ramowego planu kontroli przestanego
z Centrali GDDKIiA oraz wskazania przewidywanego terminu przeprowadzenia
czynno$ci kontrolnych.

' Dalej: ,Oddziat".
2 Dalej: ,Dyrektor Oddziatu”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu egzekwowania od koncesjonariuszy
zgodnosci utrzymania i eksploatacji autostrady z warunkami
umowy

Organizacje pracy Oddziatu w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin
Organizacyjny3, wprowadzony Zarzadzeniem nr 28/2014 Dyrektora Oddziatu
z 15 grudnia 2014 r. (do 2 kwietnia 2017 r.), a nastepnie (od 3 kwietnia 2017 r.)
Zarzadzeniem nr 2/2017 z 3 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z RO, zadania zwigzane z kontrolowaniem wykonywania obowigzkéw przez
koncesjonariusza odcinka autostrady A4 nalezaty do: Wydziatu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem? oraz Wydziatu Ochrony Srodowiska®.
Z kolei do obowigzkow Wydziatu Drég i Sieci Drogowych8 nalezato m.in. kontrola,
analiza i ocena stanu drég oraz kontrola stanu przygotowan do zimowego
utrzymania drég, a Wydziat Mostéw” wsréd swoich zadan miat réwniez
merytoryczny nadzér i kontrole nad realizacjg przegladow podstawowych,
rozszerzonych i biezacych.

(dowdod: akta kontroli str. 34, 38, 40, 42, 57, 68, 72, 74-76)

Pracownicy  przeprowadzajacy czynnosci  kontrolne  posiadali  stosowne
upowaznienia wystawione przez Dyrektora Oddziatu w 2015 i 2018 roku oraz
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w latach 2016-20178.

(dowod: akta kontroli str. 138-145, 365-366)

Nadzorowanie okresowych kontroli autostrady w zakresie zgodnosci budowy
i eksploatacji z udzielong koncesja, warunkami umowy  koncesyjne
i obowigzujacymi przepisami w zakresie utrzymania i ochrony autostrady® nalezato
do obowigzkéw naczelnika Wydziatu DSD

(dowdod: akta kontroli str. 10)

Oddziat posiadat kopie Umowy koncesyjnej na budowe przez przystosowanie
i eksploatacje autostrady pfatnej A4 na odcinku Katowice-Krakow'0 oraz
pozniejszych anekséw do przedmiotowej Umowy. Powyzsze dokumenty Oddziat
otrzymat z Centrali GDDKIA wskutek dziatan podjetych przez Owczesng
zastepczynie Dyrektora Oddziatu. Oddziat otrzymywat takze Kwartalne Raporty

3 Dalej: ,RO".

4 Dalej: ,Wydziat BRD". W wewnetrznym systemie oznaczer komérek organizacyjnych wydziat ten
miat symbol ,Z-2". Zadanie odnoszace si¢ do zapisow Umowy koncesyjnej dla autostrady A-4
dotyczyto okresowej kontroli autostrady w zakresie zgodno$ci budowy i eksploatacji z udzielong
koncesjg, warunkami umowy koncesyjnej i obowigzujacymi przepisami w zakresie drogowych
obiektéw inzynierskich.

5 Dalej: ,Wydziat 0S”. W wewnetrznym systemie oznaczen komérek organizacyjnych wydziat ten
miat symbol ,|-2". Zadanie odnoszace sie do zapisow Umowy koncesyjnej dla autostrady A-4
dotyczyto kontroli koncesyjnych odcinkéw autostrady, MOP, itd. w zakresie zwigzanym z ochrong
Srodowiska we wspétpracy z innymi komérkami organizacyjnymi.

6 Dalej: ,Wydziat DSD”. W wewnetrznym systemie oznaczen komérek organizacyjnych wydziat ten
miat symbol ,Z-1".

W wewnetrznym systemie oznaczen komérek organizacyjnych wydziat ten miat symbol ,Z-4”.

8 W roku 2015 i 2018 upowaznienia byly wystawiane na kazdg kontrole osobno, natomiast w latach
2016-2017 jednokrotnie wystawiane upowaznienia byty wazne przez caty rok.

9§16 pkt 111§ 19 pkt 15 RO.

10 Dalej ,Umowa”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Koncesjonariusza'" i Roczne Sprawozdania Koncesjonariusza'2. Pracownicy mieli
dostep do ww. dokumentdw.

(dowdd: akta kontroli str. 126-137, 379-533)

Oddziat posiadat takze baze wypadkéow drogowych prowadzong w formie
papierowej i elektronicznej, na podstawie danych przekazanych przez
koncesjonariusza oraz Centrale GDDKIiA'3. W ciggu roku, po zaistnieniu wypadku
drogowego na matopolskim odcinku pfatnego odcinka A-4, Oddziat otrzymywat od
Stalexportu sprawozdanie specjalne pn. ,Wypadki i inne istotne zdarzenia na
autostradzie A-4 Katowice — Krakow”, w ktorym byt przedstawiony opis zdarzenia.
Oddziat na biezaco analizowat opis pod katem przyczyn zaistniatych wypadkow
drogowych'4. Ponadto, Raporty Kwartalne koncesjonariusza zawieraty informacje
0 zdarzeniach drogowych na catym koncesyjnym odcinku autostrady.

(dowod: akta kontroli str. 359-360, 367)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przygotowanie organizacyjne Oddziatu
pozwalato, w zakresie posiadanej przez Oddziat wiedzy na temat obowigzkow
koncesjonariusza, na realizacje zadan zwigzanych z egzekwowaniem zgodnosci
budowy i eksploatacji autostrady z zawartg w tej sprawie Umowa.

2. Kontrole dziatan koncesjonariusza

W latach 2015-2017 kontrole odcinka autostrady A4 byly planowane
i przeprowadzane przez Oddziat na podstawie regulaminu'> wprowadzonego
Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad'® nr 5 z dnia
12 stycznia 2015 r.'77. Od 7 lutego 2018 r, kontrole przeprowadzane byty na
podstawie ,Regulaminu kontroli przestrzegania warunkéw uméw o budowe
| eksploatacije, albo wytacznie eksploatacje autostrad oraz dzierzawy MOP I lub III”
wprowadzonego Zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKIA nr 10 z dnia 7 lutego
2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 84-123)
2.1. Planowanie kontroli

Roczne plany kontroli Oddziatu podlegaty zatwierdzeniu przez Zastepce
Generalnego Dyrektora DKIiA'® nadzorujacego Departament Partnerstwa Publiczno-

1 Dalej ,Raporty Kwartalne’.

12 Dalej ,Roczne Sprawozdania”.

13 Baza wypadkéw drogowych byta weryfikowana przez Oddziat na trzy sposoby: analiza biezaca,
analiza roczna oraz analiza koncentracji wypadkéw $miertelnych lub gesto$ci kosztéw wypadkéw.
W latach 2015-2017 na matopolskiej czesci koncesyjnego odcinka autostrady miaty miejsce
54 wypadki.

14" W przekazanych przez koncesjonariusza sprawozdaniach (w okresie objetym kontrola) gtéwng
przyczyng wypadkow byly niewtadciwe zachowania kierowcéw, stad nie stwierdzono wptywu drogi na
powstanie wypadku. W zwigzku z powyzszym brak byto podstaw do podejmowania dalszych dziatan.

15 Dalej: ,Regulamin kontroli’.

16 Dalej: ,Generalny Dyrektor DKiA".

7 Zarzadzenie nr 5 z dnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu kontroli projektow
autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym, w systemie partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz w zakresie dzierzawy Miejsc Obstugi Podréznych I i Ill, zlokalizowanych przy
autostradach.

18 § 5 pkt 6 Regulaminu Kontroli.



Prywatnego'® i byly przekazywane do ww. departamentu zgodnie z terminami
okreslonymi w pismach Dyrektora DPP, przesytanymi wraz z Ramowymi Planami
Kontroli na poszczegoine lata. Roczne plany kontroli Oddziatu przekazane byty:
29 stycznia 2015 r., 15 grudnia 2015 ., 12 stycznia 2017 r. i 11 stycznia 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 146-157, 210-220, 253-264, 299-318)

Zgodnie z rocznymi planami Oddziat miat przeprowadza¢ u koncesjonariusza trzy
kontrole biezgcego utrzymania autostrady rocznie, w tym jedng m.in. w zakresie
zimowego utrzymania. Kontrole zostaty przeprowadzone w zaplanowanych
miesigcach, w nastepujacych terminach:

— 2015r.: 10 lutego, 22 maja i 15-16 wrzesnia,

— 2016 r.: 9 lutego, 18 maja i 12-13 wrzesnia,

— 2017 r.: 9 lutego, 22 marca i 19-20 wrzesnia,

— 2018 r.: 27 lutego i 22 marca?.

Zakres kontroli w latach 2015-2017 nie zmieniat sie i co roku obejmowat:

— wizualng ocene stanu nawierzchni autostrady, w tym nawierzchni PPO/SPO
oraz MOP i OUA (a takze kontrole wykonywania przez Partnera przegladu
technicznego nawierzchni i wywigzywania sie¢ z wynikajacych z niego wnioskow
i zalecen),

— realizacje przez Partnera obowigzkowej oceny stanu technicznego oraz
przydatno$ci do uzytkowania drogowych obiektoéw inzynierskich,

— wizualng ocene stanu poboczy w tym odwodnienia (a takze kontrole
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego poboczy i wywigzywania sie
z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen),

— wizualng ocene stanu urzadzehn ochrony $Srodowiska (a takze kontrole
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego urzadzen ochrony srodowiska
| wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskéw i zalecen),

— wizualng ocene pielegnaciji i utrzymanie zieleni, w tym na MOP i OUA,

— wizualng ocene stanu oznakowania poziomego i pionowego (a takze kontrole
wykonywania przez Partnera przegladu technicznego oznakowania poziomego
i pionowego i wywigzywania sie z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen) oraz
ocene stanu urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym oSwietlenia
PPO/SPO oraz OUA (a takze kontrole wykonywania przez Partnera przegladu
technicznego urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i wywigzywania sie
z wynikajacych z niego wnioskdw i zalecen),

— kontrole bezpieczeristwa ruchu drogowego - identyfikacje potencjalnych
zagrozen i ich zrodet dla bezpieczenstwa ruchu drogowego wystepujacych na
drodze i strefie bezpieczenstwa, w tym ocene prawidtowosci organizacji ruchu
drogowego pod katem zgodno$ci z zatwierdzonymi przez Oddziat projektami
organizacji ruchu oraz obowigzujgcymi przepisami,

— wizualng ocene stanu ogrodzenia gtéwnego, w tym szczelno$ci ogrodzenia
MOP i OUA (a takze kontrole wykonywania przez Partnera przegladu technicznego
ogrodzenia gtéwnego i wywigzywania si¢ z wynikajacych z niego wnioskow
i zalecen),

— stan MOP, tj. wizualng ocene stanu technicznego oraz czysto$ci urzadzen
technicznych, sanitarnych, socjalnych, parkingdw, jak réwniez szczelno$ci
ogrodzenia oraz pielegnacji i utrzymania zieleni (a takze kontrole wykonywania
przez Partnera przegladu technicznego obiektéw budowlanych MOP i wywigzywania
sie z wynikajacych z niego wnioskow i zalecen),

19 Dalej; ,DPP”.
20 W 2018 r. zaplanowano jeszcze kontrole we wrzesniu.
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— standard utrzymania zimowego, tj. wizualng ocene ods$niezania, odladzania?!,
— ocene prawidtowosci organizacji ruchu drogowego, pod katem zgodnosci
z zatwierdzonymi przez Oddziat projektami organizacji ruchu oraz obowigzujacymi
przepisami,

— dziatanie Centrum Zarzadzania Autostradg (w tym ocene prawidtowosci dziatan
w wybranych sytuacjach awaryjnych oraz zagrazajacych bezpieczenstwu, a takze
ocene facznosci alarmowej i systemu gromadzenia danych o ruchu).

(dowod: akta kontroli str. 153-157, 218-220, 262-264, 316-318)

W ramach opracowywania Rocznych Planéw Kontroli Oddziatu nie dokonywano
zmian w stosunku do Ramowego Planu Kontroli GDDKIA, a jedynie dopisywano
miesigce, w ktorych w danym roku planowano przeprowadzi¢ przedmiotowe
kontrole. Zakres planowanych kontroli u koncesjonariusza w Rocznych Planach
Kontroli w latach 2015-2017 nie ulegat zmianie. Na 2018 r. zgodnie z Ramowym
Planem Kontroli22 zmianie uleglty terminy oraz czestotliwo$¢ przeprowadzania
kontroli m.in. w zakresie Wizualnej oceny stanu oznakowania poziomego
i pionowego (a takze kontroli wykonywania przez Partnera przegladu technicznego
oznakowania poziomego i pionowego i wywigzywania Sie z wynikajgcych z niego
wnioskow i zalecen) oraz oceny stanu urzgdzen BRD, w tym o$wietlenia PPO/SPO
oraz OUA (a takze kontrola wykonywania przez Partnera przegladu technicznego
urzadzer BRD i wywigzywania sie z wynikajgcych z niego wnioskéw i zalecen)?.
Ten zakres kontrolny zostat zaplanowany do przeprowadzenia dwukrotnie w 2018 r.
(w marcu i wrzesniu). W latach 2015-2017 zakres ten byt kontrolowany réwniez
dwa razy w roku, przy czym nie byt literalnie wskazany zarébwno w Ramowym jak
i Rocznym Planie Kontroli, a wykonywany byt w ramach kontroli bezpieczenstwa
ruchu drogowego?*.

Kolejny zakres kontrolny, ktérego czestotliwo$¢ ulegta zmianie w 2018 r., to Kontrola
bezpieczenstwa ruchu drogowego — identyfikacja potencjalnych zagrozen i ich
Zrodet dla bezpieczenstwa ruchu drogowego wystepujgcych na drodze i strefie
bezpieczenstwa?. Zgodnie z § 3 pkt 1 Zarzadzenia nr 22 Generalnego Dyrektora
DKiA% z 13 lipca 2017 r. oraz z Ramowym Planem Kontroli na 2018 r. kontroli
ogodInej stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego nie zaplanowano w tym roku, a jej
czestotliwos¢ zostata okre$lona raz na trzy lata.

(dowod: akta kontroli str. 153-157, 218-220, 262-264, 306-318, 368-373, 376-378)

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu nie wptywaly skargi na dziatalno$¢
koncesjonariusza. Oddziat dysponowat jednak informacjami o liczbie skarg
ztozonych przez uzytkownikow autostrady bezposrednio do koncesjonariusza,
ktérych zestawienia byty zamieszczane w Raportach Kwartalnych.

(dowod: akta kontroli str. 358,409,422,431,441,449,458,467,477,487,499,512,524)

21 Kontrole przeprowadzono: 10 lutego 2015 r., 9 lutego 2016 r., 9 lutego 2017 r. i 27 lutego 2018 .

22 7miana pierwotnego Ramowego Planu Kontroli na 2018 r. (z dnia 28 listopada 2017 r.) nastapita
w dniu 28 grudnia 2017 r.

23 Powyzsze zostalo wskazane w pkt. 6 czesci A4 Rocznego Planu Kontroli Oddziatu GDDKIA
w Krakowie na 2018 r. — Utrzymanie i Eksploatacja.

24 \Wskazujq na to opisy w Raportach Kontrolnych z 28 maja 2015 r., 18 maja 2016 r. i 22 marca
2017r.

%5 Powyzsze zostalo wskazane w pkt. 7 czesci A4 Rocznego Planu Kontroli Oddzialu GDDKIA
w Krakowie na 2018 r. — Utrzymanie i Eksploatacja.

26 W sprawie kontroli stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego.
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Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Oddziatu system klasyfikacji skarg przedstawiony
w raportach za poszczegdlne kwartaty podlegat czesto modyfikacjom, a Oddziat nie
posiadat wiedzy na temat znaczenia poszczegdinych haset. Dodata rowniez, ze
analiza danych dotyczacych skarg nie lezata w kompetencjach Oddziatu.

Koncesjonariusz - Stalexport Autostrada Maftopolska S.A.28 - wyjasnit, ze skargi
w ramach poszczegdlnych kategorii dotyczyty:

- czynno$ci zwigzanych z realizacjq ptatnosci na placach poboru opfat (np. zZle
wydana reszta lub nieprawidtowa kategoryzacja pojazdu przez inkasenta, pobranie
podwajnej elektronicznej ptatnosci za przejazd w wyniku zbyt bliskiego podjazdu
kierowcy do pojazdu poprzedzajacego?®) czy awarii systeméw ptatnosci kartami
bankowymi [Transakcje na bramkach];

- zbyt wysokich stawek optat za przejazd lub pobrania optaty na dwéch placach
poboru opfat [Wysoko$¢ optat];

— braku mozliwo$ci wniesienia optaty za przejazd np. w systemie viaToll lub
posiadanym przez danego klienta i rzadko wystepujacym w obrocie rodzajem karty
bankowej /flotowej/ paliwowej [Metody ptatnosci];

- nieuprzejmego zachowania inkasenta na placu poboru optat [Zachowanie
pracownikal;

— utrudnien w ruchu zwigzanych z realizowanymi inwestycjami i pracami
utrzymaniowymi, niewystarczajacego lub braku oznakowania utrudnien w ruchu,
niewystarczajagcego  oznakowania  bramki  przeznaczonej wylgcznie dla
uzytkownikow elektronicznego poboru optat A4Go i korzystania z tej bramki przez
kierowcdw bez urzadzen poktadowych, zadania zwrotu opfaty za przejazd
w przypadku zatoru spowodowanego wypadkiem drogowym/kolizjg [Dojazd do
Ad/ruch/informacie];

— zbyt diugiego czasu oczekiwania na przejazd przez plac poboru opfat w okresie
wzmozonego ruchu na wszystkich drogach (np. dtugie weekendy, Swieta, wakacje)
oraz zbyt matej liczby bramek czynnych w nocy [Kolejki do Punktu Poboru Opfat3];

— jakosci drogi/jezdni, np. garbu na jezdni w wyniku szkody gorniczej, uszkodzonej
dylatacji na obiekcie mostowym, peknigcia nawierzchni jezdni, przedmiotow
lezacych na jezdni, oznakowania poziomego [Stan infrastruktury drogowej/
utrzymanie];

- niewfasciwego standardu utrzymania zimowego, np. obecno$¢ btota posniegowego
na jezdni w trakcie opaddw $niegu [Standard utrzymania zimowego];

— braku mozliwosci przedtuzenia terminu waznosci papierowych biletow
sprzedawanych w bloczkach po kilkadziesigt sztuk czestym uzytkownikom A4

21 Pouczenie: Jawno$¢ zostata wytaczona ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy — art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze
zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2018 r. poz. 419 ze zm.). Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

28 Dalej ,Koncesjonariusz” lub ,Stalexport”.

2 Optata pobrana za przejazd pojazdu poprzedzajacego i za przejazd pojazdu wyposazonego
w urzadzenie poktadowe A4Go.

% Dalej ,PPO”.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Katowice-Krakow lub braku mozliwosci zwrotu wartoSci niewykorzystanych
w terminie wazno$ci biletow3' [Abonamenty];

— klientéw, ktorzy wjechali na ptatny odcinek autostrady przez pomytke, dojechali do
placu poboru opfat i nie mogli zawrdci¢/wycofa¢ pojazdu, w zwigzku z czym musieli
wnies¢ optate za przejazd [Brak mozliwo$ci zawracania na PPO];

- serwisu internetowego www.kartA4go.pl lub niedziatajacej karty zblizeniowej
kartA4 [Inne].

(dowdd: akta kontroli str. 563, 333-334, 358-359)

Informacje dotyczace skarg (zawarte w Raportach Kwartalnych i Sprawozdaniach
Rocznych Koncesjonariusza), wyniki analiz posiadanej bazy wypadkow, jak rowniez
Umowa wraz z aneksami nie byly wykorzystywane podczas opracowywania
poszczegolnych rocznych plandw kontroli Oddziatu. Zastepca Dyrektora stwierdzita,
ze otrzymywane przez Oddziat od Koncesjonariusza raporty stanowity dla Oddziatu
materiat informacyjny, ktory nie podlegat szczegdtowej analizie oraz nie miat wptywu
na realizacj¢ dziatan kontrolnych. Te byly oparte na ramowych planach kontroli
opracowanych przez DPP. Podobnie wyniki analiz posiadanej bazy wypadkow nie
miaty wptywu na okreSlenie zadan w ramach rocznych planéw kontroli Oddziatu,
poniewaz nie stwierdzono wptywu jakosci drogi (autostrady A-4) na zaistniate
wypadki, a to nie dawato podstaw do podejmowania np. kontroli doraznych.
Odnosnie wykorzystania Umowy i aneksow stwierdzita: ,0ddziat, jako komorka
wspomagajaca w opiniowaniu dokumentéw dla DPP irealizujgca zadania za
posrednictwem i w zakresie okreslonym przez DPP, w realizacji powyzszych zadan
nie wykorzystuje posiadanych dokumentow. Dokumenty te pozostajg jako
wspomagajace w zakresie weryfikowania informacji zwrotnych w prowadzonej
korespondenciji”.

(dowod: akta kontroli str. 126, 358-360, 376)

NIK zwraca uwage, ze do obowigzkéw Oddziatu, zgodnie § 5 pkt 3 Regulaminu
kontroli, nalezato opracowywanie planu kontroli, na podstawie zatwierdzonego
ramowego planu kontroli, w terminie do 21 grudnia kazdego roku na rok nastepny.
Oddziat przekazywat plany kontroli do Centrali GDDKIA, jednak ich zawartos¢
stanowita jedynie powtdérzenie3? zapisow ramowych plandéw kontroli projektéw
autostradowych realizowanych w systemie koncesyjnym, opracowywanych przez
GDDKIA, ktore w mys$l § 5 pkt 3 miaty stanowi¢ tylko podstawe dla opracowania
plandw kontroli Oddziatu.

Oddziat nie podejmowat préb zmiany, rozszerzenia lub uszczegdtowienia planéw
kontroli, pomimo, iz dysponowat danymi (m.in. ustalenia wczes$niejszych kontroli,
skargi uzytkownikéw autostrady), ktorych wykorzystanie w procesie opracowywania
planu  kontroli pozwolitoby na lepszg identyfikacje obszardw ryzyka
nieprzestrzegania postanowien umowy koncesyjnej.  Faktycznie jedynym
udokumentowanym przejawem opracowywania plandw kontroli Oddziatu byto
dodawanie do przysytanych ramowych planéw kontroli przewidywanego miesigca
ich przeprowadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 146-157, 210-220, 253-264, 299-318)

31 Sprzedaz abonamentdw zakoriczono 31 grudnia 2016 r.
32 Bez zadnych zmian w kolejnych objetych kontrolg latach.
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2.2.  Przeprowadzanie i dokumentowanie kontroli utrzymania koncesyjnego
odcinka autostrady A4

W latach 2015-2018 (do 30 maja) Oddziat przeprowadzit facznie 11 kontroli
utrzymania koncesyjnego odcinka autostrady A433. Kontrolg objeto wszystkie
zagadnienia ujete w rocznych planach kontroli. Wszystkie kontrole przeprowadzity
osoby posiadajace upowaznienia Generalnego Dyrektora DKiA lub Dyrektora
Oddziatu. Raporty z kontroli byly podpisane przez osoby kontrolujgce,
zaakceptowane przez Dyrektora Oddziatu, a nastepnie zatwierdzone przez

Generalnego Dyrektora DKIA.
(dowdd: akta kontroli str. 138-145, 158-163, 165-169, 191-201, 221-226, 228-232,
234-244, 265-270, 272-276, 283-292, 319-332, 335-341, 365-366)

Nieprawidtowosci wykazane w raportach z kontroli dokumentowano za pomocq
opisu oraz zdje¢ dotgczonych do Raportéw z Kontroli, w ktérych w okresie objetym
kontrolg wykazano nastepujace nieprawidtowosci/uchybienia dotyczace:

- urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (w tym najwiecej zapisow
uchybien/nieprawidtowosci wykonano w odniesieniu do znakéw pionowych — 23,
znakdw poziomych — 9 i stalowych barier ochronnych - 5),

- Miejsc Odpoczynku Podréznych34 (23 wpisy dotyczace m.in. ubytkdéw badz
nieréwnos$ci na chodnikach i jezdniach manewrowych, zniszczonych kraweznikdw,
czystoSci na parkingach, uszkodzenn przy konstrukcjach odwodnieni, drég
i parkingéw, czysto$ci pomieszczen sanitarych),

- nawierzchni droég (dziewie¢ wpisbw, z czego siedem dotyczylo wezla
autostradowego Balin, w szczegolnosci deformacji nawierzchni chodnika i tacznic),

- drogowych obiektow inzynierskich (mostéw i przepustow — pie¢ wpisdw),

- ogrodzenia autostrady wraz z wyjsciami (dziewie¢ wpiséw dotyczacych m.in.
skorodowanej siatki ogrodzenia, otwartych furtek oraz popisanych paneli ochrony
akustycznej i wyjscia ewakuacyjnego).

(dowdd: akta kontroli str. 342-355)

23. Monitorowanie usuwania nieprawidtowosci wykazanych podczas
kontroli

Monitorowanie usuwania przez Koncesjonariusza nieprawidtowosci wykazanych
w toku kontroli odbywato sie poprzez pisemne informowanie przez Stalexport
Oddziatu i DPP o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych. W Raportach
pokontrolnych (z 3 pazdziernika 2016 r. i 20 wrzesnia 2017 r.) zawarto polecenie
dla Koncesjonariusza o tresci:  Podmiot  kontrolowany po  usunieciu
nieprawidfowoSci/uchybiern  powinien przesta¢ do podmiotu  kontrolujgcego
informacje o przeprowadzonych pracach, ktore skutkowaty badz bedq skutkowac
wyeliminowaniem przedstawionych niedociggnie¢, a w Raporcie pokontrolnym
z 22 marca 2017 r. zapis: Whioskuje sie do koncesjonariusza o przekazanie
informacji w zakresie stanu realizacji zalecenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania
raportu.

(dowod: akta kontroli str. 127, 172-176, 182-184, 202-207, 227, 233, 240, 245-250,
271, 275, 277-278, 289, 293-295, 333-334)

33 Czesci znajdujacej sie na terenie wojewddztwa matopolskiego.
% Dalej ,MOP”.



W trakcie kolejnych kontroli, przedstawiciele Oddziatu dokonywali wizualnej
weryfikacji wykonania zalecen pokontrolnych, co jednak nie zawsze znajdowato
odzwierciedlenia w Raportach z Kontroli. Naczelnik Wydziatu DSD wyjaénit, ze ,(...)
Zazwyczaj fakt wykonania zalecen przez koncesjonariusza nie byt dokumentowany
w raportach, czego efektem jest brak informacji pisemnej o stanie realizacji
21 zalecen. Ze wzgledu na niewielkie ramy czasowe pomiedzy otrzymaniem
przez koncesjonariusza zatwierdzonego przez DPP raportu pokontrolnego,
a terminem nastepnej kontroli oraz otrzymang informacjg stowng o trybie usuniecia
nieprawidtowosci, Oddziat nie prowadzit odrebnej korespondencji w tym zakresie”.
Dodat takze: ,DPP w Zzadnym z raportdw pokontrolnych nie kwestionowat sposobu
weryfikowania realizacji zalecen pokontrolnych. Tre$¢ wszystkich raportoéw
zawsze byfa uzgadniana z przedstawicielami DPP, a korespondencja Oddziatu
z koncesjonariuszem byta wysytana dodatkowo do wiadomos$ci DPP”.

(dowod: akta kontroli str. 127, 566-567)

W ostatnim Raporcie z Kontroli z 26 marca 2018 r. w czesci Il pkt 4 umieszczono
tabele, w ktérej przedstawiono stan realizacji zalecen po przeprowadzonej kontroli
w dniach 19-20 wrze$nia 2017 r. Naczelnik Wydziatu DSD wyjasnit, ze: ,Tabela,
w ktorej przedstawiono stan realizacji zalecen (...) zostata wstawiona do raportu
w wyniku wprowadzenia zapisdéw do zarzadzenia nr 10 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 7 lutego 2018 r.35 oraz na prosbe przedstawicieli DPP.
Z uwagi na fakt, ze we wzorze raportu z kontroli (stanowigcym zatacznik nr 3
do ww. Regulaminu Kontroli) nie zostat przewidziany sposéb umieszczania
realizacji zalecenn pokontrolnych, w celu udokumentowania wykonania czynnosci
sprawdzajacych, Oddziat wprowadzit tabele weryfikujacq do Raportu w sposéb dla
siebie odpowiedni. Realizacja zapiséw okre$lonych w Regulaminie kontroli z 2015 .
w naszej ocenie nie dawata 100% pewno$ci 0 wykonaniu zaleceri pokontrolnychse.
Wedtug Oddziatu sama korespondencja nie dawata pewno$ci o zrealizowaniu
zalecen pokontrolnych, gdyz koncesjonariusz mogt nie zrealizowa¢ zalecen
w catosci, a napisac, ze je wykonat. Pewnos¢ dawato sprawdzenie realizacji zalecen
przez Kontrolujacych w terenie, podczas nastepnych kontroli. W przypadkach, gdy
nie byly one wykonane w uzgodnionych terminach, powtarzano te zalecenia
w raportach z kolejnych kontroli”.

(dowdd: akta kontroli str. 338-339, 567)

W przypadkach braku realizacji zalecerr pokontrolnych, fakt ten odnotowywany
byt w kolejnym Raporcie z Kontroli, przekazywanym do Koncesjonariusza za
posrednictwem DPP.

(dowod: akta kontroli str. 127, 198-199, 230, 240-241, 274-275, 339)

Koncesjonariusz  czterokrotnie zlozyt zastrzezenia®” do ustalen opisanych
w Raportach  z Kontroli. Zastrzezenia zostaty przedstawione w pismach
Koncesjonariusza informujacych o sposobie realizacji zalecerh pokontrolnych.
Kazdorazowo w Oddziale przeprowadzono analize ztozonych zastrzezen, w wyniku

% W § 13 ust. 1 pkt 2) Regulaminu kontroli (stanowigcego zatacznik do wiw zarzadzenia)
wprowadzony zostat nastepujacy zapis: ,Kontrolujgcy monitoruje realizacje wnioskéw i zalecen
pokontrolnych, w szczegolno$ci poprzez czynno$ci sprawdzajace ich wykonanie w trakcie kolejnych
kontroli”.

36 Zgodnie z §14 ust.1 tego Regulaminu kontrolujacy miat monitorowaé realizacje zalecen i wnioskdw
pokontrolnych poprzez kierowanie do podmiotu kontrolowanego pism z zapytaniami o przebieg
realizacji zalecer pokontrolnych.

37 Zastrzezenia zostaty ztozone w pismach z dnia: 17 sierpnia 2015 r., 5 lutego i 28 listopada 2016 r.
oraz 24 listopada.2017r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ktorych odrzucono cztery38, zmieniono termin realizacji 13 zalecen3® oraz w trzech
przypadkach uwzgledniono zastrzezenia*0.

(dowdd: akta kontroli str. 172-190, 202-209, 245-252, 293-298)

W latach 2015-2018 w Raportach z Kontroli powtarzaty si¢ nieprawidtowo$ci
zwigzane z siatkg ogrodzeniowa, ubytkami i wytarciami poziomego oznakowania
oraz deformacjami i spekaniami nawierzchni na wezle Balin. W przypadku siatki
ogrodzeniowej nieprawidtowosci dotyczyty m.in. korozji pojawiajacej sie na jej
odcinkach badz obnizenia wysokosci. Fragmenty siatki, wskazane przez Oddziat
w Raportach z Kontroli byty wymieniane sukcesywnie, a kompleksowa wymiana
siatki na odcinku wskazanym w Raporcie z Kontroli z 28 lutego 2018 r. miata by¢
wymieniona w ramach prac modernizacyjnych odwodnienia autostrady*!. W ramach
kontroli stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego corocznie zwracano uwage na
ubytki i wytarcia oznakowania poziomego w szczegélnosci elementoéw takich jak:
strzatki na pasach wigczania iwytgczania, linie krawedziowe na tgcznicach,
oznakowanie drég nizszych kategori w zakresie wezldw. Podczas
przeprowadzanych przez Oddziat kontroli  Koncesjonariusz — przedstawiat
dokumentacije z przegladdw, wykazujac wykonane prace zwigzane z utrzymaniem
oznakowania poziomego oraz wydanymi zaleceniami. W Raporcie z Kontroli
z 26 marca 2018 r. Oddziat zalecit stosowanie takiego rodzaju farb, ktére bedg
utrzymywa¢ wymagane parametry przez okres co najmniej 12 miesiecy oraz
przeprowadzenie badania probek farb stosowanych przy odnowie oznakowania
poziomego*2. Do czasu niniejszej kontroli Oddziat nie otrzymat odpowiedzi
od Koncesjonariusza na wydane zalecenia. Deformacje ispekania nawierzchni
na facznicach oraz jezdni poprzecznej do autostrady corocznie stwierdzano na
wezle Balin. W Raporcie z Kontroli z 26 marca 2018 r, stwierdzono usuniecie czesci
nieprawidtowosci oraz okreslono termin ukoficzenia prac zwigzanych z przebudowg
konstrukcji ww. nawierzchni.

(dowod: akta kontroli str. 340, 342-355)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli autostrady
dotyczacych zgodnosci jej eksploatacji z udzielong koncesja, warunkami umowy
koncesyjnej i obowigzujacymi przepisami w zakresie utrzymania i ochrony
autostrady, kontrole przeprowadzane przez Oddziat byty ograniczone do zagadnien
zwigzanych z biezacym utrzymaniem autostrady (w podziale na utrzymanie
nawierzchni drogi, bezpieczenstwo ruchu drogowego, MOP, drogowe obiekty

38 Qdrzucono zastrzezenia w ktorych Koncesjonariusz powofywat sie na: brak wyznacznikow
wskazujacych na konieczno$¢ uzupetnienia ubytkéw elementéw odblaskowych U-1c barwy
czerwonej w barierach, wykonanie czesci zaplanowanych zadan w wyznaczonym terminie, brak
niebezpieczenstwa podczas ruchu na autostradzie w wyniku nie zachowania ciggtosci siatki
ogrodzeniowej oraz niewlasciwg kwalifikacje ustalonych odstepstw jako nieprawidtowosci a nie
uchybienia.

3 W tym realizacja czeSci zalecen miata by¢ zrealizowana w ramach nowego Projektu Organizacji
Ruchu, ktéry zatwierdzono w marcu 2017 r., a kolejne zalecenia zostaty wykonane w wyznaczonym
nowym terminie.

40 Uwzglednione zostaty zastrzezenia co do braku odpowiedniego ustawienia znakéw pionowych
oraz wskazanych przez Koncesjonariusza brakéw w ubytkach nawierzchni jezdni i nieskorodowanych
elementdw barier ochronnych.

41 Koncesjonariusz poinformowat o tym zamiarze w pi$mie z 18 kwietnia 2018 r. (L.dz.3290-/2018).
42 Wyniki tych badan miaty by¢ zamieszczane w dokumentaciji z przegladdw.
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inzynierskie oraz ogrodzenie autostrady) oraz oceniane pod wzgledem
przestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa. Kontrole przeprowadzane
przez Oddziat w latach 2015-2018 (do 30 maja) nie obejmowaty obowigzkow
koncesjonariusza wynikajagcych z umowy, m.in. zagadnien zwigzanych ze
standardem piynno$ci poboru optat, czestotliwosci dokonywania remontéw,
organizacji ruchu na odcinkach poddawanym naprawom.

(dowod: akta kontroli str. 155-156, 218-219, 263-264, 317-318)

W sprawie przyczyn ograniczenia zakresu planowanych i przeprowadzanych kontroli
do zagadnien zwigzanych z biezgcym utrzymaniem autostrady, Zastepca Dyrektora
Oddziatu wyjasnita: Zgodnie z zapisami Umowy Koncesyjnej oraz wewnetrznymi
zarzadzeniami GDDKIA (w tym m.in. Regulaminem Organizacyjnym) komoérkg
odpowiedzialng za kontrole wykonywania zapisow umowy koncesyjnej byt i jest
Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Centrali GDDKIA (zwany dalej:
DPP). Zgodnie z § 5 ust. 1 Zarzadzenia nr 5 Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z 12 stycznia 2015 r. w Sprawie ustalenia regulaminu kontroli
(...) odpowiedzialnym za przygotowanie zakresu kontroli ujetego w Ramowym
Planie Kontroli byt Dyrektor DPP. Oddziat odpowiedzialny byt za realizacje zakresu
zadan kontrolnych okreslonych corocznie w Ramowych Planach Kontroli. Plany
Kontroli w Oddziatach opracowywane byty na podstawie Ramowych Planéw Kontroli
i ich zakresy musiaty by¢ z nimi zgodne. Zakres kontroli utrzymania i eksploatacii
koncesyjnego odcinka autostrady A4 ujety w planach kontroli Oddziatu na lata
2015-2018 obejmowat wszystkie elementy wyspecyfikowane w Ramowym Planie
Kontroli, przypisanej jednostce kontrolujacej jakq jest Oddziat. (...) Nie jest zatem
prawdq stwierdzenie, iz kontrole byly wykonywane w ograniczonym zakresie,
poniewaz obejmowaty wszystkie obszary okreslone w Ramowych Planach Kontroli
przypisane Oddziatowi.

Naczelnik Wydziatu DSD stwierdzit ponadto: ,Zakres zadan Oddziatu zostat
okreslony w Ramowym Regulaminie Organizacyjnym Oddziatu wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 51 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 7 listopada 2014 r. oraz
zmienionym Zarzadzeniem nr 6 Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 23 lutego
2017 r. Zgodnie z § 16 pkt 11) ww. Regulaminéw do zadan komorki Oddziatu
ds. drog isieci drogowej nalezata m.in. okresowa kontrola autostrady w zakresie
zgodnosci budowy i eksploatacji z warunkami umowy o budowe i eksploatacje lub
samg eksploatacje i obowigzujacymi przepisami w zakresie utrzymania i ochrony
autostrady. W ww. Regulaminach nie wskazano innych zadan zwigzanych m.in.
z podejmowaniem kontroli eksploatujacych autostrady w zakresie wypetniania
przez nich obowigzkéw wynikajacych z zapisow umow koncesyjnych. Natomiast
w § 13 ust. 1 pkt 3 i 4 Regulaminu Organizacyjnego GDDKIiA wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 7 Generalnego Dyrektora DKIA z 1 marca 2017 r. zadania
w zakresie przewidzianym, dla Generalnego Dyrektora, w zawartych umowach
o0 budowe i eksploatacje albo wytacznie eksploatacje autostrad, w tym w umowach
koncesyjnych oraz wykonywaniem zadan, okreslonych przez ministra wasciwego
do spraw transportu, dotyczacych realizacji uméw koncesyjnych na budowe
i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrad zostat przypisany DPP.
Ponadto dziatania Oddziatu w zakresie realizacji postanowiert umowy sprowadzajg
sie m.in. do realizacji zarzadzenia nr 5 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad z dnia 12 stycznia 2015 . (...) oraz ewentualnego wspierania na wniosek
DPP w opiniowaniu dokumentow”.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129, 358-359, 376, 368)

12



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Zdaniem NIK, nie mozna uzna¢ za jedyny punkt odniesienia (dla oceny realizacii
obowigzku opracowywania przez Oddziat plandw kontroli) tylko zgodno$¢
z ramowymi planami kontroli otrzymywanymi od DPP, gdyz Oddziat dysponowat
materiatami analitycznymi, ktorych wykorzystanie pozwalato na bardziej efektywne
planowanie i prowadzenie kontroli, np. skargi uzytkownikéw autostrady]...]*3
wskazywaty na potrzebe objecie kontrolami wtasnie tych aspektdéw funkcjonowania
autostrady.

W ocenie NIK, Oddziat przeprowadzat kontrole koncesjonariusza w zakresie
okreslonym w rocznych planach. Kontrole te nie pozwalaty jednak w petni na ocene
sposobu wykonywania przez koncesjonariusza obowigzkéw okreslonych w umowie
koncesyjnej, ich zakres obejmowat bowiem jedynie biezace utrzymanie autostrady.
Ponadto, w Oddziale nie zapewniono rzetelnej realizacji obowigzku opracowywania
rocznych plandw kontroli, gdyz czynnoSci wykonywane w toku tej procedury
sprowadzaly sie wyltacznie do powtdrzenia zapiséw ramowego planu kontroli
przestanego przez Centrale GDDKIA oraz wskazania przewidywanego terminu
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

3. Inne czynnosci podejmowane w Oddziale w celu egzekwowania
od koncesjonariuszy zgodnosci utrzymania i eksploatac;ji
autostrady z warunkami umowy

Jako czynnosci inne niz kontrola, podejmowane w celu egzekwowania
od koncesjonariuszy zgodnosci utrzymania i eksploatacji autostrady z warunkami
umowy, Zastepca Dyrektora Oddziatu wskazata:

— opiniowanie dokumentacji projektowych dla zadan okre$lonych umowg
koncesyjng*,

— zatwierdzanie przez Dyrektora Oddziatu (dziatajagcego z petnomocnictwa
Generalnego Dyrektora DKIA), jako organu zarzadzajgcego ruchem na drogach
krajowych, wszystkich zmian statej i tymczasowej organizacji ruchu (w tym réwniez
na koncesyjnym odcinku autostrady A4)*S.

(dowdd: akta kontroli str. 129)

Oceniajgc  pozytywnie wykonywanie ww. dziatan, NIK wskazuje, ze jedynie
opiniowanie  projektow inwestycyjnych  koncesjonariusza miaty  zwigzek
z egzekwowaniem od koncesjonariuszy zgodno$ci utrzymania i eksploatacii
autostrady z warunkami umowy, natomiast przeprowadzanie objazdéw pod katem
poprawnosci funkcjonowania organizacji ruchu i bezpieczeristwa ruchu drogowego
oraz opiniowanie zmian organizacji ruchu drogowego stanowity realizacje
obowigzkow wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujacych.

43 Pouczenie: Jawnos¢ zostata wytaczona ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy — art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 . poz. 1330, ze
zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2018 r. poz. 419 ze zm.). Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

44 Oddziat opiniowat m.in. projekty: przebudowy wezla Byczyna, rozbudowy wezta Rudno
i odwodnienia autostrady.

45 Dziatania miaty na celu zachowanie warunkow bezpieczenstwa i optymalizacje ptynno$ci ruchu.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Sprawozdania koncesjonariusza przekazywane do Oddziatu

[...]*.
(dowdd: akta kontroli str. 379-392)

W Oddziale nie analizowano informacji zawartych w ww. sprawozdaniach
i raportach, ani nie wykorzystywano ich w ramach procedur planowania
i przeprowadzania  kontroli.  Zastepca  Dyrektora  Oddziatu  wyjasnita,
ze przekazywane przez Koncesjonariusza Raporty Kwartalne, stanowig dla
Oddziatu materiat informacyjny.

(dowod: akta kontroli str. 376)

W ocenie NIK, wykorzystanie informacji zawartych w sprawozdaniach
koncesjonariusza w procesie opracowywania planow kontroli Oddziatu oraz
dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na koncesyjnym
odcinku autostrady mogtoby znaczaco poprawic¢ efektywnosc¢ tych dziatan.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli7, zwraca uwage na potrzebe uwzgledniania
posiadanych przez Oddziat materiatow analitycznych w procesie opracowywania
rocznych planow kontroli zgodnosci eksploatacji koncesyjnego odcinka autostrady
A4 z warunkami umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 lipca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

46 Pouczenie: Jawnos¢ zostata wytaczona ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy — art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 . poz. 1330, ze
zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2018 r. poz. 419 ze zm.). Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

47Dz. U. 22017 r. poz. 524 ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.
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Kontroler
Dariusz Bienek
Gt. specjalista kontroli panstwowej

15



