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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 - Realizacja rzadowych programow na rzecz aktywnosci spotecznej oséb
starszych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach'

Aleksander Matysz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/241/2018 z dnia 1 sierpnia 2018 .

Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/227/2018 z dnia 13 lipca 2018 r. oraz nr LKA/289/2018 z dnia
17 wrze$nia 2018 r.

Magdalena Sleziak, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/229/2018 z dnia 20 lipca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Stowarzyszenie Aktywne Kobiety Podbeskidzia2, ul. Wincentego Witosa 8,
34-300 Zywiec.

Zarzad Stowarzyszenia, w sktad ktérego wchodza: Beata Mu$§ - Prezes
Stowarzyszenia, Helena Rus — Wiceprezes Stowarzyszenia, Agnieszka Kraz -
Sekretarz, Bernadetta Adamek — Skarbnik, Anna Zon-Szafarz — Cztonek Zarzadu?®.

(dowdod: akta kontroli str. 4-9, 27)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci*
realizacje przez Stowarzyszenie zadan dotowanych w 2014r. i w 2017r.
ze Srodkéw Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-20205.

W ramach Programu ASOS, w 2014 r. i w 2017 r. Stowarzyszenie zrealizowato dwa
projekty, tj. odpowiednio ,Aktywny IIl wiek®” oraz ,| Ty bedziesz seniorem””, na ktdre
otrzymato dofinansowanie z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®
w tacznej kwocie 278 680 zt, z czego wydatkowano 268 563,49 zt.

1 Zwana w dalszej tresci NIK”.
2Zwane dalej: ,Stowarzyszeniem”.

3 Zwany dalej ,Zarzadem”. Zgodnie z Krajowym Rejestrem Sadowym, uprawnionym do reprezentowania Stowarzyszenia jest
Prezes Stowarzyszenia jednoosobowo lub Wiceprezes i jeden z Cztonkéw Zarzadu dziatajacy tacznie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Program przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. (M. P. z 2014 r., poz. 52), zwany dalej ,Programem
ASOS’.

6 Zwany dalej: ,Projektem 2014” lub projektem ,Aktywny IIl wiek”.
7 Zwany dalej: ,Projektem 2017” lub projektem ,| Ty bedziesz seniorem”.
8 Zwane dalej ,MRPIPS” lub ,Ministerstwem”. Do 16 listopada 2016 r.: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Opis stanu
faktycznego

Stowarzyszenie prowadzito ewidencje wydatkow zwigzanych z projektami
na wyodrebnionych kontach analitycznych zgodnie z wymogami okreslonymi
wustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz w umowach zawartych z Ministerstwem.

Zadania merytoryczne projektéw objetych badaniem zostaty zrealizowane zgodnie
z zawartymi umowami i okreSlonymi w ofertach zatozeniami oraz prawidtowo
udokumentowane. Poddane analizie wydatki byty niezbedne do realizacji projektow.

Stowarzyszenie terminowo wywigzywato sie obowigzku przedktadania sprawozdan
z wykonania zadan i rozliczen koricowych.

Zakladane w ofertach rezultaty zostaly przez Stowarzyszenie zrealizowane.
Na zakonczenie kazdego projektu Stowarzyszenie dokonywato jego podsumowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— niedokonania zwrotu na rachunek Ministerstva kwoty 95,98 zt z tytutu
odsetek od srodkow zgromadzonych z dotacji 2014 r. na rachunku bankowym
Stowarzyszenia;

— zaliczenia, w Projekcie 2017 r., kosztu rzeczowego do wktadu osobowego,
co byto niezgodne z postanowieniami regulaminu konkursu dla tego projektu;

— nieznacznego przekroczenia limitu kosztéw zwigzanych z obstugg realizacii
Projektu 2014 (0 0,23%).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
|. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie

1.1. W latach 2013-2017 Stowarzyszenie realizowato cztery projekty finansowane
z Programu ASOS:

- ,Senior chce wiedzie¢” (w 2013 r.)10";

- Aktywny [Il wiek” (w 2014 r.)!";

- Aktywny senior” (w 2015 r.)'2;

- | Ty bedziesz seniorem” (w 2017 r.)'3.

Na realizacje ww. projektéw Stowarzyszenie otrzymato dofinansowanie w faczne;
kwocie 353 680 zt, z czego wydatkowano 343 563,49 zt (tj. 97%).

W 2016 r. i w 2018 r. Stowarzyszenie nie realizowato zadan z ASOS.
(dowod: akta kontroli str. 28)

Kontroli poddane zostalty dwa projekty o najwiekszej wysokoSci przyznane;
i wykorzystanej dotacjj, {j.:

1) Aktywny Ill wiek — realizowany w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2014 r., umowe
w sprawie realizacji tego projektu zawarto 13 czerwca 2014 r.4, a wysoko$¢

9Dz. U.z2018 ., poz. 450, ze zm., zwana dalej ,ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego”.

10 Kwota przyznanej i wykorzystanej dotacji wyniosta 30 000,00 zt, co stanowito 86,2% warto$ci catkowitego kosztu zadania,
ktory wyniost 34 800,00 zt.

" Kwota przyznanej i wykorzystanej dotacji wyniosta 140 400,00 zt.

12 Kwota przyznanej i wykorzystanej dotacji wyniosta 45 000,00 zt, co stanowito 90% wartosci catkowitego kosztu zadania,
ktory wyniost 50 000,00 zt.

13 Kwota przyznanej dotacji wyniosta 138 280,00 zt, z ktérej wykorzystano 128 163,49 zt.
4 Umowa nr 4270/2014/ASOS.



przyznanej dotacji wyniosta 140400 zt. Catkowity koszt zadania wyniost
157 192,80 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 89,3% wydatkow
ogbtem.

2) | Ty bedziesz seniorem — realizowany w okresie od 1 marca do 31 grudnia
2017 r., umowe w sprawie realizacji tego projektu zawarto 8 maja 2017 r.'5,
a wysoko$¢ przyznanej dotacji wyniosta 138 280 zt. Catkowity koszt zadania wyniést
153 280 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 83,9% wydatkéw ogotem.

taczna wartos¢ zrealizowanych zadan wyniosta 300 346,39 zt, z czego kwota
dotacji stanowita 89,4 % wydatkow ogotem. Ponadto Stowarzyszenie sfinansowato
zadania Srodkami wtasnymi w wysokosci 1 182,89 zt (0,4%) oraz niefinansowym
wkfadem osobowym na kwote 30 600,01 zt (10,2%).

(dowod: akta kontroli str. 28, 120-136, 325-337, 338-393)

Sktadane przez Stowarzyszenie oferty, zawarte umowy oraz przedktadane
sprawozdania z realizacji zadania byly zgodne ze wzorami okresSlonymi
w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania'® oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan'’.

Umowa zawarta o realizacie Projektu 2014 nie byt aneksowana. Do umowy
o realizacje Projektu 2017 zostaty sporzadzone dwa aneksy (z 12 pazdziernika
2017 r. i 12 grudnia 2017 r.) Ich przedmiotem byty zmiany kosztorysu realizacji tego
zadania. Wykazana w sprawozdaniu koncowym z realizacji Projektu 2017 kwota
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 10 116,51 zt zostata przez Stowarzyszenie
zwrécona na rachunek Ministerstwa®.

(dowdd: akta kontroli str. 120-136, 166-185)

Oferty zlozone przez Stowarzyszenie na realizacje badanych projektow'® zawieraty
informacje dotyczace, m.in.: miejsca realizacji zadan, opisu poszczegolnych dziatan,
harmonogramu  dziatan, kosztorysu i przewidywanych zrodet finansowania.
W analizowanych ofertach opis dziatan byt spéjny z harmonogramem i kosztorysem.

(Dowod: akta kontroli str. 137-165, 281-393, 749-752)

Sprawozdania z wykonania zadan zostaly ztozone w terminie okreslonym
w umowach?0, Wykazany w sprawozdaniach zakres dziatan nie réznit si¢ od zakresu
dziatan okreslonego w poszczegdlnych ofertach. Sprawozdania z realizacji
badanych projektow zostaty przez Ministerstwo zaakceptowane?!.

(Dowdd: akta kontroli str. 120-185, 281-393)

15 Umowa nr 13531/2017/ASOS.

16Dz, U. 22011 r. Nr 6 poz. 25; uchylone z dniem 3 wrzesnia 2016 r.

7Dz. U. poz. 1300.

8 Kwota 9900,05 zt, wynikajaca z oszczedno$ci na niektorych zadaniach (tanszy wyjazd do Warszawy, Krakowa,
Biatki Tatrzanskiej) zostata przekazana na rachunek Ministerstwa 15 stycznia 2018 r. Kwota 216,46 zt zostata przekazana
22 marca 2018 r. na telefoniczne wezwanie Ministerstwa.

19 Dotyczy oferty z dnia 19 lutego 2014 r., ktéra zostata zaktualizowana 21 i 29 kwietnia 2014 r. oraz oferty z dnia
28 grudnia 2016 r., ktéra byta aktualizowana czternastokrotnie, ostatnia aktualizacja zostata dokonana 6 grudnia 2017 r.
Aktualizacji ofert dokonywano w Generatorze Ofert Programu ASOS.

2 Tj. odpowiednio 27 stycznia 2015 r. oraz 29 stycznia 2018 r.
21 Tj. odpowiednio 12 marca 2015 r. oraz 12 kwietnia 2018 r.
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Stowarzyszenie zrealizowato dotowane z ASOS zadania publiczne zgodnie
z danymi zawartymi w ofercie, umowach i sprawozdaniach, a przeprowadzenie
poszczegolnych zadan zostato wiarygodnie udokumentowane.

(Dowod: akta kontroli str. 120-185, 281-393, 749-752)

1.2. Stowarzyszenie w latach 2013 — 2018 (I pétrocze) nie prowadzito dziatalnosci
odpfatnej, ani nie pobierato opfat, jak réwniez nie zadato wptat od uczestnikow
kontrolowanych projektéw. Przy realizacji Projektu 2014 i Projektu 2017 osiagnieto
przychody w postaci odsetek bankowych od $rodkéw z dotacji zgromadzonych
na rachunku bankowym, odpowiednio w wysokosci 95,98 zt i 66,23 zt. Kwote
przychodéw z dotacji 2017 r. Stowarzyszenie zwrdcito na rachunek Ministerstwa
15 stycznia 2018 r. Przychody uzyskane z dotacji 2014 r. nie zostaty zwrdcone,
co opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidtowoSci.

(dowod: akta kontroli str. 137-185, 401-409, 643-645, 677, 753-754, 842-844)

1.3. Na potrzeby realizacji Projektu 2014 zawarto odptatne umowy zlecenia
z koordynatorem projektu oraz osobami?2, ktérym powierzono realizacje zaje¢
i warsztatow: ruchowych, dziennikarskich, historycznych, arteterapii, fotograficznych
oraz wyktadéw dotyczacych zmian biologicznych i zdrowotnych zachodzacych
wraz z wiekiem. Z kolei na potrzeby realizacji Projektu 2017 zawarto umowy
zlecenia z: koordynatorem projektu, biurem rachunkowym, przewodnikiem; osobg
prowadzacq zajecia komputerowe i 0sobg prowadzaca zajecia ruchowe?,

(dowod: akta kontroli str. 166-177, 243-245, 442-501, 614-627)

Kwalifikacje lub doswiadczenie osob lub podmiotow zatrudnionych przy realizacji
ww. projektow weryfikowano na podstawie m.in.: dyploméw ukonczenia studiow
wyzszych, stosownych legitymacji (np. pilot wycieczek, przewodnik turystyczny),
certyfikatow czy zaswiadczenia o prawie wykonywania zawodu.

(dowod: akta kontroli str. 442-501, 628-642)

Wynagrodzenie 0sob realizujacych poszczegdlne zajecia w  kontrolowanych

projektach wynosito:

— od 1600,00 zt (dla osoby prowadzacej wyktady o zmianach biologicznych)
do 7 040,00 zt (dla osoby prowadzacej zajecia artystyczne) w Projekcie 2014;

— 2900,00 zt (dla osoby prowadzacej zajecia ruchowe czy zajecia komputerowe)
w Projekcie 2017.

Koszt jednej godziny pracy prowadzacego zajecia wyniosta 50,00 zt w przypadku

Projektu 2014 170,00 zt w przypadku Projektu 2017 .

Wynagrodzenia te zostaty ujete w kosztach merytorycznych badanych projektéw,

co byto zgodne z postanowieniami regulaminu konkurséw dla tych projektow?4,

(dowdd: akta kontroli str. 120-176, 281-297, 320-321)

Zarobwno w jednym, jak i w drugim projekcie, koszty pokryte z wktadu osobowego
wyniosty, zgodnie z regulaminami konkursow dla tych projektow, co najmniej 10%
warto$ci udzielonej dotacji25. W ramach Projektu 2014 zawarto 11 porozumien
o wykonaniu  $wiadczen  wolontariackich, w tym cztery porozumienia
na przeprowadzenie zajeC artystycznych oraz siedem porozumied na prace
w charakterze asystenta koordynatora. W ramach Projektu 2017 zawarto osiem

22} gcznie z koordynatorem zatrudniono dziewie¢ os6b.

23} gcznie zatrudniono pie¢ 0séb.

2 Okreslonych w Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osdb Starszych na lata 2014-2020 — edycja odpowiednio: 2014, 2017, zwanego dalej ,Regulaminem konkursu”.

25 W Projekcie 2014 byta to kwota 15 600 zt, ktéra stanowita 11,1% wartosci dotacji, w Projekcie 2017 -14 250 1, tj. 10,3%.

5



porozumien o wykonanie Swiadczen wolontariackich, w tym cztery na prace
w charakterze asystenta koordynatora, a cztery w charakterze opiekunow seniorow,
w trakcie realizacji projektu?6. Ponadto, do kosztéw osobowych tego projektu
zaliczono koszty udostepnienia biura stowarzyszenia w wysokosci 1250,00 z,
co opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 166-177)

1.4. Dla zadan finansowanych z ASOS Stowarzyszenie prowadzito,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami?’, wyodrebniong ewidencje ksiegowa,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji. Koszty podane
w sprawozdaniu koricowym z realizacji projektu Aktywny Il wiek i pokryte z dotacji
wyniosty 140 400,00 zt?8, i byly zgodne zzestawieniem obrotéw i sald konta
analitycznego prowadzonego dla tego projektu. Koszty podane w sprawozdaniu
koncowym z realizacji projektu | Ty bedziesz seniorem wyniosty 128 163,49 z{29
i byty mniejsze niz wynikato to z zestawienia obrotéw i sald konta analitycznego
prowadzonego dla tego projektu o 98,70 zt.30 Powodem réznicy byto ujecie dwdch
zapisdw w facznej kwocie 231,96 z31, ktérych nie ujeto w sprawozdaniu koncowym
oraz ujecie w sprawozdaniu zawyzonej kwoty jednego wydatku o 133,26 zt32,
Poniesione koszty byty racjonalne, efektywne i niezbedne dla realizacji projektu.

W sprawozdaniach z realizacji zadan wykazano koszty w facznej wysokoSci

300 346,39 zt, z czego 157 182,90 zt (w 2014 r.) i 143 163,49 zt (w 2017 r.).

Na powyzsze zlozyly sie koszty:

— merytoryczne® w tacznej kwocie 234 171,39 zt, z tego 120 932,90 zt (w 2014 r.)
1113 238,49 z (w 2017 r.),

— obstugi zadania3* w facznej kwocie 61 525,00 zt, z tego 31 600 zt (w 2014 r.)
129 925,00 zt (w 2017 r.),

— promocyjno-informacyjne w kwocie 4 650 zt (wyodrebnione w 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 166-167, 234-280, 401-441, 567-613, 643-687)

Sprawozdania finansowe Stowarzyszenia za lata 2013 — 2017 nie podlegaty
obowigzkowi badania przez biegtego rewidenta i nie byly badane przez biegtego
rewidenta.

(dowdd: akta kontroli str. 10-26, 178-185, 401-409, 643-645)

1.5. Analiza 30 dokumentéw ksiegowych%® na kwote ogdtem 104 054,55 zt
wykazata, ze wydatki objete badaniem zostaty poniesione w okresie realizacji
projektu i przewidziano je w budzecie projekiu. Wszystkie dokumenty zawieraty

%} gczna liczba godzin wolontariatu wynosita 150 godzin, gdzie kazda godzina wyceniona zostata na 75,00 zt.

21 Zgodnie z art. 16 ust. 5 w zwigzku z art. 16 ust. 1 art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.) oraz § 5 zawartych uméw o dofinansowanie z ASOS.

28 7 tego koszty merytoryczne 107 350,00 zt, koszty obstugi 28 400,00 zt i koszty promocyjno-informacyjne 4 650,00 zt.

29 7 tego koszty merytoryczne 100 738,49 zt i koszty obstugi 27 425,00 zt.

% Dla kazdego projektu prowadzono odrebne konto analityczne.

31 Faktury VAT nr 94/10/2017 dotyczacej zakupu tuszu, tonera i papieru na kwote 206,96 zt oraz faktury VAT nr 131/2017
dotyczacej parkowania autobusu na kwote 25,00 zt.

322 Wynikajaca z roznicy pomiedzy kwotg 118354 zi, a kwota 1050,28 zt z rachunku 01/10/8G/2017 wystawionego
przez przewodnika.

3 M.in.: wynagrodzenia prowadzacych szkolenia, zakup materiatéw biurowych, spozywczych oraz wynajem sal
szkoleniowych.

34 Ptaca koordynatora, obstuga ksiegowa, koszty materiatéw papierniczych, koszty pracy asystentéw koordynatora.

% Tj., 15 dowoddéw ksiggowych dotyczacych wydatkéw poniesionych w ramach Projektu 2014 na taczng kwote 43 360 zt
(co stanowito 27,6% kosztéw ogdtem projektu oraz 8,8% liczby dokumentow) oraz 15 dowodéw ksiegowych stwierdzajacych

dokonanie operacji gospodarczych w projekcie | Ty bedziesz seniorem na taczng kwote 60 694,55 zt (co stanowito 42,4%
kosztoéw ogdtem projektu oraz 19,2% liczby dokumentéw).



dane okreSlone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowo$ci*6. Ponadto zgodnie z zasadami ASOS, zawieraly trwaty
opis, obejmujacy m.in.: dane o umowie i zadaniu finansowanym z ASOS, opis
merytoryczny zadania, ktdrego ptatno$¢ dotyczy, informacje, w jakiej czesci
nalezno$¢ optacono z dotacji ASOS, a w jakiej ze Srodkéw wiasnych, podpisy 0s6b
potwierdzajacych sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, dekret ksiegowy, nr dowodu ksiegowego i zatwierdzenie do zaptaty.

(Dowad: akta kontroli str. 120-136, 234-280, 410-439, 294-297, 320-324)

1.6. Zaplanowane i wykonane koszty obstugi zadan (kategoria Il) w Projekcie 2014,
w kwocie 28 400,00 zt stanowity 20,23 % warto$ci udzielonej dotacji. W Projekcie
2017, zaplanowane i wykonane koszty obstugi zadan w kwocie 27 425,00 zt
stanowity 19,83% wartosci dotacji. W obu kontrolowanych projektach, w ramach
kategorii | nie rozliczano wydatkdéw osobowych dotyczacych kategorii Il.

Zwiekszenie udziatu sumy kosztow obstugi zadan w catkowitej kwocie dotacji
2014 r. 0 0,23% warto$ci dotacji, opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji
Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowod akta kontroli str. 166-177, 338-393, 568-613)

1.7. W rozliczeniach wydatkéw oraz w sprawozdaniach koricowych badanych
projektow nie stwierdzono dokonywania wydatkéw niekwalifikowalnych okreslonych
w zasadach ASOS.

( dowod akta kontroli str. 166-177, 338-393, 568-591, 593-613)

1.8. Regulaminy ASOS okre$laja, ze podstawowym sposobem realizowania
ptatno$ci®” jest dokonywanie przez Zleceniobiorce pfatnosci bezgotowkowe;
(przelewy), jednakze dopuszczalne jest dokonywanie ptatnosci gotdwkowych
w przypadkach, gdy nie jest mozliwy obrét bezgotowkowy. W ramach Projektu 2014
dokonano ptatnosci gotéwkowych na taczng kwote 69 813 zt, co stanowito 49,3%
wydatkow ogdétem poniesionych w ramach tego projektu (141 582,89 zt). Najwigksze
wydatki dokonane w formie gotowkowej w Projekcie 2014 przeznaczono na catering
(w kwocie 7 000 zt)38 oraz na noclegi (4 420 zt) i przejazdy (4 200 zt) w trakcie
wycieczek odbytych wramach realizacji tego projekiu. Jedyng ptatnoscig
gotéwkowg w Projekcie 2017 byta optata za parking podczas wycieczki do Krakowa
w wysokoéci 160,00 zt, za$ wszystkie inne byty dokonywane przelewami z rachunku
bankowego, na ktory Ministerstwo przekazato srodki dotacii.

(Dowod: akta kontroli str. 178-185, 234-280, 389, 401-409, 527-536, 628-632)

Koordynator Projektu wyjasnita, ze: w projekcie Aktywny Il wiek cze$¢ Srodkow
wydatkowana byfo gotowkowo, poniewaz taka forma ptatnosci gwarantowata nam
sprawng realizacje zadan w projekcie. Gtownie byty to ptatnosci zwigzane
Z zakupem biletow wstepu podczas wycieczek, czy tez organizacjq pieszych
wycieczek | piknikow lub materiatow niezbednych do realizacji zaje¢
arteterapeutycznych lub artystycznych w projekcie, itp. Podczas realizacji projektu
nie bylismy zobligowani do dokonywania pfatnosci tylko przelewem, poza tym
w pewnych przypadkach kontrahent zyczyt sobie ptatnosci gotowkowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 520-524)

%Dz U.z2018r., poz. 395 ze zm.

37 Zapisy Regulaminu otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb
Starszych na lata 2014-2020- dla Edycji 2016 i 2017 r.

3 Na spotkanie senioréw w ramach Projektu 2014.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.9. Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentacji pozwalajgcej na stwierdzenie,
w jaki sposob dokonano kalkulacji cen przedstawionych w ofercie na realizacje
Projektu 2014 i Projektu 2017.

Zarzad Stowarzyszenia, odno$nie Projektu 2014 wyjasnit, ze ,(...) ceny jednostkowe
byty ustalane na podstawie informacji zasiegnietych telefonicznie lub po przestaniu
oferty. Stowarzyszenie nie posiada dokumentacji z przeprowadzanych dziatan
ustalajgcych najkorzystniejszq cene, poniewaz nie byto takiego wymogu
projektowego. Ze wzgledu na zapisy kosztorysowe, w projekcie trzeba byfo bardzo
Skrupulatnie dostosowywac sie do kwot, ktore byty skromne.” W odniesieniu
do Projektu 2017, Zarzad wyjasnit, ze projekt ten ,(...) przewidywat rozne zadania
i w zaleznosci od potrzeb chcac zorganizowaC wyjazdy rozeznano potrzeby
w zakresie roznych ofert i wybrano najkorzystniejsze: (...). Zapytania kierowane byfy
do firm i instytucji za po$rednictwem mejla, przez strony internetowe (cennik i oferta)
danej instytucji oraz telefonicznie. (...). Stowarzyszenie uzasadniato kalkulacje
kosztow, robigc rozeznanie rynku i wykorzystujgc zdobyte informacje,
w kosztorysie.”

Na podstawie analizy kontrolowanych wydatkdw, poniesionych na realizacje
ww. projektow, nie stwierdzono przypadkdéw zawyzania cen w stosunku do cen
rynkowych.

(Dowod: akta kontroli str. 234-297, 320-321, 400, 410-441, 522, 628-649)

1.10. Stowarzyszenie przestrzegato zasady bezpo$redniej realizacji zadania
publicznego przez organizacje dotowang $rodkami z ASOS. Nie stwierdzono
przypadkdw zlecania realizacji zadan podwykonawcom

(Dowdd: akta kontroli str. 120-136, 325-337, 401-409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach Projektu 2014 Stowarzyszenie osiggneto przychody w wysokosci
95,98 zt z tytutu odsetek bankowych od $rodkow zgromadzonych z dotacii
na rachunku bankowym Stowarzyszenia, ktérych nie zwrdcito na rachunek
Ministerstwa i nie wykazato w Sprawozdaniu koncowym z realizacji tego zadania
publicznego.

Powyzsze byto niezgodne z § 10 ust. 4 umowy o dofinansowanie tego
projektu, w ktérym okreslono, ze niewykorzystane przychody i odsetki bankowe
od przyznanej dotacji podlegajg zwrotowi na rachunek bankowy zleceniodawcy oraz
Regulaminem konkursu 2014, w ktérym, w Zatgczniku Nr 11, stanowigcym ramowy
wzor sprawozdania wskazano, w czeSci Il. pkt 3, na konieczno$¢ poinformowania
o kwocie przychodéw uzyskanych przy realizacji umowy i odsetek bankowych
od $rodkow z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

Zarzad Stowarzyszenia powyzsze wyjasnit niedopatrzeniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 325-337, 401-409)

2. Zarbwno w ofercie o dofinansowanie Projektu 2017, jak i w sprawozdaniu
z wykonania tego zadania publicznego do wktadu osobowego zaliczono koszt
udostepnienie biura stowarzyszenia w wysokosci 1 250,00 zt, co bylo niezgodne
z postanowieniami zawartymi w punkcie 7.3 Regulaminu konkursu 2017, w ktorym
okreslono, ze jako $rodki wiasne osobowe wnoszona moze by¢ tylko nieodptatna
dobrowolna praca, tj. wolontariat lub praca spoteczna cztonkéw organizagii.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odnosnie zaliczenia do wkiladu wiasnego kosztow udostepnienia biura
stowarzyszenia Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita ,Piszac wniosek
uznalismy, ze jako wkiad wtasny wykazemy uzyczenie biura, co wigze sie
z wktadem osobowym, poniewaZz w biurze pracujgq osoby. Wniosek przeszedt ocene
formalng i merytoryczng, nikt z Ministerstwa nie zwrocit na to uwagi, wiec uznano
to, Ze takie wykazanie jest prawidtowe.”

NIK zauwaza, ze zawarta przez Stowarzyszenie umowa zawierata postanowienia
jednoznacznie zobowigzujgce strony do stosowania przy jej realizacji zasad
ustalonych w Regulaminie (§ 1 pkt 3), w ktorym okreslono, ze jako $rodki wtasne
osobowe moze by¢ wnoszona tylko nieodptatna dobrowolna praca, a wktad
rzeczowy W jakiejkolwiek postaci jest kosztem niekwalifikowalnym i nie jest wliczany
do wkfadu wtasnego. Podkre$lenia jednak wymaga fakt, ze pomimo powyzszego,
Stowarzyszenie spetnito wymog pokrycia z wktadu osobowego co najmniej 10%
warto$ci dotacii.

(Dowad: akta kontroli str. 120-126, 166-167, 749-752)

3. W Projekcie 2014 zostaty przekroczone limity kosztow zwigzane z obstugg
realizacji zadania w planie oraz w wykonaniu o 0,23%, co bylo niezgodne
z postanowieniami regulaminu tego konkursu, w ktérym okre$lono, ze koszty te
powinny wynosi¢ do 20% wartosci dotacji. W projekcie za$, w kategorii Il, koszty
obstugi zadan zaplanowano oraz wykonano w wysoko$ci 28 400,00 zt, tj. 20,23 %
dotacji. Skutkiem niezachowania okreslonego limitu kosztéw obstugi zadania byto
wydatkowanie ze $rodkéw dotacji kwoty 320 zi3° niezgodnie ze szczegGtowymi
uregulowaniami okreslonymi w Regulaminie konkursu 2014.

Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze W projekcie pn. [Aktywny Il Wiek]
wszystkie koszty przed podpisaniem umowy z Ministerstwem zostaty szczegotowo
ustalone i przeanalizowane. Sprawozdanie koricowe z projektu bez uwag zostato
Zaakceptowane przez wiasciwe Ministerstwo’.

NIK zauwaza, Ze zawarta przez Fundacje umowa zawierata postanowienia
jednoznacznie zobowigzujgce strony do stosowania przy jej realizacji zasad
ustalonych w Regulaminie (§ 1 pkt 3), w ktérym zastrzezono, ze przedmiotem
dofinansowania moga by¢ m. in. koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty
administracyjne, a takze koszty wyposazenia zwigzane z obstugg zadania — facznie
do 20% wartosci dotacji oraz obstugi finansowo-ksiegowej — do 5% wartosci dotacji.

(Dowad: akta kontroli str. 281-393, 568-591, 688-691)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Stowarzyszenia w badanym obszarze.

Il. Osiagniecie zaktadanych efektow zadania publicznego i ocena
metod ich pomiaru.

2.1. Stowarzyszenie prowadzito dziatalno$¢ na rzecz kobiet z roznych Srodowisk.
Dziatalno$¢ dla seniordw byta prowadzona m.in. w ramach podejmowanych
inicjatyw (koncerty charytatywne, konferencje, spotkania z ciekawymi ludzmi) oraz
realizowanych projektow, ktore wpisywaly sie w polityke senioralng Miasta Zywca
okreslong m.in. w ,Strategii rozwiazywania probleméw spotecznych dla Miasta
Zywca na lata 2014-2020"9,

39 Stanowigcej réznice pomiedzy suma kosztéw obstugi wykazang w sprawozdaniu, w zawyzonej wysokosci (28 400 zi),
a suma kosztéw obstugi w wysokosci zgodnej z limitem (28 080 zt — obliczonej jako 20% kwoty dotacji, tj. 140 400 zt).

40Uchwata Nr LVI/396/2014 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 stycznia 2014 r. Tu: Cel strategiczny — Stworzenie systemu
kompleksowej opieki nad ludZzmi starszymi, rodzing i dziecmi i przypisany mu cel operacyjny: Aktywizowanie i wykorzystywanie
potencjatu zyciowego, intelektualnego, kwalifikacji i doswiadczenia 0sob starszych do udziatu w Zyciu spofecznym.
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Zarowno przed realizacjg projektu | Ty bedziesz seniorem, jak i projektu Aktywny Il
wiek, Stowarzyszenie rozpoznato potrzeby w zakresie aktywnosci 0sob starszych,
zwlaszcza kobiet. Zarzad Stowarzyszenia wyjasnit, ze realizacje kazdego z tych
projektow poprzedzata realizacja innego projektu, adresowanego do 0séb starszych,
ktéry byt zrodtlem informaciji o potrzebach tej grupy. Zarzad Stowarzyszenia podat,
ze nie dokumentowat rozpoznania potrzeb, bowiem w ocenie Zarzadu nie byto
takiej potrzeby. Przed realizacja ww. projektow nie przeprowadzano konsultacii
spotecznych. Wedtug ztozonych wyjasnien, Srodowisko, w ktérym funkcjonuje
Stowarzyszenie jest matg spotecznoscig, w ktorej potrzeby o0sob starszych
s znane.

Przy realizacji ww. projektdw Stowarzyszenie wspétpracowato m.in. z Kotami
Gospodyn Wiejskich, szkotami, Gminnymi Os$rodkami Kultury oraz z Urzedem
Marszatkowskim w Katowicach?*!.

(dowdd: akta kontroli str. 10-26, 28-119, 186-190, 191-193, 221-222)

W informacji Burmistrza Miasta Zywca, dotyczacej dziatan podejmowanych
przez Miasto na rzecz aktywizacji spotecznej osdb starszych oraz wspdipracy
ze Stowarzyszeniem, wykazano m.in.:

— w marcu 2017 r. zostat otwarty Zywiecki Klub Seniora, ktory jest jednocze$nie
siedzibgq Zzywieckiego oddziatu Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
i Inwalidow;

— dzieki dotacji z Budzetu Panstwa rozpoczeto w 2017 r. modemizacje budynku
przy ul. Sporyskiej w Zywcu, w ktérym seniorzy mogaq sie integrowac i rozwija¢
swoje zainteresowania;

— w latach 2016-2017 Miejski Os$rodek Sportu i Rekreacji organizowat
dla senioréw cykliczne zajecia z nordic walking, gimnastyke oraz szkolenia
z udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej;

- na terenie miasta dziata Zywiecki Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktorego
czlonkowie uczestniczg w bezptatnych wyktadach i spotkaniach w wybranych
sekcjach zainteresowan, wspolnych wycieczkach krajowych i zagranicznych
oraz w wyjazdach na spektakle kulturalne;

- Miasto Zywiec bezpfatnie udostepnia organizacjom zrzeszajacym seniorow
pomieszczenia (na uroczystosci, spotkania), udostepnia na swojej stronie
internetowej informacje na temat bezptatnych badan lekarskich.;

— w Miescie nie powotano Rady Seniorow;

— przeszkodami powodujgcymi matg aktywnos¢ oséb starszych mogq byé
problemy zdrowotne, ich sytuacja finansowa, wycofanie sie z zycia spotecznego
po stracie bliskiej osoby czy tez obawa przed negatywnym przyjeciem zmiany
swojej aktywnosci ze strony znajomych lub rodziny;

— Stowarzyszenie [Aktywne Kobiety Podbeskidzia] zwrécito sie z proshg
0 mozliwos¢ przeprowadzenia na ptycie rynku akcji promujacej Koperte zycia
oraz Paszport dla zdrowia seniora w ramach projektu / ty bedziesz seniorem.
Miasto Zywiec pozytywnie rozpatrzyto prosbe oraz zamiescito na swojej stronie
internetowej informacje o tej inicjatywie;

— do najbardziej skutecznych dziatah w zakresie podnoszenia aktywno$ci oséb
starszych zaliczono poprawe jakosci i dostepnosci ustug w zakresie ochrony

41 W ramach akeji ,Koperta Zycia”.
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zdrowia (w tym kwestia rehabilitacji), pomoc w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, w utrzymaniu samodzielno$ci i kontaktéw spotecznych;

— realizacja projektow ASOS w znaczacy sposob przyczynita si¢ do podniesienia
aktywno$ci spofecznej osob starszych. Miasto Zywiec otrzymato dotacje
z Budzetu Panstwa na zadanie realizowane w ramach programu wieloletniego
Senior+ na lata 2015-2020 edycja 2017 modut |: Utworzenie lub wyposazenie
placowki Senior+ i edycja 2018 modut |I: Zapewnienie funkcjonowania placowki
Senior+;

Ponadto, Burmistrz Miasta nie miat zastrzezen do obecnych zasad i mechanizmow
funkcjonowania programu ASOS.”.

(dowdd: akta kontroli str. 191-193)

2.2. Projekty objete badaniem byty realizowane w ramach Priorytetu Il Aktywnosc
spofeczna promujgca integracje wewnatrz i miedzypokoleniowg*2, a wiodacym
kierunkiem dziatania byty zajecia w obszarze kultury i sztuki, w tym angazujgce
rozne pokolenia. (w Projekcie 2014) oraz aktywno$¢ fizyczna i aktywnosé
turystyczno-rekreacyjna osob starszych (w Projekcie 2017).

Adresatami zadan byty osoby starsze zamieszkujace lub przebywajace na terenie
gminy Rajcza, Ujsoly, Jelesnia i Swinna (w Projekcie 2014) oraz znajdujace sie
w niekorzystnej sytuacji materialnej, mato samodzielne, majgce poczucie
osamotnienia i marginalizacji, zamieszkujace lub przebywajace na terenie miasta
Zywca (w Projekcie 2017). Rekrutacje uczestnikéw projektow przeprowadzono
w formie otwartego naboru, odrebnie dla kazdej z gmin biorgcych udziat w projekcie.
O przyjeciu  decydowata kolejno$¢ zgtoszen i wiek uczestnika. Rekrutacje
poprzedzono akcjg informacyjno-promocyjng w formie plakatow i ogtoszen (w prasie
lokalnej, w mediach, na tablicach ogtoszen, na portalach spoteczno$ciowych) oraz
ulotek kolportowanych na terenach realizacji projektow. Ponadto, w Projekcie 2017,
rekrutacja beneficjentow ostatecznych odbyta sie w trakcie spotkania informacyjno-
promocyjnego. W kazdym z badanych projektow zaplanowano uczestnictwo
150 os6b. W dziataniach realizowanych w ramach tych projektéw uczestniczyto
odpowiednio 166 i 150 os6b.

(dowdd: akt kontroli str. 144, 156, 166-177, 314-324, 338-393)

Celem realizacji projektu Aktywny Il wiek byto tworzenie warunkoéw do integracii
migdzypokoleniowej 0sdb starszych poprzez m.in.: zwigkszenie r6znorodnosci
i poprawe oferty edukacyjnej i kulturalnej dla oséb starszych, zwiekszenie
ilosci zaje¢ dotyczacych zmian biologicznych i zdrowotnych zachodzacych wraz
z wiekiem oraz liczby seniorow biorgcych udziat w zajeciach, wyjazdach
I spotkaniach integracyjnych.

Celem gtéwnym projektu | Ty bedziesz seniorem byto podniesienie jako$ci zycia
os6b starszych, godne starzenie sie poprzez szeroko rozumiang aktywnosc.
Jako cele szczegotowe wskazano: zwigkszenie dostepnosci do dobr kultury i sztuki
oraz pielegnowanie tradycji, tworzenie warunkéw dla integracji wewnatrz
i miedzypokoleniowej 0s6b starszych, podniesienie $wiadomosci senioréw na temat

42 Jeden z czterech priorytetowych obszaréw dziatan realizowanych w ramach Programu ASOS.
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istotnej roli trybu Zycia, aktywnosci ruchowej, odzywiania i zwalczania skutkow
starzenia oraz utatwienie dostepnosci i zwiekszenie atrakcyjnosci réznych form
aktywnosci fizycznej dla seniordw.

(Dowod: akta kontroli str. 137-165 281-324, 338-393,

W Projekcie 2014 zatozono rezultaty, dotyczace m.in. zwigkszenia aktywnosci
ruchowej uczestnikow projektu poprzez udziat w zajeciach ruchowych, wyjazdach
na baseny termalne, wycieczkach i piknikach, poszerzenia lub nabycia wiadomosci
z historii i kultury, z dziennikarstwa i fotografiki oraz uzyskania nowych informacji
na temat zachowania sprawnosci ruchowej, zdrowej diety oraz zmian biologicznych
| zdrowotnych zachodzacych wraz z wiekiem.

Dla zatozonych rezultatbw zaplanowano roéwniez poziom ich osiggniecia, ktory
odnosit si¢ wytgcznie do liczby 0sdb/ uczestnikdéw zajec, imprez i wyjazddw.

NIK zauwaza, ze przyjete do pomiaru rezultatdbw wskazniki (zaakceptowane przez
Ministerstwo) nie przedstawiaty ilosciowych wartosci rzeczywistych rezultatow
projektu, tj. nie wskazywaty, o jakg wartos¢ zmienity sie np. poziom aktywnosci
ruchowej, poziom wiedzy z historii, dziennikarstwa, fotografiki, czy poziom
umiejetnosci interpersonalnych, tym samym nie mozna byto oceni¢, w jakim stopniu
zostat osiggniety cel tego projektu.

(Dowdd: akta kontroli str. 281-319)

Zgodnie z oferta, osiggniecie planowanych rezultatow bylo monitorowane
na podstawie list obecno$ci uczestnikow zaje¢ i wyjazdéw oraz anonimowych ankiet
z oceng satysfakcji uczestnikow.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji Projektu 2014, zaktadane
rezultaty odpowiadaty wartosciom zaplanowanym i zostaly osiggniete,
tj: zwigkszenie aktywnosci ruchowej i poprawa kondycji fizycznej poprzez udziat
w zajeciach ruchowych, wyjazdach na baseny i wycieczkach 50 0s6b; poszerzenie
i nabycie wiadomosci historycznych 100 os6b; rozbudzenie zainteresowan kulturg
I muzyka poprzez wyjazdy do opery, teatru, kina oraz udziat w imprezach kulturalno-
rozrywkowych 120 osdb; uzyskanie nowych informacji, m.in. na temat sprawnosci
ruchowej, diety, zmian biologicznych, zdrowotnych 100 osdb; nawigzanie wiezi,
integracja wewnatrz i miedzypokoleniowa poprzez udziat w imprezach kulturalno-
rozrywkowych, wyjazdach turystycznych, Powiatowym Forum Seniora 150 0s6b;
nabycie  m.in. umiejetno$ci  interpersonalnych,  komunikacyjnych  czynnego
wykorzystywania wolnego czasu poprzez udziat w zajeciach artystycznych
i arteterapii 80 0sob; nabycie wiedzy z dziennikarstwa i fotografiki (po 20 0sob).

(Dowod: akta kontroli str. 281-319, 338-393, 399, 520-525)

Zakfadane rezultaty Projektu 2017 obejmowaty, m.in. pielegnowanie tradycji oraz
zwigkszenie dostepnosci do ddbr kultury i sztuki poprzez udziat w wyjazdach
do teatru i kina, udziat w warsztatach regionalnych i uroczysto$ciach oraz wyjazd
do Warszawy; integracje wewnatrz i miedzypokoleniowg oséb starszych poprzez
edukacje, warsztaty, uczestnictwo w piknikach oraz wspdlng uroczysto$¢
miedzypokoleniowg; nabycie wiedzy na temat istotnej roli trybu zycia; aktywnosci
ruchowej, odzywiania i zwalczania skutkow starzenia poprzez wyktady, prelekcje
z fachowcami, oraz udziat w warsztatach kulinarnych i pierwszej pomocy;
osiggniecie lepszej kondycji fizycznej oraz poprawa stanu zdrowia fizycznego
| psychicznego poprzez zajecia gimnastyczne, nordic walking, ptywanie, relaks
w SPA oraz wycieczke w gory i wyjazd do Zakopanego.
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Dla zatozonych rezultatbw Stowarzyszenie nie zaplanowato skwantyfikowanych
wskaznikéw ich pomiaru, wskazujac jedynie dziatania (zaakceptowane przez
Ministerstwo), poprzez ktére cele projektu zostang zrealizowane, np. wyjazdy
kulturalno-integracyjne do kina, do teatru, organizacja warsztatdw regionalnych,
wyjazd do Krakowa, edukacja 0sob starszych, organizowanie warsztatow, szkolenia,
integracyjne spotkania miedzypokoleniowe, pikniki, uroczystosci, wyktady, prelekcje
lekarza, dietetyka, warsztaty zdrowego zywienia, spotkania z psychologiem,
zorganizowanie  zaje¢ gimnastycznych, ruchowych, ptywanie, wycieczka
do Zakopanego.

NIK zauwaza, ze nieokreslenie wartosci docelowej zaktadanych rezultatow utrudnia
precyzyjne zweryfikowanie stopnia ich osiggniecia i uniemozliwia ocene, w jakim
stopniu zostat osiggniety cel gtowny projektu, bowiem samo rzeczowe wykonanie
danego zadania nie moze zostac¢ uznane za efekt tego dziatania.

(Dowdd: akta kontroli str. 133-164)

Zgodnie z oferta, osiggniecie planowanych rezultatow bylo monitorowane
na podstawie list obecnosci uczestnikow zajec¢ i wyjazdow.

W sprawozdaniu merytorycznym z realizacji Projektu 2017 nie okreslono w jakim
wymiarze zostaty osiggniete zakltadane rezultaty i cele realizacji tego zadania
publicznego. W opisie osiggnietych rezultatébw stwierdzono m.in., ze zaktadane
rezultaty zostaty w wigkszoSci zrealizowane, a beneficjenci projektu uczestniczyli
w wielu wyjazdach kulturalno-integracyjnych, przez co pogtebili swojg wiedze
na tematy zwigzane z tradycjami, a takze mogli aktywnie wspotistnie¢ w Srodowisku
o podobnych cechach. Podano rowniez, ze beneficjenci nauczyli sie korzysta¢
ztabletu, ze smartfona, polepszyli swojq aktywnos¢ fizyczng poprzez udziat
w zajeciach ruchowych, korzystanie z basendw, czy poprzez piesze wycieczki.

(Dowod: akta kontroli str. 137-177, 186-190)

W ofertach projektéw objetych badaniem nie zaplanowano dokonania ewaluacii
projektu. W dokumentacji Projektu 2014 zamieszczono wzor Ankiety Ewaluacyjne;j,
w ktorej zawarto m.in. pytania.. Czy uczestnictwo w projekcie wptynefo
na zwiekszenie Pana/i aktywnosci spotecznej oraz Czy w zwigzku z uczestnictwem
w projekcie w Pana/i odczuciu wzrosta motywacja do nawigzywania nowych
kontaktow, jednak nie przedstawiono kontrolujgcym ankiet wypetnionych przez
beneficientéw tego projektu. Wedtug wyjasnien Koordynatora, wszyscy ankietowani
odpowiedzieli twierdzaco na ww. pytania. Koordynator nie podat jednak,
ilu uczestnikow projektu udzielito odpowiedzi na pytania ankietowe.

Na zakonczenie projektéw objetych badaniem Stowarzyszenie zorganizowato
spotkanie podsumowujace ich realizacje.

(Dowod: akta kontroli str. 137-165, 281-319, 338-393, 520-525)

Badanie ankietowe przeprowadzone przez NIK wérdd uczestnikow Projektu 201743
wykazato, m.in., ze:

— wszystkie osoby udzielajace odpowiedzi potwierdzity udziat w projekcie, z czego
78% uczestniczyto w wycieczkach, 67% w akcjach promujacych zdrowy styl
zycia, 55% w kursach komputerowych i przedstawieniach teatralnych;

— wiedze o wydarzeniu ankietowani czerpali od znajomych i rodziny (67%),
z prasy (22%) czy Internetu (22%);

43 Odpowiedzi udzielito 9 (tj. 33%) sposrod 30 osdb, do ktorych wystano ankiete. Respondentami bylo siedem kobiet
w przedziale od 59 do 69 lat, dwoch mezczyzn w przedziale od 60 do 80 lat. Respondenci w siedmiu przypadkach byli
mieszkaficami miasta w przedziale od 20 tys. do 50 tys. mieszkancéw, w jednym przypadku powyzej 100 tys. mieszkancow,
a w jednym przypadku ponizej 20 tys. mieszkafncow.
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— dla 67% respondentow projekt spetnit oczekiwania (w wigkszosci
lub catkowicie), a informacja o projekcie byta wystarczajaco i odpowiednio
dostepna;

— wiekszo$¢ respondentow (67%) realizacje projektu ocenito bardzo dobrze;

— wiekszo$¢ respondentdéw oczekiwato obcowania z kulturg (78%), aktywnosci
fizycznej (67%); wyjScia z domu i przebywania wsrdd ludzi (44%);

— che¢ ponownego udziatu w tego typu wydarzeniu wyrazito 89% ankietowanych,
a 67% nie uczestniczyta w podobnym wydarzeniu.

(Dowdd: akta kontroli str. 755-841)

2.3. Zarzad Stowarzyszenia oswiadczyt m.in., ze nie stwierdzono zadnych trudnosci
czy ograniczen w realizacji obu projektéw. Bez dotacji Ministerstwa, wedtug
wyjasnien Zarzadu, Stowarzyszenie nie potrafitoby zrealizowa¢ zadnego projektu
dla osob starszych ze wzgledu na brak Srodkéw finansowych. Stowarzyszenie
ubiegato sie o dofinansowanie dwoch projektéw, ze $rodkow Programu ASOS
i Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, jednak ziozone oferty nie zostaty
zakwalifikowane.

(dowdod: akta kontroli str. 188-190)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli44, zwraca uwage na konieczno$¢ zgodnego
z requlaminem  okre$lania  wkladu  wiasnego  niefinansowego  projektow
oraz konieczno$¢ szczegotowej weryfikacji rozliczanych kosztéw obstugi zadania
publicznego pod wzgledem kwalifikowalno$ci z uwagi na ich limitowany udziat
w kwocie dotacji i wnosi o:

1. Dokonanie zwrotu na rachunek Ministerstwa kwoty 95,98 zt uzyskanej
z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych z dotacji dla Projektu 2014
na rachunku bankowym Stowarzyszenia wraz z odsetkami za zwtoke.

2. Zozenie korekty sprawozdania korcowego z realizacji Projektu 2014
w zakresie uzyskania przychodu w wysokos$ci 95,98 zt z powyzszego tytutu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

44 Dz.U.z2017 r., poz. 524 ze zm., zwana dalej ,Ustawg o NIK".
45Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie realizacji
whniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 wrze$nia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Mieczystaw Handzel
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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