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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 — Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywno$ci spotecznej oséb
starszych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jerzy Piasecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/210/2018 z dnia 22 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Moje Miasto w Ryduttowach, ul. Bohateréow Warszawy 104 B,
44-280 Ryduttowy?

Marek Wystyrk, Prezes Stowarzyszenia®.
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie realizacje przez Stowarzyszenie zadan
dotowanych srodkami z Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych na lata 2014-20205.

W latach 2014-2017 Stowarzyszenie zrealizowato w ramach ASOS trzy projekty,
na ktdre otrzymato dofinansowanie z Ministerstwva Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej® w tacznej kwocie 479 316 zt7, ktdre wydatkowano w 100%. Realizacja
tych projektéw byta roéwniez wspétfinansowana $rodkami z budzetu Gminy
Ryduttowy.

Zadania merytoryczne zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami
i okreSlonymi w ofertach zatozeniami oraz prawidtowo udokumentowane. Poddane
analizie wydatki byly niezbedne do realizacji projektéw i zostaly prawidtowo
udokumentowane.

Stowarzyszenie prowadzito ewidencje wydatkow zwigzanych z projektami
na wyodrebnionych kontach analitycznych zgodnie z wymogami okre$lonymi
wustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie8 oraz w umowach zawartych z Ministerstwem.

1 Okres objety kontrolg lata 2013-2018 (I pdtrocze) z uwzglednieniem okresu wcze$niejszego i pozniejszego w zakresie
zwigzanym z przedmiotem kontroli.

2 Zwany dalej ,Stowarzyszeniem”.
3 Funkcje Prezesa peti od 3 lutego 2007 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Program przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. (M. P. z 2014 r., poz. 52), zwany dalej ,Programem
ASOS’.

6 Zwane dalej ,MRPiPS” lub ,Ministerstwo”.
6 Zwane dalej ,MRPiPS” lub ,Ministerstwem”. Do 16 listopada 2016 r.: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

T tacznie (przed korektg z dnia 17 lipca 2018 r.) wydatkowano kwote 478 596 zt, z tego w 2014 r. 159 526 z, w 2015 r.,
199 790 ztiw 2016 r. 120 000 zt.

8Dz. U.z2018 ., poz. 450, ze zm., zwana dalej ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego”.
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Opis stanu
faktycznego

Stowarzyszenie terminowo wywigzywato sie z obowigzku przedktadania
sprawozdan z wykonania zadan i rozliczen koncowych.

Zrealizowane przez Stowarzyszenie projekty przyniosty zaktadane efekty.
Stowarzyszenie przeprowadzato ewaluacje projektow dotowanych z ASOS
| sporzadzato raporty podsumowujace.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty dokonania dwéch pfatnosci wbrew
postanowieniom § 10 ust. 1 umoéw na realizacje projektu z 2015 r. i 2016 r.,
ti. po okresie ich realizacji oraz ujecia w sprawozdaniach daty tych pfatno$ci
niezgodnie ze stanem faktycznym. Nieprawidtowo$ci te nie miaty jednak wptywu
na realizowane zadania i uzyskane efekty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Prawidlowos$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego

W umowie

1.1. W latach 2014-2017 Stowarzyszenie realizowato trzy projekty finansowane
z ASOS:

— ,Ryduttowska Akademia Aktywnego Seniora 60+™ — w okresie od 1 marca
do 31 grudnia 2014 r., umowe w sprawie realizacji tego projektu zawarto
2 czerwca 2014 1.0, a wysoko$¢ przyznanej dotacji wyniosta 159 526 zt.

Catkowity koszt zadania wyniost 195 490,57 zt, z czego wydatkowana kwota
dotacji stanowita 81,6% wydatkow ogdtem.

- ,Ryduttowska Akademia Aktywnego Seniora 60+'"" - w okresie
od 1 marca do 31 grudnia 2015 r., umowe w sprawie realizacji tego projektu
zawarto 18 czerwca 2015 r.'2, a wysoko$C przyznanej dotacji wyniosta
199 790 zt.

Catkowity koszt zadania wyniost 243 144,30 zt, z czego wydatkowana kwota
dotacji stanowita 82,2% wydatkéw ogdtem.

— ,Akademia Aktywnego Seniora 60+"3 - w okresie od 1 kwietnia
do 1 grudnia 2016 r., umowe w sprawie realizacji tego projektu zawarto
26 wrze$nia 2016 r.'4, a wysokos¢ przyznanej dotacji wyniosta 120 000 zt.

Catkowity koszt zadania wyniost154 651,82 zt, z czego wydatkowana kwota
dotacji stanowita 77,6% wydatkow ogdtem.

taczna wartos¢ zrealizowanych zadan wyniosta 593 286,69 zt, z czego kwota
dotacji stanowita 80,8% wydatkéw ogdtem. Ponadto Stowarzyszenie sfinansowato
zadania Srodkami wiasnymi w wysokosci 9 960,39 zt (1,7%), Srodkami z innych
zrodet w wysokosci 24 950 zt (4,2%) oraz $rodkami stanowigcymi wktad osobowy
w wysokosci 79 060 zt (13,3%).

Zadna z ww. umow nie byta aneksowana. Otrzymane z dotacji $rodki finansowe
przeznaczone na realizacje ww. zadan publicznych zostaty w cato$ci wykorzystane.

(dowod: akta kontroli str. 35-43,97-108,181-193, 219-221)

9 Zwany dalej ,Projektem 2014”".

1 Umowa nr 2772/2014/ASOS. Srodki dotacji wplynety na konto Stowarzyszenia 5 czerwca 2014 r.
" Zwany dalej ,Projektem 2015”.

12 Umowa nr 5801/2015/ASOS. Srodki dotacji wptynely na konto Stowarzyszenia 24 czerwca 2015 .
13 Zwany dalej ,Projektem 2016”.

% Umowa nr 10098/2016/ASOS. Srodki wplynely na konto Stowarzyszenia 30 wrzesnia 2016 .
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Sktadane przez Stowarzyszenie oferty na realizacje zadan publicznych, podpisane
umowy oraz przedktadane sprawozdania z realizacji byly zgodne ze wzorami
okreslonymi w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej
zdnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania'.

(dowdd: akta kontroli str. 11-34, 70-96, 134-180)

Oferty ztozone na realizacie ww. projektow'® zawieraty m.in.: okreslenie miejsca
realizacji zadan, opis poszczegdlnych dziatan, harmonogram dziatani, kosztorys
| przewidywane zrodta finansowania. W analizowanych ofertach opis dziatan
byt spéjny z harmonogramem i kosztorysem.

(dowdd: akta kontroli str. 11-34, 70-96, 134-180)

Sprawozdania z realizacji projektow zostaty ztozone w terminie okre$lonym
w umowach'”. Wykazany w nich zakres zrealizowanych dziatah nie réznit sie
0 zakresu dziatan wskazanego w ofertach poszczegdinych projektow.
Sprawozdania koAcowe z wykonania ww. zadan publicznych zostaty
przez Ministerstwo zaakceptowane's.

(dowod: akta kontroli str. 50,109,194)

Stowarzyszenie zrealizowato dotowane z ASOS zadania publiczne zgodnie
z danymi zawartymi w ofercie, umowach i sprawozdaniach a przeprowadzenie
poszczegolnych zadan zostato wiarygodnie udokumentowane.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-215)

1.2. Stowarzyszenie nie pobierato optat lub wptat od adresatow projektow. Ustalono,
ze dziatalno$¢ Stowarzyszenia objeta dotacjami ASOS miata charakter nieodptatny,
przy realizacji umow nie osiggnieto przychoddw i odsetek bankowych od $rodkow
z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym.

(dowod: akta kontroli, str. 37, 50-69, 99,184, 109-133, 194-214)

1.3. W ramach poszczegdlnych projektow Stowarzyszenie zatrudniato®
m.in. treneréw:  warsztatdbw, zajeC  ruchowych, kursu  komputerowego,
fotograficznego, jezykowego, dbato$ci o zdrowie i ciato. Kwalifikacje i doswiadczenie
0s6b przewidzianych do prowadzenia zaje¢ ustalono na podstawie przedtozonych:
dyploméw ukonczenia szkét wyzszych, dyplomu mistrzowskiego w dziedzinie
fotografii, certyfikatow ukonczonych szkolen i zaswiadczenia potwierdzajacego
doswiadczenie zawodowe.

(dowdod: akta kontroli, str.276-312)

Wynagrodzenia 0sob realizujgcych zajecia zostaty wyptacone w wysokosciach
zaplanowanych w ofercie i wynosity: od 5250 zt (trener warsztatbw manualnych)
do 13 500 zt (trener kursu jezykowego) w 2014 r., od 2 000 zt (trener warsztatow
rowerowych) do 12 000 zt (trener kursu jezykowego) w 2015 r. oraz od 1260 zt
(trener warsztatow dbatoci o zdrowie) do 3 200 zt (trener aerobiku wodnego)
w 2016 r. Warto$¢ jednej godziny pracy, np. trenera kursu komputerowego, kursu

5 Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy z 20107,
miato zastosowanie do otwartych konkursdéw ofert ogtoszonych przed dniem wejScia w Zycie nowego rozporzadzenia
(przed 3 wrzesnia 2016 r.).

16 Dotyczy ofert: nr 2772 z 19 lutego 2014 r., nr 5801 z 31 stycznia 2015 r. oraz nr 10098 z 14 kwietnia 2016 r.
17Tj. 24 stycznia 2015 . (za 2014 r.), 29 stycznia 2016 r. (za 2015 r.) i 30 stycznia 2017 r. (za 2016 r.).

18Tj. 13 marca 2015 . (za 2014 r.), 5 maja 2016 r. (za 2015 1.) i 28 czerwca 2017 r. (za 2016 1.).

19'\W 2014 r. zatrudniono sze$¢ osdb, w 2015 r. dziewie¢ 0s6b oraz w 2016 r. osiem 0s6b.
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jezykowego, warsztatow manualnych, zaje¢ ruchowych, fotograficznych, prawnika,
psychologa, ksztattowata sie w przedziale od 75 zt do 100 zt. Poziom wynagrodzen
osobowych wyptaconych przy realizacji dotowanych zadan nie naruszat zasad
ASOS.

(dowaod: akta kontroli, str. 25, 56, 154,200)

Niefinansowy wktad wiasny do projektéw, w postaci nieodptatnej dobrowolnej pracy,
miat wytacznie charakter osobowy. Jego wysoko$¢ w poszczegdinych projektach
zostata ustalona zgodnie z zasadami ASOS i wynosita 24 500 zt w 2014 r., 29 570 zt
w 2015 1.1 24 990 zt w 2016 r., co stanowito, odpowiednio: 12,6%, 12,2% i 16,6%
wartosci zadania.

(dowdod: akta kontroli, str. 57, 118, 202,313-516)

Niefinansowy wktad wiasny do projektow stanowita praca wolontariuszy, z ktorymi
Stowarzyszenie zawarto porozumienia zgodne ze wzorem okre$lonym
w regulaminach  ASOS. Analiza 60 porozumien?0 zawartych w sprawie
wykonywania $wiadczen wolontariackich na rzecz Stowarzyszenia w ramach
realizowanych programéw wykazata, ze warto$¢ jednej godziny przepracowane;
przez wolontariusza ksztattowata sie w przedziale:

- od 15 zt (np. dla opiekuna grupy podczas warsztatow zaje¢ ruchowych) do 80 zt
(dla specjalisty przeprowadzajgcego zajecia ruchowe) w 2014 r.;

- od 20 zt (dla opiekuna warsztatow dbatosci o zdrowie) do 100 zt (za prowadzenie
spotkania podsumowujgcego projekt) w 2015 r.

W 2016 r. prace wolontariuszy wyceniono, zgodnie z zasadami ASOS, na 30 zt
za godzine (dla opiekuna zajeC ruchowych) oraz 80 zt za godzine (dla trenera
prowadzacego zajecia ruchowe w zakresie aerobiku).

(dowdd: akta kontroli, str. 313-516)

1.4. Dla zadan finansowanych z ASOS Stowarzyszenie prowadzito, zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami2! wyodrebniong ewidencje ksiegowa, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji. W ksiegach rachunkowych
na odrebnych kontach analitycznych ewidencjonowano wydatki z dotacji Programu
ASQOS, ze $rodkéw wiasnych i innych zrédet.2?2 Koszty podane w sprawozdaniach
zrealizacji projektow wynikaty zewidencji ksiegowej. Poréwnanie ztozonych
rozliczen Projektu 2014 r. z danymi, z zestawien obrotéw i sald dla tych kont
analitycznych w badanym okresie, wykazato, iz zestawienie obrotdw i sald
oraz zlozone sprawozdanie z rozliczenia zadania byly zgodne. Natomiast
poréwnanie obrotow i sald z danymi zawartymi w rozliczeniach projektéw za 2015 r.
i 2016 r. wykazato roznice w wysoko$ci odpowiednio 120 zt i 670 zt, co opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 57, 230-231, 222-275)

Koszty realizacji projektow ASOS wyniosty: w 2014 r. — 195 490,57 z, z tego koszty
merytoryczne 171 698,68 zt, koszty obstugi 16 850,13 zt i koszty promocyjno-
informacyjne 6 941,76 zt; w 2015 r. — 243 024,30, z tego koszty merytoryczne
208 619,85 zt, koszty obstugi 26 404,95 zt i koszty promocyjno-informacyjne

2\ 2014 r. zawarto 15 Porozumien o wykonywaniu $wiadczen wolontariackich, w 2015 r. - 31, w 2016 . — 14.
21 Zgodnie z art. 16 ust. 5 w zwigzku z art. 16 ust. 1 i art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego oraz § 5
zawartych uméw o dofinansowanie z ASOS.

22 \Wg. Planu kont Stowarzyszenia za 2014 r. w zespole kont nr 5" — koszty statutowe, koszty wg rodzajéw i ich rozliczenie
przewidziano konto 510 — koszty dotacji 2772/14/ASOS. Natomiast w Planie kont Stowarzyszenia w 2015 r. w zespole kont
nr,4" — koszty wg rodzajéw i ich rozliczenie przewidziano konto 430 - ,Ryduttowska Akademia Aktywnego Seniora 60+”

umowa dotacyjna 5801/2015/ASOS” a w 2016 r. = konto 446 - ,Rydutfowska Akademia Aktywnego Seniora 60+” umowa
dotacyjna 10098/2016/ASOS”.



7999,50 zt, w 2016 r. — 154 051,82 zt, z tego 118 154,37 zt koszty merytoryczne
i 30 160,55 zt koszty obstugi i 5 736,90 zt koszty promocyjno-informacyjne.

(dowdd: akta kontroli, str. 57-66,118 -130, 202-212, 609-630)

W latach 2013-2017 sprawozdania finansowe (bilans) z dziatalno$ci Stowarzyszenia
nie byly badane przez biegtego rewidenta. Prezes Stowarzyszenia wyjasnit,
ze Stowarzyszenie nie podlegato temu obowigzkowi, poniewaz w kolejnych latach
obrotowych objetych kontrolg nie zostaty osiagniete przychody w wysokosci
o najmniej 3 min zt23,

(dowad: akta kontroli, str. 519)

1.5. Analiza 45 dokumentow ksiegowych (po 15 z kazdego z trzech projektow
objetych badaniem) na kwote ogdtem 110 697,95 zt 24 wykazata, ze wydatki objete
badaniem zostaty przewidziane w budzetach poszczegolnych projektow i poniesione
w okresie realizacji zadan. Wszystkie dokumenty zawieraty dane okreslone w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci25. Ponadto, zgodnie
z zasadami ASOS, zawieraty trwaty opis, obejmujgcy m.in.: dane o umowie
i zadaniu finansowanym z ASOS, opis merytoryczny zadania, ktérego ptatnosé
dotyczy, przeznaczenie zakupionego towaru/ustugi, informacje w jakiej czesci
nalezno$¢ optacono z dotacji ASOS, a w jakiej ze srodkow wiasnych, podpisy 0séb
potwierdzajacych sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, dekret ksiegowy, nr dowodu ksiegowego i zatwierdzenie do zaptaty.

(dowdod: akta kontroli, 521-608)

1.6. Analiza 12 dowoddw ksiegowych?6 oraz sprawozdan z realizacji zadania
publicznego za rok 2014, 2015 i 2016 wykazata, ze wydatki zwigzane z kosztami
osobowymi | kategorii (koszty merytoryczne projektu) byty rozliczne w ramach
tej kategorii, zgodnie z zasadami ASOS. W kosztach merytorycznych nie byty
ujmowane wydatki osobowe zwigzane z obstugg zadania, w tym administracyjne
i wyposazenia, tj. dotyczace Il kategorii kosztow. Jednoczesnie w kategorii |l
wykazano koszty opfat administracyjnych i materiatéw biurowych.

(dowdod: akta kontroli, 521-608)

Stowarzyszenie nie przekroczyto limitow kosztow zwigzanych z obstugg zadania
okre$lonych w zasadach ASOS?7.

(dowdd: akta kontroli, str. 57-66,118 -130, 202-212, 609-630)

1.7. Rozliczenia z realizacji poszczegdlnych projektdw nie obejmowaty wydatkow
niekwalifikowalnych okreslonych w zasadach ASOS.

(dowdd: akta kontroli, str. 222-275)

2 Nie wystapita okoliczno$¢ okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowigzku
badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego (Dz. U. nr 285, poz. 2852).

% 7 kazdego projektu poddano analizie po cztery dowody o najwyzszej kwocie, cztery dotyczace kosztéw osobowych
w ramach kategorii | oraz siedem innych, o facznej wartosci 110 697,95 zt, z czego w 2014 r. 38 728,99 zt (co stanowito 19,8%
kosztow ogdtem projektu oraz 11,2% liczby dokumentéw ksiegowych), w 2015 r. 33 195,53 zt (co stanowito 13,6% kosztow
ogotem projektu oraz 7,9% liczby dokumentéw ksiegowych),, w 2016 r. 38 773,43 zt (co stanowito 25,2% kosztéw ogdtem
projektu oraz 10,1% liczby dokumentéw ksiegowych).

%Dz, U.z2018 r., poz. 395, ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci".

% Umowy zlecenia, m.in. na prowadzenie kursu komputerowego, prowadzenie treningéw na zajeciach ruchowych, warsztatow
manualnych, o facznej wartosci 18 560 zt, z czego w 2014 r. 5 460 zt, w 2015+. 5760 zti w 2016 r. 7 340 zt.

2 Koszty zwigzane z obstuga zadania sfinansowane z dotacji wyniosty: w 2014 r. - 4 830 zt, w 2015 r. - 23 554,95 zt, w 2016 1.
- 17 870 zt i stanowity odpowiednio: 9,3%, 11,8% i 14,9% wartosci dotacii.



Ustalone
nieprawidtowosci

1.8. Ptatno$ci za faktury (rachunki) dokonywane byty z rachunkéw bankowych,
na ktére przekazano dotacje?8. W przypadku badanych projektéw przestrzegana
byta zasada obrotu bezgotéwkowego.

Ptatnosci gotowkowe dokonywane byly tylko na potrzeby zakupu produktow
spozywczych na kwote 221,04 zt w 2014 r. (poz. I-27 kosztorysu ofertowego),
92,01 zt w 2015 r. (poz. I-36) oraz z zakupu gier na zajecia Swietlicowe w kwocie
858,84 zt w 2016 r. (poz. |-22) byly najwigkszymi ptatnoSciami gotéwkowymi,
ktérych dokonano ze $rodkéw ASOS. Wedtug wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia,
przyczyng ptatnoSci gotowkowych byta m.in. nizsza cena za dany produkt
(w przypadku zakupu gotdwkowego) oraz odmowy ptatnosci bezgotéwkowej przez
sprzedawcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 519, 631-636)

1.9. Analiza wybranych kosztow dziatar realizowanych w ramach badanych
projektow (wyktady, przeprowadzenie warsztatow, zajeC, kursow jezykowych,
ustugi transportowe, realizacja materiatu filmowego, wynajem) wykazata, ze ceny
jednostkowe poszczegolnych dziatan, produktéw lub ustug ustalano na podstawie
rozpoznania cenowego lokalnego rynku, poprzez m.in. zbieranie ofert
od potencjalnych kontrahentéw, a takze na podstawie do$wiadczen z realizacji
innych projektéw, w tym takze z Programu ASOS. Sposéb ustalenia cen
jednostkowych dziatan prezentowano w zlozonych ofertach, w pkt. Ill. 4 Uwagi,
ktore mogq mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu. Punkt nieobowigzkowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 27-29, 91,168, 519, 637-657)

1.10. Analiza uméw o dotacje z ASOS i ztozonych sprawozdan potwierdzita,
ze Stowarzyszenie przestrzegalo zasady bezpo$redniej realizacji zadania
publicznego przez organizacie dotowang $rodkami z ASOS. Nie stwierdzono
przypadkdw zlecania realizacji zada podwykonawcom.

(dowdd: akta kontroli, str. 658-742)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwie ptatnoSci zwigzane z realizacjg Projektu 2015 r. i 2016 r.,
tj. odpowiednio 120 zt2° oraz 600 zt30, zostaty dokonane poza terminem
realizacji tych zadan, kolejno 14 stycznia 2016 r. i 31 stycznia 2017 r.,
co byto niezgodne z § 10 ust. 1 zawartych uméw, w ktorym wskazano,
ze Zleceniodawca byt zobowigzany wykorzystaC przyznane Srodki
finansowe dotacji do dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego,
tj. odpowiednio do konca 2015 r. 12016 .

2. W Sprawozdaniu koncowym z realizacji zdania publicznego za 2015 r.
1 2016 r. ujeto dane w czesci niezgodne ze stanem faktycznym. W czesci |l
pkt 4 Zestawienie faktur i rachunkéw, w poz. odpowiednio 70 i 3 podano,

28 Dla Projektu 2016 r. Stowarzyszenie posiadato wyodrebniony rachunek bankowy (subkonto) na rzecz gromadzenia $rodkow
oraz przeprowadzania operacji finansowych w ramach tego projektu. W latach 2014 i 2015 do obstugi $rodkéw pochodzacych
z dotacji ASOS Stowarzyszenie wskazato w umowie rachunek bankowy stuzacy do obstugi statutowej dziatalnosci organizacji,
ktorego Stowarzyszenie byto jedynym posiadaczem.

2 Dot. faktury za wynajem sali na warsztaty fotograficzne.
30 Dot. rachunku za przeprowadzone wyktady z psychologii.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jako daty zapfaty, dzien 31 grudnia 2015 r. (120 z) i 1 grudnia
2016 r. (600 zt), mimo ze faktycznie ptatnosci dokonano odpowiednio
14 stycznia 2016 r. i 31 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli, str. 104,188, 248-249,273,751, 755, 776-777-788)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze zapfaty faktury i rachunku dokonano
w pozniejszym terminie przez przeoczenie. Natomiast, niewtaéciwe daty ptatnosci
ujeto w sprawozdaniu z powodu pomytki (w miejsce daty zaptaty omytkowo wpisano
date wptywu tych dokumentéw do Stowarzyszenia).

(dowad: akta kontroli, str. 519)

W dniu 17 lipca 2018 r., Stowarzyszenie dokonato zwrotu na rachunek bankowy
MRPIPS kwoty 720 zt (kwoty niewykorzystanej dotacji w 2015 r. i 2016 r.) oraz
kwoty 117 zt z tytulu odsetek od zwrdconej po terminie kwoty niewykorzystane;
dotacji. Skorygowane sprawozdania koncowe z realizacji zadan publicznych
za 2015 r.12016 r. zostaty przekazane do MRPIPS 6 sierpnia 2018 r.

(dowad: akta kontroli, str. 216-218)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia w badanym
obszarze. Stwierdzone nieprawidtowosci, nie miaty istotnego wptywu na realizowane
zadania i uzyskane efekty.

2. Osiagniecie zaktadanych efektéw i ocena metod ich pomiaru

21. Prowadzona przez Stowarzyszenie dziatalnos¢ dla senioréw wpisywata sie
w polityke senioralng powiatu wodzistawskiego okres$long w Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2016-20263'. Zakfadane
do realizacji zadania publiczne poprzedzito rozpoznanie potrzeb w zakresie
aktywno$ci spotecznej oséb starszych. W 2012 r. Stowarzyszenie zlecito
przeprowadzenie przez O$rodek Badan Spotecznych ,Sonda” badan w zakresie
,Aktywnosci o0s6b starszych w Ryduttowach”, ktorym objeto 100 osdéb
w wieku powyzej 60 roku zycia. Ankietowani seniorzy wyrazili zainteresowanie
m.in. udziatem w zajeciach komputerowych, zdrowotnych, rekodzielniczych
i hobbystycznych. Wedtug wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia, dokonujac analizy
lokalnego rynku seniorow i potrzeb tej grupy mieszkancdw, przeprowadzono réwniez
konsultacje iwywiady z uczestnikami organizowanych zaje¢, z przedstawicielami
samorzadu lokalnego, jednostek samorzadowych (Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej3?, Ryduttowskie Centrum Kultury, szkoty) oraz liderami organizacii
pozarzadowych, dziatajgcych na terenie miasta, ktore wsréd swoich cztonkow
skupiajg senioréw.

(dowdd: akta kontroli, str. 519-520, 789-795)

Z informacji pozyskanej od Burmistrza Miasta Ryduttowy wynika, ze w latach
2015 — 2017 dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej osob starszych byly
podejmowane m.in. przez:

a) Ryduttowskie Centrum Kultury ,FENIKS”, w ktérym dziataty dwa kota Spiewacze,
zrzeszajace gtownie osoby starsze i Klub Aktywnego Seniora (zajecia z jezyka
angielskiego, jezyka niemieckiego, zajecia gimnastyczno - taneczne);

31 Uchwata Rady Powiatu Wodzistawskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r., w ktdrej, wsrdd probleméw spotecznych, wskazano
Problemy seniorow (pkt 11) i okreslono cele w zakresie jego rozwigzania, tj. Zagospodarowanie czasu wolnego senioréw oraz
Aktywizacja spoteczna senioréw.

3% Zwany dalej ,MOPS".



b) Biblioteke Publiczna, w ktorej prowadzono kursy komputerowe dedykowane
osobom starszym, warsztaty haftu ,lgta z nitkq’, warsztaty poetyckie w ramach
Ryduttowskiej Grupy Literackiej ,Zwrotka” oraz spotkania numizmatykow.
Wedtug wyjasnien Burmistrza, dziatajagce na terenie Ryduttdw stowarzyszenia
korzystaty z dotacji Miasta na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury,
zdrowia, sportu i rekreacii, ktérych beneficjentami byli réwniez seniorzy.
Burmistrz pozytywnie ocenit wspotprace ze Stowarzyszeniem.
Zdaniem Burmistrza, duza aktywno$¢ oséb starszych dziatajacych w ryduttowskich
stowarzyszeniach wskazuje na to, ze w mie$cie nie wystepujg wigksze problemy,
ktore ograniczatyby ich aktywnoS$¢ spoteczng. Ponadto Burmistrz poinformowat,
ze w Miescie nie powotano Rady Senioréw i stwierdzit, Ze nie ma pogladu na temat
efektywnosci oraz skutecznosci projektow ASOS.

(dowdod: akta kontroli, str. 797)

2.2 Badane projekty byly realizowane w ramach Priorytetu | Programu ASOS
,Edukacja 0s6b starszych™3. Wedtug ztozonych ofert, obejmowaty m. in.: zajecia
edukacyjne z zakresu réznych dziedzin, np. prawo, zdrowie, w tym profilaktyka
zdrowotna, sport, turystyka, edukacja, jezyki obce, umiejetnosci interpersonalne,
nowe technologie, programy edukacyjne.

Celem gtébwnym trzech poddanych kontroli projektéw byta poprawa jakoSci
ipoziomu zycia o0sOb starszych dla godnego starzenia sie poprzez
zagospodarowanie ich potencjatu i zwigkszenie ich aktywno$ci spotecznej.
Jako cele szczegdlowe wskazano: zwiekszenie réznorodno$ci i poprawe jakoSci
oferty edukacyjnej oséb starszych, zwigkszenie wiedzy i stymulacje intelektualng
seniorow poprzez nabycie nowych umiejetnosci, promowanie aktywno$ci osob
starszych poprzez ich udziat w zawodach sportowych w ptywaniu oraz integracje
srodowiska ryduttowskich seniorow. W Projekcie 2014 zaplanowano uczestnictwo
100 os6b starszych, natomiast w projektach 2015 i 2016 - po 200. Adresatami
zadan byli seniorzy znajdujacy sie w trudnej sytuacji, w tym w szczegolno$ci
w procesie wykluczenia spotecznego. W celu dotarcia do tej grupy osob
wspotpracowano przede wszystkim z MOPS. Zgodnie z zasadg okre$long
w ztozonych ofertach, pierwszenstwo udziatu w projekcie miaty osoby, ktére byty
beneficientami pomocy udzielanej przez MOPS i dotychczas nie uczestniczyty
w projektach realizowanych przez Stowarzyszenie34.

(dowdd: akta kontroli, str. 11-34, 70-96, 134-180)

Do pomiaru zaktadanych rezultatéw realizacji projektéw przyjeto skwantyfikowane
wskazniki weryfikujgce realizacje celu. We wszystkich trzech projektach zatozono
m. in. zwigkszenie umiejetnosci 100 seniorow w postugiwaniu si¢ komputerem
i jezykami obcymi (w ramach 200 godz. w kazdym projekcie), zwiekszenie
umiejetnosci manualnych 50 osob starszych poprzez udziat w 90 (2014 r.),
50 (2015r.) godz. zaje¢ i wykonanie 80 prac rekodzielniczych, zwiekszenie
zainteresowania i nabycie nowych umiejetnosci z zakresu dbatosci o zdrowie i ciato
w wieku senioralnym przez 100 osob w trakcie 90 godz. (2014 r.) i przez 50 os6b
podczas 40 godz. (2015 r.), zwigkszenie sprawnosci ruchowej i dobrostanu
100 o0sob starszych (2014 r.) i 200 seniorow w trakcie 400 godzin (2015 r.), poprzez
udziat w zajeciach ruchowych 114 godz.), nord walking (152 godz.), w ptywaniu
(76 godz.), zwiekszenie udziatu seniorbw w aktywnym zyciu sportowym poprzez
udziat 10 oséb (2014 r. i 2015 r.) w siedmiu zawodach ptywackich, zwigkszenie
przekazu medialnego w zakresie udziatu seniorow w lokalnym zyciu spotecznym

3 Jeden z czterech priorytetowych obszaréw dziatan realizowanych w ramach Programu ASOS.

3 W dziataniach realizowanych w ramach badanych projektéw uczestniczyto tacznie 270 oséb (w 2014 r.), 220 os6b
(w2015r.)i 255 0s6b (w 2016 1.).



poprzez 30 min. audycje radiowa, cztery publikacje prasowe i cztery publikacje
na stronie internetowe;.

Ponadto zaftozono zwiekszenie zainteresowan i umiejetnosci plastycznych
i fotograficznych odpowiednio 30 i 20 seniordw w trakcie kolejno 60 i40 godz.
zaje¢ (2015 r.). W 2016 zaplanowano utworzenie jednej Swietlicy integracyjnej
dla senioréw i przeprowadzenie zajg¢ umozliwiajacych osobom  starszym
zwigkszenie i nabycie nowych umiejetno$ci: wokalnych i interpersonalnych.

Zrodtem informacji o osiagnieciu zatozonych wskaznikéw byly m.in. listy obecnosci,
listy uczestnikow, karty czasu pracy: animatoréw, prelegentow i trenerow,
harmonogramy zajec, listy wykonanych prac, listy odwiedzajacych wystawy, ankiety
ewaluacyjne i dokumentacja fotograficzna

NIK zauwaza, ze dla ww. projektow przyjeto te same cele i zblizone do osiggniecia
rezultaty. Zaproponowane do pomiaru rezultatdbw wskazniki (zaakceptowane przez
Ministerstwo) odnosity sie w wigkszosci do produktow (i. liczby stuchaczy, liczby
zrealizowanych godzin zaje¢, liczby wystaw, wycieczek, zajeC sportowych)
i nie przedstawiaty ilosciowych warto$ci rzeczywistych rezultatéw projektdw, tj. o jakg
wartos¢ zmienity sig, np. poziom umiejetnoSci seniorow w postugiwaniu sie
komputerem, jezykami obcymi, poziom ich sprawnoSci ruchowej, czy poziom
zainteresowan plastycznych lub fotograficznych, tym samym nie mozna byto ocenic,
w jakim stopniu zostat osiggniety cel gtowny tych projektow.

(dowod: akta kontroli, str. 11-34, 44-49, 70-96, 134-180)

Zaplanowane w ofertach dziatania zostaty zrealizowane, a przyjete rezultaty
zmierzono w sposob okreslony w ofercie i przedstawiono w sprawozdaniach
korcowych z realizacji zadan. Poréwnanie zaktadanych i zrealizowanych rezultatow
badanych projektow wykazato nieliczne przypadki nieosiggniecia zaktadane;
wartosci docelowej w zakresie liczby uczestnikow zajec. | tak:

— w Projekcie z 2014r., w zajeciach z j. obcych uczestniczyty 82 osoby
a zaplanowano udziat 100 osob, w siedmiu ogolnopolskich zawodach
w ptywaniu uczestniczyto siedmiu senioréw, a zaplanowano udziat 10;

— w Projekcie z 2015r., w zajeciach komputerowych iz jezykow obcych
uczestniczyto odpowiednio 55 i 98 0sdb, a zatozono, w kazdym z nich, udziat
100 os6b, w warsztatach plastycznych uczestniczyto 16 osob, a zaplanowano
uczestnictwo 30 osob, w 10 ogolnopolskich zawodach ptywackich startowato
siedmiu senioréw, a zatozono udziat 10 0sdb;

— w Projekcie 2016 r., w siedmiu zawodach ptywackich wzieto udziat o$miu
zawodnikow, a zaplanowano udziat 10 seniorow w o$miu zawodach w ptywaniu.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze przyczyng nieosiggniecia planowanego
poziomu ww. wskaznikow byta rezygnacja uczestnikéw z zaje¢ spowodowana m.in.
trudnosciami w przyswajaniu wiedzy, ograniczeniami manualnymi lub problemami
zdrowotnymi.

(dowod: akta kontroli, str. 520, 823,828,833)

Bezposredni nadzér oraz odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan zgodng z zatozeniami
projektu i harmonogramem w przypadku kazdego projektu powierzono
koordynatorowi projektu, ktory podejmowat dziatania kontrolne, analizowat dane
dotyczace liczby zrealizowanych godzin zaje¢ i liczby ich uczestnikéw oraz
przeprowadzat bezposrednie rozmowy z beneficjentami projektow.
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Stowarzyszenie  dokonato  ewaluacji  badanych  projektow  poprzez
m.in. przeprowadzenie anonimowych ankiet dla uczestnikéw kursow komputerowych
oraz pre- i posttesty kompetencji z zakresu jezykéw obcych. W ramach zaje¢
warsztatow zdrowia przeprowadzono m. in. badania sktadu ciata uczestnikow
metodg bioimpedancji3d. Wyniki ewaluacji omawiano na spotkaniach Zarzadu
Stowarzyszenia. Wykazano np., ze w wyniku realizacji zadania z zakresu nauki
jezykdw obcych nastapit wzrost umiejetnosci u 0séb uczestniczacych w zajeciach3®,
a w przypadku oséb uczestniczacych w zajeciach komputerowych stwierdzono,
ze po ukonczeniu kursu 100% uczestnikow potrafito obstugiwaC Internet.
W podsumowaniu podano, iz osiagniete rezultaty byty zadawalajace.

(dowdod: akta kontroli, str. 520, 798-833

Promocja projektow ASOS odbywata sie m.in. poprzez strone internetowg
Stowarzyszenia, w mediach lokalnych Nowiny Wodzistawskie, w lokalnym
miesieczniku samorzadowym ,Na Ratusz’, w Radiu 90, Telewizji TVT i TVP 3
oraz na regionalnych internetowych portalach informacyjnych, a ogtoszenia o naborze
beneficientéw byty ponadto kierowane do MOPS i odczytywane w lokalnych parafiach.
W ramach promocji zakupiono reklamy stojgce (roll-up) oraz banery,
ktore umieszczono w miejscach prowadzenia zajec dla senioréw (placowki oSwiatowe,
klub sportowy, basen).

Realizowane projekty obejmowaty swoim zasiegiem mieszkaricow powiatu
wodzistawskiego, rybnickiego oraz raciborskiego.
(dowdd: akta kontroli, str. 520)

W badaniu ankietowym, przeprowadzonym przez NIK wsrod 30 losowo wybranych
beneficjentéw projektu realizowanego w 2016 r.37, odpowiedzi udzielito 17 (tj. 57%)
sposrdéd 30 oséb, do ktérych wystano ankiete. Respondentami byto 12 kobiet
w przedziale od 62 do 74 lat, czterech mezczyzn w przedziale od 70 do 72 lat (pie¢
0s6b nie podato wieku, a jedna nie wskazata ptci). W 14 przypadkach respondenci
byli mieszkancami miasta w przedziale od 20 tys. do 50 tys. mieszkafncow, w dwoch
przypadkach — miasta powyzej 100 tys. mieszkancow (jedna osoba nie wskazata
wielkoSci miejscowosci, z ktorej pochodzita). Sposrod 17 oséb, ktdre udzielity
odpowiedzi, 100% potwierdzito, uczestnictwo w prowadzonych zajeciach, a 94%
stwierdzito, ze informacja o wydarzeniu i mozliwosci wzigcia w nim udziatu byta
wystarczajaca i odpowiednio dostepna. Informacje o projekcie 11 oséb uzyskato
od znajomych i rodziny (65%), a cztery osoby z Internetu (24%). Podejmujac udziat
w projekcie, 15 0séb oczekiwato przede wszystkim mozliwo$ci przebywania wsréd
ludzi (88,2%). Sposréd innych oczekiwan ankietowani wykazywali: 13 osob -
aktywnosc fizyczng (76,5%), 12 osob mozliwos¢ wyjscia z domu (70,6%) a dziewie¢
- poszerzenie wiedzy/umiejetnodci (52,9%). Najwigkszym zainteresowaniem
uczestnikbw projektu cieszyly sie wycieczki jedno i kilkudniowe oraz wystepy
artystyczne, w ktorych uczestniczyto po 68% respondentéw. 63% respondentow
stwierdzito, iz ich oczekiwania dotyczace realizacji Projektu zostaty catkowicie
spetnione. Tyle samo ocenito organizacje wydarzenia na bardzo dobrg. Wiekszo$¢
uczestnikow (88,2%) wyrazita cheC udziatu w kolejnych projektach. Seniorzy

3 Nieinwazyjna metoda badania pozwalajaca na analize sktadu ciata.

% Np. w Protokole z ewaluacji Projektu 2015 podano, ze stan wiedzy z j. angielskiego przed rozpoczeciem nauki wyniost
11,2% maksymalnej liczby punkéw (na podstawie wynikdw testu sprawdzajacego wiedze), a po zakoriczeniu zaje¢ 99,1%
maksymalnej liczby punktow (na podstawie testu koncowego).

37 Odpowiedzi udzielito 17 (tj. 57%) sposrod 30 osoéb, do ktorych wystano ankiete. Respondentami byto 12 kobiet w przedziale
od 62 do 74 lat, czterech mezczyzn w przedziale od 70 do 72 lat (pie¢ 0séb nie podato wieku oraz jedna nie wskazata pici).
Respondenci w 14 przypadkach byli mieszkaicami miasta w przedziale od 20 tys. do 50 tys. mieszkancdw, w dwoch
przypadkach powyzej 100 tys. mieszkaficow (jedna osoba nie wskazata wielkosci miejscowosci, z ktdrej pochodzita).
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Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

nie zgtaszali propozycji zmian w organizacji podobnych wydarzen, podkreslali
natomiast koniecznosc¢ ich kontynuacji i zwiekszenia czasu ich trwania.

(dowdd: akta kontroli, str. 834-973)

2.3. W sprawie trudno$ci lub ograniczenia sposobu realizacji zadan dotowanych
z ASOS Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze przewidywano trudnosci z realizacjq
Projektu 2016 r. z powodu przedtuzajacego sie terminu przekazania dotacji.
Dziatania w ramach tego projektu rozpoczeto od 1 kwietnia 2016 r., umowe
podpisano 29 czerwca 2016 r. a $rodki z dotacji wptynely na konto organizacii
30 wrze$nia 2016 r. W celu realizacji projektu, Zarzad Stowarzyszenia podjat
28 czerwca 2016 r. decyzje o realizacji koniecznych ptatno$ci do czasu uzyskania
dotacji. O zaistniatych trudno$ciach Stowarzyszenie poinformowato MRPIPS drogg
elektroniczng 24 sierpnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli, str. 520, 974-976)

Poza projektami ASOS, Stowarzyszenie podejmowato inne dziatania na rzecz oséb
starszych, np.: zorganizowano warsztaty rekodzielnicze ,Pikotki”, przeprowadzono
szkolenia komputerowe dla senioréw i zorganizowano biesiade pt. ,Poznajmy
kulture mniejszo$ci niemieckiej w Ryduttowach”.

Po zakonczeniu projektow ASOS, dziatalnos¢ na rzecz aktywnosci spotecznej oséb
starszych byta prowadzona w Klubie Seniora ,Sami Swoi’, ktory dziata
przy Stowarzyszeniu.

W 2018 r. Stowarzyszenie realizuje kolejny projekt: ,Akademia Aktywnego Seniora
60+"38 finansowany Srodkami z dotacji MRPIPS.

(dowdd: akta kontroli, str. 977-1003)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia w badanym
obszarze.

IV Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania
termindéw wydatkowania $rodkdw przeznaczonych na realizacje zadan publicznych
w ramach Programu ASOS oraz sporzadzania sprawozdan z wykonania tych zadan
w oparciu 0 dane zgodne ze stanem faktycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

3 Projekt realizowany w 2018 r.. Kwota otrzymanej dotacji wyniosta 189 310,00 zt.
¥ Dz U.z2017 r., poz. 524 ze zm., zwana dalej ,Ustawg o NIK".
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Prawo zoloszenia W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
ngtrzezeh przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 wrze$nia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Jerzy Piasecki
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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