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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 — Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywno$ci spotecznej oséb
starszych?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/216/2018 z dnia 2 lipca 2018 r.

2. Stefania Zalewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/214/2018 z dnia 2 lipca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Slaska Fundacja Wspierania Przedsigbiorczosci w Gliwicach (44-100), ul. Zwyciestwa
362

Bozena Gabryel, Prezes Zarzadu Fundacji®
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
realizacie przez Fundacje zadan dotowanych Srodkami z Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020°.

W latach 2014-2017 Fundacja zrealizowata w ramach ASOS trzy projekty, na ktore
otrzymata dofinansowanie z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w tacznej kwocie 507 544 zt7, z czego wydatkowano 498 553,92 zt.

Fundacja prowadzita ewidencje wydatkébw zwigzanych z  projektami
na wyodrebnionych kontach analitycznych zgodnie z wymogami okre$lonymi
wustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz w umowach zawartych z Ministerstwem.

Zadania merytoryczne zostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami
i okreSlonymi w ofertach zatozeniami oraz prawidtowo udokumentowane. Poddane
analizie wydatki byly niezbedne do realizacji projektéw i zostaly prawidtowo
udokumentowane.

1 Okres objety kontrolg lata 2013-2018 (I pdfrocze), z uwzglednieniem okresu wczesniejszego i pdzniejszego w zakresie
zwigzanym z przedmiotem kontroli.

2Numer REGON 272270852, zwana dalej ,Fundacjg”.

3 Zwana dalej ,Prezesem Zarzadui’.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

5 Program przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. (M. P. z 2014 r., poz. 52), zwany dalej ,Programem
ASOS’.

6 Zwane dalej ,MRPiPS” lub ,Ministerstwem”. Do 16 listopada 2016 r.: Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
7Ztego 161090 ztw 2014 r., 185900 zt w 2015 1. 160 554 zt w 2017 r.
8Dz. U.z2018 ., poz. 450, ze zm., zwana dalej ,ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego”.
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Opis stanu
faktycznego

Zaktadane w ofertach projektéw rezultaty zostaty przez Fundacje zrealizowane.
Fundacja przeprowadzata ewaluacje projektéw dotowanych z ASOS.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— przedstawienia w sprawozdaniach z wykonania publicznego za 2014 r. 12017 r.,
niezgodnie ze stanem faktycznym danych, dotyczacych odpowiednio nazwy,
poniesionych kosztow i daty ptatnosci;

— niezamieszczenia w sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania publicznego
za 2017 r. opisu wykonania zadania,

— nieznacznego przekroczenia, okre$lonego w ,Regulaminie otwartego konkursu
ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb
Starszych - edycja 2015, limitu kosztow zwigzanych z obstugg Projektu
z22015.(00,76%).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie

1. 1. W latach 2014-2017 Fundacja zrealizowata trzy projekty finansowane z ASOS:

1) ,Aktywni po 60-tce! - druga edycja”® — w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia
2014 r., umowe w sprawie realizacji tego projektu zawarto 15 maja 2014 r,,
a wysoko$¢ przyznanej dotacji wyniosta 161 090 zt. Catkowity koszt zadania wyniést
173 254,80 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 89,7% wydatkow
ogbtem.

2) ,Aktywni po 60-tce! - edycja III"'" - w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2015 r.,
umowe w sprawie realizacji tego projektu zawarto 18 czerwca 2015 r., a wysokos¢
przyznanej dotacji wyniosta 185 900 zh. Catkowity koszt zadania wynidst
204 378,83 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 89,4% wydatkow
ogbtem.

3) ,Pora na aktywnego seniora”2 - w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2017 r.,
umowe w sprawie realizacji tego projektu zawarto 19 kwietnia 2017 r., a wysokos¢
przyznanej dotacji wyniosta 160 554,00 zt. Catkowity koszt zadania wynidst
176 601,81 zt, z czego wydatkowana kwota dotacji stanowita 90,9% wydatkow
ogbtem.

Zadna z ww. uméw nie byta aneksowana.
(dowdod: akta kontroli str. 11-23, 61, 80-87, 120, 140-152, 187)

Niewykorzystane kwoty przyznanych dotacji (. odpowiednio: 572932 zi,
3 221,17 zt i 39,59 zt) zostaty przez Fundacje zwrocone na rachunek Ministerstwa,
zgodnie z umowa, . w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego’s.

(dowad: akta kontroli str. 136, 187, 210)

9 Zwanego dalej ,Regulaminem konkursu — edycja 2015” lub ,Regulaminem”.
10 Zwany dalej ,Projektem 2014”.

" Zwany dalej ,Projektem 2015”.

12 Zwany dalej ,Projektem 2017”.

3Tj. 13 stycznia 2015 r., 5 stycznia 2016 r. oraz 12 stycznia 2018 r.
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Ztozone przez Fundacje oferty™®, byly zgodne ze wzorami okre$lonymi
w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania'®
(w przypadku Projektu 2014 i Projektu 2015) oraz do rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan'® (w przypadku Projektu 2017). Oferty
zawieraty m.in. okre$lenie miejsca realizacji zadania, opis poszczegdlnych dziatan,
w zakresie realizacji zadania i harmonogram w podziale na dziatania. Prezentowany
w nich opis dziatan byt spojny z harmonogramem i kosztorysem??.

(dowdd: akta kontroli str. 24-56, 88-114, 153-182)

Sprawozdania koficowe z wykonania zadania publicznego byty sporzadzane wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty,
mowy i sprawozdania z 2010 r. (w przypadku Projektu 2014 i Projektu 2015)
i rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty, mowy i sprawozdania z 2016 r.
(w przypadku Projektu 2017). Zawieraly informacje o poszczegdinych dziataniach
w zakresie realizowanego zadania wraz z krotkim opisem wykonania zadania, poza
sprawozdaniem za 2017 r., ktore tego opisu nie zawierato, co opisano w dalszej
czesci wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 57-69, 115-134, 182-202)

Sprawozdania z wykonania zadan zostaly ztozone w terminie okre$lonym
w umowach'®. Wykazany w sprawozdaniach zakres dziatan nie réznit sie od zakresu
dziatan okreslonego w poszczegélnych ofertach. Sprawozdanie za 2014 r. zostato
przez Fundacje skorygowane poprzez uzupetnienie numeracji 27 dokumentow
ksiegowych (list ptac). Sprawozdania z realizacji badanych projektow zostaty przez
Ministerstwo zaakceptowane!®.

(dowdd: akta kontroli str. 183-218, 219, 221-233)

Rozliczone w sprawozdaniach dziatania bylty zgodne z przewidzianymi w ofertach
| zostaly zrealizowane w petnym zakresie. W trakcie realizacji wystapity jednak
odstepstwa polegajace na zmianie termindw rozpoczecia/zakonczenia dziatan
zaplanowanych w poszczegdlnych projektach. | tak:

a) w Projekcie 2014 r. nastapito przesunigcie terminu rozpoczecia/zakonczenia:

— warsztatow ,Trening rozwoju osobistego” - o ponad trzy tygodnie
(z5na29 maja 2014 r.) oraz terminu ich zakonczenia o ponad dwa
miesigce (z 30 czerwca na 5 wrzesnia);

— kursu ,Z komputerem na Ty” - o ponad miesigc (z 15 maja na 17 czerwca
2014 r.) oraz terminu jego zakonczenia z 30 na 13 listopada 2014 r.;

— kurséw jezykowych - o ponad trzy miesigce (z 15 maja na 3 wrze$nia
2014 r.) oraz terminu ich zakonczenia o trzy tygodnie (z 30 listopada
na 22 grudnia);

4 Oferta na realizacje Projektu 2014 zostata ztozona do MPIPS 19 lutego 2014 r., oferta na realizacje Projektu 2015 -
30 stycznia 2015 r., oferta na realizacje Projektu 2017 - 23 grudnia 2016 r.

15 Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie wzoru oferty, umowy i sprawozdania z 2010 r.”
Uchylone z dniem 3 wrzes$nia 2016 r., miato zastosowanie do otwartych konkursow ofert ogtoszonych przed 3 wrze$nia 2016 r.
6 Dz. U.z 2016 r., poz. 1300, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wzoru oferty, umowy i sprawozdania z 2016 r.”

17 Dotyczy ofert odpowiednio z dnia: 19 lutego 2014 r. (aktualizacja kosztorysu z 24 kwietnia 2014 r.), 30 stycznia 2015 r.,
23 grudnia 2016 r. (aktualizacja kosztorysu z 5 kwietnia 2017 r.).

18 Sprawozdania ztozono 23 stycznia 2015 r. (korekta ztozona 4 lutego 2015 1.), 19 stycznia 2016 r., 30 stycznia 2018 r.

19 Akceptacja sprawozdan odpowiednio z dnia: 20 marca 2015 r., 18 kwietnia 2016 r., 13 kwietnia 2018 r.
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— warsztatbw - o dwa miesigce (z 1 wrzeénia na 3 listopada 2014 r.)
oraz ich zakonczenia o sze$¢ dni (z 5 na 11 grudnia 2014 r.);

— udziatu uczestnikéw w zyciu kulturalnym - o ponad pie¢ miesiecy (z 5 maja
na 16 pazdziernika 2014 r.);

b) w toku realizacji Projektu w 2015 r. nastgpito przesunigcie terminu
rozpoczecia/zakonczenia:

— warsztatow integracyjno-motywacyjnych - o ponad dwa tygodnie
(z 27 kwietnia na 12 maja 2017 r.) oraz terminu ich zakonczenia
z 31 na 23 lipca 2015 r.);

— kurséw komputerowych - o dwa dni (z 4 na 6 maja 2015 r.) orazich
zakonczenia o trzy dni (z 30 listopada na 3 grudnia 2015 r.);

— kurséw jezykowych - o dwa dni (z 4 na 6 maja 2015 r.) oraz termin
ich zakonczenia o trzy dni (z 18 na 21 grudnia 20157).;

— zaje¢ warsztatowych - o trzy miesigce, (z 1 czerwca na 3 wrzesnia 2015 r.)
oraz terminu ich zakorczenia o 17 dni (z 11 na 28 grudnia 2015 r.);

c) w trakcie realizacji Projektu w 2017 r. nastgpito przesunigcie terminu
rozpoczecia:

— zaje¢ komputerowych - o ponad dwa miesigce (z 3 kwietnia
na 27 czerwca 2017 r.);

—  kurséw jezykowych - 0 miesigc (z 3 kwietnia na 4 maja 2017 r.);

— zaje€ z zakresu podtrzymania aktywnosSci fizycznej - o miesigc (z 8 maja
na 6 czerwca 2017 r.).

Ww. przesunigcia termindw nastepowaty z przyczyn niezaleznych od Fundacii.
Wedtug wyjasniern  Koordynatora ds. projektéw, powodem zmian bylty m.in.
opdznienia zwigzane z ogtoszeniem wynikow konkursow oraz procedurg podpisania
umowy, co W rezultacie przektadato sie na przesuniecia terminéw rekrutacii
uczestnikdw oraz rozpoczecia i zakonczenia dziatan projektowych.

Zmiany w harmonogramach nie naruszaty okresu realizacji tych projektow,
ainformacje o przesunigciach terminéw poszczegélnych zadan merytorycznych
byly przekazywane do Ministerstwa elektronicznie i zostaty zaakceptowane
w sprawozdaniu z realizacji ww. projektow.

(dowod: akta kontroli str. 24-69, 88-134, 153-202, 331-337)

W Projekcie 2017, w zwigzku z powstatymi oszczednoSciami w kosztach wynajmu
sal napotrzeby szkolen (w kwocie 492,75 zt) i warsztatdbw komputerowych
(w kwocie 3 004,95 zt) rozszerzono oferte szkolen, dotyczacych podstawowych
kompetenciji informatycznych i e-ustug, o dwa warsztaty: Bankowo$c elektroniczna?’
i Komunikacja interpersonalna?!. Wewnatrz kategorii | Koszty merytoryczne??
dokonano przesunie¢ pomiedzy poszczegélnymi wydatkami??, zwigkszajac $rodki
na wynagrodzenia treneréw odpowiednio 0 1 500 zti 1 200 zt.

Koordynator ds. projektow wyjasnita, ze przesunie¢ dokonano w grudniu 2017 r.,
wychodzac naprzeciw potrzebom uczestnikow szkolen z zakresu podstawowych
kompetenciji informatycznych i e-ustug.

Dokonane przesunigcia nie spowodowaty zwigkszenia, okre$lonej w kosztorysie,
sumy wydatkow w tej kategorii kosztow i nie wptynety na wysokos¢ kwot

2 Przeprowadzone w okresie od 11 do 13 grudnia 2017 r., w ktérych uczestniczyto 11 os6b.

21 Przeprowadzone w okresie od 11 do 18 grudnia 2017 r., w ktérych uczestniczyto 9 osdb.

22 \Warto$¢ kategorii | w Projekcie 2017 wynosita 142 445 zt.

%7 poz. 1.2 - Wynajem sal na potrzeby szkolenia - 492,75 zt i poz. 1.9 - Wynajem sal komputerowych na potrzeby warsztatéw
-3004,95 zt.
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dofinansowania i wktadu wiasnego?4. Zostaly zaakceptowane przez Ministerstwo
w sprawozdaniu z wykonania tego projektu.
(dowod: akta kontroli str. 27-74, 75-78)

Realizacja poszczegolnych dziatan w badanych projektach byta dokumentowana
w dziennikach zajeC. Sporzadzano ponadto listy obecno$ci, listy uczestnikow,
harmonogramy zaje¢ i sprawozdania z realizacji dziatan. W dokumentaciji projektow
przechowywano rowniez kopie certyfikatow, umowy, kwestionariusze, ankiety
oraz pojedyncze egzemplarze publikacji (kalendarze, poradnik) opracowanych
i wydanych ze $rodkéw dotacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 234-239)

1.2. Dziatalno$¢ Fundacji objeta dotacja ASOS miata charakter nieodptatny.
Informacja dotyczaca nieodpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego byta podana
w ztozonych ofertach. Przy realizacji zadan objetych umowami Fundacja nie
pobierata opfat lub wptat od beneficjentdw projektéw. Fundacja nie uzyskata
przychoddw w postaci odsetek bankowych od srodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym, ktory wskazano w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 24-56, 88-114, 153-182)

1.3. Przy realizacji projektow wykorzystywano, na podstawie zawartych
umdw/porozumien, zasoby wtasne Fundacji, osoby/podmioty z zewnatrz i prace
wolontariuszy. Osoby zatrudnione?® do realizacji zadan w ramach kazdego z trzech
projektow posiadaty kwalifikacje i do$wiadczenie zapewniajace wiasciwg realizacje
tych zadan. Kwalifikacje i do$wiadczenie do prowadzenia zaje¢ ustalano na
podstawie przeditozonych: dyploméw, Swiadectw, certyfikatow, zaswiadczen
i referencii.

(dowod: akta kontroli str. 240-242)
Wynagrodzenie 0sob realizujgcych poszczegdlne zajecia wynosito:

— w Projekcie 2014 - od 3 000 zt (instruktor warsztatow) do 26 000 zt (wyktadowca
kursu komputerowego);

— w Projekcie 2015 - od 1 950 zt (instruktor warsztatow) do 32 500 zt (wyktadowca
kursu komputerowego);

— w Projekcie 2017 - od 1600 zt (trener warsztatdw) do 24 376 zt (trener
szkolenia komputerowego).

Koszt jednej godziny pracy prowadzacego zajecia treneralinstruktora/lektora
wyniosta od 65 zt do 100 zt (w 2014 r.), od 65 zt do 120 zt (w 2015 r.) i od 65 zt
do 100 zt (w 2017 r.).

Poziom wynagrodzen osobowych wyptacony przy realizacji dotowanych zadan
nie naruszat zasad ASOS2,

(dowdd: akta kontroli str. 57-69, 115-134, 183-202)

Niefinansowy wktad wiasny do projektow, w postaci nieodptatnej dobrowolne;
pracy (wolontariat) miat wytgcznie charakter osobowy, zgodnie z zasadami ASOS.
Warto$¢ pracy wolontariusza byta ustalana z uwzglednieniem ilosci spedzonego

% Zasady ASOS: edycja 2017 cze$¢ A pkt 12.4

25 \W ramach Projektu 2014 zatrudniano siedem osob (trenerzy/instruktorzy warsztatdw, lektor jezyka obcego, wyktadowca
kursu komputerowego), w ramach Projektu 2015 - osim 0s6b (trenerzy/instruktorzy warsztatéw, lektorzy jezykéw obcych,
wyktadowcy, prelegenci), w ramach Projektu 2017 — sze$¢ osob (trenerzy, lektor jezyka obcego, prelegenci).

% QOkreslonych w Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnodci Spofecznej
Osob Starszych na lata 2014-2020 — edycja odpowiednio: 2014, 2015 i 2017, zwanego dalej ,Regulaminem konkursu”.
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czasu oraz stawki godzinowej za dany rodzaj wykonywanej pracy?’. Wysoko$¢
tej stawki w 2014 r. wyceniono na 34 zt za godzing, w 2015 r. na 35 zt i 50 zt
za godzing, a w 2017 r. na 25 zt za godzine. Podana w sprawozdaniach z realizacji
badanych projektow warto$¢ kosztow pokrytych z wktadu osobowego zostata
rozliczona w wysoko$ciach okreslonych w ofertach.

(dowdd: akta kontroli, str. 57-69, 115-134, 183-202, 249-256)

1.4. Dla zadan finansowanych z ASOS Fundacja prowadzita wyodrebniong
ewidencie finansowo-ksiegowa?® w  sposéb  umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji finansowych, co spetniato warunek okreslony w art. 16
ust. 5 w zwigzku z art. 16 ust. 1 i art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego oraz w § 5 ust. 1 zawartych umow.

Koszty podane w sprawozdaniach z realizacji badanych projektow wynikaty
z ewidencji ksiegowej i byly zgodne z danymi z zestawien obrotdéw i sald za okres
objety rozliczeniem.

Koszty realizacji projektow ASOS wyniosty: w 2014 r. - 173 254,80 zt, z tego koszty
merytoryczne 116 540,41 zt, koszty obstugi 49 978,91 zt i koszty promocyjno-
informacyjne 6 735,48 zt, w 2015 r. — 204 378, 83 zI, z tego koszty merytoryczne
147 099,61 zt, koszty obstugi 48 297,75 zt i koszty promocyjno-informacyjne
8 981,47 zt, w 2017 r. — 176 601,81 zt, z tego 142 416,66 zt koszty merytoryczne
i 34 185,15 zt koszty obstugi.

(dowod: akta kontroli str. 57-59, 115-134, 183-202, 257-281)

Fundacja nie podlegata obowigzkowi badania sprawozdan finansowych przez
biegtego rewidenta?®. W okresie objetym kontrolg sprawozdania finansowe Fundacii
nie byly badane przez biegtego rewidenta.

(dowdd: akta kontroli str., 267)

1.5. Szczegblowe badanie 45 dowodow ksiegowych®® na kwote ogdtem
151 401,98 zt wykazato, ze wydatki z nich wynikajace zostaty przewidziane
w budzetach poszczegdinych projektow i poniesione w okresie ich realizacji.
Wszystkie dokumenty zawieraly dane okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®!. Ponadto, zgodnie z zasadami ASOS,
zawieraty trwaty opis obejmujacy m.in.: dane o umowie i zadaniu finansowanym
z ASOS, opis merytoryczny zadania, ktdrego pfatno$¢ dotyczy, przeznaczenie
zakupionego towaru/ustugi, informacje w jakiej cze$ci nalezno$¢ optacono z dotacji
ASOS, a w jakiej ze Srodkéw wiasnych, podpisy 0s6b potwierdzajgcych
sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
dekret ksiegowy i numer dowodu ksiegowego oraz zatwierdzenie do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 272-294)

1.6. Analiza ztozonych sprawozdan koncowych z realizacji projektdw oraz badanie
42 dowodbw ksiegowych3?, ktére obejmowaty wydatki zaliczone do | Kategorii

27 Ustalona w wysokosci 9 180 zt (w 204 r.), 12 000 zt (w 2015 . i 14 000 zt (w 2017 r.).

% Zgodnie z Planem kont okreslonym w Polityce rachunkowosci Fundacji prowadzono odrebne analityczne konta ksiegowe,
stuzace do ewidencji kosztéw dziatalno$ci finansowanych z dotacji (konta kosztowe zespotu 5).

29 § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowiazku badania sprawozdan finansowych
organizacji pozytku publicznego (Dz. U. Nr 285, poz. 2852).

3 Badaniem objeto po 15 dokumentéw ksiggowych z projektéw 2014 r. ,2015 r. i 2017 r. (tj. odpowiednio po 8,6%, 7,5%
i11,5%,), w tym cztery na najwyzsze kwoty i cztery dotyczace kosztéw osobowych, na taczng kwote 45 530,72 zt (z Projektu
2014), 59 867,57 zt (z Projektu 2015) oraz 46 003,69 zt (z Projektu 2017), tj. odpowiednio 26,3%, 29,3% i 26% kosztow
ogotem tych projektow.

3 Dz. U.z2018r., poz. 395, ze zm., zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.

32 14 dokumentéw z 2014 r. na taczng kwote 41 176,52 zt, 13 dokumentow z 2015 r. na taczng kwote 51 88548 zt
i 15 dokumentéw z 2017 r. na taczna kwote 46 003,69 zt
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kosztow3? (w tacznej kwocie 131 628,56 zt) oraz zaliczone do Il Kategorii kosztow34
(w facznej kwocie 7 437,13 zt) wykazaty, ze wydatki zwigzane kosztami osobowymi
| Kategorii byty rozliczane, zgodnie z zasadami ASOS, w ramach tej kategorii.
W kosztach Kategorii | nie byty ujmowane wydatki osobowe dotyczace Kategorii Il,
tj. zwigzane z obstuga projektu.

(dowod: akta kontroli str. 57-59, 115-134, 183-202, 272-294)

Suma pokrytych z dotacji kosztow obstugi badanych projektow wyniosta
32084,79zt (w 2014 r.), 38597,75 zt (w 2015 r.) i 32097,85 zt (w 2017 r.)
i stanowita odpowiednio: 19,9%, 20,76% i 20,0% warto$ci dotacji®>. W Projekcie
2015 procentowy udziat sumy kosztow obstugi, w catkowitej kwocie dotacji
byt wyzszy 00,76% od okreSlonego, w Regulaminie konkursu — edycja 2015
(do 20% wartoSci dotacji), co opisano w dalszej czesci wystgpienia w sekc;i
Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowaod: akta kontroli str. 59-61, 119-120, 186-187)

1.7. W rozliczeniach wydatkdéw oraz w sprawozdaniach koricowych nie stwierdzono
dokonywania wydatkéw niekwalifikowanych, okreslonych w zasadach ASOS.

(dowdd: akta kontroli str. 57-69, 115-134, 183-202)

1.8. PlatnoSci za rachunkiffaktury byly dokonywane z rachunku bankowego
stuzacego do obstugi statutowej dziatalno$ci Fundacji. Zgodnie z postanowieniem
§ 3 ust. 2 umoéw zawartych z Ministrem, Fundacja byta jedynym posiadaczem
rachunku do obstugi $rodkéw pochodzacych z dotacji ASOS wskazanego w tych
umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 266)

Wypfaty gotéwkowe dokonane w ramach realizowanych projektow stanowity
odpowiednio 5,8%, 7,4% i 7,5%% przyznanej dotacji. Dokonane ptatnosci
gotowkowe w kwocie: 1 119,74 zt w 2014 r. (zwigzane z: poczestunkiem podczas
zajeC jezykowychd7), 1 000 zt w 2015 r. (rekwizyty/stroje potrzebne do scenografii®),
1500 zt w 2017 r. (wynagrodzenie trenera warsztatow3?) byly najwiekszymi
ptatnosciami gotowkowymi, ktérych dokonano z dotacji ASOS. Prezes Zarzadu
wyjasnita, ze pfatnosci gotdwkowe zrealizowano na wniosek kontrahenta
oraz w hurtowni, w ktorej nie byto mozliwosci bezgotowkowego rozliczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 295-299, 342-345)

1.9 Analiza wybranych kosztéw dziatan realizowanych w ramach poszczegdinych
projektow (przeprowadzenie szkolen komputerowych, jezykowych, warsztatow,
wynajem sal, zakup podrecznikéw, zakup poczestunku) wykazata, ze przedstawione
w ofertach ceny jednostkowe poszczegdinych dziatan, produktow i ustug byly
ustalane na podstawie rozpoznania cenowego lokalnego rynku, poprzez m.in.
zebranie informacji o wysoko$ci stawek stosowanych w innych instytucjach
szkoleniowych (zapytania skierowano od trzech do pieciu organizaciji), zebranie
ofert od potencjalnych kontrahentéw, analiz¢ cen materiatow szkoleniowych

3 Wedtug zasad ASOS, Kategoria | obejmowata koszty merytoryczne zwigzane z uczestnictwem beneficjentow w zadaniach
(projektach).

¥ Wedtug zasad ASOS, Kategoria Il obejmowata koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne
oraz koszty wyposazenia zwigzane z obstugg zadania publicznego.

3 Okreslonej w umowie z Ministerstwem.

% W 2014 r. Fundacja zrealizowata w formie gotéwkowej 47 faktur na taczng kwote 9 322,02 zt, w 2015 r. zrealizowata
76 faktur Fundacja wydatkowata kwote wysoko$ci 13 737,59 zt. na taczng kwote 13 737,59 zt, w 2017 r. - 24 faktury w tacznej
kwocie 12 093,28 zt.

37 Faktura nr 184837015171 z 3 grudnia 2014 r.

3 Faktura nr FVPOS/109/PL/1512 z dnia 19 grudnia 2015 .

3 Faktura nr 122017 z dnia 19 grudnia 2017 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

| podrecznikow dostepnych w Internecie oraz w oparciu 0 minimalne stawki optat
za wynajem pomieszczen w szkotach, dla ktorych organem prowadzacym jest
Miasto Gliwice, okreslone w stosownych zarzadzeniach Prezydenta Miasta
Gliwice#0.:

(dowdod: akta kontroli str. 300-318)

1.10 Stowarzyszenie przestrzegato zasady bezpo$redniej realizacji zadania
publicznego przez organizacje dotowang ze $rodkéw ASOS. Nie stwierdzono
przypadkdw zlecania realizacji zadan podwykonawcom.

(dowod: akta kontroli str. 57-69, 115-134, 183-202, 234-239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch, sposrod trzech, sprawozdaniach koncowych z realizacji zadania
publicznego ujeto dane nie w petni zgodne ze stanem faktycznym, tj.:

a) w sprawozdaniu koncowym z Projektu 2014, w czesci Il pkt 4 Zestawienie
kosztow, wynikajace z trzech dowodow ksiegowych koszty (nr 206/F/2014,
234/F/2014 i 3/2014 na kwote odpowiednio: 4 500 zt, 4 500 zt i 3 500 zt),
zostaty okre$lone jako koszty poczestunku na szkoleniu komputerowym,
mimo ze faktycznie dotyczyty wynajmu pracowni komputerowej;

b) w sprawozdaniu koricowym z Projektu 2017, w czesci Il pkt 4 Zestawienie
kosztow, podano dzien 7 sierpnia 2017 r. jako date zaptaty dowodu
ksiegowego nr 12/07/2017, mimo Zze faktycznie ptatnoSci dokonano
przelewem w dniu 28 lipca 2017 r.

Wedtug wyjasnien Prezes Zarzadu, niewtasciwe okreSlenie kosztow i podanie
niewlasciwej daty ptatnosci w sprawozdaniach wynikato z pomytki.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 209, 342-345)

2. W sprawozdaniu koncowym z realizacji Projektu 2017, w CzeSci |, pkt 2
nie zamieszczono Krotkiego opisu wykonania zadania, wymaganego we wzorze
sprawozdania, okreSlonym w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie
wzoru oferty, umowy i sprawozdania z 2016 r., wskutek czego przekazana
do Ministerstwa, w sprawozdaniu koncowym, informacja o zadaniach
zrealizowanych w ramach tego projektu nie byta kompletna. Dotujacy bez uwag
zatwierdzit przestane sprawozdanie 13 kwietnia 2018 r.

Niezamieszczenie przedmiotowego opisu w sprawozdaniu, Prezes Zarzadu
wyjasnita niedopatrzeniem.

(dowod: akta kontroli str. 57-69, 79)

3. Suma kosztow obstugi Projektu 2015, ustalona w ofercie (w kwocie 38 600 zt)
i wykazana w sprawozdaniu (w kwocie 38 597,75 zt), przekraczata odpowiednio
0 1420 zt i 141775 , tj. o 0,76%, mozliwy do sfinansowania ze $rodkéw
dotacji, limit kosztéw obstugi zadania, okreSlony w Regulaminie do wysokosci
20% dotacji. Skutkiem niezachowania okreslonego limitu kosztow obstugi

40 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gliwice nr PM-3061/16 z dnia 8 lipca 2016 r. w sprawie zasad najmu, dzierzawy i uzyczania
cze$ci nieruchomosci oraz pomieszczen, a takze umieszczania reklam w przedszkolach, szkotach i placéwkach o$wiatowych,
dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Gliwice, ktére poprzedzato Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gliwice PM-6236/14
z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie zasad najmu, dzierzawy i uzyczania czgsci nieruchomosci oraz pomieszczen, a takze
umieszczania reklam w przedszkolach, szkofach i placéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Gliwice oraz zasad sporzadzania uméw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadania bylo wydatkowanie ze $rodkow dotacji kwoty 1 417,75 z#! niezgodnie
ze szczegbtowymi uregulowaniami okre$lonymi w Regulaminie.

Zwiekszenie limitu Fundacja wykazata w sprawozdaniu kohcowym z realizacii
Projektu 2015, ktdre dotujacy zatwierdzit bez uwag 18 kwietnia 2016 r.

Koordynator Projektu wyjasnita, ze przekroczenie limitu kosztéw Kategorii Il
nastapito w zwigzku z przyznaniem nizszej kwoty dotacji (185 900,00 z)
od wnioskowanej  (193300zt). Po otrzymaniu decyzji o zmniejszeniu
dofinansowania zadania publicznego pomniejszono o 7 400 zt koszty merytoryczne
zadania i, wedtug wyjasnien Koordynatora Projektu, nie zmniejszono kosztow
okreSlonych w Kategorii Il. Ponadto Koordynator Projektu podata, ze przy
dokonywaniu zmian w kosztorysie, weryfikowanych przez opiekuna projektu
(telefonicznie, mailowo), zadna ze stron nie zwrdcita uwagi na przekroczenie limitu
kosztow w tej kategorii.

NIK zauwaza, ze zawarta przez Fundacje umowa zawierata postanowienia
jednoznacznie zobowigzujgce strony do stosowania przy jej realizacji zasad
ustalonych w Regulaminie (§ 1 pkt 3), w ktérym zastrzezono, ze przedmiotem
dofinansowania moga by¢ m. in. koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty
administracyjne, a takze koszty wyposazenia zwigzane z obstugg zadania - tacznie
do 20% wartosci dotacji oraz obstugi finansowo-ksiegowej — do 5% warto$ci dotacji.

(dowad: akta kontroli str. 101-105, 118-120)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Fundacji w badanym obszarze.

2. Osiagniecie zaktadanych efektow zadania publicznego iocena metod
ich pomiaru

2.1. Dziatalno$¢ dla seniorbw byta prowadzona przez Fundacje w ramach
realizowanych projektow, ktore wpisywaty sie w polityke senioralng wojewddztwa
$laskiego*? i Miasta Gliwice*3. Zaktadane do realizacji zadania publiczne poprzedzito
rozpoznanie potrzeb w zakresie aktywno$ci spotecznej oséb starszych z terenu
Gliwic i powiatu gliwickiego. W oparciu o ankiete i rozmowy z seniorami,
przedstawiciele Fundacji przeprowadzili wiasne badania w tym zakresie.
Wykorzystywali réwniez do$wiadczenia zdobyte przy realizacji wcze$niejszych
projektow ASOS. Konsultowali potrzeby o0s6b starszych podczas spotkan
z liderami szes$ciu gliwickich Klubéw Seniora, przedstawicielami Rad Osiedlowych,
przedstawicielami  Zespotu Branzowego ds. Seniorow ,Rada Seniorow”
oraz Gliwickiego Centrum Organizacji Pozarzadowych. Wspdiprace z tymi
organizacjami oraz z Centrum Organizacji Kulturalnych ,Peretka” w Gliwicach

41 Stanowigcej roznice pomigdzy suma kosztdw obstugi wykazang w sprawozdaniu, w zawyzonej wysokosci (38 597,75 z),
a suma kosztow obstugi w wysokosci zgodnej z limitem (37 180 zt — obliczonej jako 20% kwoty dotacji, tj. 185 900 zt).

42 Okreslong, w Strategii polityki spotecznej wojewddztwa $laskiego na lata 2006-2020. Aktualizacja 2015, tu obszar
priorytetowy dla polityki spotecznej w wojewodztwie $laskim: Wspieranie seniorow w ich podmiotowym i aktywnym
uczestnictwie w Zzyciu spotecznym, w tym/oraz w aktywnosci zawodowej. Tworzenie warunkow do prawidfowego
funkcjonowania 0sob starszych w Srodowisku zamieszkania (pkt 5).

43 Okreslonej w Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych Miasta Gliwice na lata 2016-2026, tu: cel strategiczny B1:
Aktywizacja spoteczna 0sob w wieku senioralnym (wchodzacych w wiek senioralny).

44 Wyniki przeprowadzonych w$réd seniordw ankiet wykazaty duze zainteresowanie réznego rodzaju wsparciem edukacyjnym
i kulturalnym dla zachowania aktywnosci i podnoszenia kompetencji spotecznych. Na pytanie, dotyczace zakresu
oczekiwanego wsparcia, ankietowani wskazywali szkolenia: komputerowe, jezykowe, umozliwiajace rozw¢j wiasnych
zainteresowan, zajecia integracyjne, wyjscia spoteczno-kulturalne.
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i Caritas Diecezji Gliwickiej*> podejmowano réwniez przy realizacji poszczegolnych
projektow, w szczegoblnosci, w zakresie rekrutacji uczestnikow.

(dowdod: akta kontroli str. 319-327)

Z informacji pozyskanych od Prezydenta Miasta Gliwice wynika, ze w Miescie
realizowano dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej osob starszych*. Wsréd
zadan realizowanych w latach 2015-2017 Zastepca Prezydenta Miasta
wyszczegolnit, m.in.:

— utworzenie Zespotu Zadaniowego ds. Senioréw przy Gliwickim Centrum
Organizacji Pozarzadowych;

— Zzadania realizowane w ramach ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego:
,oenior can dance’, Bal-Grand Prix Senioréw”, ,Trzeci wiek aktywny
w kulturze XIX, XX i XXI wieku”, ,Dojrzali do kultury”, ,Akademia Zdrowego
Seniora”;

— miejski program ,Gliwicki Senior 67+ i 75+", umozliwiajacy seniorom
korzystanie ze  znizek oferowanych przez instytucie, firmy
| przedsiebiorstwa;

— coroczng impreze plenerowg ,Rodzinny Piknik Seniora®, organizowang
w Parku Chopina w Gliwicach;

- imprezg¢ ,Senioralia Wojewddzkie”, zorganizowang we wspoipracy
ze Slaskim Urzedem Wojewodzkim w Parku Chopina;
—  bezptatne zajecia aqua aerobiku dla 0sdb 65+;

— przeszkolenie czionkéw klubow seniora z zakresu pierwszej pomocy
przedmedycznej;

- dystrybucje ,Segregatoréw Zycia’ na dokumentacje medyczng dla osob
starszych i chorujacych;,

—  cykl bezptatnych spotkan edukacyjno-zdrowotnych ,Zdrowe Gliwice”;

— zadania realizowane przez Miejskg Biblioteke Publiczng: ,Cyfrowa
Akademia Seniora”, ,Czego mozemy nauczy¢ si¢ od Matego Ksiecia?” (cykl
spotkan z zakresu psychologii dla senioréw), ,Czytelnisko” (dyskusje
literackie dla senioréw, dyskusyjny klub ksigzki i klub brydzowy), ,Komputer
bez barier’, ,Seniorzy na jezykach” (spotkania z jezykiem wioskim
i angielskim), ,Kurs na jezyki obce” (bezptatny dostep do kurséw
multimedialnych na platformie LERNI), ,Przy kawie o prawie” (cykl
edukacyjnych spotkan prawniczych);

— zadania realizowane przez Gliwickie Centrum Organizacji Pozarzadowych:
koordynacja dziatalnoSci klubéw seniora (spotkania i warsztaty
o charakterze  informacyjno-integracyjnym,  szkolenia dla liderow),
prowadzenie platformy informacyjnej dla senioréw pn. ,Strefa Seniora”,
projekty: ,Akademia Wolontariatu Seniora” (Basniowe Babcie-wolontariat
w przedszkolu) i ,Facebook taczy pokolenia® (bezptatne porady
dla seniordw, dotyczace nowinek technologicznych i Internetu), konkurs
,oeniorzy w dziataniu”, utworzenie: Grupy Teatralnej Senioréw, zespotu
muzycznego ,Mtodzi Duchem”, organizacje jesienno-zimowych spotkan
ze zdrowiem psychicznym oraz spotkan muzycznych pn. ,Opera nie gryzie”.

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat ponadto o podjeciu 19 kwietnia 2018 r.
przez Rade Miasta Gliwice uchwaty w sprawie powotania Rady Senioréw Miasta

45 W przypadku projektow 2015 i 2017.
4 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Gliwice oraz nadania jej statutu’. Wedtug wyjasnien, trwajg prace zwigzane
z przeprowadzeniem naboru kandydatéw na cztonkéw Rady.

Zastepca Prezydenta, wyjasnit, ze gtdwng przyczyng ograniczenia aktywno$ci
spotecznej senioréw sg ich problemy zdrowotne.

Wedtug przekazanych informacji, Miasto Gliwice nie prowadzito wspotpracy
z Fundacjg w zakresie realizacji projektéw ASOS. Wspdipracowato natomiast
z Fundacjg w ramach projektu pn. ,Przygotowanie i prowadzenie w okresie
7 miesiecy Klubow Seniora na terenie pieciu osiedli miasta Gliwice”, ktdrego celem
byto zaktywizowanie seniordw do dziatania, stworzenie im miejsca spotkan,
integracja, umozliwienie rozwoju wiasnych zainteresowan, poszerzania wiedzy
i nabywania nowych umiejetnosci. Zastepca Prezydenta Miasta pozytywnie ocenit
wspoétprace z Fundacja. W wyniku realizacji tego projektu powstato pie¢ klubow
seniora, ktére, wedtug wyjasnien, zapoczatkowaty dalszy rozwdj tych placowek.
W ocenie Zastepcy Prezydenta, do najskutecznigjszych dziatan w zakresie
aktywnoS$ci spotecznej 0s6b starszych nalezg te, ktére wspierajg samodzielne
inicjatywy seniorow, jednocze$nie akcentujgc ich wtasny potencjat do dziatania.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnit ponadto, ze Miasto nie dysponuje informacjg
o efektach projektow ASOS, realizowanych przez inne podmioty.

(dowdod: akta kontroli str. 328-330)

2.2. Projekty objete badaniem byty realizowane w ramach Priorytetu nr 1 Edukacja
0S0b starszych*® i obejmowaty promocje oferty edukacyjnej wsrdd oséb starszych
(projekty 2014 i 2015) oraz zajecia edukacyjne z zakresu réznych dziedzin
(m.in. prawo, gospodarka, zdrowie, w tym profilaktyka zdrowotna, sport,
turystyka, nowe technologie), programy edukacyjne o starzeniu, osobach starszych
i aktywnym starzeniu (Projekt 2017).

Miejscem realizacji Projektu 2017 byto Miasto Gliwice i powiat gliwicki (gminy:
Rudziniec, Sosnicowice, Toszek, Wielowies$), a w przypadku projektéw 2014 i 2015
dodatkowo Miasto Zabrze.

Dziatania informacyjno-promocyjne prowadzono poprzez: plakaty, ulotki, ogtoszenia
w lokalnej prasie, informacje zamieszczone na stronie internetowej Fundacii
oraz spotkania informacyjne z potencjalnymi beneficjentami. Formg promocji
aktywnos$ci seniorow byto ponadto wydanie, opracowanych przez uczestnikdw
badanych projektow, kalendarzy na lata 2015, 2016 i 2018 oraz publikacji Seniorzy
dla seniorow — vademecum aktywnego seniora.

(dowod: akta kontroli str. 24-46, 57-69, 88-110, 115-134, 153-157, 183-202)

Celem gtownym Projektu 2014 i Projektu 2015 byta integracja spoteczna
odpowiednio 80 i 100 mieszkancdéw podregionu gliwickiego w wieku powyzej 60
roku zycia, poprzez podjecie dziatan edukacyjnych, aktywizacyjnych oraz
integracyjnych, a celem gtownym Projektu 2017 byta poprawa jakosci poziomu zycia
seniorow (100) poprzez przeprowadzenie dziatan edukacyjnych przygotowujacych
ich do aktywnego zycia we wspotczesnym $wiecie. Celami szczeg6towymi projektow
2014 i 2015 byto: [1] podniesienie kompetencji osobistych, poprawa samooceny
oraz wiary we wiasne mozliwosci, [2]zwiekszenie umiejetnosci informacyjno-
komunikacyjnych osob starszych, [3] poszerzanie wiedzy i umiejetnosci oséb 60+
w zakresie obstugi komputera, atakze promocja korzysci, jakie z korzystania
z Internetu mogg wynie$¢ seniorzy, [4] rozwijanie zainteresowan i umiejetnoSci
podczas zajeC warsztatowych z zakresu rekodzieta, fotografii, wideofilmowania oraz

47 Uchwata Rady Miasta Gliwice nr XXXVI1/808/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r.
48 Jeden z czterech priorytetowych obszaréw dziatan realizowanych w ramach Programu ASOS.
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warsztatow teatralnych oraz [5] integracja i aktywizacja spoteczna osob starszych.
W  przypadku Projektu 2017, oprécz celow szczegdtowych, dotyczacych:
[1] poszerzania wiedzy iumiejetnodci seniorow w zakresie obstugi komputera
oraz [2] integracji i aktywizacji spotecznej osob starszych, zatozono do osiggniecia
cele, odnoszace sie do: [3] promocji zdrowego i aktywnego stylu zycia oraz
[4] zwigkszenia umiejetnosci komunikacyjnych i utrzymania aktywno$ci umystowe;
0s0b starszych.

Rekrutacja beneficientéw badanych projektéw byta prowadzona poprzez: - wolny
nabor (poprzedzony ogtoszeniami i akcjami promocyjnymi); - kontakt z instytucjami
| organizacjami dziatajgcymi na rzecz senioréw (m.in. Rada Seniorow, Gliwickie
Centrum Organizacji Pozarzadowych, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Dzienny Dom
Opieki ,Senior” w Zabrzu, Caritas Diecezji Gliwickiej); - rekrutacje bezposrednig
prowadzona przez seniordw biorgcych udziat w projektach realizowanych przez
Fundacje i specjaliste ds. naboru i rekrutacji (podczas umoéwionych spotkan
przy parafiach i w organizacjach pozarzadowych). Liczba beneficjentow badanych
projektow wyniosta 97 osob (z 80 planowanych) w Projekcie 2014, 118 oso6b (ze 100
planowanych) w Projekcie 2015 i 102 (sposréd 100 zaplanowanych) w Projekcie
2017. Zwiekszenie liczby uczestnikow zajeC nie powodowato wzrostu kosztow
realizacji badanych projektow.

(dowod: akta kontroli str. 24-46, 88-110, 153-173)

Wszystkie zatozone cele Projektu 2014 zostaty osiggniete w wymiarze okreslonym
w ofercie poprzez m.in.: udziat 97 oséb w warsztatach Trening rozwoju osobistego,
39 os6b w szkoleniach jezykowych, 52 oséb w szkoleniach komputerowych,
39 0sdb w warsztatach (teatralnych, z zakresu rekodzieta i fotografii) oraz poprzez
zaangazowanie pieciu wolontariuszy (senioréw) w lokalne inicjatywy spoteczne.

Pomiaru rezultatow twardych dokonano w trakcie i na zakonczenie dziatan
na podstawie dokumentaciji szkoleniowej (dzienniki, listy obecnosci, liczby wydanych
zaSwiadczen, protokotow,). Pomiaru rezultatow miekkich dokonywano poprzez
badania ankietowe (na wstepie i po zakoriczeniu zajec).

Do pomiaru rezultatow zastosowano skwantyfikowane wskazniki, m.in. takie jak:
liczba osob, ktéra nabyta umiejetno$ci z zakresu obstugi komputera i programow
uzytkowych (zatozono 40 osob osiggnigto wskaznik na poziomie 130%), liczba
os6b, ktdéra nabyta podstawowe umiejetnosci postugiwania sie jezykiem
obcym (osiggnieto wskaznik 98%), liczba oséb, ktéra nabyta nowe umiejetnosci,
uczestniczac w warsztatach teatralnych, z zakresu rekodzieta i fotografii (osiggnigto
na poziomie 111%), liczba senioréw wspotpracujacych jako wolontariusze (100%),
zaangazowanie sie w zycie kulturalne spotecznosci lokalnej (zgodnie z zaktadanym
wskaznikiem - prezentacja pieciu wystapien teatralnych), liczba senioréw, ktorzy
skorzystali z oferty edukacyjnej poprzez udziat w projekcie (osiggnieto wskaznik
na poziomie 121%).

(dowdd: akta kontroli str. 24-69, 347)

Cele Projektu 2015 zostaty osiggniete w wymiarze okreslonym w ofercie, poprzez
m.in.: udziat 116 uczestnikbw w warsztatach integracyjno-motywacyjnych Znam
swojg wartosc, nauke jezykdéw obcych przez 53 osoby, udziat 61 0séb w kursie
komputerowym, udziat 61 osob w szkoleniu Z komputerem na TY, udziat
w zajeciach warsztatowych (teatralnych oraz z zakresu rekodzieta, fotografii
i wideofilmowania) 47 uczestnikdw, udziat 118 seniorow, ktorzy skorzystali z oferty
| wzieli udziat w projekcie.
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Pomiaru rezultatow twardych dokonano na podstawie dokumentacji szkoleniowej,
w trakcie i na zakonczenie dziatan, a rezultatbw miekkich - poprzez badania
ankietowe (na wstepie i po zakorczeniu dziatan) oraz aktywno$¢ beneficjentow
(udziat) w podejmowanych w ramach projektu dziataniach/inicjatywach.

Do pomiaru rezultatow zastosowano skwantyfikowane wskazniki, m.in. takie jak:
liczba osob, ktéra nabyta umiejetnosci z zakresu obstugi komputera i programéw
uzytkowych (wskaznik osiggnieto na poziomie 122%), liczba osob, ktora nabyfa
umiejetnosci postugiwania sie jezykiem obcym (wskaznik osiggnieto na poziomie
106%), liczba osob, ktdra nabyta nowe umiejetnosci, uczestniczac w warsztatach
(wskaznik osiggnieto na poziomie 117%), liczba senioréw wspotpracujacych jako
wolontariusze (100%), wydanie 150 sztuk kalendarza (wydano 152 sztuki), wydanie
150 sztuk publikacji Seniorzy dla seniorow — vademecum aktywnego Seniora
(wydano 179 sztuk). Zatozono, ze z oferty projektu skorzysta 100 oséb starszych,
wskaznik ten osiggnieto na poziomie 118%.

(dowdd: akta kontroli str. 88-134, 348-349)

Cele projektu 2017 zostaty okreSlone w wymiarze okresSlonym w ofercie,
m.in. poprzez: udziat 56 seniordw w szkoleniach komputerowych Komputer to cos
dla mnie oraz w warsztatach Komunikatory internetowe, senior na e-zakupach,
Cyfrowa obrobka zdjec, udziat 50 oséb w zajeciach ruchowych oraz prelekcjach
nt. zdrowego stylu zycia i zywienia, udziat 35 0sob w szkoleniach z jezykow obcych,
zaangazowanie o$miu senioréw (wolontariuszy) w prowadzenie punktu Aktywny
senior.

Pomiaru rezultatébw twardych dokonano na podstawie dokumentacji szkoleniowe;
(dzienniki zajeC, listy obecnosci, frekwencja na zajeciach, wydane certyfikaty,
ankiety, dokumentacja fotograficzna) w trakcie i na zakorczenie dziatan. Pomiaru
rezultatdw migkkich dokonano na podstawie badania ankietowego na zakonczenie
projektu.

Do pomiaru rezultatow zastosowano skwantyfikowane wskazniki, m.in. takie jak:
liczba osdb, ktore nabyty umiejetnosci postugiwania sie¢ komputerem i korzystania
z Internetu (wskaznik osiggnieto na poziomie 112%), liczba oséb, ktére poprawito
swojg aktywnosc i kondycje fizyczng (osiggnieto wskaznik 100%), liczba osob, ktore
nabyly umiejetno$ci komunikacyjne w jezyku obcym (osiggnieto wskaznik 100%),
liczba os6b starszych, ktére zaangazujg sie w dziatalno$¢ spoteczng (wskaznik
osiggnieto na poziomie 100%).

(dowod: akta kontroli str. 153-198, 350-351)

Fundacja przeprowadzita ewaluacje badanych projektéw. Po kazdej edycji szkolenia
przeprowadzono anonimowe ankiety, oceniajgce jako$¢ zrealizowanych szkolen
oraz ich wptyw na uczestnikéw. Wedtug sporzadzonych przez Fundacje opracowan
(raportow), ankietowani wybierali ocene bardzo dobrg i dobrg prowadzonych zajec¢
i wskazywali na osiggniecie zaktadanych rezultatow. W ramach Projektu 2017
przeprowadzono, ponadto, badanie ankietowe na zakonczenie projektu, ktdrego
celem bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie: W jakim stopniu projekt spetnit
oczekiwania uczestnikow i jak wplynat na ich zycie? W opracowaniu badania
podano, ze uczestniczyty w nim 102 osoby. Ponad 80% uczestnikéw potwierdzito,
Ze udziat w projekcie spetnit ich oczekiwania, az 96 % o0séb wskazato, Ze nabyta
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wiedza iumiejetnosci sg im przydatne w zyciu. Ponad 80% ankietowanych
deklarowato swdj rozwdj, wzrost aktywnosci, przetamanie barier, poprawe jakoSci
zycia oraz zwiekszenie Swiadomosci i zrozumienia wspotczesnego $wiata*®.

(dowaod: akta kontroli str. 352-389)

Badanie ankietowe przeprowadzone przez NIK® wykazato m.in., ze:

- 23 osoby (96%) potwierdzity udziat w projekcie, a jedna (4%) nie udzielita
odpowiedzi na to pytanie;

- gtdwnym zrodtem wiedzy o organizowanym wydarzeniu byli w 23 przypadkach
(96%) znajomi i rodzina. W osmiu przypadkach (33%) respondenci pozyskali
informacije o projekcie z ogtoszen, plakatow i ulotek. Tyle samo poprzez kontakt
z innymi organizacjami senioralnymi;

- 23 osoby (96%) stwierdzity, ze informacja o wydarzeniu i mozliwo$ci wziecia
w nim udziatu byta wystarczajaca, a jedna byta przeciwnego zdania, zwracajgc
uwage na ,brak szerszej informacji w mediach lokalnych”;

- 22 osoby (92%), podejmujac udziat w projekcie, oczekiwaly przede wszystkim
poszerzenia wiedzy/i/lub umiejetnosci, a wsrod innych oczekiwan wskazaty
m.in.. ,mite spedzenie wolnego czasu - 15 przypadkéw (63%), przebywanie
wsrod ludzi - 14 (58%), aktywnosc fizyczng — 12 (50%);

- uczestnicy wskazali, ze brali udziat m.in.: w kursach postugiwania sie nowymi
technologiami - 21 os6b (88%), w akcjach promujacych zdrowy styl Zycia -
10 osob (42%), w przedstawieniach teatralnych - siedem osob (29%),
w  wystepach artystycznych, wystawach, zajeciach  hobbystycznych
i wycieczkach jedno- i kilkudniowych - po pie¢ 0séb (21%);

- dziewig¢ o0s6b (38%) stwierdzito, ze projekt catkowicie” spetniat
ich oczekiwania, osiem (33%), ze spetniat je ,w wiekszosci®, trzy (13%),
ze ,powyzej’, a dwie (8%) uznaly, Zze ich oczekiwania zostaty spetnione
,CZeSCIoW0”;

- 18 0s6b (75%) ocenito organizacje projektu jako bardzo dobrg, po trzy osoby
(13%) — jako dobrg i wzorowa;

- do udziatu w podobnym wydarzeniu udato sie zacheci¢ znajomych, przyjacio,
rodzine 18 respondentom (75%);

- 9 oséb (38%) zglosito propozycije zmian, ktére dotyczyly zwiekszenia:
czasu trwania zajec, liczby uczestnikow oraz liczby imprez kulturalnych.

- wszyscy ankietowani wyrazili che¢ uczestniczenia w podobnych wydarzeniach
W przysztoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 346, 402-618)

2.3. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze organizacja nie miata trudnosci lub ograniczen
wynikajacych ze sposobu realizacji ASOS, ktére mogty mie¢ negatywny wplyw
na jako$¢ realizacji dotowanych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 338-341)

49 Na podstawie: Opracowanie ankiet na zakoriczenie projektu ,Pora na @ktywnego seniora’.

5 NIK przeprowadzita badanie ankietowe wsrod losowo wybranych oséb starszych, ktére uczestniczyly w Projekcie ASOS
w 2017 r. Ankiety skierowano do 50 0séb (49%) sposréd 102 uczestnikow tego projektu. Od uczestnikéw otrzymano 24 ankiety
(48%). Respondentami byto 20 kobiet (83%) w wieku od 62 do 75 lat oraz czterech mezczyzn (17%) w wieku od 69 do 79 lat.
Wyksztatcenie podstawowe posiadat jeden respondent (4%), Srednie 11 (46%), a wyzsze - o$miu (33%), jeden ankietowany
byt mieszkancem wsi (4%), a 23 mieszkato w miastach - po jednym respondencie w miastach: do 50 tys. mieszkancow,
do 100 tys. mieszkancow i 21 powyzej 100 tys. mieszkancow.
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Ocena czastkowa ‘

Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Poza projektami ASOS, Fundacja podejmowata dziatania na rzecz osob starszych
w ramach nastepujacych przedsiewziec:

— projektu Aktywni majgq sie lepiej, realizowanego ramach Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich — Slaskie Lokalnie®'. Celem
tego projektu byta integracja oraz aktywizacja spoteczna oséb starszych
poprzez zaangazowanie uczestnikdw w inicjatywe lokalng na rzecz
seniorow m.in. podczas |V Rodzinnego Pikniku Seniora w Parku Chopina,
w Gliwicach;

— na zlecenie Miasta Gliwice, Fundacja przez siedem miesiecy (od maja
do listopada 2014 r.) realizowata ustuge przygotowania i prowadzenia
klubéw seniora w pieciu dzielnicach miasta: Brzezinka, Ostropa, Sosnica,
Wilcze Gardto i Zerniki;

Prezes Fundacji wyjasnita, ze po zakonczeniu realizacji zadania,
dziatalno$¢ na rzecz aktywnosci spotecznej oséb starszych byta i jest
kontynuowana. Wedtug wyjasnien, organizacja utrzymuje staty kontakt
z klubami seniora dziatajacymi w Gliwicach oraz z Gliwickim Centrum
Organizacji Pozarzadowych, ktore cyklicznie organizuje spotkania z liderami
gliwickich seniorow”.

(dowdod: akta kontroli str. 338-341)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Fundacji w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli®2, zwraca uwage na konieczno$C zapewnienia
wykazywania w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego danych
zgodnych ze stanem faktycznym i koniecznos¢ szczegotowej weryfikacii
rozliczanych kosztéw obstugi zadania publicznego pod wzgledem kwalifikowalnosci
z uwagi na ich limitowany udziat w kwocie dotacji, i wnosi o:

ztozenie korekty sprawozdania koricowego z realizacji Projektu 2014 w zakresie
prawidlowego okre$lenia kosztéw dowodow ksiegowych nr/nr 206/F/2014,
234/F/2014, 3/1014 oraz sprawozdania koricowego z realizacji Projektu 2017
w zakresie wskazania faktycznej daty zapfaty faktury 12/07/2017 i sporzadzenia
krétkiego opisu wykonania zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

51 Umowa o realizacje projektu zostata zawarta pomiedzy Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS z siedzibg w Rybniku,
Grupa, nieformalng pn. Gliwiccy Tworczy Seniorzy i Fundacja. Projekt byt realizowany dla 10 oséb w okresie od 15 czerwca
do 15 wrzesnia 2015r.

52 Dz. U.z2017 r., poz. 524 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 wrze$nia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Stefania Zalewska
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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