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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 - ,Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Marta Florczykiewicz-Cymara, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LKA/156/2018 z dnia 9 maja 2018 r., upowaznienie
do kontroli nr LKA/226/2018 z dnia 13 lipca 2018 .

2. Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/162/2018 zdnia 14 maja 2018 r. oraz upowaznienie do kontroli
LKA/288/2018 z dnia 17 wrzesnia 2018 .

(dowad: akta kontroli tom | str. 1-4, tom Ill 311-314)

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A., ul. Wojewddzka 42, 40-026 Katowice!

Janusz Michatek, Prezes Zarzadu?
(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* Spdtka realizowata dziatania na rzecz rozwoju
dziatalnosci gospodarczej i tworzenia nowych miejsc pracy w Katowickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej®, ktore byty zgodne z Planem rozwoju KSSE®.

Grunty wigczane do KSSE spetniaty m.in. kryteria wskazane w Koncepcji rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych przyjetej przez Rade Ministrow 27 stycznia
2009 .7,

Spotka byta organizatorem lub uczestnikiem klastrébw ale nie Swiadczyta
wyspecjalizowanych ustug na rzecz podmiotéw - uczestnikow klastrow. Spétka
ponadto nie opracowata planu dziatah w tym zakresie oraz nie zatozyta
oczekiwanych efektow.

1 Zwana dalej Spdtkg lub Zarzadzajacym.
2 0d 30 czerwca 2017 r., poprzednio Prezesem Zarzadu byt Piotr Wojaczek (od 11 kwietnia 2002 r.
wg najwcze$niejszego ogtoszenia w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym).
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa,
4 Kontrolg objeto lata 2015-2017.
5 Zwana dalej KSSE.
6 Plan zostat ustalony na podstawie Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r.
w sprawie ustalenia planu rozwoju Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz.U. Nr 158,
poz. 1243), zwany dalej ,Planem rozwoju Strefy” lub Planem rozwoju KSSE.
7 Zwang dalej Koncepcjg rozwoju specjalnych stref ekonomicznych lub Koncepcjg.
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Zarzadzajacy podejmowat zadania w  sposob  zapewniajgcy  realizacje
najwazniejszych celow dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych8 okreslonych
w Planie rozwoju strefy, tj. pobudzanie dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej
w regionie poprzez tworzenie nowoczesnych osrodkdw przemystowych, zwigkszanie
liczby inwestycji 0 charakterze innowacyjnym oraz pozyskiwanie nowych lokalizacji
celem uzyskania efektu zrébwnowazonego wptywu na regiony. Brak
zobiektywizowanych, mierzalnych wskaznikoéw utrudniat jednak dokonywanie oceny
stopnia realizacji poszczegdinych celdw i skuteczno$ci dziatan Zarzadzajacego.
W okresie objetym kontrolg nie zrealizowano celu polegajacego na osiggnieciu na
koniec 2016 r. stanu petnego zagospodarowania obszaru SSE, pomimo Ze termin
ten okreslono w Planie rozwoju SSE.

Przy wyborze podmiotdw w procedurze udzielania zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej Spotka stosowata przepisy ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych® oraz rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz
kryteribw oceny zamierzen co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére majg by¢
podjete przez przedsigbiorcow na terenie Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej'0. Zarzadzajacy zachowat konkurencyjny tryb, kazdorazowo zamiescit
ogtoszenie o przetargu/rokowaniach w miejscach wskazanych w ww. przepisach.

W latach 2015-2017 sytuacja finansowa Spdtki pozwalata na wspdffinansowanie
inwestycji infrastrukturalnych oraz zakupy nowych gruntdw w strefie. Udziat
niezagospodarowanych gruntéw zmniejszyt sie o 5,7 punktéw procentowych'?,
a pomijajac rozszerzenie strefy, ktore miato miejsce w 2016 r., udziat ten
zmniejszytby sie o 13 pp. Spdtka nie przeprowadzita audytu gruntow
niezagospodarowanych, pomimo iz wymog taki wynikat z pkt. 2.3. Koncepcji.
Wwyniku powyzszego Spoétka nie dysponowata kompletng lista gruntow
niezagospodarowanych.

Spotka nie informowata wszystkich inwestorbw o mozliwosci otrzymania ulgi
w zakresie ustalania optaty za administrowanie, co zdaniem NIK wskazuje na
nieréwne traktowanie przedsiebiorcow. Zarzadzajacy kazdorazowo zawierat umowy
0 administrowanie w szerszym zakresie niz wynikato z obowigzujgcego Regulaminu
Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'2.

Spdtka przeprowadzajac kontrole weryfikowata wywigzywanie si¢ przedsigbiorcow
z zobowigzan wynikajgcych z konkretnego zezwolenia. W sytuacji, gdy
przedsiebiorcy prowadzili jednoczesnie dziatalno$¢ na podstawie wigcej niz jednego
waznego zezwolenia, czynnosci kontrolne nie obejmowaty jednak rozliczenia
inwestoréw ze wszystkich zobowigzan. Ponadto, w okresie objetym kontrolg Spotka
w niepetnym zakresie (tj. od 39,1% do 62,2%) zrealizowata przyjete przez siebie
zatozenia dotyczace liczby przeprowadzanych u przedsigbiorcow kontroli
wywigzywania sie z warunkéw udzielonych zezwolen.

W ocenie NIK ujmowanie w rozliczeniach rocznych CIT za lata 2015-2017 warto$ci
gruntow sprzedanych w tym okresie jako kosztow uzyskania przychodu byto
nieprawidtowe, gdyz zakup tych gruntéw byt finansowany z dochodu zwolnionego
z opodatkowania (przeznaczonego na rozwgj strefy).

8 Zwanych dalej SSE.
9Dz.U.z 2017 r., poz. 1010, ze zm., zwana dalej ustawg o SSE.
10 Dz.U. Nr 254, poz. 2540, ze zm., zwane dalej rozporzgdzeniem ws. przetargéw.
1 Zwane dalej pp.
12 Przyjetego 14 stycznia 1998 r., zwanego dalej Regulaminem KSSE.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Podstawowe dane charakteryzujace dziatalno§¢ KSSE wedtug stanu na koniec

2014 r.i 2017 r.:

* na koniec 2014 r. powierzchnia gruntow KSSE wynosita 2.347,3 ha, a na koniec
2017 r. 2.614,4 ha, tj. wzrosta 0 267,1 ha, tj., 0 11,4 %,

» grunty KSSE potozone byty na terenie wojewddztw: $laskiego's, matopolskiego
i opolskiego'®,

* na koniec 2014 r. powierzchnie 1.422,5 ha (60,6%) stanowity grunty
zagospodarowane, a 924,8 ha (39,4%) grunty niezagospodarowane, na koniec
2017 r. powierzchnie 1.734,3 ha (66,3%) stanowity grunty zagospodarowane,
a 880,1 ha (33,7%) grunty niezagospodarowane,

* w latach 2014-2017 wydano 114 zezwolen's. Liczba waznych zezwoler na
koniec 2014 r. wynosita 302, w 2015 r. 330, w 2016 r. 279, a w 2017 r. 330,

» naktady inwestycyjne (narastajgco) poniesione przez przedsigbiorcow na koniec
2014 r. wyniosty 21.207.626 tys. z}'6, a na koniec 2017 r. 31.538.298 tys. zi'7.

* liczba miejsc pracy ogétem na koniec 2014 r. wyniosta 56.908'8, w tym 40.523
nowych'® oraz 3.794 utworzonych w 2014 r., na koniec 2017 r. w KSSE byto
69.68620 miejsc pracy, w tym 36.6762" nowych i 6.106 utworzonych w 2017 r.,

* naklady Zarzadzajagcego na budowe infrastruktury wyniosty w 2014 r.
4.354,6 tys. zt, w 2015 1. 1.613,7 tys. zt, w 2016 r. 3.874,1 tys. zt, a w 2017 r.
6.097,6 tys. zt22.

(dowdd: akta kontroli str. tom | str. 240, 251-259 tom |l str. 235, 426-427, tom Il str.
315-334)

13 Podstrefa gliwicka, jastrzebsko-zorska, tyska i sosnowiecka.
14 Podstrefa gliwicka.
15 W 2014 r. wydano 58 zezwolen, w 2015 r. wydano 31 zezwolen, w 2016 r. wydano 27 zezwolen,
aw 2017 r. wydano 56 zezwolen.
16 W, Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wg stanu na 31 grudnia
2014 r.” przedstawionej przez Rade Ministrbw na podstawie art. 26 ustawy o SSE Sejmowi
i upublicznionej podano kwote 21.097,1 tys. z.. Warto$¢ ta zostata przekazana przez
Zarzadzajacego, lecz w pdzniejszym czasie podlegata korektom ze strony inwestoréw. Na potrzeby
niniejszej kontroli przyjeto dane skorygowane.
7 W ,Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wg stanu na 31 grudnia
2017 r.” podano kwote 16.605,1 tys. zt dotyczacq wylacznie inwestorow posiadajacych wazne
zezwolenia, w pozostatej czesci naktady poniesli przedsigbiorcy dziatajacy w KSSE z wygaszonymi
zezwoleniami.
8 W ,Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wg stanu na 31 grudnia
2014 r.” podano liczbe 54.498, ktdéra w pdzniejszym czasie podlegata korektom ze strony inwestorow.
19 Tj., utworzone przez przedsigbiorcow w wyniku realizacji nowych inwestycji po dniu uzyskania
zezwolenia.
20 Z przyczyn jak wyzej, w ,Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wg
stanu na 31 grudnia 2017 r.” podano liczbe 64.481.
21 Rozbieznosci z liczbg wykazang w Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych wg stanu na 31 grudnia 2017 r.”- 34.018 wynikaty z pdzniejszych korekt danych
przekazywanych przez inwestorow.
22 W ,Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych” za lata 2014, 2015, 2016
i 2017 wykazano kwoty naktaddéw Zarzadzajgcego na koniec roku, ktére wynosity, odpowiednio:
6,2 min zt, 4,6 min z}, 3,8 min zt, 4,3 min zt. Dane wskazane w ,Informacjach” dotycza kwot faktycznie
zaptaconych (réwniez zaliczkowo), natomiast w toku kontroli NIK uzyskano dane po aktualizacji
rozliczen.
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1. Realizacja celéw dziatalnosci SSE okreslonych w dokumentach

rzadowych

1.1 W okresie objetym kontrolg Spotka sporzadzita dwa wnioski o rozszerzenie

KSSE (pierwszy z czerwca 2015 r., drugi z sierpnia 2017 r.), z ktorych jeden zostat

rozpatrzony 16 grudnia 2016 r.23. Wnioskiem tym objeto 16 obszaréw, w tym:

— Z jednego obszaru wytgczono dziatki o powierzchni 3,5 ha?* oraz jednoczesnie
przytaczono do niego dziatki o powierzchni 16,9 ha,

— 15 obszaréw o tacznej powierzchni 269,7 ha wigczono do KSSE (w tym
ww. 16,9 ha) oraz dokonano jednej korekty (zwiekszenia) 0 0,8 ha?.

Wiascicielami 241,8 ha wigczanych gruntéw bylty podmioty publiczne (jednostki

samorzadu terytorialnego oraz Skarb Panstwa), natomiast 27,9 ha nalezato

do podmiotow prywatnych.

Z inicjatywy Spotki wnioskiem objeto wszystkie grunty publiczne, w przypadku

gruntéw prywatnych — inicjatywa nalezata do inwestorow bedacych wiascicielami.

W wyniku badania préby dziesieciu dziatek wigczonych do KSSE, w tym pieciu
najwigkszych dziatek nalezacych do wiascicieli publicznych o tacznej powierzchni
135,2 ha (tj. 55,9%) oraz pieciu (tj. 100,0%) dziatek nalezacych do wiascicieli
prywatnych o facznej powierzchni 27,9 ha ustalono, ze:

1) Przy opracowaniu wniosku o zmiang granic, uwzgledniono atrakcyjno$c¢
wigczanych gruntow. Nie dokonano natomiast oceny zgodnosci wniosku
z wojewoOdzkg strategig rozwoju. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, jednym z elementéw
procedury zmiany granic jest koniecznos¢ uzyskania pozytywnej opinii zarzadu
wojewodztwa, opinia ta jest wydawana po przekazaniu przez Spotke podstawowych
informacji na temat gruntéw planowanych do objecia strefa. Zdaniem sktadajacego
wyjasnienia, ocena lokalizacji (objetych wnioskiem o rozszerzenie SSE) pod katem
tresci strategii wojewddzkich powinna by¢ dokonywana przez samorzad wojewodzki;
2) Wigczone do KSSE grunty nie byty zlokalizowane w regionach o najnizszym PKB
na jednego mieszkanca, a tym samym o maksymalnej intensywnosci pomocy
publicznej (50%%) w rozumieniu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
dziatajagcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
na terenach specjalnych stref ekonomicznych??. Objete badaniem grunty publiczne
potozone byty w wojewodztwach $laskim i opolskim, a poziom intensywnosci
pomocy publicznej dla terenéw zlokalizowanych w wojewodztwie S$lgskim
w przypadku Srednich przedsigbiorstw wynosit 35%, a w wojewodztwie opolskim
45%. Dla inwestycji planowanych na czterech badanych gruntach prywatnych dla
Srednich przedsiebiorstw przyjeto maksymalny poziom intensywno$ci pomocy
publicznej — 25%;

3) Wszystkie wigczane do KSSE grunty potozone byly w wojewddztwach
uwzglednionych w Planie rozwoju KSSE;

4) Grunty publiczne spetniaty warunki okre$lone w punkcie 2.1 Koncepcji (m.in.
posiadaty uregulowany stan prawny, mozliwe bylo na ich terenie prowadzenie

23 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz. 2236.).
24 Grunty wytaczane z KSEE stanowity wtasno$¢ prywatng przedsigbiorcy, kidry nie zamierzat
ubiegac sie o0 zezwolenie.
25 Korekta powierzchni zwigkszata teren KSSE w gminie Olesno w wyniku nowych pomiaréw
geodezyjnych przy podziatach dziatek, lecz nie powodowata zmiany opisu granic.
% Liczone jako stosunek ekwiwalentu dotaciji brutto do kosztéw kwalifikujacych sie do objecia tg
pomoca,.
27 Dz.U. z 2015 . poz. 465, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie pomocy publicznej.
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dziatalnosci przemystowej i ustugowej, posiadaty odpowiednig infrastrukture, byty

dobrze skomunikowane);

5) Objete wnioskiem cztery dziatki nalezace do wiascicieli prywatnych, o tgczne;

powierzchni 27,4 ha, zgodnie z pkt. 2.2. Koncepcji, spetniaty warunki wynikajace

z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow,

ktérych spetnienie umozliwia objecie niektdrych gruntéw specjalng strefg

ekonomiczng?®, a w szczegdlnosci: jedng dziatke wigczono wg kryterium
nowoczesnych ustug (przetwarzania danych, informatyki), jedng z uwagi na stope
bezrobocia (potozong w granicach miasta Bytom, stopa bezrobocia na koniec I kw.

2016 r. wynosita 16,9%, tj. 194,3% Sredniej krajowej), dwie dziatki wigczono z uwagi

na innowacyjnos¢ planowanej inwestycji (do kazdego z planowanych przedsiewzig¢

przedtozono opinie o innowacyjnosci sporzadzone przez dwie jednostki naukowe?9).

Ponadto ustalono, ze:

— w odniesieniu do czterech przedsiewzie¢ inwestycyjnych planowanych na
gruntach prywatnych, taczne deklarowane naktady inwestycyjne dla czterech
dziatek wyniosty 104,1 min zt (najmniejszy 5,6 min zt, najwiekszy 50,0 min zt),
zwigkszenie zatrudnienia ogdtem o 330 osob (w przedziale 35-150 0sdb) oraz
utrzymanie zatrudnienia na poziomie 786 0séb,

— do KSSE wigczono takze jedng dziatke prywatng o powierzchni 0,4 ha zgodnie
z kryterium niezbednosci terenu, tj. spetiajaca wymogi okreslone w § 7
ww. rozporzadzenia.

Na gruntach publicznych, wigczonych do KSSE po 1 stycznia 2009 r., w badanym

okresie wydano 24 zezwolenia, z tego: 12 wg kryterium sektorow priorytetowych,

szes¢ wg kryteriow innowacyjnosci, cztery wg kryterium wspierania rozwoju
klastréw, dwa wg kryterium stopy bezrobocia.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 16-30, 76-151)

1.2. Spoétka realizowata zadania w zakresie polityki klastrowej uczestniczac

w realizacji nastepujacych klastrow?0:

1) ,Silesia Automotive & Advanced Manufacturing®, ktérego byta organizatorem.
Klaster zrzeszat w 2014 r. 30, a w 2018 r.3' 101 podmiotéw z branzy motoryzacyjnej;
branza motoryzacyjna wskazana zostata jako specjalizacja branzowa wojewodztwa
$laskiego32. Zgodnie z regulaminem, misjg klastra byto zapewnienie przestrzeni
dla rozwoju kluczowych kompetencji na styku potencjatu gospodarczego,
edukacyjnego i naukowego regionu. Zarzadzanie klastrem powierzono KSSE.
W zwigzku petnieniem roli leadera i koordynatora w klastrze sporzadzono roczne
podsumowania jego dziatalnosci za 2015 r., 2016 r. i 2017 r., wktdrych
wyszczegodiniono zrealizowane przez uczestnikdbw w poszczegolnych latach
dziatania. W 2015 r. zrealizowano w obszarze rynku pracy i HR 35 dziatan, gtéwnie
zwigzanych z analizg rynku pracy w sektorze motoryzacyjnym, wymiang

28 Dz.U. z2015. poz. 1473.
29 W rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U.z 2018 r. poz. 87).
30 Na potrzeby niniejszej kontroli postuzono sie definicjgq klastréw wypracowang przez Komisje
Europejska i przytoczong na str. 22. ,Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
,Dynamiczna Polska 2020", przyjetej uchwatg nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. (M. P.
poz. 73). Zgodnie z tg definicjq ,klaster to sposéb organizacji systemu produkcyjnego, powodowany
przez geograficzng koncentracje podmiotéw gospodarczych i innych organizacji wyspecjalizowanych
w tych samych obszarach dziatalno$ci, rozwijajacych wzajemne relacje rynkowe i pozarynkowe,
przyczyniajacych sie wspdlnie do rozwoju innowacji i konkurencyjnosci uczestnikow klastra i ich
obszaru dziatania”.
31 Stan na dzien 30 czerwca 2018 r.
%2 M.in. w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego "Slaskie 2020+" przyjetej uchwatg Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego nr 1V/38/2/2013 z dnia 1 lipca 2013 1.
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doswiadczen stuzb HR w przedsigbiorstwach branzy motoryzacyjnej, udziatem
w targach pracy na uczelniach wyzszych. Dodatkowo w ramach projektu
dotyczacego inteligentnego ksztatcenia dualnego (IKD) wykonano 48 dziatan -
gtéwnie spotkan (w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego, szkotach)
dotyczacych ksztatcenia zawodowego, stazy, poszukiwania partneréw. Ponadto,
przeprowadzono tzw. spotkania brokerskie z udziatlem przedstawicieli 20 firm.
W obszarze dotyczacym innowacji i kooperacji wykonano 20 dziatan, gtownie
spotkan tematycznych z udziatem zainteresowanych firm, m.in. dotyczacych
nowoczesnych technologii oferowanych przez uczestniczace firmy, wymiany
dobrych praktyk.
W 2016 r. w obszarze innowaciji i kooperacji wykonano 24 dziatania, gtéwnie byty to
spotkania tematyczne z udziatem zainteresowanych firm, jednostek naukowych,
ktére m.in. dotyczyty obrébki metali, optymalizacji produkcji i energooszczednosci
w motoryzacji, wspotpracy z narzedziowniami. W obszarze rynku pracy i HR
wykazano 34 dziatania: gtownie byly to spotkania, konferencje, a takze opracowania
zwigzane z analizg rynku pracy w sektorze motoryzacyjnym, wymiang wiedzy
i dobrych praktyk w dziatalno$ci stuzb HR. Na koniec 2016 roku klaster liczyt
57 przedsigbiorstw (trzy mikro, osiem matych, 11 $rednich, 35 duzych), osiem
jednostek naukowych oraz trzy instytucje otoczenia biznesu.
W 2017 r. zrealizowano w obszarze rynku pracy i HR 27 dziatai, gtéwnie byly to
badania i opracowania dot. wybranych zagadnien rynku pracy m.in. aktualne;
sytuacji na rynku pracy, oczekiwan ptacowych, najcze$ciej poszukiwanych
specjalistow, rotacji na stanowiskach specjalistycznych. W obszarze dotyczacym
innowacji i kooperacji wykonano 13 dziatanh, gtéwnie spotkan w grupach
tematycznych z udziatem zainteresowanych firm, m.in. dotyczyty one automatyzacii
produkcji, logistyki, metod obliczania stopnia wykorzystania parku maszynowego.
Na koniec 2017 r. w klastrze uczestniczyly 74 firmy oraz dziewie¢ jednostek
naukowych;

(dowad: akta kontroli tom | str. 152-239, 321-327)

2) Klaster Chemii Specjalistycznej CHEM-STER, ktdrego byta uczestnikiem od
15 kwietnia 2014 r. Klaster skupiat3® 24 podmioty tj. przedsiebiorcow z branzy
chemicznej, instytucje badawcze, szkote wyzsza, szkoly zawodowe; branza
chemiczna wskazana zostata jako specjalizacja branzowa wojewodztwa
opolskiego®. Spotka nie dysponowata dokumentacjg dotyczacq zakresu i skali
dziatalnosci klastra w poszczegdlnych latach, co wskazuje, ze udziat ten miat
charakter jedynie formalny;

(dowad: akta kontroli tom | str. 328-345)

3) Klaster Energii ,Zywiecka Energia Przysziosci’, ktérego byta uczestnikiem
od jego utworzenia - 9 lutego 2017 roku. Klaster skupiat 353% uczestnikéw m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcow, stowarzyszenia. Spdtka nie
dysponowata dokumentacjg dotyczacg zakresu i skali dziatalno$ci, co wskazuije,
Ze udziat ten miat charakter jedynie formalny.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 435-442)

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie okreslita w dokumentach wewnetrznych
celow zaangazowania w poszczegdlnych klastrach, nie opracowata planéw dziatania

33 Na dzien 30 czerwca 2018 r., natomiast w 2015 r. klaster liczyt 21 uczestnikow.
3 M.in. w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. przyjetej uchwatg nr XXV/325/2012
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r.
35 Na 30 czerwca 2018 r., w2017 r. - 23, w 2016 r. — 18, w 2015 r. - 21.
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Ocena czastkowa

w tym zakresie, ani nie przyjeta zaktadanych efektow, nie dokonywata wiec
pisemnych ocen lub analiz stopnia realizacji swoich oczekiwan wobec udziatu
w klastrach. Jak wyjaénit Prezes (...) Zadaniem klastra jest inicjowanie dziafan
wspofpracy pomiedzy cztonkami klastra, tworzenie platformy wymiany danych
i kontaktéw, pokazywanie trendow i umozliwianie prezentacji ofert uczestnikom
klastra.(...) Prezes wskazat réwniez, ze w ocenie Zarzadu angazowanie sie
w projekty klastrowe wpisuje sie w misje i cele powofania KSSE — w zalezno$ci
od mozliwosci finansowych czy oczekiwania (...) partnerow, zaangazowanie KSSE
ksztattuje sie na roznym poziomie. W chwili obecnej najwieksze zaangazowanie
wystepuje w przypadku klastra Silesia Automotive, poniewaz ten klaster tworzymy
od samego poczatku. W innych inicjatywach wystepujemy jako instytucja otoczenia
biznesu, wspierajgc naszych partnerow.

Spdtka w ramach uczestnictwa w klastrach nie $wiadczyta ustug na rzecz
podmiotow klastra w zakresie analiz, doradztwa, szkolen, foresightu, transferu
technologii, komercjalizacji wiedzy, ochrony praw wtasno$ci intelektualnej, promoci,
ekspansji na rynki zagraniczne, udostepniania infrastruktury laboratoryjnej,
pozyskiwania finansowania itp., tym samym nie ponosita kosztow takiej dziatalnosci.
Mozliwos¢ $wiadczenia ww. ustug przez Spotke wskazana zostata w ,Programie
Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r. - Programie Wykonawczym do Strategii
InnowacyjnoSci i Efektywno$ci Gospodarki”.

Gtdwnym zwymiarowanym potwierdzeniem zaangazowania klastrowego Spotki
byly podsumowania roczne obejmujace tematy spotkan, badan i analiz
przeprowadzanych w ramach klastra ,Silesia Automotive”.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 17, 312-320, 435-442)

W latach 2015-2017 Spdtka poniosta koszty dotyczace funkcjonowania Platformy
,ilesia Automotive” w wysokosci 970 tys. zI*6 oraz koszty w zakresie testowania
modelu ,Inteligentnego Ksztatcenia Dualnego K2" - 8255 tys. zt37. Ponadto
w 2015r. Spotka udzielita darowizny na realizacje programu w ramach sieci
ksztatcenia dualnego K2 w wysokosci 200 tys. zt.

Minister wtasciwy ds. gospodarki nie powierzat Spétce zadan w zakresie polityki
klastrowe;.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 64, 141, 207)

W ocenie NIK, dziatania Spotki w zakresie rozszerzania KSSE i wigczania do niej
gruntéw byty prawidtowe oraz zgodne z Koncepcjg rozwoju specjalnych stref
ekonomicznych. Z trzech klastrow, w ktorych Spotka byta zaangazowana, w jednym
petnita role jego lidera. W pozostatych dwoch uczestnictwo Spotki miato charakter
formalny.

2. Realizacja celéw dziatalnosci Spétki okreslonych w Planie
rozwoju KSSE
2.1. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie

ustalenia planu rozwoju Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej®8, ustanowiono
nastepujace cele dziatalnosci KSSE:

%W2015r.-382,5 tys. zt, w 2016 r. — 328,3 tys. zt oraz w 2017 r. 259,2 tys. zt.
STW 2015 . 439,2 tys. zt, w 2016 1. — 296,9 tys. zt oraz w 2017 r. 89,4 tys. zt

38 Dz. U. Nr 158 poz. 1243.
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9)

pobudzanie dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez tworzenie
nowoczesnych osrodkow przemystowych;

zwigkszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym;

tworzenie warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo-
rozwojowego;

dywersyfikacja dziatalnoSci gospodarczej skierowana na wzrost udziatu sektora
nowoczesnych ustug, biotechnologii, produkcji narzedzi medycznych i innych
sektorow stosujgcych rozwigzania innowacyjne;

pozyskiwanie  nowych lokalizacji KSSE celem uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu strefy na regiony bedace w zakresie jej wiasciwosci;
wspieranie procesow rewitalizacji terenéw zdegradowanych, ze szczegdinym
uwzglednieniem terendw poprzemystowych;

wspotfinansowanie wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture
regionow;

rozwoj wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjg regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
w regionach;

wspieranie rozwoju parkéw technologicznych oraz klastréw przemystowych;

10) aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji

pracownikow.

W Planie rozwoju KSSE wskazano 20 dziatan stuzacych osiggnieciu celow
ustanowienia KSSE m.in. takich jak:

uczestnictwo w procesach tworzenia strategii rozwoju regionu, programéw
restrukturyzacyjnych, plandw zagospodarowania przestrzennego i innych
przedsiewzieciach sprzyjajacych aktywizacji gospodarczej regionu,

wspotpraca z wtadzami wojewddztw, miast, gmin i przedsigbiorstwami w celu
tworzenia przyjaznego Srodowiska dla inwestordw (rozw6j mieszkalnictwa,
hotelarstwa, bazy turystyczno-wypoczynkowej, komunikacyjnej itp.),

wspotpraca z centrami obstugi inwestorow oraz Polskg Agencjg Informacji
i Inwestycji Zagranicznych SA (Polska Agencjg Inwestycji i Handlu SA),
wspotpraca z placowkami dyplomatycznymi i przedsiebiorcami za granicg
w zakresie promowania strefy w celu pozyskiwania nowych inwestorow,
wyznaczanie, na bazie zdobytego doSwiadczenia i wiedzy, kierunkow i trendow
rozwoju okreslonych branz na obszarach nie objetych strefg,

stworzenie systemu informacji, w oparciu o centra obstugi inwestora, o firmach
wykonawczych, realizujgcych rézne elementy inwestycji,

integracja Srodowiska gospodarczego w regionie.

Dziatan wskazanych w Planie rozwoju KSSE nie przypisano do konkretnych celow.
Zgodnie z punktem 4 Planu rozwoju strefy obowigzkiem Zarzadzajacego w zakresie
dziatan zmierzajacych do osiggniecia celéw ustanowienia strefy byta ciggfa
realizacja nastepujgcych dziafan:

zbywanie na rzecz przedsigbiorcow prawa wtasnosci nieruchomosci oraz prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw zarzadzajacego, potozonych na terenie
strefy, jezeli jest to zgodne z celami ustanowienia strefy oraz z politykg rozwoju
strefy,

nabywanie nieruchomos$ci na wtasno$¢ oraz prawa uzytkowania wieczystego,
w przypadkach okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o SSE,

tworzenie warunkdw racjonalnego gospodarowania urzadzeniami infrastruktury
gospodarczej i techniczne;.



Zarzadzajacy nie okreslit witasnych wskaznikéw badania/monitoringu osiggniecia
poszczegdlnych celow ustanowienia KSSE. W wyniku analizy danych uzyskanych
w toku kontroli w KSSE stwierdzono, ze:

Ad. 1) W zakresie pobudzania dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie
poprzez tworzenie nowoczesnych osrodkdw przemystowych, stopien realizacii
celu mozna zanalizowacC poprzez liczbe podmiotdw, ktére rozpoczety dziatalno$¢
w regionach, w ktérych dziata KSSE, jednakze, jak wyjasnit Prezes Zarzadu, Spotka
nie posiada takich danych i nigdy ich nie gromadzita, gdyz zagadnienie dotyczy
regionu, wiec rdwniez terenow nieobjetych granicami KSSE;

Ad. 2) W zakresie zwigkszenia liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym
w latach 2014-20173° wydano 87 zezwolen (podmiotom juz posiadajacym
zezwolenia) z uwagi na innowacyjnos¢ projektéw potwierdzong opiniami
0 innowacyjnosci. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, Spdtka nie dysponowata
metodologig kwalifikowania inwestycji jako innowacyjnych i danymi o liczbie takich
inwestycji na koniec 2009 r., oceny w tym zakresie zalezg m.in. od wielkosci
przedsiebiorcy oraz punktu widzenia konkretnego przedsiebiorcy lub rozwigzan
stosowanych na rynku;

Ad. 3) Odno$nie tworzenia warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora
badawczo-rozwojowego Spétka analizujac oferty i zakres projektow inwestycyjnych
objetych zezwoleniami ustalita, ze jeden przedsigbiorca ujat w swojej dziatalno$ci
(wg PKWiU) obszar B+R, co wskazuje na zamiar rozwiniecia dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej. Zarzadzajacy nie pozyskiwat jednak danych o faktycznej dziatalnosci
B+R - jej skali i zakresie w ramach KSSE. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, chociaz
mozna przyjaé, ze niektorzy inwestorzy planujg rozwinigcie dziatow B+R w ramach
swoich projektéw, Zarzadzajacy nie posiada danych, czy takie jednostki zostaty
utworzone i w jakim zakresie, szczegolnie, ze dziatalnos¢ B+R nie jest gtowng
dziatalnoscig firm, lecz stanowi raczej dziatalno$¢ pomocniczg. Spotka nie
prowadzita w latach 2015-2017 dziatan w dziedzinie badan i rozwoju technicznego.

Ad. 4) W zakresie celu dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej skierowanej
na wzrost udziatu sektora nowoczesnych ustug, biotechnologii, produkcji narzedzi
medycznych i innych sektoréw stosujgcych rozwigzania innowacyjne miernik
w postaci liczby nowych branz, specjalizacji, nowych produktow réwniez nie mogt
zosta¢ zastosowany z uwagi na brak danych. W wymienionej w pkt 2 grupie
inwestoréw, ktdrzy uzyskali 87 zezwolen na innowacyjne projekty w latach
2015-2017 znajdowat sie m.in. jeden inwestor z branzy lotniczej, pieciu inwestoréw
z branzy tworzyw sztucznych, jeden z branzy elektronicznej i dwdch z branzy
informatycznej. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, Spotka nie dokonywata pomiaru
stopnia realizacji ww. celu — w ramach dziatalno$ci marketingowej, promoc;i
strefy, starata sie pozyskiwa¢ inwestorow z szerokiego spektrum branz uznajac,
ze najistotniejszym z punktu widzenia misji i celow jest inwestor, jakos¢ i zakres
inwestycji, zgodno$¢ z zasadami udzielania pomocy publicznej;

Ad. 5) Realizacja celu zwigzanego z pozyskiwaniem nowych lokalizacji, celem
uzyskania efektu zrownowazonego wptywu strefy na regiony, polegata na
gromadzeniu w ramach dziatalnosci operacyjnej Zarzadzajacego, danych o nowych
terenach, ktore mogty by¢ brane pod uwage w procesie rozszerzania obszaru KSSE
oraz podejmowania dziatarn z wiasnej inicjatywny lub z inicjatywy samorzadéw
w celu wiaczenia ich do KSSE. W 2014 r. wigczono do strefy tereny o powierzchni
3425 ha, natomiast w latach 2015-2017 witgczono do strefy grunty o powierzchni

39 W 2014 r. 32 zezwolenia, w 2015 . 12, w 2016 . 14, w 2017 r. 29.
10



269,7 ha. W 2009 nie witaczono do strefy zadnych gruntow. W okresie objetym
kontrolg nie utworzono nowych podstref;

Ad. 6) W zwigzku z celem dotyczacym wspierania procesow rewitalizacji terendw
zdegradowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw poprzemystowych,
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze praktycznie nie jest mozliwe objecie granicami KSSE
nieruchomosci zdegradowanych poddawanych rewitalizacji. Spétka kieruje sie
wytycznymi, aby tereny publiczne proponowane do wigczenia w granice SSE
posiadaty nie tylko uregulowany stan prawny, ale przede wszystkim wyposazone
byly w niezbedng infrastrukture techniczng (lub zobowigzanie do jej utworzenia),
zatem w pierwszej kolejno$ci samorzad powinien przeprowadzi¢ proces rewitalizacji,
ponies¢ okreslone wydatki na uzbrojenie lub stara¢ sie¢ o pozyskanie takich $rodkow
na zapewnienie infrastruktury, a nastepnie stara¢ si¢ o wigczenie do SSE%.
Wg wyjasnien Prezesa w okresie objetym kontrolg Spétka nie uczestniczyta
w procesach rewitalizacji, lecz koncentrowata sie na procesach polepszania
infrastruktury strefowej. Zdaniem Prezesa w okresie badanym KSSE nie
uczestniczyta w procesach rewitalizacji (w rozumieniu odpowiedniej ustawy),
poniewaz (...) takie tereny nie byty obejmowane granicami KSSE, a (...) zadania
w okresie badanym skupiafy sig na terenach obejmowanych KSSE. Prezes wskazat
ponadto, ze nowe przepisy ustawy z dnia 10 maja 2018 r., ktére odchodzg od
zasady terytorialnego wskazywania obszaru interwencji w postaci pomocy
publicznej, dajg na pewno wieksze mozliwosci do wigczenia sie KSSE w procesy
aktywizacji - nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze bedg to dziatania prowadzone
Sukcesywnie, rowniez biorgc pod uwage sytuacje finansowg i decyzje wtascicieli;

Ad. 7) Na wspdffinansowanie wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w infrastrukture regionow Spdtka wydatkowata w 2014 r. kwote 4.354,6 tys. zt,
w 2015 r. kwote 1.613,7 tys. zt, w 2016 r. kwote 3.874,2 tys. zt, a w 2017 r.
kwote 6097,6tys.zt. W 2009r. wydatki na wspdtfinansowanie przedsiewzie¢
inwestycyjnych wyniosty 1.440,9 tys. zt;

Ad. 8) Dla zobrazowania rozwoju wspdtpracy z instytucjami zajmujacymi sie
promocjg regionalnej oferty inwestycyjnej, majacej na celu stymulowanie
kooperaciji firm dziatajgcych w regionach, przedstawiono dane za lata 2014-2017
0 przedsigwzieciach promocyjnych (ij. spotkaniach, wizytach, udziale w misjach
gospodarczych, konferencjach, itp.) podjetych z jednostkami samorzadu
terytorialnego, zrzeszeniami (izbami) przedsiebiorcow: podstrefa jastrzebsko-zorska
zrealizowata 27 przedsiewzieé, gliwicka 24;

Ad. 9) W zakresie wspierania rozwoju parkow technologicznych Spodtka byta
wspoinikiem w Parku Technologicznym Technopark Gliwice sp. z 0.0., utworzonym
wspolnie z Gming Gliwice oraz Politechnikg Slaska, jednakze z uwagi na niski
poziom udziatu w kapitale zaktadowym wptyw na biezace funkcjonowanie ww. spotki
nie byt znaczacy.

Ad 10) W zakresie aktywizacji rynku pracy, wzrostu poziomu wyksztatcenia
I kwalifikacji pracownikdéw Spotka gromadzita dane dotyczace wielko$ci zatrudnienia
w strefie, nie gromadzita jednak danych dotyczacych poziomu ich wyksztatcenia.
Liczba zatrudnionych wzrosta wg stanu na koniec 201741 r. 0 22,5% w poréwnaniu
do stanu na koniec 2014 .

40 Przykiad takich dziatart miat miejsce w 2014 r., kiedy to do KSSE wigczono grunty poprzemystowe
uprzednio zrekultywowane przez Gming Bytom.
41 Na koniec 2014 r. zatrudnienie wynosito 56 908 pracownikéw, a wg stanu na koniec 2017 r. 69 686
pracownikéw.
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Odnoszac sie do kwestii braku miernikow realizacji ww. celéw dziatalno$ci, Prezes
Zarzadu wyjasnit m.in., Ze na Spotce nie cigzyt obowigzek przyjecia miernikow
osiggniecia celow ustanowienia KSSE, ani gromadzenia szczegétowych danych
w takim zakresie. Na przestrzeni ponad 20 lat funkcjonowania KSSE, za gtowny
miernik dziatan Spdtki zmierzajacych do osiggniecia zaktadanych celdéw uznawano
liczbe utworzonych miejsc pracy, poziom pozyskanych inwestycji oraz ewentualnie
zaangazowanie W projekty infrastrukturalne, strukture branzowa inwestycji
czy stopien zagospodarowania KSSE. Prezes Zarzadu wskazat m.in. na efekty
dla regionu, ktére wygenerowane zostaty przez pozyskanych przedsigbiorcow
strefowych, w tym 14.101 min zt inwestycji, 59.964 miejsc pracy, najwyzsze
wskazniki naktadow inwestycyjnych na ha — 14,98 min zti miejsc pracy na ha — 64.

Odnoénie zakresu realizaciji dziatan Prezes Zarzadu wyjasnit, ze Plan rozwoju KSSE

jest dokumentem ogdInie wyznaczajagcym m.in. cele, do jakich dazy Zarzadzajacy

i jego misje w zakresie rozwoju KSSE. Zarzad Spotki realizuje kazdy z elementdw,

a dziatania sg podejmowane czesto w ramach roboczych, biezacych kontaktow

przedstawicieli Spotki, z tego tez powodu nie zawsze jest mozliwosé

udokumentowania dziatan Zarzadzajgcego.

Odnoszac sie do wybranych dziatan Prezes Zarzadu wyjasnit co nastepuje:

— Zarzadzajacy wspdtpracuje z jednostkami samorzadu terytorialnego#? w ramach
biezacych kontaktdéw, konsultujgc m.in. plany jst w zakresie tworzenia strategii
aktywizacji zawodowej, koncepcji przygotowania i finansowania budowy
infrastruktury czy planéw zagospodarowania przestrzennego,

- w ramach  dziatan  promocyjnych  mozliwa byla  wspdtpraca
z przedstawicielstwami dyplomatycznymi poprzez udziat w konferencjach,
prezentowanie oferty inwestycyjnej w KSSE,

— w ramach oferowania lokalizacji inwestycyjnych Spdtka na biezgco
wspotpracowata z PAIIZ przedstawiajac na jej zapytania oferty kierowane
do zainteresowanych przedsigbiorcow,

— Zarzadzajacy prowadzit dla swoich inwestoréw bank kooperantow, ktérego
zatozeniem byto zgromadzenie w jednym miejscu informacji o potencjalnych
poddostawcach dla firm dziatajgcych w KSSE,

— w ramach integracji sSrodowiska gospodarczego w regionie Spdtka organizowata
cykliczne  spotkania inwestorbw w ramach podstref, uczestniczyta
w wydarzeniach branzowych, wspdipracowata z izbami gospodarczymi,
wspierata rozwoj klastrow.

Odpowiadajac na pytanie kontrolera [dot. m.in. zwymiarowania i przedstawienia

konkretnych danych o wspdtpracy z jst i przedsiebiorcami w zakresie tworzenia

przyjaznego $rodowiska dla inwestorow, wspotpracy z Polskg Agencjg Informacii

i Inwestycji Zagranicznych SA (Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu SA), wspdipracy

w ramach S$rodowiska gospodarczego oraz systemu informacji o firmach

wykonawczych, wskazania z jakimi podmiotami i w jakich procesach tworzenia

strategii rozwoju regionéw, programoéw restrukturyzacyjnych Spétka uczestniczytal,

Prezes Zarzadu wyjasnit: Jak wskazaliSmy, nie dokonujemy zwymiarowania

wspotpracy zarowno z jst czy instytucjami otoczenia biznesu. Podejmowane przez

nas dziafania, wpisujgce sie¢ w 0golny zakres misji i celdw powotania KSSE,
prowadzone sq w sposob ciggty. To, Ze dziafania te przynoszg okreSlone efekty jest

W naszej ocenie poparte 0golnymi wskaznikami osigganymi przez cafty okres

funkcjonowania (liczba inwestoréw, nowych miejsc pracy czy naktadow

inwestycyjnych). W naszej ocenie wymiarowanie takich dziatan, takze ich

42 Zwanymi dalej jst.
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

zaplanowanie (dla potrzeb ewentualnego porownania wykonywania zadan) nie jest
mozliwe, a nawet celowe. A tym bardziej dokonanie takiej oceny w kontekscie

oczekiwanych efektow.
(dowod: akta kontroli str. tom |, str.17-18,28-29, 242-249, 312-313, 316, 427, tom Il
str. 61, 64, 138, 141, 205, 208, 325-326)

Analiza danych przedstawionych przez Spétke wskazuje, ze realizowano dziatania
odpowiadajace celom wskazanym w Planie rozwoju KSSE (z wyjatkiem celu
polegajgcego na wspieraniu procesow rewitalizacji terenéw zdegradowanych
ze szczegoinym uwzglednieniem terenow poprzemystowych). Przedstawione dane -
zdaniem NIK — nie stanowig jednak adekwatnych miernikéw stopnia osiggniecia
celéw ustanowienia KSSE.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Pomimo uptywu, okre$lonego w Planie rozwoju KSSE (pkt 6.2) na lata 2009-2016
okresu realizacji | etapu, obejmujacego m.in. osiggniecie jednego z gtéwnych celow
tego etapu, tj. petnego zagospodarowania strefy, stopien zagospodarowania KSSE
na koniec 2016 r. wynosit 68,03 %%3. Sposrdd gruntdw wigczonych do KSSE na
31 grudnia 2009 r. (tacznie 1.544,2 ha), na koniec 2016 r. niezagospodarowanych
byto 347,6 ha, tj., 22,5%.

Odnosnie niezrealizowania do konca 2016 r. celu | etapu rozwoju KSSE,
tj. osiggniecia petnego zagospodarowania SSE, Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze:
Ustalenie w planie rozwoju, Zze planowane jest osiggniecie pefnego
zagospodarowania strefy do korica 2016 r. wynikato z przyjetych w tamtym okresie
zatozen. Szczegolnie, ze KSSE miata funkcjonowac do konca 2020 r. Wszystkie
nasze dziatania nakierowane sg w pierwszej kolejnoSci na pozyskiwanie
inwestoréw, tworzenie warunkow do ich pozyskiwania, ale ostatecznie nie mamy
wptywu na koricowy efekt, bo to inwestor decyduje o wyborze lokalizacji. Duzg role
w tym procesie odgrywajq czynniki zewnetrzne — np. Sytuacja na rynkach
Swiatowych, koniunktura gospodarcza, ale rowniez silna migdzynarodowa
konkurencja na rynku pozyskiwania inwestycji zagranicznych.

(dowad: akta kontroli tom | str. 241, 312-313, 316-320, 1377-1421, tom IlI str. 379)

W ocenie NIK, Spdtka w latach 2015-2017 podejmowata dziatania stuzace realizacji
najwazniejszych celow ustanowienia KSSE, 1j. pobudzaniu dziatalnoSci produkcyjne;
i ustugowej w regionie poprzez tworzenie nowoczesnych osrodkéw przemystowych,
zwigkszeniu liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym oraz pozyskiwaniu
nowych lokalizacji celem uzyskania efektu zrownowazonego wptywu na regiony.
Zarzadzajacy nie prowadzit dziatan w zakresie wspierania  procesow
rewitalizacji terenow zdegradowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem terenow
poprzemystowych, gdyz wnioskami o wigczenie nowych terenéw obejmowano
dziatki nadajagce sie pod inwestycje, a wiec niewymagajace rewitalizacii,
a dziatalnosci nakierowanej na rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, lezacych
poza KSSE nie prowadzono. Dziatalno$¢ Spdtki w zakresie aktywizacji rynku pracy
polegata na przycigganiu inwestorow oferujgcych nowe miejsca pracy, nie

43 Wskaznik ten wyliczono bez uwzglednienia gruntéw o powierzchni 267 ha wtaczonych do KSSE
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej.
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Opis stanu
faktycznego

podejmowano natomiast samodzielnie badz z innymi podmiotami dziatan
skierowanych na wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow.

Zdaniem NIK, brak zobiektywizowanych, mierzalnych miernikow utrudniat
dokonywanie oceny stopnia realizacji poszczegoinych celdw i skutecznosci dziatan
Zarzadzajacego. W okresie objetym kontrolg nie zrealizowano celu polegajacego
na osiggnieciu na koniec 2016 r. stanu petnego zagospodarowania obszaru SSE,
co byto niezgodne z Planem rozwoju KSSE.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w KSSE oraz inne formy wsparcia przedsigbiorcow

W Spdtce obowigzywat Regulamin prac Komisji Przetargowej Ilub Komisji
Rokowari*4, ktérego przepisy byly zgodne z rozporzadzeniem ws. przetargow.
Co do zasady zadano od inwestordw przedstawienia listu intencyjnego przed
przygotowaniem oferty przetargowej, jednak, jak wyjasnit Kierownik Dziatu
Organizacyjno-Prawnego dokument ten ma charakter niewigzacy, a informacje
w nim przedstawione stuzg Zarzadowi do oceny czy taka potencjalna inwestycja
moze ubiegac sie o wsparcie w formie pomocy publicznej. Procedura wydania
zezwolenia (w formie przetargu lub rokowan) ma charakter otwartego, publicznego
zaproszenia do Sktadania ofert i przystapienie do takiej procedury przedsiebiorcy
bez ztozonego uprzednio listu intencyjnego jest oczywiScie dopuszczalne w Swietle
obowigzujgcych przepisow.

(akta kontroli: tom Il str. 7-17, 110-111)

W okresie objetym kontrolg wydano zezwolenia*® 98 przedsiebiorcom, ktorzy
zadeklarowali poniesienie naktadéw inwestycyjnych na terenie KSSE o wartoSci
6,2 mld zt oraz zatrudnienie 4,5 tys. pracownikow. Z ww. liczby 24 przedsigbiorcow
uzyskato zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie na gruntach wtgczonych® do strefy
po 1stycznia 2009 r. Wszyscy ww. przedsiebiorcy spetniali kryteria wskazane
w pkt. 2.1 Koncepcji*’, 1j. kryterium innowacyjnosci (8 przedsiebiorcow), kryterium
sektorow priorytetowych (12), kryterium wspierania rozwoju klastrow (4) oraz
kryterium stopy bezrobocia (2).

Z grupy 98 przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie
wlatach 2015-2017 wiekszo$¢ (54,1%) dziatata w sektorach priorytetowych
(tj. w przemysle motoryzacyjnym (40,8%), przemysle maszynowym (10,2%), chemii
matotonazowej (4,1%), elektronicznym (3,1%) oraz badan i rozwoju (2%). Pozostata
cze$¢ przedsiebiorcow dziatata w sektorach: metalowym (18,4%), tworzyw
sztucznych (9,2%), budowlanym (6,1%), logistycznym (4,1%) oraz AGD.

(akta kontroli: tom | str. 77, tom Il str. 127, tom llI str. 237-250)

44 Przyjety uchwatg Zarzadu nr 462/2009 z dnia 21 grudnia 2009 r., zwany dalej ,Regulaminem”.
45t gcznie wydano 114 zezwolen.
46 Jako grunty publiczne.
47 Zgodnie z Koncepcjg wydawane zezwolenia na dziatalno$¢ na terenie strefy mogty dotyczy¢
inwestycji spetniajacej co najmniej jedno z nastepujacych kryteriéw: a) kryterium innowacyjnosci,
b) kryterium sektoréw priorytetowych, c¢) kryterium wspierania rozwoju klastrow, parkéw
przemystowych i technologicznych, d) kryterium stopnia uprzemystowienia; e) kryterium stopy
bezrobocia.
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W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 78 postepowan przetargowych
0 wydanie zezwolenia na dziatalno$¢ na terenie strefy i sprzedaz gruntéw o tacznej
powierzchni 271,9 ha®, z ktérych 57,1% nalezato do jednostek samorzadu
terytorialnego (44 postepowania®®), 37,4% nalezato do Spotki (24 postepowania®0),
3,9% nalezato do Skarbu Panstwa (osiem postepowan) oraz 1,6% nalezato do
innych podmiotow?! (dwa postepowania). W wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych wytoniono 67 inwestorow, ktérzy nabyli grunty o facznej powierzchni
233,5 ha za 176,7 min zt.

W ww. okresie przeprowadzono réwniez 55 rokowan na udzielenie zezwolenia
na dziatalnos¢ w KSSE.

(akta kontroli: tom Il str. 7-17,113-120)

W wyniku badania préby52 10 przetargébw oraz 10 rokowan® stwierdzono,

ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Wws.

przetargow oraz zgodnie z Regulaminem. Analiza proby wykazata, ze we wszystkich
przypadkach:

— ogtoszenie o przetargu lub rokowaniach zostato opublikowane zgodnie
z wymaganiami okreSlonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. przetargow
oraz zawierato wszystkie elementy okre$lone w § 4 ust. 2 rozporzadzenia,

— specyfikacja istotnych warunkdw przetargu lub rokowan zawierata elementy
wymienione w § 5 ust. 11 2 rozporzadzenia ws. przetargéw,

— oferty zostaty ztozone w terminie okre$lonym w zaproszeniu i zawieraty
elementy okre$lone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia ws. przetargow,

— oferty zweryfikowano pod katem spetniania warunkéw okreslonych w ustawie
0 SSE i rozporzadzeniu w sprawie pomocy publicznej,

— zweryfikowano spetnienie przez inwestycje objetg oferta co najmniej jednego
z kryterium okreslonego w pkt. 2.1 Koncepcji (w przypadku gruntow wigczonych
do strefy po 2009 r.),

— objete ofertqg zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty
zosta¢ podjete na terenie SSE Zarzadzajacy ocenit na podstawie kryteriow
okreslonych w § 11 rozporzadzenia ws. przetargow,

— oferte (w przypadku przetargdw) oceniono pod katem wysoko$ci oferowane;
ceny z tytulu nabycia praw do nieruchomo$ci lub innych sktadnikow
majatkowych bedacych przedmiotem przetargu,

— wylonienie oferenta zostato potwierdzone odpowiednig uchwatg Zarzadzajacego
oraz Zarzadzajacy przekazat informacje o wynikach przetargu/rokowan zgodnie
z wymogami,

48 Kwota zawiera wszystkie grunty objete przetargami, w tym grunty o powierzchni 25,1 ha, ktdre byty
kilkukrotnie oddawane do przetargu z powodu braku oferty na przetargi wczesniejsze.
49 W tym: (1) trzy postepowania, ktére dotyczyty tego samego gruntu o powierzchni 11,5 ha, w wyniku
dwaoch postepowan nie wytoniono inwestora ze wzgledu na brak ofert. (2) dwa postepowania, ktore
dotyczyly gruntu o powierzchni 0,5 ha, w wyniku jednego postepowania nie wytoniono inwestora
ze wzgledu na brak ofert.
5% W tym: (1) dwa postepowania dotyczyly tego samego gruntu o powierzchni 0,5 ha, w wyniku
pierwszego postepowania nie wytoniono nabywcy ze wzgledu na brak ofert. (2) dwa postepowania
dotyczyly tego samego gruntu o powierzchni 1,1 ha, w wyniku pierwszego postepowania nie
wytoniono nabywcy ze wzgledu na brak ofert.
51 Tj. Kedzierzynsko-Kozielskiego Parku Przemystowego Sp. 0.0. oraz podmiotu prywatnego.
52 Prébe wybrano w sposéb celowy sposrdd przetargdbw o najwigkszej wartosci wyceny
nieruchomosci.
53 Wybranych w sposéb losowy.
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— zezwolenie>* uzyskane przez przedsigbiorcow wytonionych w ramach
przeprowadzonych przetargdbw i rokowan zawieralo wszystkie elementy
okre$lone w art. 16 ust. 2 ustawy o SSE.

(akta kontroli: tom Il str. 251-270)

Zarzadzajacy w latach 2015-2017 nie Swiadczyt nieodptatnej pomocy na rzecz
przedsigbiorcow.

(akta kontroli: tom Il str.21, 31-33, 110-114)

Spotka przy wyborze podmiotdbw w procedurze udzielania zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w strefie stosowata przepisy ustawy
o SSE, rozporzadzenia ws. przetargdw oraz Koncepcji®® . Dziatania Spotki w tym
zakresie byly zgodne z Planem rozwoju strefy. Spotka zachowata konkurencyjny
tryp wymagany w ww. przepisach, kazdorazowo zamieszczajac ogtoszenie
o przetargu/rokowaniach w odpowiednich miejscach.

4. Gospodarowanie mieniem

Udziat gruntéw niezagospodarowanych® w latach 2014-2017 (wg stanu na koniec
roku) zmniejszyt sie z 39,4% (924,8 ha) do 33,7% (880,1ha) powierzchni strefy,
ti. 05,7 pp.57

Spotka nie posiadata listy gruntdw niezagospodarowanych, ktorych taczna
powierzchnia stanowitaby rownowartos¢ ww. kwot, pomimo ze wartosci te zostaty
uprzednio przekazane do Ministerstwa Rozwoju®® i wskazane w Informacji
o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych®® m.in. na dzien
31 grudnia 2014 r. oraz na dzien 31 grudnia 2017 r. Do kontroli przedstawiono listy
gruntdéw niezagospodarowanych, ktorych taczna powierzchnia byta o 27,250 ha (na
dzien 31 grudnia 2014 r.) oraz 0 0,9 ha (31 grudnia 2017 r.) nizsza niz dane
wskazane w Informacji i wynosita 897,6 ha na dzien 31 grudnia 2014r.
oraz 879,2ha na dzien 31 grudnia 2017 r. Powyzszy stan wynikat posrednio
z nieprzeprowadzenia przez Spotke audytu wszystkich gruntdw (ani do konca
pierwszego kwartatu 2009 r. ani w okresie pdzniejszym), pomimo ze wymodg taki
ustalono w Koncepcji. Powyzsze opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowoSci.

W odniesieniu do przyczyn ww. réznic, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze aby system
ewidencjonowania (gruntow) byt skuteczny musiatby on by¢ dynamicznie pofgczony
Z zasobem geodezyjnym oraz rejestrem gruntow i budynkow w jst, w obecnym
systemie jest to niemozliwe z powodu duzej ilosci Gmin, ktore wchodzg w skiad
KSSE. Brak réwniez odpowiednich przepisow systemowych, zezwalajgcych na
dzielenie sie danymi geodezyjnymi z sse, szczegolnie jesli chodzi o dane dotyczgce
podziatow geodezyjnych i wznawiania granic. (...) Tereny przeznaczone pod
infrastrukture czeSciowo byty traktowane jako niezagospodarowane, ktore moga
by¢ jednak przeznaczone w przysztosci pod inwestycje oraz jako tereny

5 Dotyczy przypadkéw, dla ktérych do czasu kontroli wydano zezwolenie.
% W przypadku zezwolen udzielanych na dziatalno$¢ w strefie na gruntach, ktére zostaty do niej
wigczone po 1 stycznia 2009.
% |iczony jako réznica miedzy powierzchnig strefy a powierzchnig zagospodarowana.
5 Wg danych ofrzymanych od Spotki w 2016 r. wigczono do strefy 202,3 ha gruntow
niezagospodarowanych, z czego zagospodarowano w 2017 r. 12,7 ha. W przypadku wykluczenia
gruntéw wigczonych do strefy w 2016 r. stopieh zagospodarowania wyniéstby 26,4%.
%8 Wczesniej Ministerstwo Gospodarki.
5% Wydawanej w zwigzku z art. 26 ustawy o SSE, zwanej dalej Informacja.
60 Wraz z korektami powierzchni wskazanymi przez podstrefe jastrzebsko-zorska na kwote 13,3 ha.
Jak wskazano w wykazie korekty dotyczyly ,réznych dziatek” i zwigzane byty m.in. z rdznicami
geodezyjnymi.
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zagospodarowane, na ktorych powstanie infrastruktura. Uwazalismy, ze dopOki
infrastruktura techniczna nie zostata wybudowana w cafosci, lub tez nawet jeSli
zostata wybudowana, a nieruchomosci na ktorych lezata, mogty by¢ przeznaczone
dla inwestora, traktowalisSmy je jako nieruchomo$ci niezagospodarowane (np. drogi
wewnetrzne, dziatki przeznaczone pod stacje energetyczne lub gazowe) W catym
okresie w wyniku prac geodezyjnych (podziaty, Scalenia, wznowienia granic)
na nieruchomosciach nastepowato zjawisko zmiany powierzchni wynikajgce
Z przybytkow i ubytkow geodezyjnych. Takie zjawisko nastepuje w momencie, kiedy
przez bardzo dfugi okres czasu dana nieruchomo$¢ nie podlegata podziatom lub
Scaleniom, co zmuszatoby do wykonania wznowienia granic. Czesto wydzielenie
matej procentowo dziatki w stosunku do przedmiotu podziatu nie obliguje przepisami
geodete do wznowienia granic. Z uptywem lat, geodezyjne urzgdzenia pomiarowe
uzyskujg coraz wigkszgq doktadnos¢ w stosunku do technologii pomiaru
Z przesztosci. Ponadto, czesto wystepujg przypadki, iz wtasciciel nieruchomosci
dokonuje dziafan geodezyjnych na nieruchomosci nie informujgc o tym fakcie KSSE
S.A. poniewaz nie ma takiego obowigzku {(...).

(dowaod: akta kontroli Tom |l str. 19, 27, 56-91, 108)

Postepowania przetargowe przeprowadzone w latach 2015-2017 objety 28,5%
(263,4 ha) gruntéw niezagospodarowanych®' na dzien 31 grudnia 2014 r. W wyniku
przeprowadzonych przetargéw wytoniono inwestorow dla 24,5% (226,7 ha) gruntow,
natomiast przetargi dotyczace 36,6 ha (4%) gruntow okazaty sie nieskuteczne,
gdyz nie ztozono Zadnej oferty. Procedurg przetargowg nie objeto 71,5% gruntow
niezagospodarowanych na dzier 31 grudnia 2014 .

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 56-91, 120, 108)

Odnosnie przyczyn nieobjecia przetargami  wszystkich gruntow
niezagospodarowanych Prezes Zarzadu wskazat, ze Spotka realizuje na biezgco
proces promowania lokalizacji strefowych i moZliwo$ci realizacji na ich terenie
inwestycji w oparciu o zezwolenie. Samo ogfoszenie jest juz koncowym etapem
procedury pozyskiwania inwestora. Ogfoszenie, jak wynika z treSci zapytania,
przetargébw na wszystkie niezagospodarowane nieruchomo$ci w strefie w naszej
ocenie nie bytoby celowe, ale takze kosztowne (ogfoszenia w prasie lokalnej
i ogdlnopolskiej), a dodatkowo nie praktykowalismy tego w poprzednich latach.
Z punktu widzenia racjonalnego gospodarowania zasobami, do wszczecia
procedury przetargu dochodzi najczesciej w przypadku gdy prowadzone sg
rozmowy z konkretnym, potencjalnym inwestorem, ktérego projekt jest na tyle
Skonkretyzowany, Zze mozemy poprosic np. Gming o wszczecie procedury
sprzedazy nieruchomosci. Nalezy bowiem pamietaC, Ze nie kazdy element
procedury przetargu jest uzalezniony od KSSE, na wcze$niejszym etapie
nieruchomos$c jest wyceniana przez wiasciciela (Gmine, KOWR), publikowane sg
wywieszenia, a dopiero pdzniej mozna ogtosic przetarg.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 408, 418)

Prezes wyja$nit ponadto, ze w jego ocenie proces wydawania zezwolen i sprzedazy
gruntow w przetargach jest optymalny. Celem prowadzonych postepowar jest nie
tylko sprzedaz nieruchomosci (jak w licytacji), ale wytonienie nabywcy, ktory
na nieruchomo$ci prowadzic bedzie dziafalno$¢ gospodarczag, poniesie wydatki
inwestycyjne oraz zatrudni pracownikéw. Z uwagi na takg specyfike przetargu
pojawienie sie oferty tylko jednego przedsigbiorcy nie jest czym$ wyjgtkowym i jest

61 W odniesieniu do kwoty ujetej w Informacji tj. 924,8 ha, ktdra stanowi réznice miedzy powierzchnig
strefy, a powierzchnig gruntéw zagospodarowanych.
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dopuszczalne z punktu widzenia przepisow prawa. Prezes dodat rowniez,
ze w zwigzku z powyzszym nie zgfaszano propozycji w zakresie zmiany przepisow
prawa.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 21, 33)

Na dzien 31 grudnia 2017 r. powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych
od co najmniej 5 lat wynosita 582,2 ha, co stanowito 66,2% powierzchni wszystkich
niezagospodarowanych gruntows2,

W latach 2015-2017 Zarzadzajacy podejmowat dziatania w  zakresie
zagospodarowania tych gruntow, ktore polegaty m.in. na szukaniu inwestorow
poprzez kanaty marketingowe, wspotfinansowaniu rozwoju infrastruktury techniczne;
i drogowej, dziatania promocyjne, ofertowanie oraz organizacje przetargow.
Przetargami objeto 9,0% gruntdw niezagospodarowanych od co najmniej 5 lat.
Grunty niezagospodarowane byly réwniez przedstawiane na stronie internetowe;
Zarzadzajacego, m.in. ze wskazaniem powierzchni gruntu, lokalizacji, opisu
infrastruktury oraz warunkéw zabudowy.

Wg stanu na dziert 31 grudnia 2017 powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych
od poczatku powstania strefy wyniosta 18,5 ha (2,1%).

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 56-59, 56-91, 108)

W wyniku podjetych dziatari w 2017 r. zagospodarowano 6,3% gruntéw wigczonych
do strefy w 2016 .

Prezes Zarzadu wskazat, ze proces zagospodarowania danej lokalizacji jest
procesem ciggtym i jego ostateczny wynik zalezy przede wszystkim od czynnikow
zewnetrznych i zainteresowania inwestoréw. Prezes dodat, iz nalezy zatozyc, (...)
Ze proces petnej aktywizacji danej lokalizacji trwa czesto kilka lat. Z tego tez punktu
widzenia petne zagospodarowanie przedmiotowych nieruchomosci (witgczonych
w granice KSSE w 2016 r.) nie byto mozliwe.

Grunty nieposiadajace infrastruktury stanowity na koniec 2015 r. 17,8% powierzchni
gruntéw niezagospodarowanych, w nastepnych latach udziat ten spadt do 13,4%
na koniec 2016 r. oraz 12,6% na koniec 2017 r. Sposrod gruntow wigczanych do
strefy po 2009 r. wszystkie posiadalty infrastrukture lub przyrzeczenie uzbrojenia.

(dowod: akta kontroli Tom |l str. 61, 408, 418, 108, 379-424)

Zarzadzajacy nie skftadat w latach 2015-2017 wnioskow do ministra wiasciwego
ds. gospodarki o wylaczenie ze strefy gruntdw niezagospodarowanych,
nieatrakcyjnych dla inwestorow. Prezes Zarzadu wyjasnit, iz (...) z dosSwiadczenia
mozna powiedzie¢, ze posiadalismy grunty, objete granicami KSSE, ktore dopiero
po kilku latach znalazty swojego inwestora - jezeli sq to grunty KSSE lub grunty jst,
to ich obejmowanie granicami strefy nie generuje innych niz wynikajgce z przepisow
prawa kosztéw. One i tak, niezaleznie od objecia ich statusem KSSE, muszg byc
ponoszone. Obejmujgc dany teren granicami KSSE, szczegolnie w sytuacji kiedy jst
ponosita koszty uzbrojenia, przyjmujemy zobowigzanie do pozyskania inwestora -
czasem trwa to kilka lat (z roznych powoddéw), ponosimy koszty promocji i w takim
wypadku usunigcie takiej lokalizacji z granic KSSE byfoby nieracjonalne.

Na koniec 2015 r. Spdtka posiadata 154,663 ha gruntdw niezagospodarowanych
(co stanowito 18,2% wszystkich niezagospodarowanych gruntow w strefie)
i poniosta z tego tytutu koszty w wysokosci 245,2 tys. zt. W 2016 r. powierzchnia

62 W odniesieniu do kwoty ujetej w Informacji tj. 924,8 ha.
63 Grunty nalezgce do Spétki KSSE S.A.
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gruntow wyniosta 130,9 ha, a koszty 274,3 tys. zt. Na koniec 2017 r. powierzchnia
tych gruntdbw zmniejszyta sie do 125,8,0 ha (14,3% niezagospodarowanych
gruntéw), a koszty w 2017 r. wyniosty 189,7 tys. zt. Wiascicielami pozostatych
niezagospodarowanych gruntow byty m.in. jednostki samorzadu terytorialnego
(od 48,0% w 2015 r. do 42,8% w 2017 r.), Skarb Panstwa (od 23,1% w 2015 r.
do 32,7% w 2017 r.) oraz osoby prywatne (od 5% w 2015 r. do 4,8% w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 20, 28-30, 379-424)

W latach 2015-2017 nie zakoriczono zadnej inwestycji na gruntach, o ktdre zostata
rozszerzona strefa w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 237)

W latach 2015-2017 Zarzadzajacy ponidst naktady inwestycyjne® w wysokosci
22.291,5 tys. zt. Dodatkowo w ww. okresie Zarzadzajacy nabyt grunty o warto$ci
58.865,4 tys. zt oraz partycypowat (w tacznej kwocie 9.9954 tys. zt) w kosztach
ponoszonych na infrastrukture na terenie strefy. Partycypacja w kosztach dotyczyta
inwestycji na gruntach, ktorych wiascicielem nie byt Zarzadzajacy.

Kontrolg objeto jedno przedsiewziecie® polegajagce na budowie drogi wraz
z powigzang infrastrukturg, w ktérym partycypowat Zarzadzajacy na podstawie
zawartego z wiascicielem gruntu (jednostkg samorzadu terytorialnego)
porozumienia®®. taczne koszty, ktore ponidst Zarzadzajacy z tytutu realizacii
ww. przedsiewziecia wyniosty 1.380,9 tys. zt. Po zakonczeniu inwestycji dokonano
jej rozliczenia, ktore zaakceptowat Zarzadzajacy. Przedsiewziecie byto zgodne
z Planem rozwoju strefy oraz zostato przeprowadzone w terminach przewidzianych
w umowie (porozumieniu).

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 235, 300-367)

taczne przychody z tytutlu opfaty za administrowanie wzrosty w 2017r.
w poréwnaniu do 2015 r. z 15.814,2 tys. zt do 16.944,3 tys. zt (tj. 0 7,0%), a liczba
podmiotéw, od ktorych pobierano te optate wzrosta z 244 do 27367,

Zarzadzajacy kazdorazowo zawierat z inwestorami umowy o administrowanie.
Na podstawie proby 10 uméwe8 stwierdzono, ze w kazdym przypadku tre$¢ umowy
zawierata identyczne obowigzki Zarzadzajacego, ktére polegaty na:

— monitorowaniu zgodno$ci dziatalno$ci inwestora z tre$cig wydanego na jego
rzecz zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w KSSE,

— doradztwie, wydawaniu ekspertyz oraz udzielaniu Inwestorowi konsultacji
i informacji ekonomicznych i prawnych dotyczacych Strefy, zasad jej
funkcjonowania oraz prowadzenia na jej terenie dziatalnosci gospodarcze;j,

— prowadzeniu lobbingu gospodarczego oraz podejmowaniu  Czynnosci
zwigzanych ze zmiang ustawodawstwa i przepiséw wykonawczych dotyczacych
KSSE, ktdre korzystnie wptyng na sytuacje prawng Inwestora i prowadzong
przez niego na terenie strefy dziatalno$¢ gospodarczg,

— reklamie i promocji KSSE, w tym public relations, z uwzglednieniem korzystnego
wptywu podejmowanych dziatan marketingowych na sytuacje inwestora,

64 Naktady finansowe lub rzeczowe, ktorych celem jest stworzenie nowych $rodkéw trwatych lub
ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych obiektow majatku
trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji, www.stat.gov.pl.
85 Wybrane w sposéb celowy z przedsiewzie¢ o najwigkszej wartoSci.
8 Porozumienie z dnia 24 kwietnia 2015 .
67 \WW 2016 r. przychody z tytutu optaty za administrowanie wyniosty 16 236,2 tys. zt i dotyczyly 253
podmiotow.
8 Wybranych w sposéb losowy.
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— dokonywaniu innych czynnosci wynikajacych z potrzeb o0golnej obstugi
administracyjnej nieruchomos$ci gruntowych sasiadujacych z nieruchomoscia
Inwestora oraz innych nieruchomosci i infrastruktury, wspélnej dla wszystkich
inwestoréw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag na terenie Strefy.

Ww. obowigzki Zarzadzajgcego obejmowaty szerszy zakres niz wskazany

w Regulaminie KSSE, co zostato opisane w sekcji: Ustalone nieprawidtowoSci.

Zasady ustalania optaty za administrowanie okre$lone zostaty w uchwale Zarzadu
nr64/2011 z dnia 15 lutego 2011 r. Zgodnie z ww. zasadami wysokos¢ opfaty
zalezata m.in. od powierzchni dziatki i wartosci dokonywanej na niej inwestycii.
Na podstawie badania proby 10 uméw®® stwierdzono, ze w siedmiu przypadkach
opfaty naliczane byty zgodnie z wymogami wskazanymi w ww. uchwale. W trzech
przypadkach obnizono warto$¢ optaty w oparciu 0 negocjacje z przedsiebiorcami.
Jak wyjasnit Prezes Zarzadu w trakcie podejmowania decyzji o zlokalizowaniu
inwestycji na terenie Katowickiej sse inwestor pozyskuje od Zarzgdzajgcego rozne
informacje o warunkach jej realizacji, w tym m.in. o lokalizacji, infrastrukturze,
powierzchni dziatki, a takze o wielkoSci opfaty z tytutu administrowania, zarzgdzania.
Z drugiej strony inwestor okresla parametry przysztej inwestycji i wielkosc
zatrudnienia. Niektorzy inwestorzy decyzje o zlokalizowaniu inwestycji uzalezniajq
w duzej mierze m.in. od wysokoSci opfaty za administrowanie, rowniez
z uwzglednieniem optat ponoszonych przy okazji innych projektow i podejmujgq
negocjacje w tej sprawie. W takim przypadku Zarzad ocenia indywidualnie celowosc¢
podjecia takich negocjacji biorac pod uwage atrakcyjnoS$¢ przedstawionej przez
inwestora oferty i jej znaczenie dla regionu. W wyniku podjetych negocjacji zostaje
uzgodniona wysokoSc optaty, ktora z jednej strony spetnia oczekiwania inwestora,
a z drugiej nie odbiega znaczaco od zasad | warunkow stosowanych
przez inwestora. Zakres prowadzonych negocjacji oraz ich przebieg nie Sq
dokumentowane, natomiast potwierdzeniem ustalen jest zatwierdzenie umowy przez
Zarzad oraz jej akceptacja przez inwestora.

Spdtka nie upubliczniata zasad udzielania ulg przedsiebiorcom (lub informacii
o takiej mozliwosci). Stwierdzono, ze w stosunku do dwdch z 10 wybranych
do proby przedsiebiorcéw zastosowano dodatkowo ulgi (po zawarciu umowy)
w sptacie naleznosci (zwolnienie z zaptaty czesci nalezno$ci). Zasady przyznawania
ulg zostaty zawarte w uchwale Zarzadu, jednak nie zostaly zawarte ani w umowie
z przedsiebiorca ani w Regulaminie KSSE, co wskazuje, ze nie wszyscy
przedsiebiorcy byli zapoznani z takg mozliwoscig. Prezes wyjasnit, ze Spétka
informuje kazdego inwestora o obowigzku ponoszenia kosztow zwigzanych
Z administrowaniem, zarzgdzaniem KSSE | w razie pojawienia sie pytan
przekazywana jest informacja na temat mozliwosci uzyskania ulg w ponoszeniu
tych opfat, na okreslonych warunkach. Kierownik Dziatu Organizacyjno-Prawnego
dodat, ze nie byto koniecznosci systemowego informowania inwestorow o takiej
mozliwosci. Zdaniem NIK brak upublicznienia takich informacji moze wskazywac
na nieréwne traktowanie przedsigbiorcow.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 1-6, tom Il str.230-236, 318-334)

Zarzadzajacy nie byt w stanie wskazaé, jakie dziatania podejmowat na rzecz
konkretnych podmiotdw w ramach realizacji ww. uméw. W okresie objetym kontrolg
rokrocznie przychody z tytutu opfat za administrowanie przewyzszaty ponoszone

69 Wybranych losowo.
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koszty zwigzane z administrowaniem strefg’®, co bytlo wynikiem ustanowienia
optat w sposob ryczattowy, ktory nie byt skorelowany z ponoszonymi przez
Spotke kosztami. Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Generalna zasada przyjeta przez
zarzadzajgcego, wynikajagca z dbafoSci o interes spotki, polega na tym Ze
w planowanym okresie (kilkunastu lat) suma kosztéw ponoszonych w zwigzku
Z administrowaniem musi by¢ mniejsza od sumy uzyskiwanych przychodow z tego
tytutu. Prezes dodat rowniez, ze nalezy mie¢ na uwadze, iz kwota wynikajgca
Z umowy nie dotyczy kosztow z tytutu administrowania ponoszonych wobec
konkretnego przedsigbiorcy, a nawet konkretnego obszaru (...). Kwota wynikajgca
zZ umowy Stanowi bowiem partycypacje” w kosztach ponoszonych przez
Zarzadzajgcego na terenie cafej strefy i ma ona charakter zryczaftowany,
a naleznosci uzyskiwanie z tytufu opfaty za administrowanie - zarzadzanie,
Sq rozliczane przez zarzadzajgcego w dfuzszych okresach czasu (...).
Skumulowane nadwyzki w poszczegoinych latach sq przeznaczane na realizacje
wielu potrzebnych przedsiewzie¢ zarzadzajgcego w ramach administrowania strefq
i realizacji zadan wynikajgcych z planu rozwoju strefy. Prezes dodat réwniez,
Ze zaden z (...) inwestoréw (...) nie podnosit tego zagadnienia w kontekscie {...)
zadan realizowanych na terenie Strefy, a przyktadem zrozumienia (...) dziafan jest
wiasciwie jednomysina zgoda na prolongate uméow do roku 2026.

(dowad: akta kontroli: tom Il str.230-236, 318-334)

W ramach 10 badanych uméw nie odnotowano na koniec lat 2015-2017 nalezno$ci
przeterminowanych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 368-372, 416-426, 433)

Naleznosci przeterminowane ogdtem wyniosty na koniec lat 2015-2017,
odpowiednio: 1.042,6 tys. zt, 1.049,8 tys. zt oraz 1.003,3 tys. zt, z czego naleznosci,
ktérych termin sptaty mingt co najwyzej 90 dni przed koricem roku stanowity
od 79,0% do 82,0% naleznosci przeterminowanych. Zarzadzajacy w celu
wyegzekwowania naleznosci prowadzit dziatania windykacyjne polegajace przede
wszystkim na wysytaniu wezwan do zapfaty.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 373-404)

Aktywa spotki zwigkszyty sie w latach 2015-201771 0 16,8% (z 149.965,2 tys. zt
do 175.210,6 tys. z, tj. o 25.2454 tys. zt), co wynikato zaréwno ze wzrostu
warto$ci aktywow trwatych (wzrost o 8.002,0 tys. zt, tj. 8,5%) jak iaktywow
obrotowych (wzrost o 17.243,0 tys. z, tj. 31,0%). Rzeczowe aktywa trwate
wzrosty 09.798,5 tys. zt (27,6%), natomiast inwestycje dtugoterminowe spadty
0 2.849,8 tys. zt (4,8%). Wzrost aktywow obrotowych wynikat ze wzrostu inwestycji
krétkoterminowych (0 19.335,4 tys. 4, tj. 43,3%).

W latach 2015-2017 zmienita sie struktura finansowania majatku Spdtki: Kapitat
wiasny wzrost o 37.522,6 tys. zt (ij. o 38,0%), co spowodowane byto wzrostem
kapitatbw zapasowego i pozostatych kapitatdbw rezerwowych’2, natomiast
zobowigzania i rezerwy na zobowigzania spadty o 14.652,1 tys. zt (tj. o 27,4%).
Na dziert 31 grudnia 2015 kapitat wtasny stanowit 185,0% zobowigzan, a na koniec
2017 r. kapitat wiasny przewyzszat zobowigzania prawie pigciokrotnie. Wskaznik

0 Zgodnie ze sprawozdaniami Zarzadu za lata 2015, 2016, 2017 roznica miedzy przychodami
z tytutu optat za administrowanie a kosztami dziatalno$ci spotki (ogdtem z wytgczeniem amortyzacii)
wynosita odpowiednio 2701,1 tys. zt, 954,2 tys. zt oraz 1 769,6 tys. zt.
7 Wg stanu na koniec roku.
2 \Wynikajacego z podziatu zysku z roku poprzedniego.
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ogdlnego zadtuzenia’ zmniejszyt sie z 0,36 na koniec 2015 r. do 0,22 na koniec
2017 r., co oznacza, ze na dzien 31 grudnia 2017 jedynie 22,0% majatku
finansowane byto kapitatem obcym.

Wskaznik biezacej ptynnosci™* wzrdst z 1,24 (2015) do 1,95 (2017) i w latach
2015-2017 utrzymywat sie na optymalnym poziomie. Wskaznik operacyjnosci’
spadt z 66,0% w2015 r. do 59,0% w 2017 r. co oznacza, ze poprawita si¢
relacja kosztow do przychodow i zwiekszyta sie rentowno$¢ sprzedazy. Wskaznik
rentownosci sprzedazy netto wzrést w latach 2015-2017 z 34,2% do 41,1%.

Wskaznik kosztow administracyjnych?6 wynosit 25,0% na koniec 2014 r. oraz 29,0%
zaréwno na koniec 2015 r. jak i na koniec 2017 r. Wskaznik pracochtonnosci’?
wzrést z 24,0% na dzien 31 grudnia 2015 do 25,0% na dzier 31 grudnia 2017.

Koszty Zarzadzajacego (w ujeciu rodzajowym) utrzymywaty sie w latach 2015-2017
na statym poziomie za wyjatkiem kosztéw wynagrodzen, ktore wzrosty o 37,7%.
Przyczyng wzrostu kosztdw wynagrodzen byto m.in. utworzenie rezerwy w ciezar
kosztow za premie roczne Zarzadu niewyptacone za lata 2015 i 2016, koszty
zwigzane z wyptata odpraw emerytalnych oraz realizacja od 2016 r. projektow
edukacyjnych finansowanych ze Srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 129-130, 133 tom Il str. 1-227, 271)

Spdtka nie prowadzita projektéw z udziatem Srodkdéw europejskich z perspektywy
na lata 2007-2013 oraz nie natozono na nig korekt finansowych.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 140)

W latach 2015-2017 Spétka udzielita darowizn w facznej kwocie 662,3 tys. z,
ztego 313,9 tys. zt w2015 r., 134,7 tys. ztw 2016 r. oraz 213,7 tys. zt w 2017 r.

Koszty promocji w latach 2015-2017 wzrosty z 743,1 tys. zt do 904,3 tys. zt
(. o 21,7%)8. Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze zgodnie z przyjetymi planami
operacyjnymi na lata 2015-2017 KSSE skupiata sie przede wszystkim na
marketingu inwestycyjnym. Rozwijana byta wspotpraca z firmami konsultingowymi,
firmami dziatajgcymi w obszarach obrotu nieruchomoSciami, developerami, biurami
radcow handlowych dziatajgcymi przy Ambasadach (obecnie Zagraniczne Biura
Handlowe), Polskg Agencjgq Inwestycji i Handlu oraz Centrum Obstugi Inwestora
w Katowicach i Opolu (...). Wszystkie te dziatania sq niemierzalne i nastawione na
budowanie sieci powigzan biznesowych, ktérych celem jest promowanie KSSE jako
wilasciwego migjsca do inwestowania, a w konsekwencji zwigkszenie sprzedazy
gruntow pod inwestycje. Z tego tez powodu trudno jest dokonywac analizy
efektywnosci wedtug jakis obiektywnych kryteriow (np. promocja - wzrost liczby
inwestorow). Aczkolwiek dziatania na pewno, czasem bezpoSrednio czasem
posrednio przyczynity sie do osiggnigcia wynikow strefy. Prezes dodat réwniez,
Ze KSSE stawiata przede wszystkim na dziatalno$¢ PR. Dziatalno$¢ ta byfa
prowadzona przez zewnetrzng firme PR IMAGO od stycznia 2016 do sierpnia 2017.
Firma przedstawiata raporty miesieczne z wykonywanych dziatan. W raporcie
opisywane byty wszystkie dziatania PR, liczba godzin pracy, zestawienia publikacji.

3 Liczony jako relacja zobowigzan i rezerw do aktywow ogdtem.
™ Liczony jako relacja aktywow biezacych do zobowigzan biezacych. Aktywa biezace: aktywa
obrotowe bez naleznoSci z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesiecy. Zobowigzania biezace:
zobowigzania krétkoterminowe bez zobowigzan z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesiecy oraz
rezerwy krétkoterminowe i rozliczenia miedzyokresowe krétkoterminowe.
75 Liczony jako relacja kosztow wtasnych sprzedazy do przychoddw netto ze sprzedazy.
76 Relacja kosztow ogolnego zarzadu i kosztow sprzedazy do przychodow netto ze sprzedazy.
77 Liczony jako relacja kosztéw wynagrodzen do przychodéw netto ze sprzedazy.
78 W 2016 r. wyniosty 1 130,1 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Po tym okresie obowigzki PR Imago przejat PR Menedzer/Rzecznik Prasowy.
Dziatalno$¢ PR nastawiona byfa na regularng wspotorace z dziennikarzami
oraz promocje za posrednictwem portali spotecznoSciowych (Facebook, Twitter
(od 2017). Efekty tych dziataii sq regularnie monitorowane (Monitoring mediow
oraz narzedzia statystyczne Facebooka). Zdaniem Prezesa wszystkie powyzsze
dziatania w sposOb bezposredni i poSredni przyczynity sie do osigganych
przez KSSE wynikow (...). Prezes dodat rowniez, ze Katowicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna zostata uznana za najlepszg strefe ekonomiczng w Europie w latach
2015 - 2017 roku - przez FDI Business Financial Times.

Analiza trzech zamowien na faczng kwote 246,2 tys. zt (9,0% wydatkow
na promocje) wykazata, ze wybierano najtanszg oferte z pozyskanych ofert od
roznych kontrahentow.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 34-37, 39-54, tom Il str. 271-303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie przeprowadzita audytu wszystkich gruntow (ani do korca pierwszego
kwartatlu 2009 r. ani w okresie poOzniejszym), mimo wymogu ustalonego
w pkt. 2.3. Koncepcji.

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz Koncepcja przewidywafa konieczno$¢ przeprowadzenia
audytu terenéw  niezagospodarowanych i KSSE w ramach swojej
dziatalnoSci  zarzadzajgcego na biezgco monitorowata stan nieruchomosci
niezagospodarowanych, jednak nie przyjmowato to formy sformalizowanego audytu.
Nalezy podkreslic, ze definiujgc tereny niezagospodarowane, koncepcja mowi
o0 terenach bez infrastruktury lub terenach, na ktorych z uwagi na cechy terenu
nie jest mozliwe prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej (tereny podmokte) i co do
zasady mozna przyjac, ze takie tereny stanowig niewielki odsetek.

NIK wskazuje, ze obowigzek przeprowadzenia audytu wynika bezpo$rednio
z pkt. 2.3. Koncepcji, w ktérym okreslono, iz zarzadzajacy strefami przeprowadzg
do konca pierwszego kwartatu 2009 r. audyt wszystkich gruntow wigczanych
do stref.

Zdaniem NIK, nieprzeprowadzenie audytu gruntdw niezagospodarowanych
skutkowato posiadaniem niekompletnych list tych gruntow, co utrudniato
kompleksowg analize oraz ocene atrakcyjno$ci gruntow dla potencjalnych
inwestoréw oraz uniemozliwiato ewentualne wykluczenie ze strefy mato atrakcyjnych
gruntow.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 19, 26-27)

2. Zarzadzajacy kazdorazowo zawierat umowy o administrowanie, obejmujace
obowigzki Zarzadzajacego w szerszym zakresie niz wynikato z obowigzujacego
Regulaminu KSSE. Zawierane przez Zarzadzajacego umowy obejmowaty
m.in. (1) prowadzenie lobbingu gospodarczego oraz podejmowanie czynnosci
zwigzanych ze zmiang ustawodawstwa i przepisdw wykonawczych dotyczacych
KSSE, ktére korzystnie wptyng na sytuacje prawng Inwestora i prowadzong
przez niego na terenie strefy dziatalno$¢ gospodarczg oraz (2) reklame
i promocje KSSE, w tym public relations, z uwzglednieniem korzystnego wptywu
podejmowanych dziatarh marketingowych na sytuacje inwestora. Powyzsze
dziatania nie byty ujete w Regulaminie KSSE.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Prezes wyja$nit, ze: co do tresci umow i zapiséw w zakresie przedmiotu, to katalog
ten jest otwarty i przyktadowy - w zaleznosci od potrzeb, oczekiwan, kazdy
Z inwestorow ma mozliwo$¢ skorzystania z warunkéw wspofpracy z KSSE
ha oczekiwanym poziomie. Istotne jest, Ze wiekszoSc¢ inwestorow odnosi pozytywne
Skutki dla siebie. Takze w zakresie integracji Srodowiska gospodarczego,
mozliwoSci przekazywania sugestii w procesach legislacyjnych czy nawigzywania
wspofpracy z uczelniami, samorzgdami czy udziatu w klastrach. Bez $rodkéw
Z tytutu administrowania cze$¢ z tych dziatan nie byfaby wykonywana, nie
osiggalibySmy takiego poziomu skali jaki osiggnelismy do tej pory.

NIK nie neguje mozliwosci swobodnego ksztattowania treSci umow, wynikajacego
z dbatosci o interes spotki, jednak - zdaniem NIK - Spdtka powinna zapewni¢
zgodno$¢ tresci tych umdw i ich realizacji, z postanowieniami Regulaminu KSSE.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-6, tom Il str.230-236, 318-334)

W ocenie NIK, w latach 2015-2017 sytuacja finansowa Spdtki pozwalata
na wspdffinansowanie inwestycji infrastrukturalnych oraz zakupy nowych gruntéw
w strefie. Udziat gruntéw niezagospodarowanych w strefie zmniejszyt sie
w 2017 r. wstosunku do 2014r. o 5,7 pp., a pomijajac rozszerzenie, ktore
miato miejsce w2016r. zmniejszenie tego wudzialu wynositoby 13 pp.
Stwierdzono  nieprawidtowos¢ polegajacq na  nieprzeprowadzeniu  audytu
gruntéw niezagospodarowanych, mimo wymogu okreslonego w pkt. 2.3. Koncepcji
rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, co miato wplyw na niesporzadzenie
kompletnej listy gruntow niezagospodarowanych. Brak kompletnej listy
gruntéw niezagospodarowanych utrudniat zarzadzanie tymi gruntami. Druga
stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na zawieraniu z przedsiebiorcami uméw
o0 administrowanie w szerszym zakresie niz wynikato to z Regulaminu KSSE.

5. Korzystanie przez Spoétke ze zwolnienia od podatku
dochodowego od os6b prawnych

Zarzadzajacy w latach 2015-2017 korzystat ze zwolnienia od podatku dochodowego
od osob prawnych na podstawie § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 2008 r. w sprawie katowickiej specjalnej strefy ekonomicznej’,
wskazujgc w rozliczeniach rocznych CIT dochody wolne od podatku dochodowego
na podstawie przepisow wykonawczych do ustawy o SSE w wysokoSci:
19972,8 tys. zt za 2015 r., 25.349,5 tys. zt za 2016 r. oraz 13.888,2 tys. zt za 2017 r.
Catos¢ ww. dochoddw przeznaczona zostata na cele zwigzane z rozwojem strefy,
tj. m.in. na zakup gruntow.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 55, 187-203)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dokonujac wyliczenia dochodu w zeznaniach rocznych CIT-8 za lata 2015,
2016 i 2017 Zarzadzajacy nie korygowat kosztow uzyskania przychodu o kwoty
stanowigce rownowartos¢ wydatkow, poniesionych® z dochodu zwolnionego
z opodatkowania (na rozwoj KSSE).

9 Dz.U.z2018 r. poz. 414.
80 w roku rozliczenia lub w okresie wczesniejszym.
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W okresie objetym kontrolg do kosztéw uzyskania przychodéw zmniejszajacych
dochdd do opodatkowania w danym roku zaliczono wartos¢ gruntow sprzedanych
na kwote 60.060,0 tys. zt, pomimo ze zakup tych gruntéw byt wczesniej (w tym
samym roku lub w latach wcze$niejszych) sfinansowany z dochodu zwolnionego
z opodatkowania (przeznaczonego na rozwoj strefy)®!. Skutkiem powyzszego
rozliczenia byto zanizenie kwoty podatku dochodowego o 10 040 tys. zt2,

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze zwolnienie z podatku jest odstepstwem od jego
powszechnosci. Dlatego wszelkiego rodzaju ulgi nalezy interpretowac Scisle
z literalnym brzmieniem ustawy ulge te wprowadzajgcej. Z punktu widzenia
mozliwosci zwolnienia dochodu z opodatkowania istotne jest nie tyle czy okre$lone
koszty mogq stanowicC koszty uzyskania przychodu, ale to na jakie cele dochéd
uzyskany w wyniku pomniejszenia kosztow uzyskania przychodow zostanie
przeznaczony. (...)

Spotka nie dostaje (...) zwrotu w jakiejkolwiek formie poniesionych kosztow czy tez
wydatkow na rozwdj strefy, do ktdrych jest zobligowana zapisami ustawowymi
(realizacja ustawowych zadan zarzadzania specjalng strefg ekonomiczng). Nie
moze dysponowac swoim dochodem w sposob dowolny, bo to naruszyftoby jej
przypisane ustawowo obowigzki - realizacja celu strategicznego z planu rozwoju
strefy oraz zadan szczegofowych. W tym kontekscie spotka nie moze i wydatkowac
dochodu na inny cel niz wskazany w zwolnieniu zapisanym Rozporzadzeniem RM,
ktory jest limitowany czasowo i kwotowo - wysoko$c¢ dochodu w danym roku.

Tak wiec zwolnienie to uprawnia spotke do uwzglednienia przy obliczaniu podstawy
opodatkowania co do zasady neutralnych podatkowo (wydatki na rozwdj strefy),
czyli takich, ktérych nie uwzglednia sie przy obliczeniu dochodu zdefiniowanego
wart. 7 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych (dalej: uopdop).
Dochdéd do opodatkowania pojawia sie tylko w odniesieniu do dochodu
przeznaczonego na inne cele niz na rozwdj strefy (...) W obrocie gospodarczym
funkcjonujq takie analogiczne rozwigzania np. podmioty prowadzace na terenie
strefy dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o zezwolenie majg w zezwoleniu
okreslong kwote kosztéw kwalifikowanych tj. wydatkow na inwestycje, ktora pozwala
na zwolnienie z podatku dochodowego z osigganej dziatalno$ci do momentu
wyczerpania okreslonych limitow dopuszczalnych w ustawie o pomocy publicznej
(ograniczenia  kwotowe). Poniewaz te rozwigzania tworzone byly przez
ustawodawce w tym samym okresie w odniesieniu do tych samych koncepcji
aktywizacji gospodarczej okreslonych regionow, zaktadamy, ze takie witasnie byto
zafozenie wpisania do zwolnienia przypisanego zarzgdzajacym Strefq pojecia
dochodu wydatkowanego na rozwdj strefy w roku biezacym i nastepnym. Korzyscig
Spotki  nie jest dochdd zwolniony, lecz niezapfacony podatek od dochodu
wydatkowanego na rozwdj strefy. W zasadzie nie jest to dostownie korzys$¢ spotki,
poniewaz kwoty niezapfaconego podatku, a wiec $rodki finansowe bedgce
pochodng dochodu zwolnionego na rozwdj strefy sq przeznaczane na wydatki
Zwigzane z rozbudowg i rozwojem infrastruktury strefy. Strumien wydatku jakim
bytby podatek od 0sob prawnych -19% od ustalonego w deklaracji dochodu trafia
wiec do terenow, na ktorych jest ustanowiona sse, gdzie dziatalnos¢ prowadzg
podmioty inwestujgce w sse co dodatkowo aktywizuje i zwieksza efekt strefy. Taki
mechanizm jest konsekwencjq ustanowienia Katowickiej SSE S.A. jako spotki

81 Grunty o wartosci 27 615,6 tys. zt zostaty zakupione i sprzedane w tym samym roku, co oznacza,
ze w jednym rozliczeniu Zarzadzajacy wykazat warto$¢ sprzedanych gruntéw zaréwno jako koszt
uzyskania przychodow jak i dochéd zwolniony z opodatkowania.
82 Kwota szacunkowa, wyliczona z uwzglednieniem wydatkéw na zakup gruntéw i majatku w latach
2015-2017 (jako wydatkowanie dochodu zwolnionego z opodatkowania).
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infrastrukturalnej - korzystajgc z mechanizmu ustanowionego na poczatku
funkcjonowania zwolnienia podatkowego jestesmy w Stanie aktywnie zarzgdzac
terenami KSSE. Takze w zakresie aktywizacji terenéw inwestycyjnych potozonych
nie tylko na terenie naszych akcjonariuszy. Widocznym efektem naszych dziafan sq
przede wszystkim osiggniete efekty funkcjonowania KSSE (nakfady inwestycyjne,
miejsca pracy) — efekty, ktore bytyby trudne do osiggnigcia gdyby nie nasza aktywna
polityka inwestycyjna, z uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju obszarow
strefowych.

NIK wskazuje, iz w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
prezentowane jest stanowisko odmienne.
W wyroku z dnia 16 kwietnia 2013 r. Il FSK 1679/11 oraz w wyroku z dnia 9 marca
2017 r Il FSK 360/15 wskazano, ze Finansowanie wydatkéw inwestycyjnych wolne
od obcigzen podatkowych mozliwe jest tylko z dochodu przed opodatkowaniem,
w przeciwnym bowiem przypadku dochodzitoby do podwdjnego obnizenia dochodu
0 owe wydatki. Pierwszym razem, poprzez zaliczenie ich w koszty uzyskania
przychodow i po raz drugi, poprzez pomniejszenie dochodu przed opodatkowaniem
w ramach zwolnienia podatkowego. W wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r. Il FSK
3368/15 wskazano natomiast, ze Jezeli dany wydatek stanowi koszt uzyskania
przychodu, to zmniejsza wysoko$¢ dochodu podlegajgcego opodatkowaniu, a tym
samym nie moze on rowniez byc ftraktowany dla celow podatkowych jako
wydatkowanie osiggnietego dochodu i w ten sposob wplywac na wysoko$¢
zwolnienia w podatku dochodowym.

(dowdod: akta kontroli tom II, str. 55, 131-234)

W ocenie NIK, ujmowanie w rozliczeniach rocznych CIT za lata 2015-2017 warto$ci
gruntow sprzedanych w tym okresie jako kosztow uzyskania przychodu byto
nieprawidtowe, gdyz zakup tych gruntéw byt finansowany z dochodu zwolnionego
(przeznaczonego na rozwoj strefy).

6. Kontrola realizacji warunkdw zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w KSSE

W strukturze organizacyjnej Spdtki nie wyodrebniono komérki zajmujacej sie
kontrolami przedsiebiorcow, ani tez obowigzkéw w tym zakresie nie przypisano
poszczegolnym stanowiskom. W okresie objetym kontrola, Dziat Analiz
opracowywat wykazy kontroli wraz z nazwiskami 0sdéb, ktére odpowiadaty
za ich przeprowadzenie. Osobom tym udzielono stosownych upowaznien.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 31-51, 283)

Wzmiankowane wyzej roczne harmonogramy kontroli obejmowaty okres od 1 lipca
do 30 czerwca. W harmonogramie na okres od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 .
wskazano do kontroli 148 przedsiebiorcow, w harmonogramie na okres od 1 lipca
2015 r. do 30 czerwca 2016 r. 151 przedsigbiorcow inwestorow, w kolejnych
latach, odpowiednio: 180 i 182. Po uptywie ww. okreséw sporzadzano informacje
z przeprowadzonych kontroli, w ktorej prezentowano dane o skontrolowanych
podmiotach. | tak, w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. wykonano
92 kontrole, w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. skontrolowano
59 przedsiebiorcow, w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.
skontrolowano 88 inwestordw, a w drugiej potowie 2017 r. — 37 przedsigbiorcow.

Odnoszac sie do przyczyn niepetnego wykonania zatozen co do skali kontroli

(62,2%, 39,1%, 48,9%, 40,7%) Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze Kkontrole

dotyczace wypetniania przez inwestorobw warunkow zezwolen wykonywane sg
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przez pracownikow Dziatow: Analiz, Ksiegowosci, Organizacyjno-Prawnego
I Promocji, a w analizowanym okresie lat 2015 — 2017 przeprowadzono kontrole
235 zezwolen. W wykazach kontroli Spdtka zatozyta zbyt duzg ich liczbe, ujmujac
kontrole zezwolen, ktdre nie podlegaty tej kontroli, jednakze stwierdzenie tego stanu
niejednokrotnie mozliwe byto dopiero na etapie wszczynania konkretnej kontroli.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 34-75, 309-311)

W wyniku szczegdtowego badania 12 kontrolis® ustalono, ze:

1) Zarzadzajacy nie ustalit w stosunku do Zzadnego z 12 przedsigbiorcow czy
prowadzili oni dziatalnos¢ gospodarczg réwniez poza SSE, ani nie opracowat
metodologii takich kontroli, tym samym nie ustalat czy wydatki kwalifikowane
dotyczyty tylko dziatalnosci prowadzonej na terenie SSE.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, firmy prowadzace dziatalno$¢ na terenie KSSE
uzyskiwaty prawo do korzystania ze zwolnienia z podatku dochodowego
jesli spetnialy warunki dotyczace dziatalnoSci na terenie SSE, okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie pomocy publicznej. Zwolnieniu z podatku
dochodowego podlegat dochéd z dziatalnoSci objetej zezwoleniem, ktéra
prowadzona jest na terenie SSE, za$ podmiot zobowigzany byt do prowadzenia
ewidencji ksiegowej w sposdb umozliwiajgcy ustalenie wysokosci dochodu, ktéry
podlegat zwolnieniu. Prowadzenie dziatalno$ci poza terenem strefy podlegato
natomiast opodatkowaniu na zasadach ogdlnych. Osoby przeprowadzajgce kontrole
informowaty o tym w trakcie kontroli osoby reprezentujgce kontrolowang firme,
co potwierdzone byto zapisem w protokole. Ponadto, Prezes Zarzadu wyja$nit,
ze prowadzenie dziatalnoSci poza terenem strefy nie jest zabronione przepisami,
wiec w trakcie kontroli nie byly prowadzone czynno$ci majace na celu ustalenie,
czy podmiot prowadzit takg dziatalno$¢;

2) Zarzadzajacy nie ustalit w stosunku do Zadnego z 12 przedsiebiorcéw czy
utrzymano wiasnos¢ sktadnikéw majatkowych, z ktérymi byty zwigzane wydatki
inwestycyjne przez okres 3 lat84 i 5 lat®® od dnia wprowadzenia ich do ewidencji
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ani nie ustalit
czy przedsigbiorcy utrzymali inwestycje w regionie, w ktorym udzielono pomocy
przez okres nie krotszy niz 5 lat od momentu, gdy cata inwestycja zostata
zakonczona, a w przypadku matych i Srednich przedsiebiorcéw - przez okres nie
krétszy niz 3 latass.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, Spétka dokonujgc kontroli wywigzywania sie

przedsiebiorcow z tresci zapisdw zezwolenia (warunkow prowadzenia dziatalnosci

na terenie KSSE) skupia sie w swoich dziataniach na warunkach mierzalnych,
wynikajacych z tresci zezwolenia i majgcych wptyw na utrzymanie waznoSci
zezwolenia. Gtownymi warunkami zezwolenia jest: zatrudnienie okre$lonej liczby
pracownikow oraz poniesienie okreSlonego poziomu wydatkow kwalifikowanych

i zakonczenie inwestycji. Warunki te majg byc zrealizowane w terminach

wynikajgcych z tresci zezwolenia i to podlega naszej kontroli. (...)W trakcie kontroli

weryfikowane jest poniesienie przez przedsigbiorce kosztow kwalifikowanych

w rozumieniu § 6 rozporzgdzenia. W trakcie kontroli, w zalezno$ci od konkretnego

przypadku, inwestorzy przedstawiajg czasem o0golny poziom poniesionych

wydatkow inwestycyjnych oraz wydatkow inwestycyjnych stanowigcych koszt
kwalifikowany (§ 6). Oznacza to, ze kontrola co do zasady sprowadza sie
do ustalenia, czy przedsigbiorca poniost wydatki inwestycyjne w rozumieniu § 6 ww.

8 Wybrano po jednej kontroli z kazdego kwartatu z lat 2015-2017 kierujac sie¢ duzgq kwotg
zobowigzan inwestycyjnych.
8 Warunek dotyczy matych i $rednich przedsiebiorstw, jeden taki przedsiebiorca w badanej prébie.
85 Warunek dotyczy duzych przedsiebiorstw — 11 przedsiebiorcéw w badanej probie.
8 Wymadg taki wynikat z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej.
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rozporzadzenia. W tym znaczeniu przedmiotem kontroli nie sq - nie ma takiego

obowigzku - wydatki w kontekScie dziatalnoSci poza terenem KSSE. Jezeli chodzi

0 obowigzek utrzymania witasnoSci sktadnikow majatku, z ktorymi byty zwigzane

wydatki inwestycyjne (koszty kwalifikowane), to w naszej ocenie, co potwierdza

rowniez brzmienie § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej, jest to
przepis podatkowy i nie powinien jako taki podlegac kontroli Zarzadzajgcego.

Naruszenie bowiem tego przepisu skutkuje utratg prawa do zwolnienia

podatkowego, a to podlegac powinno wiasciwosci organow skarbowych. Niezaleznie

od tego, w trakcie kontroli informujemy przedsiebiorcow o brzmieniu zapisu § 5

ust. 2 ww. rozporzadzenia. Z punktu widzenia Zarzgdzajgcego istotne jest

osiggniecie poziomu wymaganych nakfadow inwestycyjnych w dacie zapadalnosci
warunku. Zdaniem Prezesa, podobna sytuacja wystepuje w przypadku kontroli
warunku utrzymania inwestycji przez okres 5 lub 3 lat, ktory nie wynika z tresci
zezwolenia, a zachowanie trwato$ci projektu warunkuje mozliwo$¢ korzystania

z ulg podatkowych (pomocy publicznej);

W 11 protokofach zamieszczono wzmianke, ze wydatki inwestycyjne wykazano

w oparciu o metode kasowag badz tez fakt kasowego ujecia naktadéw wynikat

z zatgcznikdw lub pism kierowanych do inwestorow;

W jednym przypadku w protokole kontroli przedsigbiorcy zobowigzanego

do poniesienia naktadéw inwestycyjnych w kwocie 20.000 tys. z87 takiej wzmianki

nie dokonano, ani na kasowe ujecie naktadéw nie wskazywaty zatgczniki
do protokotu. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, informacja potwierdzajagca metode
kasowg wykazanych naktadow wynikata z zatgczonych potwierdzen przelewodw,
faktur oraz rozméw podczas kontroli z osobami sporzadzajacymi dokumentacje

z ramienia podmiotu kontrolowanego.

W zwigzku z tymi wyjasnieniami NIK zwraca uwage, ze skontrolowane dowody

zrodiowe (faktury, przelewy) dotyczyly jedynie wybranych pozycji (na kwote

14.323,5 tys. zt) stanowigcych 54,4 % naktadow przedsiebiorcy. W odniesieniu

do pozostatych naktadow ich kasowy charakter oparto wiec jedynie na rozmowach

z przedstawicielami inwestora;

3) We wszystkich 12 przypadkach kontrole potwierdzity zaliczanie do kosztow
inwestycyjnych — kwalifikujgcych sie do objecia pomocg — wydatkéw zgodnych
z katalogiem okreslonym w §6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pomocy
publicznej;

4) We wszystkich 12 przypadkach kontrole potwierdzity spetnienie warunku
zakonczenia inwestycji, co kazdorazowo udokumentowano pisemnym
o$wiadczeniem przedsiebiorcy;

5) W dziewieciu spoérdd 12 kontroli jej przedmiotem byto spetnienie warunkow
zatrudnienia okreslonej liczby osob zgodnie z trescig zezwolen. W dwdch
przypadkach  spetnienie tego obowigzku skontrolowano w trakcie
wczesniejszych kontroli, a w jednym w trakcie kolejnej kontroli przeprowadzonej
po uptywie terminu wynikajagcego z zezwolenia (w kolejnym roku
kalendarzowym). Fakt zatrudnienia zadanej liczby 0sdb, w przeliczeniu na petne
etaty, dokumentowano zestawieniami zatrudnionych, meldunkami dla GUS
0 dziatalnosci gospodarczej (DG-1), sprawozdaniami dla GUS o pracujgcych,
wynagrodzeniach i czasie pracy (Z-06). Jedenastu przedsiebiorcow
prowadzito dziatalnos¢ w KSSE na podstawie wigcej niz jednego zezwolenia®,
jednakze w poddanych kontroli protokotach nie odnoszono sie do zobowigzan
zatrudnieniowych wynikajacych ze wszystkich zezwolen tacznie, lecz tylko
do kontrolowanego zezwolenia.

87 Ustalono, ze poni6st w kwocie 26.352,0 tys. zt.
8 Objetych kontrolami 11 inwestoréw posiadato tacznie 29 zezwolen.
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Whioski pokontrolne

Odnoszac sie do wybranych przypadkow przedsigbiorcow prowadzacych
w momencie kontroli dziatalno$¢ na podstawie kilku waznych zezwolen,
z ktorych kazde okreslato odrebne zobowigzania zatrudnieniowe, Prezes
Zarzadu wyjasnit, ze kontrolujacy dokonujg ustalen dotyczacych konkretnych
zezwolen, co wynika m.in. z pism kierowanych do inwestorow o zamiarze
przeprowadzenia kontroli, zgodnie z Zzadaniami kontrolerow, dane
przedstawiane przez przedsigbiorcow odnoszg si¢ do tych zezwolen,
natomiast pozostate, nieobjete dang kontrolg zezwolenia, okreslajg m.in. inne
terminy zapalno$ci zobowigzan zatrudnieniowych;

6) W Zadnym przypadku w wyniku kontroli nie stwierdzono niewywigzywania si¢
przedsiebiorcy z zobowigzan okre$lonych w zezwoleniu, skutkujace cofnieciem
zezwolenia.

Poza badang prébg wystapito pie¢ przypadkéw? stwierdzenia niewywigzywania sie
przedsiebiorcow z warunkéw zezwolen, skutkujgcych wszczeciem postepowan
w sprawie cofniecia zezwolen.

(dowod: akta kontroli tom | str. 243, 282, 287, 296-297, 350-434)

Spotka przeprowadzajac kontrole przedsigbiorcow weryfikowata wywigzywanie
sie przedsigbiorcow z zobowigzan wynikajacych z konkretnego zezwolenia,
j. wysokosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych, zatrudnienia okre$lonej liczby
pracownikow oraz zakonczenia inwestycji. W sytuacji, gdy przedsiebiorcy prowadzili
jednoczesnie dziatalno$¢ na podstawie wiecej niz jednego waznego zezwolenia,
czynnoéci  kontrolne nie obejmowaly rozliczenia inwestorébw ze wszystkich
zobowigzan. Ponadto, w okresie objetym kontrolg Spdtka w niepetnym zakresie
(t. od 39,1% do 62,2%) zrealizowata przyjete przez siebie zatozenia odnosnie
liczby przeprowadzanych u przedsiebiorcéw kontroli wywigzywania si¢ z warunkoéw
udzielonych zezwolen.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®, wnosi o:

1. Weryfikacje prawidlowosci obliczenia podatku dochodowego od osdb
prawnych w zwiazku z korzystaniem z ulgi dotyczacej naktadéw na rozwoj
SSE i zlozenie deklaracji korygujacej za lata 2015-2017 na podstawie
art. 81 ust1 i 2 wustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®.

2. Zintensyfikowanie dziatan stuzacych osiagnieciu celéw okreslonych
w Planie rozwoju KSSE, w tym w szczego6lnosci dotyczacych petnego
zagospodarowania na rzecz przedsiebiorcow terendéw Strefy.

3. Doprowadzenie do zgodnosci treSci zawieranych z przedsigbiorcami uméw
o administrowanie z Regulaminem KSSE.

89\W 2015 r. jeden, w 2016 r. dwa, w 2017 r. dwa.
% Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., zwana dalej: ustawg o NIK.
91 Dz.U.z2018 r. .poz. 800, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 o ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 16 listopada 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marta Florczykiewicz-Cymara
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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