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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 — Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wtasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/180/2018 z dnia 25 maja 2018 .

2. Mirostaw Sekuta, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/165/2018
z dnia 15 maja 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Bedzinie!, ul 11 listopada 20, 42-500 Bedzin?.

tukasz Komoniewski, Prezydent Miasta Bedzina.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie®.

Uzasadnieniem dla powyZzszej oceny sg podejmowane przez Jednostke w badanym
okresie dziatania w sposob ciagly i systematyczny w celu regulowania stanéw
prawnych nieruchomos$ci, skutkiem czego systematycznie spada liczba oraz
powierzchnia nieruchomo$ci na terenie Gminy o nieuregulowanym stanie prawnym.
Jednostka terminowo sporzadzata informacje o stanie mienia komunalnego, pracownicy
zaangazowani w regulowanie stanéw prawnych posiadali wyksztatcenie oraz wiedze
praktyczng pozwalajaca na rzetelne ustalanie stanu prawnego nieruchomosci.
W badanym okresie nie byto wnioskoéw wieczystoksiegowych zwrdconych przez Sad do
uzupetnienia. Takze srodki finansowe zabezpieczane w budzetach Gminy pozwalaty
na regulowanie stanéw prawnych w sposéb niezaktocony i systematyczny. Natomiast
na obnizenie oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci Jednostki miaty wptyw ustalone
nieprawidtowosci dotyczace nieuzasadnionej przewlektosci w ujawnianiu prawa
wiasnosci Gminy do nieruchomosci, stwierdzone w 41,7% badanych spraw (tj. w 25 na
60 badanych), a takze ujawniona rozbiezno$¢ pomiedzy ewidencjq nieruchomosci

"W dalszej cze$ci Urzad lub Jednostka.

2V dalszej czesci Gmina.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa,
badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

4 Kontrolg objeto okres od 1 czerwca 2015 r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych tj. do 20 lipca 2018 r. Badaniami objeto rowniez
zagadnienia sprzed 1 czerwca 2015 r. gdyz miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

prowadzong w Gminie, a wykazem prowadzonym przez Starostwo Powiatowe®, kt6rg
stwierdzono w 5% badanej préby tj. w stosunku do jednej z 20 wybranych do badania
dziatek.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci Miasta Bedzina

1.1. Do 31 grudnia 2014 r. Gmina Bedzin, dziatajac w oparciu o ustawe z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego® ziozyta
tacznie 172 wnioski wieczystoksiegowe, ujawniajac swoje prawa wiascicielskie
w stosunku do 455 dziatek o tacznej powierzchni 66 ha 2164 m2. W latach 2015 — 2018
(do dnia 30 czerwca) liczba gminnych dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym,
systematycznie malata i wynosita wg stanu na dzien 1 stycznia: 2015 r. — 1.262, w 2016
r.—1.244, w2017 r.— 1.179, w 2018 r. - 1.041 i wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 .
- 1.035 dziatek. Réwnoczesnie zmniejszata sie liczba dziatek o nieuregulowanym
stanie prawnym, ktora wynosita odpowiednio 30,1%, 29,8%, 28,6%, 25,4% i 25,2%,
co spowodowato zmniejszenie sig ich liczby o 4,9%. Powierzchnia dziatek
o0 nieuregulowanym stanie prawnym réwniez sukcesywnie malata i wynosita
odpowiednio: 155 ha i 5224 m2, 153 ha i 4280 m2, 147 ha i 0115 m2, 115 ha i 6992 m?2
oraz 114 ha i 4012 m? i stanowita odpowiednio 20%, 19,9%, 19,2%, 15,2% i 15%
powierzchni wszystkich dziatek Gminy, zmniejszajac sie w catym badanym okresie
tacznie 0 5%.

(dowod: akta kontroli str. 102-113; 640-643)

1.2. Dziatania majace na celu ujawnianie przez Gming prawa wiasnosci w ksiggach
wieczystych’ sprawdzono badajac dokumentacje 60 spraw, w ktdrych regulowanie praw
wlasno$ci  zakonczyto sie ztozeniem wniosku wieczystoksiegowego do Sadu
Rejonowego? wiasciwego dla prowadzenia KW w latach 2015 — 2018° oraz 10 spraw,
bedacych w toku regulowania stanu prawnego, nie zakofczonych ztozeniem wniosku
wieczystoksiegowego do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych'0. Na podstawie
badanej proby 60 spraw zakonczonych'! stwierdzono, ze w 51 przypadkach (tj. 85%)
gromadzenie dokumentacji na potrzeby ujawniania prawa wiasnosci Gminy do
nieruchomosci przebiegato bez zbednej zwioki, a sama dokumentacja, bedaca
podstawg do ztozenia wniosku wieczystoksiegowego byta kompletna. W pozostatych
dziewieciu sprawach'2, stwierdzono, ze Jednostka dokonata uregulowania prawa

5 W dalszej cze$ci Starostwo.
6Dz. U.z2012r. poz. 1460. W dalszej czgsci Ustawa o ujawnianiu prawa wtasnoSci.
T W dalszej czesci KW.
8 W dalszej czesci SR.
9 W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. z czego w 2015 r. ztozono tacznie 19 wnioskdw wieczystoksiegowych dla
spraw, wszczetych w 2011 r. — jedna sprawa, w 2012 r. — trzy sprawy, w 2013 r. — pie¢ spraw, w 2014 r — cztery sprawy i w 2016 r —
sze$¢ spraw; w 2016 r. ztozono tacznie16 wnioskdw wieczystoksiegowych dla spraw wszczetych w 2013 r. — dwie sprawy, w 2014
r. — jedna sprawa, w 2015 r. — siedem spraw i w 2016 r — sze$¢ spraw; w 2017 r. — ztozono tacznie 23 wnioski wieczystoksiggowe
dla spraw wszczetych w 2011 r. — jedna sprawa, w 2012 r. — jedna sprawa, w 2013 r. — trzy sprawy, w 2014 r. — jedna sprawa,
w 2015 r. — 12 spraw, w 2016 r. — dwie sprawy i w 2-17 r. - trzy sprawy; w 2018 r. ztozono facznie dwa wnioski wieczystoksiegowe
dla spraw wszczetych w 2014 r.
10 Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 20 lipca 2018 r.
1 Sprawy dotyczyly ujawnienia prawa wlasnosci Gminy do dziatek nabytych w drodze komunalizacji — 49 spraw, ujawnienia prawa
wiasnosci Gminy do dziatek nabytych w drodze zasiedzenia - dziewig¢ spraw, ujawnienia praw do dziatek przejetych przez Gmine
w ramach odszkodowania — dwie sprawy.
12 Sygnatura sprawy: 1) I/35; 2) 1/126; 3) 1/162; 4) 1/407; 5) 1/346; 6) 1/258; 7) 1/132; 8) 1/1323; 9) 1/312.

3



wiasnos$ci przystugujacego Gminie pomiedzy 2015 i 2017 r. w oparciu 0 prawomocne
decyzje Wojewody Katowickiego, wydane w latach 1991 — 1993%3, Przyczyny
powyzszej przewleklosci w dziataniu Gminy uznane za stan nieprawidiowy opisano
wcz. lll. pkt 2 niniejszego Wystapienia Pokontrolnego w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

Sktadanie wnioskéw wieczystoksiegowych po zgromadzeniu niezbednej do tego celu
dokumentacji'4, a zwlaszcza uzyskaniu odpisow prawomocnych decyzji lub
postanowien Sadu o nabyciu prawa do nieruchomosci przez Gmine nastepowato
w przedziale od 10 do 30 dni'® w przypadku 13 spraw (tj. w 21,7% badanej préby), od
31 do 40 dni w przypadku szesciu spraw (j. w 10% badanej proby), od 41 do 50 dni
w przypadku dwoch spraw (j. w 3,3% badanej proby), od 51 do 60 dni w przypadku
siedmiu spraw (tj. w 11,7% badanej préby), od 61 do 70 dni w przypadku trzech spraw
(t. w 5% badanych spraw), od 71 do 80 dni w przypadku jednej sprawy (fj. w 1,7%
badanych spraw), od 81 do 90 dni w przypadku jednej sprawy ({j. w 1,7% badanych
spraw), od 91 do 100 dni w przypadku szesciu spraw (tj. w 10,0% badanych spraw) i od
101 do 245 dni w przypadku 11 spraw (tj. w 18,3% badanych spraw). Jedna spo$rod
badanych spraw (1,7% badanych spraw), do dnia 10 lipca br. nie zakonczyta sie
ztozeniem wniosku wieczystoksiegowego ze wzgledu na nieprzekazanie przez
Wojewode Slaskiego prawomocnego jej odpisu’s, pomimo, ze Gmina dwukrotnie
zwracata sig z pisemnymi wnioskami o jej wydanie!”. Naczelnik WGN, wyja$niajac ten
ostatni z opisywanych przypadkow, podata, ze od wrze$nia 2017 r. decyzje
komunalizacyjne, stwierdzajgce prawo nabycia nieruchomo$ci, Gmina otrzymuje
w formie elektronicznej i na pisemny wniosek o nadanie im klauzuli ostatecznosci,
rowniez odpowiedz przychodzi w formie elektronicznej. W ocenie SR, elektroniczne
dokumenty nie stanowig podstawy do dokonania zmiany wiasciciela w KW, gdyz
ustawodawca w tym zakresie nie dokonat stosownych zmian w zapisach ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece. Ta sytuacja miata wptyw na blokade, jaka nastgpita
w sktadaniu wnioskéw wieczystoksiegowych, a co za tym idzie w ujawnianiu prawa
witasnosci Gminy. W tej sytuacji UW zdecydowat sie¢ na wydawanie odpisow decyzji
z adnotacjg ,niniejszy dokument znajduje sie w aktach sprawy o sygn. ..." w formie
pieczeci w kolorze czerwonym. Jednak pomimo tego, w powyzszej sprawie'® i pomimo
dwukrotnego monitowania, Gmina nie otrzymata odpisu prawomocnej Decyzji
komunalizacyjnej'?.

W prébie 10 spraw bedacych w toku, stwierdzono, ze gromadzenie dokumentacji
niezbednej do zakoriczenia procesu regulowania prawa wiasnosci do nieruchomosci
przebiegato bez zbednej zwioki lub opieszato$ci ze strony Jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 198-201; 214-217; 222-225; 328-343; 356-359; 432-435; 530-
532; 537; 618-639; 650; 686-689)

13 Nr i data wydania Decyzji: 1) G-II-5/MK/50/91/B/I/35 z dnia 18 marca 1991 r.; 2) G-II-5/MK/50/91/B/1/126 z dnia 1 sierpnia 1991 r.;
3) G-II-5/MK/50/91/B/1/162 z dnia 1 sierpnia 1991 r.; 4) G-1I-5/MK/50/91/B/I/407 z dnia 31 maja 1993 r.; 5) G-II-5/MK/50/91/B/I/346
z dnia 21 listopada 1991 r.; 6) G-II-5/MK/50/91/B/I/258 z dnia 1 sierpnia 1991 r.; 7) G-II-5/MK/50/91/B/I/132 z dnia 1 sierpnia 1991
r.; 8) G-II-5/MK/50/91/B/I/323 z dnia 1 sierpnia 1991 r.; 9) G-II-5/MK/50/91/B/I/312 z dnia 4 sierpnia 1991 r.

14 Z wylaczeniem dziewigciu wnioskéw wieczystoksiegowych, ztozonych w okresie objetym kontrola na podstawie Decyzji
Wojewody Katowickiego.

15 Liczbe dni podang w niniejszym Wystapieniu Pokontrolnym obliczano z wykorzystaniem funkcji programu excel - DNI.360
w ktorej przyjeto rok liczacy 360 dni (tj. 12 miesiecy 30 dniowych).

16 W dalszej czgsci UW.

7 W dniach 9 listopada 2017 r. i 15 maja 2018 r. Gmina zwrdcita si¢ do Wojewody z prosbg o wydanie odpisow Decyzji
Komunalizacyjnych z klauzula prawomocnosci. Odpis Ostatecznej decyzji Wojewody Slaskiego wptynat do UM w dniu 16 lipca 2018
r. tj. po 61 dniach od daty ostatniego z wystanych przez Gming wnioskéw o wydanie jej prawomocnego odpisu.

18 NWXV.7532.1.471.2015 z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
19 Przedmiotowg prawomocng Decyzje Gmina otrzymata w dniu 17 lipca 2018 r.
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1.3. W Urzedzie, jak wyjasnit Prezydent, nie ustalono wewnetrznych zasad, wytycznych
czy procedur dotyczacych prowadzenia ewidencji nieruchomosci w sposéb okreslony
w art. 23 ust. 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami2’.

(dowad: akta kontroli str. 98)

1.4. Zgodno$¢ danych dotyczacych gminnego zasobu nieruchomo$ci z danymi
wykazanymi w ewidencji prowadzonej przez Staroste Bedziiskiego?! zapewniono
prowadzac ewidencje Srodkow trwatych, zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci?2.  Informacje gromadzone o nieruchomosciach obejmowaly:
oznaczenie, potozenie, powierzchnie, wartos¢ oraz numer inwentarzowy
nieruchomosci. Ewidencje prowadzono w gminie od 2006 r. w systemie informatycznym
PS-Aktywa, ktdrego autorem jest POLSOFT ENGINEERING. System zapewniat
mozliwo$¢ eksportu danych do programéw pakietu Office, w tym programu Excel,
w ktorym  Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami23 oraz Referat Gospodarki
Mieszkaniowej?* prowadzg podreczne wykazy nieruchomos$ci stanowigce gminny zaséb
nieruchomosci. Ponadto, jak wyjasnita Naczelnik WGN, wszystkie zmiany dotyczace
nieruchomosci gminnych, a wprowadzane do ewidencji prowadzonych przez Starostwo
dokonywane sg na podstawie tych samych dokumentéw??, pozyskiwanych w drodze
regulowania stanéw prawnych czy czynno$ci kupna lub sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych zasob gminy. Stad ewidencja gminna i prowadzona przez Starostwo sg
tozsame w zakresie dotyczacym zasobu Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 98; 139; 528)

1.5. Ewidencje nieruchomosci stanowigcych gminny zasdb prowadzity stuzby finansowe
Jednostki w ramach ewidencji Srodkéw trwatych. Ewidencja obejmowata wykaz
nieruchomosci bedacych wiasno$cig Gminy oraz oddanych jej w wieczyste
uzytkowanie. Obie bazy zawieraty informacje o numerze dziatki, nadanym jej numerze
inwentarzowym, informacje o jej potozeniu wartosci oraz powierzchni. Wykaz ten stuzyt
Gminie do sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego oraz jego zmianach
w trakcie roku. Gmina, w okresie prowadzenia niniejszych czynnosci, byta w trakcie
wdrazania systemu, ktéry umozliwi prowadzenie Gminnego rejestru gruntéw zgodnie
z ustawg o gospodarce nieruchomosciami. Do czasu jego uruchomienia, w Gminie,
przy regulowaniu standéw prawnych nieruchomosci positkowano si¢ bazami i rejestrami
prowadzonymi i udostepnionymi przez Starostwo w ramach Internetowego Serwera
Danych Przestrzennych?6. Bazy danych Starostwa zawieraly takie informacje
o0 nieruchomos$ciach jak: numer i identyfikator dziatki, nazwa powiatu, jednostka
ewidencyjna, obreb, jednostka rejestrowa, data utworzenia obiektu, data weryfikacji
danych, udziat i charakter praw wtasciciela nieruchomosci, oznaczenie numer ksiegi
wieczystej oraz potozenie, symbol uzytku i jego powierzchnia. Spojno$¢ wiw rejestrow,
prowadzonych w Gminie, z danymi posiadanymi przez Staroste, zweryfikowano
poprzez poréwnanie informacji w nich zawartych dla 202" dziatek, wybranych z wykazu

2Dz, U.z2018 poz. 121, ze zm. W dalszej czesci u.0.9.n.

21 W dalszej czgsci Starosta.

21 Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.. W dalszej czesci u.o.r.
23 W dalszej czesci WGN.

2 W dalszej czesci RGM.

2% Podzialy geodezyjne dziatek gminnych (ostateczne decyzje podziatowe wydane przez Prezydenta przekazywane sg do ewidencji
gruntow; korekty (przybytkow i ubytkéw) powierzchni dziatek; ujawnianie zmian wiasnosci na podstawie decyzji komunalizacyjnych
przesytanych przez Wojewode Slaskiego; ujawnianie zmian w prawie wtasnosci w oparciu o przestane przez Sad postanowienia
0 zasiedzeniu nieruchomo$ci; ujawnianie zmian na podstawie przestanych przez notariuszy aktéw notarialnych sprzedazy
i nabywania nieruchomosci stanowigcych zaséb gminy; ujawnianie zmian podziatowych i zwigzanych z przejsciem prawa wiasnosci
na podstawie Decyzji Starosty lub Wojewody wydanych w ramach Specustawy.

%\ dalszej cze$ci ISDP.

2 Dziatki: 72 (poz.1502 wykazu Gminy), 21/3 (poz. 1687 wykazu Gminy); 87/1 (poz. 1216 wykazu Gminy); 87/2 (poz. 1215 wykazy
Gminy); 87/3 (poz. 1217 wykazu Gminy); 5583/2 (poz. 2455 wykazu Gminy); 40/2 (poz. 1581 wykazu Gminy); 40/3 (poz. 1558
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Ustalone
nieprawidtowosci

prowadzonego w Gminie. Ustalono, ze w jednym na 20 zbadanych przypadkéw
(t. w 5%) baza prowadzona w Gminie nie zawierata informacji zawartych w wykazie
Starosty, co zostato opisane ponizej w cze$ci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 139; 560-592; 593-597; 600-602)

1.6. Zgodnie z wymogiem art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?¢ Gmina przedkfadata organowi stanowigcemu, w terminie do 31 marca
kazdego roku po danym roku budzetowym, informacje o stanie mienia, w ktdrych
uwzgledniono wszystkie zmiany w zasobie nieruchomos$ci zaréwno w stanie ilo§ciowym
jak i wartoSciowym wraz ze wskazaniem, z czego te zmiany wynikaty.

(dowdod: akta kontroli str. 46-96)

1.7. Zmiany w zasobie nieruchomo$ci Gminy wprowadzone na podstawie badanej
proby 60 ztozonych wnioskow wieczystoksiegowych w latach 2015-2018 (I pdirocze)
wynikaty z decyzji Wojewody w sprawie komunalizacji dziatek lub postanowien
sgdowych o nabyciu prawa wiasnosci przez Gmine do nieruchomosci w drodze
zasiedzenia. W zwigzku z powyzszym zmiany te, podlegaty wytaczeniu z obowigzku ich
zgtaszania Starocie w trybie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne?®.

(dowod: akta kontroli str. 198-447; 530-550)

1.8. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z obowigzkiem okre$lonym w art. 23 ust 3 pkt
1 lit. a ustawy p.g.i.k., Gmina przekazywata Staro$cie odpisy ostatecznych decyzjis
administracyjnych wydanych przez Prezydenta w sprawach oddania nieruchomosci
wtrwaty zarzad lub przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasno$ci. Przedmiotowe odpisy przekazywano z dochowaniem terminu okre$lonego
ww. przepisem tj. do 14 dni od daty ostatecznego uprawomocnienia si¢ decyzji, wraz
z wnioskiem o wprowadzenie zmian w operacie ewidencji gruntow i budynkéw lub
ujawnienia w rejestrze ewidencji gruntéw zmian wynikajacych z przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 71;89; 140-197)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodno$¢ ewidencji nieruchomosci prowadzonej w Gminie, z ewidencjg
prowadzong przez Staroste w ramach internetowego serwera danych przestrzennych,
w przypadku jednep! z 20 porownywanych dziatek wytypowanych z wykazu
prowadzonego w Urzedzie.

Zastepca Naczelnika WGN wyjasnita, zZe w wykazie prowadzonym przez Gmine,
zamiast dziatki nr 2180 o pow. 1934 m? zaewidencjonowano dziatke nr 2160 o pow.
1215 m?, co jest konsekwencjq omytkowego ujawnienia w latach ubiegtych przez

wykazu Gminy); 221/4 (poz. 2154 wykazu Gminy); 38/4 (poz. 1683 wykazu Gminy); 2175 (poz. 2036 wykazu Gminy); 2180 (Brak
w wykazie Gminy); 2156 (poz. 20161 wykazu Gminy; 11 (poz. 1 wykazu Gminy); 6 (poz. 15 wykazu Gminy); 128/3 (poz. 23 wykazu
Gminy); 69/1 (poz. 29 wykazu Gminy); 23/10 (poz. 35 wykazu Gminy); 46/3 (poz. 46 wykazu Gminy); 111/1 (poz. 3055 wykazu
Gminy).

28Dz, Uz2017 r. poz. 2077, ze zm.

29Dz. U.z2017 r. poz. 2101, ze zm. W dalszej czesci Ustawa p.g.i.k.

30 W okresie objetym kontrolg Prezydent Bedzina wydat tacznie 26 przedmiotowych decyzji, z czego w 2015 - 10; w 2016 r. — 13
i w 2017 r. — trzy. Badaniem objeto prébe 12 Decyzji, co stanowito 46,1% wydanych wszystkich decyzji, z czego pie¢ z zakresu
przeksztatcenia wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci oraz siedem dotyczacych oddania nieruchomosci w trwaly zarzad.

31 Dotyczy dziatki nr 2180 o powierzchni 1934 m2 pofozonej w powiecie bedzinskim w obrebie tagisza (jednostka rejestrowa
nr 2754). Oznaczone;j ksiega wieczysta nr KA1B/00013548/0.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Starostwo w operacie ewidencji gruntdw prawa witasnosci Gminy do ostatniej z ww.
dziatek. Poniewaz, jak dalej wyjasnita Zastepca Naczelnika, gminng ewidencje
zaprowadzono w oparciu 0 dane prowadzone przez Starostwo, zaistniaty btad zostat
powielony i na stan majatku gminnego wprowadzono dziatke nr 2160 zamiast nr 2180.
W 2016 r. zaistniata rozbiezno$¢ zostata ujawniona przez pracownikéw Gminy i w Slad
za tym do Starostwa skierowano stosowny wniosek o dokonanie sprostowania
w jednostkach rejestrowych. Niestety nie doszto do jednoczesnej korekty danych
w wykazie prowadzonym przez UM, a ze wzgledu na uptyw czasu trudno ustali¢ osoby
odpowiedzialne za ten stan. Jednak, jak wyjasnita Zastepca Naczelnika, w trakcie
prowadzonych w UM czynno$ci kontrolnych, réwnolegle do sktadanych wyjasnien na
okoliczno$¢ rozbieznosci, dokonano odpowiedniego sprostowania wykazu $rodkéw
trwatych poprzez usuniecie danych o dziatce nr 2160 i wprowadzeniu w to miejsce
informacji o prawach wtasno$ci Gminy do dziatki nr 2180.

(dowdd: akta kontroli str. 582; 603-613)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, zwlaszcza w zakresie systematycznosci i ciggtosci
podejmowanych dziatan w zakresie regulowania stanow prawnych, w konsekwencji
czego odsetek nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym jak i ich
powierzchnia zmalata w okresie objetym kontrolg odpowiednio 0 4,9% i 5%.

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach
wieczystych32 prawa wlasnosci nieruchomosci Gminy

2.1. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 6 czerwca 2018 r., w celu uporzadkowania
stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych gminny zasob, ztozono do SR
wtasciwego dla prowadzenia ksigg wieczystych tacznie 108 wnioskow (w tym 61 -
56,5% - dotyczacych ujawnienia prawa wtasnosci), z czego w 2015 r. — 36 (19 -
52,8%); w2016 r. — 34 (16 — 47,1%); w 2017 r. - 29 (23 — 79,3%) i w 2018 r. — dziewiec
wnioskéw (trzy — 33,3%). Powyzszymi 108 wnioskami objeto tacznie 322 dziatki
otacznej powierzchni 79 ha i 6053 m2. Badana préba 60 wnioskow
wieczystoksiegowych ztozonych do SR w latach 2015 — 2018 obejmowata: dwie sprawy
wszczete®3 w 2011 r.; cztery sprawy wszczete w 2012 r.; 10 wszczetych w 2013 r;
osiem wszczetych w 2014 r.; 253 wszczetych w 2015 r.; osiem35 wszczetych w 2016 r.
i trzy36 wszczete w 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 114-116; 530; 533-537)

2.2. W probie 60 ztozonych w okresie objetym kontrolg wnioskéw wieczystoksiegowych,
stwierdzono, ze Urzad po zgromadzeniu dokumentacji, w tym uprawomocnieniu sie
decyzji lub postanowien stwierdzajacych nabycie prawa wiasnosci, kierowat je do

32V dalszej czgsci KW.

3 Data zlozenia przez Gming wniosku do organu uprawnionego do wydania decyzji lub postanowienia o nabyciu przez nig prawa
wiasnosci do nieruchomosci.

3 W tym trzy wnioski wieczystoksiegowe zlozone w 2015 r., dotyczace ujawnienia Gminy jako wiasciciela nieruchomosci nabytych
w 1991 r. na podstawie Decyzji Wojewody Katowickiego — co zostato opisane w cz. Ill, pkt 1.2 niniejszego Wystapienia
pokontrolnego.

% W tym cztery wnioski wieczystoksiegowe ztozone w 2016 r., dotyczace ujawnienia Gminy jako wiasciciela nieruchomosci
nabytych w 1991 r. i 1993 na podstawie Decyzji Wojewody Katowickiego — co zostalo opisane w cz. Ill, pkt 1.2 niniejszego
Wystapienia pokontrolnego.

3% W tym dwa wnioski wieczystoksiggowe zlozone w 2017 r., dotyczace ujawnienia Gminy jako wiaciciela nieruchomosci nabytych
w 1991 r. na podstawie Decyzji Wojewody Katowickiego — co zostato opisane w cz. Ill, pkt 1.2 niniejszego Wystapienia
pokontrolnego.
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wiasciwego SR prowadzacego ksiegi wieczyste w terminach od dwdch do 8 89337 dni
wcelu uregulowania praw wiasnosci w KW lub zmian w prawie wiasnosci
nieruchomosci wchodzacych w gminny zaséb. Przewlektos¢ w kierowaniu wnioskéw
wieczystoksiegowych po zgromadzeniu catej, niezbednej do tego celu dokumentacji
stwierdzono tacznie w 25 (tj. 41,7%) z 60 badanych spraw, a rozmiar oraz przyczyny
powstania opoznien przedstawiono ponizej w sekcji ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 198-447)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 6 czerwca 2018 r. do zasobu Gminy nabyto
tacznie 24 nieruchomo$ci z czego 21 nieruchomosci gruntowych® i trzy lokalowe3<.
W tym samym okresie Gmina zbyta fgcznie 260 nieruchomosci, z czego 108 (41,5%)
nieruchomosci gruntowych lub prawa do ich wieczystego uzytkowania*® oraz 152
(58,5%) lokale mieszkalne*!. Informacje o zmianach w treSci ksigg wieczystych,
wynikajacych ze sprzedazy, kupna badz nabycia w drodze spadku nieruchomosci przez
gming kazdorazowo zgtaszat2, za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
notariusz w trybie art. 79 pkt 8a i art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
o notariacie*. W zwigzku z powyzszym, jak wyjasnita Naczelnik WGN, Gmina,
wystepujaca jako strona transakcji nie zgtaszata do witasciwego SR prowadzacego
ksiegi wieczyste, odrebnego zawiadomienia o zmianie wiasciciela nieruchomosci
w sposob okre$lony w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece4.

(dowod: akta kontroli str. 121-136; 448-524)

2.4. W badanym okresie, w Gminie, nie wystapity przypadki, w ktérych SR wiasciwy do
prowadzenia ksigg wieczystych zwrdcitby do uzupetnienia, poprawy lub odrzucitby
wnioski do niego kierowane o ujawnienie lub dokonanie zmian w ksiggach wieczystych,
dotyczacych praw wkasnosci przystugujgcych gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

2.5. Sredni czas ujawniania prawa wlasnosci (dokonania wpisu do KW) przez SR
zbadano na podstawie ztozonych w latach 2015 - 2018 przez Gming 59% z 60
wnioskéw wieczystoksiegowych. Wynosit on 12 dni. Zgodnie z art. 5 ustawy
0 ujawnianiu prawa wiasnosci, wnioski wieczystoksiegowe z zadaniem o ujawnienie
prawa wiasnosci ztozone w terminie 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie ww. ustawy
SR winien rozpatrzy¢ w terminie miesigca od dnia jego ztozenia. W przypadku Gminy
termin ten zostat dochowany w 53 (tj. 89,8%) na 59 wnioskow. Pozostate szes¢ zostato
rozpoznanych przez SR w terminach od 39 do 64 dni od daty ztozenia wniosku.

Zastepca Naczelnika WGN wyjaénita, ze ,ustawodawca nie zapewnit organom
reprezentujgcym Skarb Panstwa oraz jednostkom samorzadu terytorialnego
odpowiedniego narzedzia, ktére umozliwiatoby ,ponaglanie” Sadu wzgledem dokonania

37 Tj. po ok 24 latach od dnia otrzymania dokumentu uprawniajacego do wystapienia do wiasciwego sadu prowadzacego ksiegi
wieczyste.

%7 czegow 20151.i2016 . po szes¢, w 2017 r. — osiem, a do dnia 6 czerwca 2018 r. - jedna.
% Po jednym w latach 2015 — 2017.

407 czego: w2015 1. - 15, w 2016 r. - 50, w 2017 r. - 37, do 6 czerwca 2018 r. — sze$¢.

417 czego: w2015 1. - 46, w 2016 . — 48, w 2017 r. - 40, do 6 czerwca 2018 r. — 18.

42 Zobowigzanie notariusza do zlozenia za po$rednictwem systemu teleinformatycznego wniosku wieczystoksiegowego
zawierajacego zadanie dokonania zmian w prawie wiasno$ci do nieruchomosci bedacej przedmiotem transakcji zawarto w Aktach
notarialnych. Powyzsze potwierdzono, dokonujac sprawdzenia 28 (1j. 10%) z wszystkich 280 aktéw notarialnych potwierdzajacych
dokonanie transakcji kupna/sprzedazy nieruchomo$ci gruntowych jak i lokalowych, w ktérych gmina byla strong
i przeprowadzonych w okresie objetym kontrola,
43Dz. U.z2017 r. poz. 2291, ze zm. W dalszej czeSci Prawo o notariacie.
44 Dz. U. 22017 r. poz. 1007, ze zm. W dalszej cze$ci Ustawa o ksiegach wieczystych.
4 Przyczyny niezlozenia jednego wniosku wieczystoksiegowego sprawy o sygn. 1/163 opisano w czesci lll, pkt 1 ppkt 1.2
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

stosownego wpisu (...) do ksiegi wieczystej”. Ww. sze$¢ przypadkow ujawnienie prawa
wtasnoéci Gminy do nieruchomo$ci nalezaty do spraw ztozonych i zachodzita
konieczno$¢ wyjasnienia wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore byty
niezbedne do prawidtowego rozpatrzenia przez Sad. Ponadto, jak dalej zauwazyta
Zastepca Naczelnika, termin okre$lony w art. 5 ustawy, jest terminem instrukcyjnym,
co oznacza, ze uchybienie temu terminowi nie powoduje zadnych negatywnych
konsekwenciji, a czynnosci dokonana po tym terminie jest wazna.

(dowdd: akta kontroli str. 552-555; 599)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie art. 35 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, polegajace na
nieuzasadnionym zaniechaniu niezwlocznego ztozenia wnioskéw wieczystoksiegowych
0 ujawnienie prawa wiasnosci w KW w 25 (tj. 41,7%) na 60 badanych spraw, pomimo
zgromadzenia przez Jednostke w ww. sprawach kompletu dokumentow, siegajace:

— od 8.527 do 9.492 dni ({j. co daje od 23 lat i 7 miesiecy do 26 lat i 4 miesiecy) -
ujawnione w dziewieciu*® (tj. w 15%) z 60 zbadanych spraw, dotyczacych nabycia
przez Gmine prawa wiasnosci do nieruchomosci gruntowych, na podstawie
prawomocnych decyzji komunalizacyjnych wydanych przez Wojewode Katowickiego
w latach 1991 -1993, oraz

— 0d 49 do 245 dni ujawnione w 1647 (tj. w 26,7%) z 60 zbadanych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 22; 198-201; 214-217; 222-225; 328-343;
356-359; 432-435; 537; 631-634; 637)

Wyjasniajac okolicznosci nieuzasadnionej zwioki w przypadkach wymienionych w tiret
pierwszym, Zastepca Naczelnika WGN wyjasnita, ze proces komunalizacji, ktory
rozpoczat sie w 1990 r. obejmowat nieruchomosci potozone na terenie Gminy, zaréwno
te, potozone w miejscach ,strategicznych” dla rozwoju miasta, jak i nieruchomosci
0 mniejszym znaczeniu, o niewielkich powierzchniach, bez dostepu do drog
publicznych, potozone wsrod dziatek prywatnych lub o ksztattach niepozwalajgcych na
ich racjonalne zagospodarowanie. Do dzisiaj dziatki te nie sg wykorzystywane
gospodarczo. Jak dalej wyjasnita Zastepca Naczelnika, nieujawnienie prawa wiasno$ci
Gminy do ww. dziatek, potozonych w mniej atrakcyjnych inwestycyjne rejonach,
pomimo ich skomunalizowania w latach 90-tych ubiegtego wieku stwierdzono w 2015 r.,
kiedy to dokonano weryfikacji nieruchomos$ci objetych decyzjami komunalizacyjnymi,
poddajac analizie kazdg wydang Decyzje Wojewody poczawszy od tych wydanych
w latach 90-tych. Niezwtocznie po stwierdzeniu tego faktu, bedacego nastepstwem
niezamierzonego btedu ludzkiego, przygotowano wnioski  wieczystoksiegowe
0 ujawnienie wiasnosci Gminy do przedmiotowych dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 558-559)

Natomiast nieuzasadniong zwioke w ztozeniu wnioskéw wieczystoksiegowych dla
spraw wymienionych w tiret drugim, Zastepca Naczelnika WGN wyjasnita tym,
ze Gmina jest podmiotem funkcjonujgcym w okreslonej strukturze, determinujacej
proces pozyskiwania na kazdym etapie postepowan dokumentow ze Zrodet
niezaleznych od Gminy, np. z ewidencji gruntdw czy Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej. Gmina, jako wifasciciel i ,gtowny
zainteresowany” ujawnieniem swoich praw wiasnosci, jest zobowigzana do pisemnego

% Sygnatura sprawy: 1) 1/35; 2) 1/126; 3) 1/162; 4) /407 5) 1/346; 6) 1/258; 7) 11132; 8) 1/323; 9) I/312.

47 Dotyczy spraw: 1) 1812, 2) /744, 3) 11824, 4) 1/823, 5) 11827, 6) 1814, 7) 1/813, 8) /800, 9) 1/792, 10) /776, 11) 11796, 12) 11793,
13) 11825, 14) /810, 15) 1/793, 16) 1/792.
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wystepowania o odpisy prawomocnych dokumentow, stanowigcych zatgczniki do
wnioskéw wieczystoksiegowych, stad czesto nastepuje zwioka w ujawnianiu wkasnosci
w KW w stosunku dat uprawomocnienia si¢ postanowien czy decyzji przyznajacych
prawo Gminie do nieruchomosci. Jak dalej wyjasnita Zastepca Naczelnika, nie jest
w stanie poda¢ powodéw, dla ktérych ww. 16 spraw nie zostato zakonczonych
bezzwlocznym zlozeniem wniosku wieczystoksiegowego po zgromadzeniu kompletu
dokumentow, jednak jak podkreslita, pomimo zwioki w ujawnieniu praw witasnosci
Gminy w KW nie wystapity przypadki doznania z tego tytutu szkody przez osoby trzecie.
Jednocze$nie  zadeklarowata podjecie dziatan w  kierunku  zlikwidowania
nieuzasadnionych opdznien w ujawnianiu praw wtasnosci.

(dowaod: akta kontroli str. 618-623; 630;)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Wptyw na obnizenie oceny
czastkowej badanego obszaru miaty ujawnione nieprawidtowosci w obszarze
zwigzanym z nieuzasadnionymi przypadkami niedopetnienia obowigzku niezwtocznego
ztozenia wnioskow wieczystoksiegowych, bedacych postawg do dokonania wpiséw
w KW i tym samym majacych wptyw na tempo ujawniania prawa wtasnosci Gminy do
nabytych nieruchomosci.

3.Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem  stanu  prawnego  nieruchomosci
i ujawnianiem w KW prawa wlasnosci nieruchomosci
Miasta Bedzina

3.1. Zadania zwigzane z regulowaniem stanow prawnych nieruchomos$ci stanowigcych
wtasno$¢ gminy realizowat w Urzedzie WGN oraz RGM. Zakres zadan i kompetencii
w cze$ci dotyczacej gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci i gospodarkg
nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ SP nalezacych do wiasciwosci WGN | RGM
okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu®. Na dzien 6 czerwca 2018 r.
powyzsze zadania realizowato o$miu pracownikéw®, w tym pieciu zatrudnionych
wWGN i czterech w RGM. Wszyscy pracownicy posiadali zakresy obowigzkdw
dotyczace gospodarowania ww. zasobami.

(dowdd: akta kontroli str. 7-45; 99-101)

3.2. Pracownicy ww. komérek posiadali zarowno wyksztatcenie, jak i do$wiadczenie
zawodowe w zakresie ustalania stanu prawnego nieruchomosci. Staz pracy
pracownikow WGN wynosit od sze$ciu do 40 lat pracy?®, a sposrod zatrudnionych,
nadzien 6 czerwca 2018 r. pieciu pracownikow, czterech legitymowato sie
wyksztatceniem wyzszym®'. W RGM, staz pracy zatrudnionych na dzien 6 czerwca
2018 r. trzech pracownikow wahat sie od dziewigciu do 20 lat2 i wszyscy legitymowali
sie wyksztatceniem wyzszym?33, Pracownikom umozliwiono dostep do szkolen i kurséw
podnoszacych kwalifikacje i poszerzajacych wiedze merytoryczng. W latach 2015 —
2018 pracownicy w/w komorek organizacyjnych uczestniczyli w 13 szkoleniach,

48 W okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywaty Regulaminy Organizacyjne wprowadzone Zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Bedzina Nr: 20/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 r., 8/2015 z dnia 27 lutego 2015 r oraz 15/2017 z dnia 31 marca 2017 r.

49 W okresie objetym kontrolg, na dzien 31 grudnia obsada kadrowa w/iw WGN i RGM wynosita odpowiednio: dziewig¢ os6b w 2015
r.i2016 r. oraz osiem osob w 2017 r.

50 Z czego na stanowiskach zwigzanych z przedmiotem kontroli staz pracy wynosit od 6 do 26 lat pracy.
51 W tym trzech prawniczym i jeden geodezyjnym.
52 7 czego na stanowiskach zwigzanych z przedmiotem kontroli staz pracy wynosit od jednego do siedmiu lat pracy.
53 Pedagogiczne, zarzadzanie i marketing oraz prawo.
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z czego: czterech3* w 2015 r., pieciu®s w 2016 r., trzech% w 2017 r. i w jednym®” do
dnia 6 czerwca 2018 r. Lacznie w badanym okresie w szkoleniach wzieto udziat trzech
pracownikow z czego dwdch zatrudnionych w WGN (co stanowi 40% obsady) i jeden
zatrudniony w RGM (co stanowi 33,3 % obsady). Naczelnik WGN, wyjasnita, ze oferta
szkolen z zakresu gospodarki nieruchomosciami jest obecnie bardzo szeroka, jednak
ich jakos¢ pozostawia wiele do zyczenia, a opinie te ugruntowat udziat w szkoleniach,
w ktorych uczestniczyli pracownicy WGN w latach poprzedzajacych okres objety
kontrola. W zwigzku z czym, w ostatnim czasie, jak dalej wyjasnita Naczelnik WGN,
wybierane sg takie oferty szkolen, ktore uzyskujg dobre opinie wérdd uczestniczacych
w szkoleniach pracownikéw zajmujacych sie gospodarowaniem nieruchomos$ciami
z o$ciennych miast, badz renoma 0sdb prowadzacych szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 99-101; 528)

3.3. Srednia® liczba spraw przypadajaca na etatowego pracownika zaangazowanegos®
w regulowanie standéw prawnych nieruchomo$ci Gminy w okresie objetym kontrolg
systematycznie malata i wynosita wg stanu na dzien 1 stycznia: w 2015 r. — 421 spraw,
w 2016 r. — 393 spraw, w 2017 r. - 347 spraw, w 2018 r. - 347 spraw i na dzien
30 czerwca 2018 r. — 345 spraw.

Naczelnik WGN wyjasnita, ze nie liczba a zaangazowanie i wiedza wykorzystywana
w praktyce majg wiodace znaczenie przy regulowaniu spraw dotyczacych gminnego
zasobu nieruchomosci. Regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci wigze sie
z posiadaniem takich cech charakteru przez pracownikéw jak skrupulatnosc¢,
cierpliwo$¢ i odporno$¢ na stres.

Sredni czas  zalatwienia  sprawS0  zakohczonych  zlozeniem  wniosku
wieczystoksiegowego o ujawnienie prawa wtasnosci Gminy do nieruchomos$ci w okresie
objetym kontrolg wynosit: w 2015 r — 151 dni®', w 2016 r. — 126 dni, a w 2017 r. — 250
dni.

(dowod: akta kontroli str. 17-27; 34-39; 113; 527; 534; 537; 539; 547; 614-616)

34. Na zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
i ujawnianiem w KW prawa wtasnosci Gminy do nieruchomosci, wydano w latach 2015

% 1) Przeksztalcanie uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci po orzeczeniu TK; 2) Stuzebno$¢ przesylu w Gminie —
ustanawianie, regulacje prawne i procesowe, prawa i obowigzki stron; 3) Kontrola zarzadcza i zarzadzanie ryzykiem w sektorze
publicznym — warsztaty; 4) VAT w obrocie nieruchomosciami dla JST.

5% 1) Nadawanie, likwidacja, zmiana nazw ulic i adreséw oraz ich ewidencjonowanie;2) Nowa ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego; 3) Bezumowne korzystanie z nieruchomosci; 4) Eksmisja z lokalu. Windykacja zaleglosci za korzystanie z lokalu;
5) Zmiany w ustawie o wiasnosci lokali.

5% 1) Zasiedzenie, wywlaszczanie oraz regulacje prawne ,Pod drogi”; 2) Regulacje stanéw prawnych nieruchomosci; 3) Zmiany
w KPA po 1 stycznia 2017 r.

57 Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa i Jednostek Samorzadu Terytorialnego po nowelizacji UGN z dnia 20 lipca 2017 r.

5 |iczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wg stanu na dany dzien podzielona przez liczbe pracownikow
zaangazowanych w realizacje zadan dotyczacych wyjasniania i regulowania stanéw prawnych gminnego zasobu nieruchomosci.

5 W okresie objetym kontrola, jak wyjasnita Naczelnik sprawami dotyczacymi regulowaniem stanéw prawnych nieruchomosci gminy
zajmowaly sie trzy (tj. 60%) z pieciu osdb zatrudnionych w WGN.

8 Do obliczenia $redniego czasu zatatwienia sprawy wybrano z préby 60 spraw 14 (4. 23,3% préby), w ktérych czynnosci wszczete
przez Gming w danym roku zakonczyly si¢ ztozeniem wniosku wieczystoksiegowego i dokonaniem réwniez w tym samym roku
w KW ujawnienia przez Sad prawa wtasnosci Gminy do nieruchomosci. W 2015 r. spraw takich w UM byto pie¢ (1/35; 1/126, 1/162,
WGN.6825.6.2015. (W ostatniej z wymienionych spraw ztozono dwa wnioski wieczystoksiggowe o ujawnienie prawa wiasnosci
Gminy do dziatek nr: 136/2 i 51/3), w tym trzy 1/35, 1/126 i 1/162 sprawy (co daje 60% wszystkich spraw zatatwionych w 2015 r.),
w ktérych decyzje potwierdzajace prawo nabycia przez Gming wiasnosci nieruchomosci wydano w 1991 r.; w 2016 r. spraw
wszczetych i zakoficzonych byto sze$¢ (1/841,842; 11844, 1/407, 11346, 1/258, 1/132) w tym cztery 1/407, 1/346, 1/258 i 1/132 sprawy
(co daje 66,7% wszystkich spraw zatatwionych w 2016 r.), w dla ktérych decyzje potwierdzajace prawo nabycia przez Gmine
wiasnosci nieruchomosci wydano w latach 1991 - 1993, a w 2017 . trzy sprawy (WGN.6833.1.2017 i WGN.6833.2.2017 i 1/323),
w tym jedna 1/323 (co daje 33,3% wszystkich spraw zatatwionych w 2017 r.), w ktérej decyzja potwierdzajaca prawo nabycia przez
Gming wiasnosci nieruchomosci wydana zostata w 1991 r.

8! Srednig obliczono mnozac iloéé pracownikéw zaangazowanych w regulowanie praw wlasnosci (trzy osoby) pomnozong przez
liczbe dni pracy w danym roku (w 2015 r. — 252 dni, w 2016 r. — 252 dni i w 2017 r. — 250 dni), i podzielong przez liczbe spraw
wszczetych i zakoczonych w tym samym roku, ktéra wynosita: pie¢ w 2015 r., szes¢ - w 2016 r. i trzy w 2017 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- 2018 (do dnia 6 czerwca) ze $rodkéw witasnych gminy 54 937,96 z#62, co stanowito
58,4% planu wydatkéw w stosunku do uchwaty budzetowej na dany rok i 59,7% planu
po zmianach w kolejnych latach objetych kontrola. Jak wyjasnita Naczelnik WGN,
wysoko$¢ planowanych $rodkow w zupetnosci pokrywata potrzeby zwigzane
z regulowaniem stanéw prawnych nieruchomo$ci stanowigcych zaséb gminny i nie byto
sytuacji, w ktorej wystapitaby konieczno$¢ zasilenia budzetu gminy Srodkami
zewnetrznymi. Rowniez nie miaty miejsca, jak dalej wyjasnita Naczelnik WGN, sytuacje,
w ktérych brak $rodkéw finansowych skutkowatby niepodejmowaniem dziatan
zwigzanych z regulowaniem stanéw prawnych, w ktérych niezbedne bytoby wykonanie
ekspertyz czy opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 138; 527)

3.5. W oparciu o wyjasnienia Naczelnik WGN, NIK stwierdzit, ze w pracy WGM
zwigzanej z ujawnianiem prawa wiasno$ci Gminy do nieruchomosci nie stosuje sie
rozwigzan i procedur, ktére mozna by zaliczy¢ do dobrych praktyk.

(dowdd: akta kontroli str. 528-529)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Jednostki w badanym obszarze.
Urzad w okresie objetym kontrolg dysponowat odpowiednimi zasobami umozliwiajgcymi
rzetelne realizowanie zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci i ujawnianiem w KW prawa wiasnosci nieruchomo$ci. W Urzedzie
okreSlono zadania i zakresy odpowiedzialnosci dla komdrek i pracownikow
zaangazowanych w procesy ujawniania prawa wiasnosci. Pracownicy brali udziat
w szkoleniach dotyczacych zagadnien zwigzanych z zakresem objetym tematykg
niniejszej kontroli, a $rodki finansowe, zabezpieczane corocznie w budzecie Gminy,
byly wystarczajace, by zadania zwigzane z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci przebiegaty w sposéb ciagly.

IV. Uwagi

NIK zwraca uwage na koniecznoS¢ niezwtocznego sktadania  wnioskow
wieczystoksiegowych 0 ujawnienie prawa witasnosci Gminy do nieruchomosci,
w sytuacji posiadania niezbednych dokumentow potwierdzajacych nabycie tych praw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Katowicach.

62 7 czego: w 2015 r. plan wg uchwaly budzetowej — 30 000,00 zt; plan po zmianach — 30 000,00 zt; wykonanie 15 939,99 z!.
W 2016 . plan wg uchwaty budzetowej — 25 000,00 zt; plan po zmianach — 23 000,00 zt; wykonanie 10 468,34 zt. w 2017 r. plan wg
uchwaly budzetowej — 18 000,00 zt; plan po zmianach — 18 000,00 zt; wykonanie — 17 776,55 zt. w 2018 r. plan wg uchwaty
budzetowej — 21 000,00 z}; plan po zmianach - 21 000,00 zt; wykonanie (do 6 czerwca) — 10 753,08 zt.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 sierpnia 2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Beata Olejnik
Specjalista kontroli panstwowej

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2017 r., poz. 524, ze zm.) w powyzszym tekscie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich, poprzez zastapienie:

1) nastronie 7 w wierszu 219 od gory wyrazéw ,Zastepca Naczelnika” wyrazami
,0s0ba zastepujaca Naczelnika WGN”,

2) na stronie 8 w wierszu 35 od gory wyrazu ,Zastepca” wyrazami ,Osoba
zastepujaca’,

3) na stronie 9 w wierszu 30 od gory wyrazow ,Zastepca Naczelnika” wyrazami
,0s0ba zastepujgca Naczelnika WGN” oraz w wierszu 40 od géry wyrazu
,Zastepca” wyrazami ,0soba zastepujgca’,

4) na stronie 10 w wierszu 4 od géry wyrazéw ,Zastepca Naczelnika” wyrazami
,0s0ba zastepujaca Naczelnika WGN”.

Katowice, dnia 3 wrzesnia 2018 r.



