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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/003 - ,Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasno$ci nieruchomosci w ksiegach wieczystych”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mirostaw Sekuta, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/164/2018
z dnia 15 maja 2018 r.

Waldemar Goéra, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/211/2018 z dnia 25 czerwca 2018 r.

Anna Rudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/218/2018 z dnia 3 lipca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Starostwo Powiatowe w Bedzinie, 42-500 Bedzin, ul. Saczewskiego 6'

Arkadiusz Watofa, Starosta Bedzinski?
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie dziata na rzecz ujawniania prawa wiasnosci
nieruchomosci w ksiegach wieczystych w latach 2015 - 20184.

Starostwo rzetelnie i bez zbednej zwloki prowadzito dziatania majace na celu
uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa
i Powiatu. W terminie i prawidtowo sporzadzano informacje o stanie mienia
komunalnego oraz roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu Skarbu Panstwa za lata 2014-2017 i dochowano terminu przekazania
ww. informacji Wojewodzie Slaskiemu. W okresie objetym kontrola Starosta
skierowat do sadu 357 wnioskow®, a liczba wnioskow zwréconych przez sad
do uzupetnienia wyniosta 11 i stanowita 3,1% wszystkich ztozonych. Prawidtowo
okreSlono zadania izakresy odpowiedzialnosci dla komérek i pracownikow
zaangazowanych w procesy Ujawniania prawa wiasnosci. Srodki finansowe,
zabezpieczane corocznie w budzecie Powiatu byly wystarczajgce, by zadania
zwigzane z regulowaniem stanu prawnego nieruchomos$ci przebiegaty w sposob

1 Zwane dalej ,Starostwem”. Nr REGON 276 285 017.

2 Zwany dalej ,Starostq”. Petni funkcje od 1 grudnia 2014 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Kontrolg zostat objety okres od 1 czerwca 2015 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem okresu
wczesniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

5 W tym 332 wnioski dotyczace 309 nieruchomosci wchodzacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz 25 wnioskéw dotyczacych
24 nieruchomosci stanowigcych zasob Powiatu.



Opis stanu
faktycznego

ciggly, a otrzymane dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i terminowo rozliczone.

Jednak pomimo podejmowanych przez Staroste dziatan i faktu, Zze liczba
nieruchomosci 0 nieuregulowanym stanie prawnym malata w kazdym roku,
na 30 czerwca 2018 r. liczba ta wynosita 4 147 i stanowita niemal 60% wszystkich
6 919 nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz wchodzacych
w sktad powiatowego zasobu nieruchomoscie.

Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

- niewykazaniu w 14 z 60 badanych sprawach wszystkich danych w prowadzone;
w Starostwie ewidencji nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 3-5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami,

- wprowadzaniu danych z 18 decyzji administracyjnych Wojewody Slaskiego
do ewidencji gruntdw i budynkéw po terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentéw, co naruszato dyspozycje art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne® (powyzsze dotyczyto 5,7% wszystkich
wptywajacych decyzji),

- Ztozeniu do sadu, z op6znieniem od 68 do 210 dni, szeSciu wnioskow (sposrod
zbadanych 60) o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.
o ksiegach wieczystych i hipotece?, ktéry stanowi, ze wiasciciel nieruchomosci jest
zobowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o0 ujawnienie swego prawa
w ksiedze wieczyste.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu bedzinskiego

1.1 Na dzien 1 stycznia 2015 r. liczba nieruchomos$ci stanowigcych zasob Skarbu
Panstwa'?, ktérymi gospodarowat Starosta wynosita 15 296 nieruchomosci o taczne;
powierzchni 3 065,6243 ha, w tym liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym'" wyniosta 4 339 nieruchomos$ci o powierzchni 699,9505 ha i stanowita
28,4% wszystkich nieruchomosci'2.

6 Liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na dzier 30 czerwca 2018 r. wynosita 3 532 nieruchomosci
stanowigcych zaséb Skarbu Parstwa o powierzchni 534,7339 ha, tj. 57,5% wszystkich (6 143) tego typu nieruchomosci oraz
615 nieruchomosci wchodzacych w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci o powierzchni 139,7537 ha i stanowita 79,3%
wszystkich (776) tego typu nieruchomosci.

7Dz. U.z2018 r. poz. 121 ze zm., zwana dalej ,ustawg o gospodarce nieruchomosciami”.
8Dz. U.z 2017 r. poz. 2101 ze zm., zwana dalej ,Prawem geodezyjnym i kartograficznym”.
9Dz. U. 22017 r. poz. 1007 ze zm., zwana dalej ,ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece”.

10 Zgodnie z art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa naleza
nieruchomoéci, ktére stanowig, przedmiot wiasnosci Skarbu Panistwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz
nieruchomo$ci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.

1 Nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym to nieruchomos¢, dla ktérej nie zatozono ksiegi wieczystej, albo ktéra
posiada ksigge wieczysta, jednakze wobec przyznania prawa wiasno$ci nieruchomosci toczy sig spor prawny.

2. Tj. 22,8% tacznej powierzchni. Wg stanu na 1 stycznia 2015 r. liczba nieruchomosci i liczba nieruchomosci
o0 nieuregulowanym stanie prawnym odpowiadaly liczbie dziatek ewidencyjnych. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.
22016 r. poz. 1034 ze zm.) dziatka ewidencyjna jest to ciggly obszar gruntu, potozony w granicach jednego obrebu,
jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych.
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Na dzien 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomo$ci stanowigcych zaséb
Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarowat Starosta wynosita 6 143 o powierzchni
2 347,2371 ha'3 i w poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2015 zmniejszyta sie 0 9 153
nieruchomosci'4. Liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
wyniosta 3532 nieruchomo$ci o powierzchni 534,7339 ha i stanowita 57,5%
wszystkich nieruchomo$ci's.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r., w kazdym roku liczba
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym sie zmniejszata: w 2015 r. 0 332
nieruchomosci, w 2016 r. 0 262 nieruchomosci, w 2017 r. o 154 nieruchomosci
oraz w | potroczu 2018 r. 0 59 nieruchomosci. Reasumujac, od 1 stycznia 2015 r.
do 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o nieuregulowanym
stanie prawnym zmniejszyta sie o 807 nieruchomo$ci o tgcznej powierzchni
165,2166 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 18-23)

Z kolei liczba nieruchomosci wchodzacych z sktad powiatowego zasobu
nieruchomosci'®, na dzien 30 czerwca 2018 r., wynosita 776 nieruchomosci
otacznej  powierzchni 220,759 ha'’, w tym liczba  nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym wyniosta 615 nieruchomos$ci o powierzchni
139,7537 ha i stanowita 79,3% wszystkich nieruchomosci'®.

W poréwnaniu do stanu na 1 stycznia 2015 r., liczba nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym wzrosta o 18 (z 597 do 615), tj. o 3,0%.
Liczba tych nieruchomos$ci ulegta zmniejszeniu o 11 w 2015 r. (z 597 do 586)
oraz 04 w2017 r. (z 607 do 603) a wzrosta w 2016 r. 0 21 (z 586 do 607) oraz
w pierwszym pdiroczu 2018 r. 0 12 (z 603 do 615).

Wzrost liczby nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym Starosta uzasadnit
faktem biezacej weryfikacji zapisdbw w ewidencji gruntéw i budynkdéw dotyczacych
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne oraz nabywaniem nieruchomosci pod
drogi publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 24-29, 617)

Jak wynika z powyzszego, na 30 czerwca 2018r. liczba nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym (4 147) stanowita niemal 60% wszystkich
nieruchomosci (6 919) stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz wchodzacych
w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci®.

13 Na ktorg sktadaty sie grunty rolne: 7 158 dziatek o powierzchni 709,7224 ha, 1. 30,2% facznej powierzchni, grunty pod
stawami: 12 dziatek o powierzchni 375,7275 ha, tj. 16,0%, grunty pod rowami: 250 dziatek o powierzchni 32,6962 ha,
tj. 1,4%, grunty le$ne: 570 dziatek o powierzchni 147,0000 ha, tj. 6,3% grunty zabudowane i zurbanizowane: 922 dziatki
o powierzchni 140,9907 ha, tj. 6,0%, tereny komunikacyjne: 3 023 dziatki o powierzchni 783,1003 ha, tj. 33,4% oraz
pozostate: 394 dziatki o powierzchni 158,0000 ha, tj. 6,7%.

14\Wg stanu na 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomo$ci wynosita 6 143, na ktdrg sktadato sie 12 329 dziatek ewidencyjnych.

15 Tj. 22,8% facznej powierzchni. Wg stanu na 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
(3 532) odpowiadata liczbie dziatek ewidencyjnych..

16 Zgodnie z art. 25a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do powiatowego zasobu nieruchomosci nalezg nieruchomosci,
ktore stanowia przedmiot wiasnosci powiatu i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego powiatu.

17 Na ktorg sktadaly sie grunty rolne: 20 dziatek o powierzchni 2,8859 ha, tj. 1,3% tacznej powierzchni, grunty zabudowane
i zurbanizowane: 231 dziatki o powierzchni 57,5248 ha, tj. 26,1%, tereny komunikacyjne: 847 dziatek o powierzchni
159,3132 ha, 1j. 72,4% oraz pozostate: 1 dziatka o powierzchni 0,4520 ha, tj. 0,2%.

18 Tj. 63,5% facznej powierzchni. Wg stanu na 30 czerwca 2018 r. liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
(615) odpowiadata liczbie dziatek ewidencyjnych. Z kolei 776 nieruchomos$ci wchodzacych w stan powiatowego zasobu
na 1 stycznia 2015 r. skiadato sig z 1 099 dziatek ewidencyjnych.

19 Liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosita 3 532 nieruchomosci
stanowigcych zasob Skarbu Panstwa o powierzchni 534,7339 ha, tj. 57,5% wszystkich (6 143) tego typu nieruchomosci oraz
615 nieruchomosci wchodzacych w sktad powiatowego zasobu nieruchomosci o powierzchni 139,7537 ha i stanowita 79,3%
wszystkich (776) tego typu nieruchomosci.



Starosta wyjaénit, ze gtéwng przyczyng opdznien w regulowaniu stanu prawnego
nieruchomosci byta przede wszystkim niewystarczajgca liczba statych pracownikow,
spowodowana brakiem na rynku pracy specjalistdw do pracy w komorce zwigzanej
z gospodarkg nieruchomosciami i dodat, ze caty czas podejmuje proby pozyskania
pracownikéw o odpowiednich kompetencjach.

(dowdod: akta kontroli str. 619)

1.2. Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje 60 spraw prowadzonych przez

Starostwo w okresie objetym kontrolg w celu uregulowania stanu prawnego 238

dziatek o tacznej powierzchni 66,1032 ha (zwanych dalej ,probg nr 1"20), w tym

29 spraw dotyczacych 54 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 16,8299 ha

zaliczonych do zasobu Powiatu oraz 31 spraw dotyczacych 184 dziatek o tacznej

powierzchni 49,2733 ha zaliczonych do zasobu Skarbu Paristwa.

Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdzono:

- dziatania majace na celu uregulowanie stanu prawnego ww. nieruchomosci

prowadzone byty rzetelnie i bez zbednej zwtoki,

- nie wystapity przypadki, w ktérych zostata zgromadzona kompletna dokumentacja,

umozliwiajgca ztozenie wniosku do sgdu, a wniosek taki nie zostat ztozony,

- we wszystkich przypadkach pracownicy Starostwa podejmowali dziatania w celu

zapewnienia kompletnosci danych niezbednych do uregulowania stanu prawnego.
(dowdd: akta kontroli str. 30-42)

W przypadku zbadanych 31 spraw dotyczacych nieruchomo$ci zaliczonych
do zasobu Skarbu Panstwa, Starostwo przekazato wymagane dokumenty do Sadu,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji lub do osob fizycznych
zwigzanych z konkretng nieruchomoscig i oczekuje na odpowiedzi. Sprawy te byty
wszczynane w latach 2005-2018 (w tym jedna sprawa w 2005 r., dwie sprawy
w latach 2013 i 2014 oraz 28 spraw w latach 2016-2018), jednak we wszystkich
zbadanych sprawach pracownicy Starostwa podejmowali dziatania niezwtocznie
po uzyskaniu dokumentacji, m.in. z sadu, od o0s6b fizycznych lub z firm
wykonujacych dla Starostwa ustugi geodezyjne i kartograficzne. W tym celu
Starostwo zawarto umowy z firmami zewnetrznymi, ktorych przedmiotem byty
prace geodezyjne ikartograficzne na potrzeby gospodarki nieruchomo$ciami
i prowadzenia zadan w zakresie geodezji i kartografii2!.

(dowdd: akta kontroli str. 30-70)

W przypadku zbadanych 29 spraw dotyczacych nieruchomo$ci zaliczonych
do zasobu Powiatu, we wszystkich przypadkach pracownicy Starostwa sporzadzili
wnioski do Wojewody Slaskiego o wydanie decyzji22 potwierdzajacych wiasnoéé
Powiatu w stosunku do nieruchomosci, do ktorych dotaczone byly m.in.:
karty inwentaryzacyjne nieruchomos$ci, wypisy i wyrysy z map, fragmenty map
zasadniczych oraz uchwata Zarzadu Powiatu nr 32/15 z 10 lutego 2015 r.
w sprawie powotania przedstawicieli Zarzadu Powiatu Bedzinskiego do Komisji
Inwentaryzacyjnej do nabywania z mocy prawa mienia Skarbu Panstwa na wlasno$¢
Powiatu Bedzinskiego.

2 Badaniem objeto wszystkie 31 spraw dotyczacych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa prowadzonych w okresie objetym
kontrolg i 29 spraw dotyczacych nieruchomosci powiatowych.

21 Na 2015 r. umowe nr WGN-1.3032.3.2015 Z 8 kwietnia 2015 r. z przedsigbiorcg M. W. z Krakowa, na 2016 r. umowe
nr BGP.6641.1.0002.2016 z 25 kwietnia 2016 r. z firmg GEO-STATION Sp. z 0.0. z siedzibg w Rybniku, na 2017 r. umowe
nr WGIGN.6641.1.0002.2017 z 23 maja 2017 r. z przedsigbiorcg P. M. z Sosnowca oraz na 2018 r. umowe nr BGN-
1.3032.7.2018 z 3 kwietnia 2018 r. z firmg ABS-Ochrona Srodowiska Sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach.

22 Decyzji wydawanych na podstawie art. 60 ust. 1i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng (Dz. U. z 1998 r. Nr 133 poz. 872 ze zm.).
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Whnioski do Wojewody dotyczace ww. 29 spraw zostaty zlozone w latach
2005-201823, jednak w zadnym przypadku Wojewoda do 30 czerwca 2018 r.
nie wydat decyzji, o ktérg wnioskowat Starosta:
- w przypadku 18 wnioskow ztozonych w latach 2015-2018, Wojewoda w Zaden
sposdb nie odpowiedziat na wniosek Starosty,
- w przypadku 11 wnioskéw z lat 2005-2018, w odpowiedzi na wniosek Wojewoda
przekazat StaroScie zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego
i wystepowat o0 przekazanie dodatkowe] dokumentacji dotyczace] danej
nieruchomosci. W kazdym takim przypadku (zdarzenia te miaty miejsce w latach
2013-2018) Starostwo niezwtocznie uzupetniato wymagang dokumentacje
| przekazywato Wojewodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 30-70, 71-98)

Na pytanie o przyczyny niewydania decyzji potwierdzajgcych wtasnos¢ Powiatu
w stosunku do ww. 29 nieruchomosci, Wojewoda Slaski wyjasnit, ze gtownym
powodem niewydania decyzji w ww. sprawach byla bardzo duza liczba
wptywajacych wnioskdw dotyczacych uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (na dzien 30 czerwca 2018r.
pozostawato do rozpatrzenia 6 282 wnioskow). Po otrzymaniu pisma NIK, w lipcu
2018 r. Wojewoda wszczat postepowania administracyjne w przypadku 18 wnioskéw
Starosty ztozonych w latach 2015-2018 i podat, Ze wydanie decyzji w przypadku
wszystkich ww. 29 nieruchomosci nastapi niezwfocznie po zebraniu kompletnego
materiatu dowodowego i prawidtowym ustaleniu stron tych postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 608-612)

Z kolei Starosta Bedzinski wyjaénit, ze monitowat u Wojewody w sprawie
przyspieszenia rozpatrzenia ztozonych wnioskéw telefonicznie. Jako przyczyne
opo6znien podawano duzg ilo$¢ wnioskow, ktore zafatwiane sq w kolejnosci
wptywow. Postepowania w tych sprawach zostaty wszczete w miesigcu lipcu br.
(dowdd: akta kontroli str. 617)

1.3. W Starostwie nie ustalono wewnetrznych procedur dotyczacych sposobu
prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1c o gospodarce
nieruchomosciami. Starosta wyjasnit, ze oprécz ww. ewidencji (ktérg szczegoétowo
opisano ponizej, w punktach 1.4. i 1 5. niniejszego wystapienia), w Starostwie
w celach pomocniczych prowadzony byt tzw. ,wykaz roboczy’, zawierajacy
informacje o podejmowanych czynnoSciach regulacyjnych, umozliwiajacy biezace
wykorzystanie pozyskanych informacji w réznych sprawach, m.in. dotyczacych
komunalizacji czy dokonywania zapisbw w planach zagospodarowania
przestrzennego.

(dowdod: akta kontroli str. 12-13, 16-17)

1.4. Ewidencja, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w Starostwie prowadzona byta w wersji elektroniczne;
(w programie MS Excel) osobno dla nieruchomosci stanowigcych zaséb Powiatu,
nieruchomosci stanowigcych zasob Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste?*.

Na podstawie badania zapisow dotyczacych 60 nieruchomosci (zwanych dale;
,proba nr 2"%) ujetych w ww. ewidencji stwierdzono, ze dane w niej zawarte byly
zgodne z katastrem nieruchomosci i zgodne z zapisami w operatach ewidencyjnych,

23 W tym trzy wnioski w latach 2005-2009, cztery wnioski w 2013 r. oraz 22 wnioski w latach 2015-2018.

2 Tj. niewchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

25 Badaniem objeto zapisy dotyczace 60 nieruchomosci, po 20 z kazdej z trzech ewidencji prowadzonej w Starostwie: zasobu
Skarbu Panstwa, Powiatu oraz Skarbu Parstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.
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decyzjach administracyjnych, aktach notarialnych i posiadanych przez Starostwo
pismach.
Zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
w ww. ewidencji we wszystkich przypadkach podano oznaczenia nieruchomosci
wedtug ksigg wieczystych?6, wpisano oznaczenie nieruchomos$ci wedtug katastru
nieruchomosci oraz wskazano powierzchnie nieruchomo$ci?’,
Jednak ewidencja nie zawierata wszystkich wpisow wymaganych art. 23 ust. 1c
pkt 3, 4 i 5 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami:
- w 7 przypadkach nie zostat wskazany dokument potwierdzajacy posiadanie przez
Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej,
- w 6 przypadkach nie zostato okre$lone przeznaczenie nieruchomos$ci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy,
- w 16 przypadkach nie wskazano daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parnstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Ww. braki w ewidencji opisano w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdod: akta kontroli str. 30-33, 99-104)

1.5. Zapisy w prowadzonej w Starostwie ewidencji nieruchomosci bylty spéjne
z ewidencjg $rodkow trwatych prowadzong w Starostwie na podstawie art. 4 ust. 3
pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowo$ci28.
Dane dotyczace nieruchomos$ci (objetych badaniem w prébie nr 2), zostaty
uwzglednione w ewidencji $rodkow trwatych?®, dla kazdej zatozono ,Karte
srodka trwatego”, umoZliwiajacg ustalenie ich wartosci poczatkowej, miejsce ich
uzytkowania czy zmiany wartoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33)

1.6. Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych30, Starosta sporzadzit za lata 2014-2017 informacje o stanie mienia
komunalnego iprzekazat w obowigzujgcym terminie, t. do 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowyms3!, Zarzadowi Powiatu Bedzifiskiego. Informacje
zostaly sporzadzone rzetelnie i zawieraly dane wymagane art. 267 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy, m.in. dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu
terytorialnego praw wilasnoéci, dane dotyczace innych niz wlasno$¢ praw
majatkowych, dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, dane o dochodach
uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majatkowych
oraz z wykonywania posiadania oraz inne dane i informacje o zdarzeniach majacych
wptyw na stan mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowdod: akta kontroli str. 105-178)

1.7. Zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, Starosta
rzetelnie sporzadzit roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami

% 7 wyjatkiem siedmiu nieruchomosci Skarbu Parfistwa oddanych w uzytkowanie wieczyste o nr 4/352, 4/362, 4/363, 4/365,
4/588, 4/674 i 35/13, dla ktérych nie zostaty zatozone ksiegi wieczyste.

2 \W ewidencji nie podano informacji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomo$ci oraz informacji o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sadowych, poniewaz do Starostwa nie wptyneta korespondencja mogaca by¢ podstawq,
dokonania takich wpisow.

28Dz, U.z2018 . poz. 395 ze zm.

2 7a wyjatkiem 20 nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Nieruchomo$ci takie prezentowane sq,
w ksiegowosci jednostki otrzymujacej prawo wieczystego uzytkowania.

% Dz. U.z2017 r. poz. 2077 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”.

31 Informacje o stanie mienia komunalnego zostaty przekazane 18 lutego 2015 r. (informacja za 2014 r.), 17 lutego 2016 r.
(za2015.), 15 marca 2017 r. (za 2016 r.) oraz 22 lutego 2018 r. (za 2017 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

zasobu i przekazat je Wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy: za 2014 r. w dniu
24 kwietnia 2015 r., za 2015 r. w dniu 26 kwietnia 2016 r., za 2016 r. 28 kwietnia
2017 r.iza 2017 r. 30 kwietnia 2018 r.
Przekazane Wojewodzie sprawozdania byly zgodne ze stanem faktycznym
i zawieraty informacje m.in. na temat podjetych czynnoSci w postepowaniach
sgdowych oraz dziataniach majacych na celu ujawnienie wtasnosci Skarbu Panstwa.
Nie stwierdzono, aby w sprawozdaniach zostaty ujete np. nieruchomos$ci pokryte
wodami powierzchniowymi ptyngcymi, w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo
wodne, badz grunty zabudowane urzadzeniami wodnymi znajdujgcymi sie poza linig
brzegu oraz urzadzenia wodne lub ich cze$ci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Paristwa,
wobec ktdrych prawa wiascicielskie wykonujg podmioty32, o ktérych mowa
w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne33. Wojewoda Slaski nie
zgtaszat uwag do ww. sprawozdan ztozonych przez Staroste Bedzinskiego za lata
2014-2017.

(dowod: akta kontroli str. 179-197, 609)

1.8. W okresie objetym kontrolg Starosta otrzymat 316 odpiséw prawomocnych
decyzji administracyjnych34, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. a Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, tji. w sprawach o nabyciu, zmianie lub utracie
prawa witasnosci do nieruchomosci, a w odniesieniu do nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze o nabyciu, zmianie lub
utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy wtadania
tq nieruchomoscia.
Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdzono, ze w 298 przypadkach
(. 94,3%), dane wynikajace z ww. decyzji zostaty wprowadzone do ewidencii
gruntow i budynkow w terminie okreslonym w art. 23 ust. 7 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, tj. nie p6zniej niz 30 dni od dnia otrzymania dokumentow.
Z kolei w pozostatych 18 przypadkach (tj. 5,7%), dane z decyzji zostaty
wprowadzone w czasie od 31 do 67 dni od dnia otrzymania dokumentows3s,
CO opisano szczegotowo w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 198-208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Starostwie ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
i powiatowych zasobdw nieruchomos$ci byta nierzetelna i nie zawierata wszystkich
danych wymaganych art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na 60 nieruchomosci objetych badaniem, stwierdzono:

- w 7 przypadkach® (co stanowito 11,7% badanej préby) nie zostat wskazany
dokument potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Parnstwa praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiegi wieczystej, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 3
ww. ustawy,

32 Tj. Wody Polskie - w stosunku do $rédladowych wéd ptynacych oraz wéd podziemnych, z wytaczeniem $rodladowych drog
wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym; minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej - w stosunku do wéd
morza terytorialnego oraz morskich wod wewnetrznych oraz minister wiasciwy do spraw zeglugi $rodladowej - w stosunku
do $roédladowych drog wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym. Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy Prawo wodne,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ustala przebieg granic obszaréw dorzeczy, granic regionéw wodnych oraz
granic zlewni, a takze ewidencjonuije ich przebieg w systemie informacyjnym gospodarki wodne;.

3Dz U.z2017 r. poz. 1566 ze zm.

3 W tym 305 decyzji Wojewody Slaskiego oraz 11 decyzji Starosty Bedzinskiego.
3% W 18 przypadkach opdznienie wyniosto od 31 do 38 dni, a w pozostalych trzech przypadkach 42, 54 i 67 dni od dnia
otrzymania dokumentow.

% Co dotyczyto nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste o nr 4/352, 4/362, 4/363, 4/365, 4/588,
416741 35/13.



- w 6 przypadkach® (co stanowito 10,0% badanej préby) nie zostato okre$lone
przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 4 ww. ustawy,
- w 1 przypadku3® (co stanowito 1,7% badanej proby) nie wskazano daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, co stanowito
naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 5 ww. ustawy.
tacznie, btedy w ewidencji stwierdzono w odniesieniu do 14 (sposrod 60) badanych
nieruchomosci, tj. w 23,3%.

(dowdod: akta kontroli str. 30-33, 99-104)

Jak wyjasnit Starosta3®, dane dotyczace przeznaczenia 6 nieruchomos$ci w planie
miejscowym oraz data ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci nie zostaly wprowadzone do ewidencji przez
niedopatrzenie i zostaty uzupetnione w trakcie trwania kontroli NIK. Ponadto,
w trakcie kontroli NIK, Starostwo wszczeto postepowanie majgce na celu ustalenie
dokumentow potwierdzajacych posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
7 nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, ktére zostang wprowadzone
do ewidencji niezwtocznie po ich ustaleniu.

(dowdd: akta kontroli str. 617-621, 624-625)

NIK przychyla sie do wyjasnien Starosty, jednak zaznacza, ze powotany art. 23
ust. 1c pkt 1-7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wskazuje precyzyjnie dane,
jakie winny zosta¢ wykazane w prowadzonej w Starostwie ewidencji nieruchomosci.

2. Dane wynikajace z otrzymanych przez Staroste 18 decyzji administracyjnych??,
zostaty wprowadzone po terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw?*!, co byto
wbrew przepisom art. 23 ust. 7 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie
z ktorym Starosta niezwtocznie wpisuje dane wynikajace z decyzji do ewidencji
gruntéw i budynkow, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentow.

Decyzje wprowadzone z op6znieniem (18) stanowity 5,7% wszystkich 316 decyziji
otrzymanych przez Staroste w okresie objetym kontrolg*2. W 16 przypadkach
opdznienie wyniosto od jednego do o$miu dni, a w pozostatych dwdch przypadkach
24 i 37 dni od dnia otrzymania dokumentow.

Lp. Nr decyzji: Data Data wpisu | Uptyw dni | Opdznienie
otrzymania | do EGIB (4-3) (5-30 dni)
1 2 3 4 5 6
1 |NWIlla.7532.140.2016 2017-01-02 | 2017-02-01 31 1
2 |NWXV.7532.3.100.2015 | 2016-11-09 | 2016-12-09 31 1
3 |NWXV.7532.1.317.2015 | 2017-10-20 | 2017-11-20 31 1
4 |NWI/II/77234/353/11 2018-05-21 | 2018-06-21 32 2

3 Co dotyczylo  nieruchomosci  powiatowych nr 240101_1.0001.AR_21.75/4,  240101_1.0001.AR_46.3/6,
240101_1.0001.AR_37.9/5, 240101_1.0001.AR_21.37.9/6, 240101_1.0001.AR_46.19/11 oraz
240101_1.0001.AR_46.20/13.

3 Co dotyczyto nieruchomosci Skarbu Paristwa nr 240107_4.0001.3275.

% Tozsame w treSci wyjasnienia ztozyta odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidiowosci Kierownik Biura Gospodarki
nieruchomosciami.

40 Tj. decyzji wydanych przez Wojewode Slaskiego, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. a Prawa geodezyjnego
i kartograficzne, w sprawach o nabyciu, zmianie lub utracie prawa wiasnosci do nieruchomosci, a w odniesieniu
do nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze o nabyciu, zmianie lub utracie prawa
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu lub innej formy wtadania ta nieruchomoscia.

4'W 18 przypadkach od 31 do 38 dni, a w pozostatych trzech przypadkach 42, 54 i 67 dni od dnia otrzymania dokumentéw.
42 W tym 305 decyzji Wojewody Slaskiego oraz 11 decyzji Starosty Bedzirskiego.
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Ocena czastkowa

5  [NWIII7T7234/354/11 2018-05-21 | 2018-06-21 32 2
6 [NWXV.7510.1.119.2014 | 2017-11-13 | 2017-12-15 33 3
7 |NWIllla.7532.222.2016 2017-01-27 | 2017-03-01 33 3
8 |NWXV.7532.1.582.2014 | 2015-06-17 | 2015-07-20 34 4
9 | NWIllla.7533.696.2016 2017-01-05 | 2017-02-07 34 4
10 | NW/II/77234/1034/08 2015-10-28 | 2015-12-02 35 5
11 |NWXV.7531.3.4.2017 2017-06-06 | 2017-07-12 36 6
12 |NWXV.7531.3.7.2017 2017-06-06 | 2017-07-12 36 6
13 | NWXV.7531.3.5.2017 2017-06-06 | 2017-07-12 36 6
14 |NWXV.7532.3.199.2014 | 2016-03-21 | 2016-04-26 36 6
15 | NWiIlla.7532.141.2016 2017-01-02 | 2017-02-07 37 7
16 | NW/II/77234/49/10 2016-11-21 | 2016-12-29 38 8
17 |NWIII.7533.588.2013 2017-01-11 | 2017-03-06 54 24
18 | NWIV.752.110.2014 2015-09-03 | 2015-11-09 67 37

(dowdod: akta kontroli str. 30-33, 198-208)

Jak wyjasnit Starosta*®, wprowadzanie danych z opdznieniem jest wynikiem
dwuetapowych dziatan w zakresie aktualizacji czesci kartograficznej a nastepnie
czeSci opisowej operatu ewidencji gruntow i budynkow i konieczno$¢ wprowadzania
danych dotyczacych dwoch nowych dziatek. Ponadto Starosta podat, ze podjat
juz dziatania majgce na celu poprawe komunikacji pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi Starostwa, ktére pozwolg na zachowanie terminéw aktualizacji
bazy danych ewidencji i gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 617-621, 628-630)

Zdaniem NIK, niezaleznie od podnoszonych okoliczno$ci, przywotany przepis Prawa
geodezyjnego i kartograficznego naktada na Staroste obowigzek niezwtocznego
wpisywania danych wynikajgcych z decyzji do ewidencji gruntow i budynkéw, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Prawidtowo prowadzono dziatania majgce na celu uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa iPowiatu. W terminie
i prawidtowo sporzadzono informacje o stanie mienia komunalnego oraz roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na niewykazywaniu wszystkich wymaganych
danych w prowadzonej w Starostwie ewidencji nieruchomosci (co dotyczyto 23,3%
badanych spraw) oraz na nieterminowym wprowadzaniu danych z decyzji do
ewidencji gruntow i budynkdw (co dotyczyto 5,7% wszystkich wptywajacych decyzji).

43 Tozsame w tresci wyjasnienia ztozyta odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidtowosci Naczelnik Wydziatu Geodezji.
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2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu bedzinskiego

2.1 W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. Starosta Bedzinski ztozyt
do Sadu 332 wnioski dotyczace 309 nieruchomosci wehodzacych do zasobu Skarbu
Panstwa, ktérym gospodaruje Starosta, o facznej powierzchni 637,2596 ha*, w celu
ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci wszystkich nieruchomosci,
w tym:

- w 2015r. 166 wnioskéw dotyczacych 166 nieruchomo$ci o powierzchni
158,4877 ha,
-w 2016 r. 85 wnioskow dotyczacych 90 nieruchomosci o powierzchni 58,9111 ha,
-w 2017 r. 59 wnioskdw dotyczacych 36 nieruchomosci o powierzchni 401,6923 ha,
- w pierwszym potroczu 2018 r. 22 wnioski dotyczace 17 nieruchomosci
0 powierzchni 18,1685 ha.
Liczba nieruchomos$ci wchodzacych do zasobu Skarbu Panstwa, ktérych stan
prawny zostat uregulowany poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnoéci Skarbu Panstwa wyniosta 13 i stanowita powierzchnie 5,1446 ha.
13 nieruchomosci, ktérych stan prawny zostat uregulowany stanowito 4,2%
wszystkich 309 nieruchomosci objetych ztozonymi wnioskami.

(dowaod: akta kontroli str. 209-211)

Odnosnie nieruchomos$ci stanowigcych zasob Powiatu, w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 30 czerwca 2018 r. Starosta Bedzinski ztozyt do Sadu 25 wnioskdw
dotyczacych 24 nieruchomosci, o facznej powierzchni 1,1123 ha*, w celu
ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci wszystkich nieruchomosci,
w tym:

-w 2015 r. 9 wnioskéw dotyczacych 9 nieruchomosci o powierzchni 0,5386 ha,
-w 2016 r. 7 wnioskow dotyczacych 6 nieruchomosci o powierzchni 0,0134 ha,
-w 2017 r. 5 wnioskéw dotyczacych 5 nieruchomosci o powierzchni 0,1108 ha,
- w pierwszym potroczu 2018 r. 4 wnioski dotyczace 4 nieruchomos$ci o powierzchni
0,4495 ha.
Liczba nieruchomosci stanowigcych zasob Powiatu, ktérych stan prawny zostat
uregulowany poprzez ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci Skarbu
Panstwa wyniosta 5 i stanowita powierzchnie 0,3916 ha. 5 nieruchomosci, ktdrych
stan prawny zostat uregulowany stanowito 20,8% wszystkich 24 nieruchomosci
objetych ztozonymi wnioskami.

(dowod: akta kontroli str. 212-214)

Zdaniem Starosty gtowng przyczyng opdznien w regulowaniu stanu prawnego
nieruchomosci byta przede wszystkim niewystarczajgca liczba statych pracownikéw,
spowodowana brakiem na rynku specjalistbw do pracy w komorce zwigzanej
z gospodarkg nieruchomos$ciami, pomimo podejmowanych prob pozyskania
pracownikéw o odpowiednich kompetencjach.

(dowaod: akta kontroli str. 619)

44 Ponadto, od dnia sporzadzenia wykazu o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci, tj. w okresie od 21 lutego 2008 r. do 31 grudnia 2014 r. Starosta ztoZyt 473 wnioski dotyczace 473
nieruchomosci 0 powierzchni 734,5341 ha. tacznie, od 21 lutego 2008 r. do 30 czerwca 2018 r. Starosta zlozyt 805
whnioskéw dotyczacych 782 dziatek o powierzchni 1 371,7937 ha.

45 Ponadto, od dnia sporzadzenia wykazu o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci, tj. w okresie od 21 lutego 2008 r. do 31 grudnia 2014 r. Starosta zlozyt 106 wnioskéw dotyczacych
106 nieruchomosci o powierzchni 40,3931 ha. tacznie, od 21 lutego 2008 r. do 30 czerwca 2018 r. Starosta ztozyt 131
wnioskow dotyczacych 131 dziatek o powierzchni 41,5054 ha.
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Badajac dokumentacje 60 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
(tj. proby nr 1), dla ktorych nie ztozono wnioskow do sadu ustalono, ze nie wystapity
przypadki, w ktérych zostata zgromadzona kompletna dokumentacja, umozliwiajgca
ztozenie wniosku do sadu, a wniosek taki nie zostat ztozony. We wszystkich
zbadanych sprawach pracownicy Starostwa podejmowali dziatania (tj. kompletowali
dokumenty i przygotowywali wnioski do sadu) niezwiocznie po uzyskaniu
dokumentacji, m.in. z sadu, od oséb fizycznych lub z firm wykonujacych dla
Starostwa ustugi geodezyjne i kartograficzne.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33)

2.2. Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje 60 wnioskow o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci ztozonych przez Starostwo
w okresie objetym kontrolg, (zwanych dalej ,prébg nr 3"46) dotyczacych 178 dziatek
0 facznej powierzchni 36,4284 ha, w tym 17 wnioskéw dotyczacych 68 dziatek
ewidencyjnych o powierzchni 15,2508 ha zaliczonych do zasobu Powiatu oraz
43 wnioski dotyczace 110 dziatek o powierzchni 21,1776 ha zaliczonych do zasobu
Skarbu Paristwa.
Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdzono:
- Sredni czas, jaki uptynagt od zgromadzenia dokumentacji do ztozenia wniosku
do sadu wyniost 26 dni,
- 54 wnioski, tj. 90,0%, zostaty ztozone w czasie do 30 dni, z tego 26 wnioskow
w czasie 1-10 dni, 20 wnioskéw w czasie 11-20 dni i 8 wnioskéw w czasie 21-30 dni,
- 6 wnioskow*’ (tj. 10% badanej proby), zostato ztozonych w czasie 68, 210§ 112 dni
(cztery wnioski) od momentu zgromadzenia petnej dokumentacji, co opisano
szczegbtowo w sekeji ,Ustalone nieprawidtowosSci”.

(dowdod: akta kontroli str. 30-33, 215-258)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. Starostwo zbyto
18 nieruchomosci, w sktad ktérych wchodzito 26 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 8,6707 ha, w tym 15 nieruchomo$ci Skarbu Panstwa (23 dziatki)
o0 powierzchni 8,0134 ha oraz 3 nieruchomosci Powiatu (3 dziatki) o powierzchni
0,6573 ha. W tym samym okresie, Starostwo nabyto 41 nieruchomosci Powiatu
(41 dziatek) o tacznej powierzchni 5,2954 ha.
Zbycia nieruchomosci zostaty udokumentowane aktami notarialnymi, z kolei
nabycia nastepowaty na podstawie decyzji komunalizacyjnych lub w formie aktu
notarialnego.
W przypadku zbycia lub nabycia w formie aktu notarialnego, to notariusze,
na podstawie art. 79 pkt. 8a i art. 92 § 4 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo
o notariacie*®, kierowali wnioski wieczystoksiegowe do sadu, za$ na podstawie
uzyskanych decyzji komunalizacyjnych kierowano do sgdu wnioski 0 ujawnienie
prawa wiasnosci. W zwigzku z powyzszym ww. sytuacje nie wymagaty dodatkowego
zawiadamiania sadu na podstawie art. 36 ust 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r.
o ksiegach wieczystych i hipotece.

(dowdd: akta kontroli str. 259-287)

2.4. Sposrod wszystkich 357 wnioskdéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomosci, ztozonych przez Staroste w okresie 1 stycznia 2015 r. -

4 Badaniem objeto wszystkie 31 spraw dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonych w okresie objetym
kontrolg i 29 spraw dotyczacych nieruchomosci powiatowych.

47 Powyzsze dotyczyto wnioskéw: nr BGN-11.680.9.2017 z 16 kwietnia 2018 r. (ztozony 68 dni po zgromadzeniu dokumentacji),
nr BGN-11.680.26.2017 z 2 pazdziernika 2017 r. (210 dni) oraz czterech wnioskéw ztozonych 24 lutego 2015 r. (tj. 112 dni
po zgromadzeniu dokumentacji): WGN-11.0750.38.2014, WGN-I1.0750.39.2014, WGN-11.0750.40.2014, WGN-
11.0750.45.2014.

48 Dz.U.z2017 r. poz. 2291 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

30 czerwca 2018 r.4%, 11 wnioskéw0 zostato przez sad zwrdconych do uzupetnienia
(w tym 4 wnioski w 2015 r., po 3 wnioski w 2016 i 2017 r. i 1 wniosek w | pétroczu
2018 r.), co stanowito 3,1% wszystkich ztozonych wnioskow.

W objetej badaniem dokumentacji 60 wnioskow z proby nr 3 stwierdzono,
ze w8 przypadkach (13,3%) sad zwrdcit wnioski do uzupetnienia brakujacej
dokumentacji:

- wypisu z rejestru gruntéw i wyrysu z mapy ewidencyjnej (w 4 przypadkach),

- oryginatu decyzji Naczelnika Miasta i Gminy Siewierz z 1978 r, poniewaz
do wniosku zostata dotaczona kserokopia (w 2 przypadkach),

- mapy z projektem podziatu (w 1 przypadku),
- wyciggu z wykazu zmian gruntowych (w 1 przypadku).

W siedmiu przypadkach, Starostwo niezwlocznie uzupetnito wymagang
dokumentacje i sad przestat zawiadomienie o zatozeniu ksiegi wieczystej dla
wnioskowanej nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 30-33, 215-258, 288-290)

NIK zwraca uwage, ze w jednym z ww. przypadkéw®! (spoéréd 60 badanych),
sad wezwat Staroste do ztozenia w terminie 7 dni wyciggu z wykazu zmian
gruntowych zrozliczeniem nieruchomo$ci, pod rygorem oddalenia wniosku.
W podanym terminie (13 kwietnia 2016 r.) Starosta wystapit o wydtuzenie terminu
ztozenia dokumentu do 31 lipca 2016 r. ,z uwagi na konieczno$¢ rozliczenia
ww. ksiegi hipotecznej i wytonienia w tym celu jednostki geodezyjnej’.
W odpowiedzi, Sad wyznaczyt ostateczny termin do ztozenia uzupetnienia brakéw
na 29 kwietnia 2016 r., a nastepnie 31 maja 2016 r. wydat postanowienie oddalajace
wniosek, z uwagi na brak wymaganych dokumentéw.

W efekcie powyzszego, w dniu 15 wrzesnia 2016 r. Starosta zlozyt uzupetniony
wniosek dotyczacy przedmiotowej dziatki, ktory zostat zaakceptowany przez sad
iwdniu 18 pazdziernika 2016 r. sad przestat zawiadomienie o zatozeniu ksiegi
wieczystej dla wnioskowanej nieruchomosci.

Starosta wyjasnit52, ze wyznaczony przez Sad termin na uzupetnienia dokumentacii
byt zbyt krotki, poniewaz rozliczenie ksiegi hipotecznej wymagato sporzadzenia
wyciggu z wykazu zmian gruntowych, ktére nalezato zleci¢ geodecie uprawnionemu.
Uzupetniony przez Staroste wniosek, zostat powtdrnie ztozony zaraz po uzyskaniu
brakujgcych dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 30-33, 215-258, 617-621, 624-625)

2.5. Na podstawie badania dokumentacji 60 ztozonych wnioskéw z préby nr3
stwierdzono, Ze ztozone przez Staroste wnioski zostaty rozpoznane przez sad
w nastepujacych terminach:

- w 10 przypadkach w terminie do 30 dni od ztozenia kompletnego wniosku przez
Staroste,

- w 21 przypadkach w terminie od 31 do 60 dni,
-w 9 przypadkach w terminie od 61 do 90 dni,

49 W tym 332 wnioski dotyczace 309 nieruchomosci wchodzacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz 25 wnioskdw dotyczacych
24 nieruchomo$ci stanowigcych zaséb Powiatu.

50 Dotyczacych 11 nieruchomosci o powierzchni 386,4395 ha.
51 Co dotyczyto wniosku nr WGN-1.0750.31.2016 z 21 marca 2016 r.

% Tozsame w treSci wyjasnienia ztozyta odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidiowosci Kierownik Biura Gospodarki
nieruchomosciami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- w 6 przypadkach w terminie powyzej 90 dni, tj. 95, 98, 104 (dwukrotnie), 134 i 304
dni,

- w 14 przypadkach Sad nie powiadomit Staroste o rozpoznaniu wnioskéw.

Jak wyjasnit Starosta, stan spraw monitorowano w elektronicznym systemie ksiag
wieczystych i z niego uzyskiwano informacje o dokonaniu stosownych wpisow,
ewentualnie telefonicznie w sadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 215-221, 618)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Szes¢ wnioskows3 do sadu o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci zostato ztozonych po 68, 112 (cztery wnioski) i 210 dniach
od momentu zgromadzenia petnej dokumentacji, tj. wbrew przepisom art. 35
ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, zgodnie z ktérym wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany do niezwlocznego zlozenia wniosku o ujawnienie
swojego prawa w ksiedze wieczyste;.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 215-258)

Starosta wyjasnit4, ze przyczyng powyzszych opdznien byt natfok innych
terminowych spraw zwigzanych z koricem roku kalendarzowego m.in. z rozliczaniem
budzetu, sprawozdawczo$cig za miniony rok oraz realizacjq innych obowigzkow
(w przypadku czterech wnioskow zlozonych z opdznieniem wynoszacym 112 dni)
oraz mate doSwiadczenie nowego pracownika zajmujgcego sie omawianymi
zagadnieniami (W przypadku dwéch wnioskéw ztozonych z opOznieniem
wynoszacym 68 i 210 dni).

(dowdd: akta kontroli str. 617-621, 624-625)

Zdaniem NIK, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
Starosta byt zobowigzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swojego
prawa w ksiedze wieczystej, a zwloka w tym zakresie powodowata nieaktualnos¢
ksiegi wieczyste;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg Starosta skierowat do sadu 357 wnioskows®
oraz uregulowano stan prawny 18 nieruchomo$ci®¢. Na podstawie badanej proby
60 wnioskow stwierdzono, ze 54 wnioski (tj. 90,0% badanej proby) zostaty ztozone
w ciggu 30 dni od uzyskania kompletnej dokumentacji niezbednej do ztozenia
wniosku do sadu. Liczba wnioskdéw zwroconych przez sad do uzupetnienia wyniosta
11 i stanowita 3,1% wszystkich ztozonych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na ziozeniu do sadu szesciu wnioskéw
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci,
z op6znieniem od 68 do 210 dni .

53 Powyzsze dotyczyto wnioskow: nr BGN-11.680.9.2017 z 16 kwietnia 2018 r. (ztozony 68 dni po zgromadzeniu dokumentacji),
nr BGN-11.680.26.2017 z 2 pazdziernika 2017 r. (210 dni) oraz czterech wnioskéw ztozonych 24 lutego 2015 r. (tj. 112 dni
po zgromadzeniu dokumentacji): WGN-11.0750.38.2014, WGN-I1.0750.39.2014, WGN-11.0750.40.2014, WGN-
11.0750.45.2014.

5 Tozsame w treSci wyjasnienia zlozyta odpowiedzialna za stwierdzone nieprawidtowosci Kierownik Biura Gospodarki
nieruchomosciami.

5 W tym 332 wnioski dotyczace 309 nieruchomosci wehodzacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz 25 wnioskéw dotyczacych
24 nieruchomosci stanowigcych zasob Powiatu.

5 W tym 13 nieruchomosci wchodzacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz 5 nieruchomosci stanowigcych zaséb Powiatu.
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Ponadto, NIK zauwazyt, ze w jednym spo$réd ww. 60 badanych przypadkow,
nieprzekazanie przez Starostwo kompletnej dokumentacji, doprowadzito do
odrzucenia wniosku przez sad i zmusito Staroste do ponownego ztozenia wniosku.

NIK zwraca uwage na fakt, ze mimo podejmowanych przez Staroste dziatan
w zakresie regulowania stanu prawnego, to na 30 czerwca 2018 r. liczba
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym (4 147) stanowita niemal 60%
wszystkich nieruchomoéci (6 919) stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa oraz
wchodzacych w sktad powiatowego zasobu nieruchomos$ci®’. W ocenie NIK nalezy
zintensyfikowa¢ dziatania zwigzane z ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa
wiasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i Powiatu bedzinskiego, gdyz utrzymujac
obecne tempo sktadanych wnioskow o ujawnienie prawa wtasnosci nieruchomosci
w ksiedze wieczystej, tj. ok. 100 na rok, objecie wnioskami pozostatych 4 147
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym szacuje si¢ na ponad 40 lat.

3. Zasoby jednostki do realizowania zadan zwigzanych z regulowaniem
stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa i Powiatu bedzifiskiego

3.1. Realizacjg zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci
stanowigcych witasno$¢ Powiatu oraz Skarbu Panstwa zajmowato sie Biuro
Gospodarki Nieruchomo$ciami®® Starostwa.
W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg regulaminach organizacyjnych,
przyjetych uchwatami Rady Powiatu Bedzifskiego®®, okre$lono zadania
i kompetencje komorek organizacyjnych w zakresie gospodarowania powiatowym
zasobem nieruchomo$ci i gospodarkg nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$¢
Skarbu Panstwa®. Zadania te wyspecyfikowane byly takze w regulaminach
wewnetrznych tych komorek, zatwierdzonych przez Starosteb!.

(Dowdd: akta kontroli: 291-505)
W roku 2015 i 2016 sprawami zwigzanymi z zasobem nieruchomos$ci zajmowato sie
sze$¢ 0sdb, przy czym nie wszystkie byty zatrudnione w catym roku kalendarzowym.
| tak: w 2015 r. jedna osoba pracowata od 1 wrzesnia, jedna do 30 wrzesnia i jedna
od 18 maja do 17 listopada, a w 2016 r. jedna osoba zatrudniona byta przez jeden
miesigc, jedna do 27 maja i jedna do 26 lipca). W 2017 r. oraz | potroczu 2018 r.
powyzsze zadania realizowato odpowiednio pigcioro i czterech pracownikow (w tym
w 2017 r. jedna osoba pracowata do 28 lutego, jedna do 7 marca, jedna od 3 lipca
ijedna od 9 wrzesnia, a w | potroczu 2018 r. jedna osoba do 20 maja i jedna
od 25 czerwca). Wszystkim przydzielono w zakresach czynnosci obowigzki

57 Liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosita 3 532 nieruchomosci
stanowigcych zasob Skarbu Panstwa o powierzchni 534,7339 ha, tj. 57,5% wszystkich (6 143) tego typu nieruchomosci oraz
615 nieruchomosci wchodzacych w skitad powiatowego zasobu nieruchomosci o powierzchni 139,7537 ha i stanowita 79,3%
wszystkich (776) tego typu nieruchomosci.

% Od 17 maja 2017 r. Poprzednio - do 29 czerwca 2016 r. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, a od 30 czerwca 2016 r.
Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

5 Nr: 11/15/2014 z 10 grudnia 2014 r., V/30/2015 z 29 stycznia 2015 r., VI/50/2015 z 26 Iutego 2015 r., VII/57/2015 z 27 marca
2015, 130/15 z 30 lipca 2015 r. ze zm., 48/16 z 14 marca 2016 r., 115/16 z 30 czerwca 2016 r. ze zm., 26/17 z 17 lutego
2017 r.,29/17 z 22 lutego 2017 r. ze zm., 123/17 z 30 sierpnia 2017 r. ze zm., 65/18 z 29 maja 2018 r.

8 W tym m.in.: realizacja polityki panstwa w zakresie gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa; regulacja
stanéw terenowo-prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa; skiadanie wnioskow o zatozenie ksiggi wieczystej dla
nieruchomos$ci Skarbu panstwa oraz wpis w ksiedze wieczystej; realizacja polityki Powiatu w zakresie gospodarki
powiatowym zasobem nieruchomosci; przygotowywanie dokumentaciji i wystepowanie o potwierdzenie w drodze decyzji
Wojewody nabycia przez Powiat wtasno$ci nieruchomosci z mocy prawa; sktadanie wnioskdw o zatozenie ksiggi wieczystej
dla nieruchomosci Powiatu oraz wpis w ksiedze wieczystej.

6122 grudnia 2014 r., 17 lutego 2015 ., 5 stycznia 2016 r., 1 czerwca 2017 r. oraz 2 stycznia 2018 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

obejmujace zadania prowadzenia spraw w zakresie gospodarowania zasobami
nieruchomoscié2,
Starosta podat, ze w Starostwie nie zostaty okreslone Zadne procedury czy
wytyczne w ww. zakresie, a regulacja standéw prawnych realizowana byta w oparciu
0 obowigzujgce unormowania prawne.
(Dowdd: akta kontroli: 506-550, 617)

3.2. Pracownicy posiadali wyksztatcenie w zakresie ustalania stanu prawnego
nieruchomosci. Osiem spo$rdd 10 osob posiadato wyksztatcenie wyzsze, w tym
cztery w zakresie gospodarki/obrotu prawnego nieruchomosciami, jedna osoba byta
magistrem geodezji, jedna geologii, jedna administracji i zarzadzania i jedna historii
(archiwistyka). Odnosnie doswiadczenia zawodowego, czterech pracownikéw,
realizujgcych w okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci, posiadato staz powyzej 5 lat (6, 6, 9 i 17), a szeScioro
od jednego do 12 miesiecy.
W kontrolowanym okresie (w maju 2015 r.) w szkoleniu pt. Prawne problemy
uzytkowania wieczystego uczestniczyta jedna osoba - mgr historii®3, natomiast
mgr geodezji w 2013 r. brata udziat w szkoleniu Regulacja stanéw prawnych
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego w Swietle
przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych
prawa wiasnoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz j.s.t. ze Szczegdinym
uwzglednieniem problemoéw zwigzanych z realizacjg obowigzku sprawozdawczo$ci
elektronicznej. Starosta wyjasnit m.in.. Wiekszo$¢ o0sob realizujgcych zadania
dotyczace niniejszej kontroli nie uczestniczyta w szkoleniach, konferencjach czy tez
seminariach, bowiem pracowaty zbyt krotki okres czasu, ktory nie pozwolit na dobor
odpowiednich szkoleri z ofert otrzymywanych przez Starostwo. W wyja$nieniach
Starosta wskazat takze, Ze zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli
zajmowaly sie w szczegdInosci osoby z posiadanym do$wiadczeniem zawodowym
w tym zakresie.

(Dowod: akta kontroli: 16-17, 547-550)

NIK zwraca uwage, ze podnoszenie przez pracownikow kompetencji poprzez
uczestnictwo w roznych formach doskonalenia zawodowego przektada sie na
sprawniejszg i rzetelniejszg realizacje zadan zwigzanych z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci i ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci,
natomiast nieuczestniczenie w szkoleniach moze wptywac¢ na btedy w sporzadzaniu
dokumentacji.

3.3. Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji, umozliwiajacej wyjasnienie
stanu prawnego nieruchomosci i ztozenie w sgdzie wniosku o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci w kontrolowanym okresie realizowano
w ramach, odpowiednio: 4,6; 4,04; 2,10; 2,81 etatu4.

62 M.in.: prowadzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa poprzez: ewidencjonowanie nieruchomosci, zabezpieczenie
nieruchomos$ci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu; regulacja stanu
prawnego dziatek zajetych pod drogi powiatowe; wspotudziat w prowadzonych postgpowaniach dotyczacych regulacii
stanéw prawnych gruntéw Skarbu paristwa i Powiatu Bedzinskiego poprzez odszukanie i kompletowanie dokumentacii
niezbednej do ztozenia stosownego wniosku celem wszczecia postepowania przed sadem powszechnym badz organami
administracji publicznej.

63 Pracownica ta uczestniczyta takze w 2009 r. w szkoleniu Gospodarka nieruchomosciami oraz przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci oraz w 2014 r. w szkoleniu Ujawnianie nieruchomo$ci Skarbu Paristwa.

6 W zwigzku z zatrudnianiem pracownikow w roznych czasokresach, np. kilkumiesiecznych w roku, liczbe etatéw w danym
roku wyliczono poprzez zsumowanie dni pracy wszystkich zatrudnionych w tym roku oséb i podzielenie jej przez liczbe dni
roboczych w roku (oraz | pétrocza 2018 r.).
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Liczba spraw przypadajacych $rednio na jeden etat w latach 2015-201765 wyniosta:

- od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. — 3.484,8;
- od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. - 1.781,2;
- od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. — 3.329,6;

Sredni czas przypadajacy na zatatwienie jednej sprawy® wynosit:

- w2015 . - 6,7 dnia;

- w 2016 r. - 10,6 dnia;

- w 2017 r. - 12,8 dnia;

- w 2018 r. (do 30 czerwca) — 18,5 dnia.

Starosta, odpowiadajagc na pytanie, czy liczba pracownikow Urzedu
zaangazowanych w przygotowywanie dokumentacji, umozliwiajacej wyjasnienie
stanu prawnego nieruchomosci i ztozenie w sgdzie wniosku o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci jest wystarczajgca, podat ze liczba ta
jest niewystarczajaca, jednak podejmowane dziatania majace na celu zwigkszenie
liczby pracownikéw poprzez ogtoszenie otwartych konkursow nie przyniosty
oczekiwanych rezultatdw, poniewaz pracownicy po nabyciu odpowiedniej wiedzy
czesto odchodzili z pracy, a w efekcie pozyskiwano pracownikéw z Urzedu Pracy,
ktorzy pracowali krotkie okresy czasu.

(Dowdd: akta kontroli: 547-555, 619)

3.4. W badanym okresie wydatki Powiatu zwigzane z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci oraz ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci wyniosty tacznie 681,4 tys. zt, w tym: 635,5 tys. zt w 2015 r.67
(co stanowito 96,0% planu), 13,1 tys. zt w 2016 r. (38,4% planu), 19,5 tys. zt
w 2017 r. (76,2% planu) i 13,3 tys. zt w | potroczu 2018 r. (68,0% planu rocznego).

Niepetne wykorzystanie Srodkéw zaplanowanych na 2016 i 2017 r. wynikato m.in.
z uzyskania nizszych cen ustug rzeczoznawcow i geodetow oraz z poniesienia
czesci wydatkéw zaplanowanych na 2016 r. dopiero w 2017 roku. W wyja$nieniach
dotyczacych finansowania zadan objetych kontrolg Starosta wyjasnit, ze:
- Z uwagi na bezkosztowg dostepnosc niektorych dokumentow (np. wypisy i wyrysy,
postanowienia sqdu, odpisy decyzji, dokumenty potwierdzajgce wtasno$c), w ocenie
tutejszego Starostwa posiadane $rodki finansowe Sq wystarczajgce na sprawne
i rzetelne realizowanie zadan zwigzanych z requlowaniem stanu prawnego,
- brak $rodkéw finansowych nie byt powodem niezajmowania sie sprawami
dotyczacymi ujawniania prawa wiasnosci nieruchomosci, oraz ze Sprawy
realizowane sg w sposob sukcesywny, w miare pozyskiwania dokumentow
niezbednych do zatoZenia ksiegi wieczystej,
- Starostwo nie podejmowato dziatan w celu pozyskania Srodkéw ze zrddet
zewnetrznych w postaci kredytow, pozyczek itp., poniewaz, jak stwierdzit Starosta,
srodki finansowe na realizacje zadan planowane w budzecie Powiatu, jak rowniez
w budzecie otrzymywanym od Wojewody Slaskiego byly wystarczajace.

(Dowdd: akta kontroli: 16-17, 556-557)

3.5. W poszczegoinych latach objetych kontrolg w Starostwie dokonywano
szacunkdw kosztow niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z regulowaniem

85 Z uwagi na niepodzielno$¢ spraw na kwartaly - dla zachowania rzetelno$ci danych — odstapiono od wyliczenia $redniej
w okresie 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.

8 Tj. liczba etatdw pomnozona przez liczbe dni roboczych w roku podzielona przez liczbe nieruchomosci objetych ztozonymi
w danym roku wnioskami.

67 Wyzsza niz w pozostatych latach kwota wydatkéw poniesionych w 2015 r. (635,5 tys. zt) wynikata gtdwnie z koniecznosci
dokonania optaty wstepnej zwigzanej ze sprzedaza nieruchomosci gruntowe;.

17



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

stanu prawnego nieruchomo$ci (zasobu powiatowego oraz Skarbu Panstwa),
a potrzeby finansowe wynikajace z tych szacunkéw przekazywano wojewodzie
$laskiemu.
Na podstawie ztozonego zapotrzebowania, Starostwo otrzymato dotacje na
realizacje ww. zadan w facznej kwocie 76 706 zi%8. Dotacje zostaty wykorzystane
w catosci m.in. na wykonanie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (przez
firmy opisane w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia), optaty i koszty postepowan
sadowych czy optaty notarialne. Po kazdym kwartale, Starosta sktadat Wojewodzie
informacje o wykorzystaniu dotacji, w ktérych prawidtowo wykazat wykorzystane
kwoty.

(Dowdd: akta kontroli: 558-605)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Starostwie okreSlono zadania i zakresy odpowiedzialno$ci dla komérek
i pracownikow zaangazowanych w procesy ujawniania prawa wtasnosci. Wprawdzie
problemy z zasobami kadrowymi powodowaty opdznienia w realizacji dziatan
na rzecz ujawniania prawa wiasnosci w ksiegach wieczystych, jednakze,
zdaniem NIK, Starostwo podejmowato dziatania dla ich wyeliminowania lub
zminimalizowania. Srodki finansowe, zabezpieczane corocznie w budzecie Powiatu,
byly wystarczajace, a otrzymane dotacje =zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowo$ci (opisane wczesniej, w punktach 1 i 2
niniejszego wystapienia) i opéznienia w regulowaniu stanu prawnego nieruchomosci
wynikaty z faktu, ze Starostwo nie byto wiasciwie przygotowane pod wzgledem
organizacyjnym i posiadato niewystarczajacy stan zatrudnienia do prawidtowego
wykonywania wszystkich zadan =z zakresu ujawniania prawa witasnosci
nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli6?, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Uzupetnienie brakujacych danych w prowadzonej w Starostwie
ewidencji nieruchomosci oraz ewidencjonowanie nieruchomosci
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

88 W tym 25 959 zt w 2015 1., 11 366 zt w 2016 1., 19 079 zt w 2017 r. oraz 20 302 zt w | pétroczu 2018 r.
89 Dz. U.z 2017 r., poz. 524, ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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2. Wprowadzanie danych wynikajacych z otrzymanych decyzji
administracyjnych niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia otrzymania dokumentoéw.

3. Niezwloczne sktadanie wnioskéw o ujawnienie swojego prawa
w ksiedze wieczystej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Waldemar Goéra
gt. specjalista kontroli panstwowej
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