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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/003 — Dziatania organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasno$ci nieruchomosci w ksiegach wieczystych’

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 2 z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroliz:
1. Andrzej Pakuta - gtowny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia nr LKA/169/2018 z dnia 15 maja 2018 r. oraz

2. Karol Pastuszka — inspektor kontroli panistwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr LKA/166/2018 z dnia 15 maja 2018 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

:Jednostka Starostwo Powiatowe w Czgstochowie®, ul. Jana Il Sobieskiego nr 9, 42-200
kontrolowana Czestochowa, nr statystyczny Regon 151398758

Kierownik jednostki Krzysztof Smela — Starosta Czestochowski*
kontrolowanej .
[Dowdd: akta kontroli str. 5-8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mino stwierdzonych nieprawidtowosci®

Ocena ogodlna : < he . :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia prowadzenie przez Powiat systematycznych dziatan

oceny ogolnej zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci terenow
komunikacyjnych, w wyniku ktérych w kontrolowanym okresie uregulowano
stan prawny 965,2 ha takich nieruchomo$ci, tj. 78,42% tych nieruchomosci
o0 nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 1stycznia 2015r8 Badania
40 nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz 20 nieruchomosci Powiatu wykazaty,
ze ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone byly zgodnie
z ustawg 0 gospodarce nieruchomosciami, a dane w nich ujete byty spdjne z danymi
w ewidencji gruntow i budynkéw. Na podstawie badanej préby nieruchomosci
Powiatu ustalono, ze Starostwo rzetelnie prowadzito ewidencje Srodkéw trwatych
Powiatu skontrolowanej préby nieruchomosci Powiatu. Informacje o stanie mienia
powiatowego za lata 2014-2017 oraz sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa zostaty sporzadzone przez Starostwo
rzetelnie i terminowo.

1 Okres objety kontrola: lata 2015-2018 (I péfrocze). Badaniami zostaly objete takze dziatania wykraczajace poza powyzsze
ramy czasowe, gdy miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

2Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm.

3 Zwane dalej: ,Starostwem” lub ,Urzedem”.

4 Zwany dalej ,Starostg”, petnigcy funkcje od dnia 9 lutego 2017 r. Poprzednio, w okresie od dnia 27 listopada 2006 r. do dnia
8 lutego 2017 r., Starostg byt Andrzej Kwapisz..

5Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

61226,4 ha.



Opis stanu
faktycznego

Starosta w zbadanym zakresie sktadat wnioski o ujawnienie prawa witasnosci
Powiatu niezwtocznie po uzyskaniu kompletnej dokumentacji (w 80% spo$rdd
zbadanych 60 postepowan), a liczba odrzuconych lub zwréconych wnioskéw
stanowita 5,8%. Starosta w badanym okresie zapewnit zasoby umozliwiajace
rzetelne realizowanie zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci i ujawnianiem w KW prawa wtasnosci nieruchomosci. W Urzedzie
okreSlono zadania i zakresy odpowiedzialnosci dla komdrek i pracownikow
zaangazowanych w procesy ujawniania prawa wiasnosci. Pracownicy brali udziat
w szkoleniach dotyczacych zagadniert zwigzanych z zakresem objetym tematykg
niniejszej kontroli. Na pozytywna ocene zastuguje réwniez zapewnienie, w tym
poprzez uzyskiwane dotacje, wystarczajacych $rodkéw finansowych na planowang
regulacje stanow prawnych nieruchomosci.

Jako nieprawidtowe, zdaniem NIK, nalezy oceni¢ nierzetelne prowadzenie
ewidencji zasobu nieruchomos$ci Powiatu w zakresie nieruchomo$ci drogowych,
nieprzestrzeganie ustawowych termindw wpisywania zmian w ewidencji gruntow
i budynkéw oraz nierealizowanie przez Zarzad Powiatu natozonych przez Rade
Powiatu obowigzkéw sktadania sprawozdan ze zbywania, obcigzania, najmu
i dzierzawy nieruchomosci Powiatu oraz nabywania wifasnosci nieruchomosci
lub prawa uzytkowania wieczystego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa’ i Powiatu

Wedtug stanu na koniec | pdirocza 2018 r., pozostaly jeszcze tacznie 9 183 dziatek
otacznej pow. 2330,4 ha o nieuregulowanym stanie prawnym zzasobu
nieruchomosci  SP8, ktorym gospodaruje Starosta, co stanowito 66,0%
nieruchomosci, 22,2% dziatek i 4,9% powierzchni wszystkich nieruchomosci SP
ogétem (fj. 13905 nieruchomosci, sktadajacych sie z 41413 dziatek otacznej
pow. 47 519,4 ha). W badanym okresie systematycznie zmniejszata sie liczba tych
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, ktora wynosita wg stanu na
pierwszy dzien lat 2015-2018, odpowiednio: 11539 nieruchomo$ci o faczne;
pow. 3449,4 ha, 10400 nieruchomosci o pow. 3039,6 ha, 9680 nieruchomosci
0 pow. 2586,4 ha i 9221 nieruchomo$ci o pow. 2342,7 ha. Pomimo ww.
zmniejszania sie ilosci takich nieruchomosci SP, na dzien 30 czerwca 2018 r.
ich liczba stanowi az 60,2% (a ich powierzchnia 48,2%) nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie zasobu SP wykazanych przez Staroste w wykazie
sporzadzonym® w wyniku realizacji ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. 0 ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego?.

W badanym okresie w najmniejszym stopniu Starosta uregulowat stan prawny
gruntéw rolnych'" i le$nych'2 wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci SP,
z ktérych uregulowat zaledwie odpowiednio 82,1 ha i 63,6 ha (co stanowito jedynie
odpowiednio 7,5% i 7,1% powierzchni tych gruntdw o nieuregulowanym stanie

7 Zwanego dalej: ,SP”.

8 Zwanego dalej ,zasobem SP” - nieruchomoéci, ktore stanowig przedmiot wtasnosci SP i nie zostaty oddane w uzytkowanie
wieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego SP.

9 W dniu 31 maja 2010 r., zwanym dalej: ,wykazem z 2010 r.".
10Dz, U.z2012r., poz. 1460, zwanej dalej: ,ustawa o ujawnieniu w KW prawa wiasnosci”.

"W rozumieniu § 67 i § 68 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 ze zm.), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie
ewidencji gruntow”.

12\W rozumieniu § 67 i § 68 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow.
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prawnych na dzien 1 stycznia 2015 r.'3 oraz odpowiednio 6,9% i 6,4% powierzchni
takich gruntéw wykazanych w wykazie z 2010 r."4) oraz pozostatych gruntow'®
z ktérych uregulowat stan prawny zaledwie 5,9 ha (tj. 2,96% tych gruntow
0 nieuregulowanym stanie prawnym na dzien 1 stycznia 2015 r."6 i 2,8% takich
gruntéw wykazanych w wykazie z 2010 r.'”). W kontrolowanym okresie dziatania
Starosty w zakresie regulowania stanu prawnego dotyczyly gtéwnie terenéw
komunikacyjnych8, z ktérych uregulowano stan nieruchomosci o facznej pow. 965,2
ha (w tym: 9449 ha drég' i 20,3 ha terenéw Kkolejowych?0), co stanowito
78,42% takich nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien
1 stycznia 2015 r.2' Wg stanu na koniec | pétrocza 2018 r. Starosta uregulowat stan
prawny 89,2% terendw komunikacyjnych o nieuregulowanym stanie prawnym
ujetych w wykazie z2010 r.22 W wyniku podjetych dziatarn w badanym okresie
uregulowano stan prawny facznie 960 dziatek drogowych i kolejowych (terendéw
komunikacyjnych), w tym: 668 dziatek drogowych?3 (47 w drogach krajowych,
66 w drogach wojewodzkich, 227 w drogach powiatowych, 209 w drogach gminnych
i 119 w drogach bez kategorii) oraz 292 dziatek kolejowych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 166-168 i 286-307]
Naczelnik Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami SP Urzedu?* wyjasnita,
ze ww. proporcje w regulacji stanéw prawnych nieruchomosci SP w kontrolowanym
okresie, wynikaja z przyjetych priorytetow w regulacji stanéw prawnych dziatek
znajdujacych sie w obszarze paséw drogowych drég publicznych, w zwigzku
z realizowanymi na terenie Powiatu inwestycjami drogowymi.

[Dowdd: akta kontroli — str. 261-263]

W kontrolowanym okresie zmniejszyta si¢ liczba (0 75,5%) i powierzchnia (0 69,0%)
nieruchomosci powiatowych o nieuregulowanym stanie prawnym, z 265 takich
nieruchomosci (o tacznej pow. 234,2 ha) wg stanu z wykazu z 2010 r. i wg stanu
na poczatek 2015r.25 do 200 nieruchomo$ci o pow. 161,49 ha? wg stanu
na koniec |pdirocza 2018 r. W badanym okresie wszystkie ww. nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym byty terenami komunikacyjnymi (lezacymi
w pasach drég powiatowych) i stanowity odpowiednio: 77,0% i 32,2% tacznej
powierzchni nieruchomo$ci Powiatu wg stanu z wykazu z 2010r. i wg stanu
na koniec | potrocza 2018 r.27

[Dowdd: akta kontroli — str. 264-266 i 777-800]
Starosta w swoich wyjasnieniach wskazat, ze celem dalszej realizacji zadan
w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomo$ci SP, podjgt w 2018r.
dodatkowe dziatania organizacyjne. Od stycznia 2018 r. w Wydziale GN zatrudniona
zostata osoba z wieloletnim doswiadczeniem w zakresie geodezji, celem zafatwienia
spraw wymagajacych wiedzy specjalistycznej, a pracownikowi odpowiedzialnemu

3 Odpowiednio: 1 093,6. ha i 900,7 ha.

14 Odpowiednio: 1 185,5 ha i 990,0 ha.

15 W rozumieniu § 68 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw.

16199,2 ha.

17207,1 ha.

18 W rozumieniu § 67 ust. 4, 6 i 7 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow.

19 Odpowiednio: 371,1 haw 2015r., 375,4 haw 2016 r., 195,0 haw 2017 r. i 3,5 ha w | pétroczu 2018 r.
2 Odpowiednio: 18,8 haw 2015r.,0,7 haw 2016 1.10,8 haw 2017 r. i

2112264 ha.

2\ tym 1 191,9 ha do korica 2014 r. i 965,2 ha w kontrolowanym okresie.

23 \W tym: 319 w 2016 r. i 349 w 2017 r. z czego odpowiednio 217 i 310 dziatek w wyniku prac zleconych zewnetrznym
przedsigbiorcom.

2 Zwanym dalej ,Wydziatem GN".
25 Sktadajacych sie z 330 dziatek.
% Skfadajacych sie z 208 dziatek.
21 Odpowiednio 291,4 ha i 385,3 ha.



za sktadanie wnioskéw o komunalizacje dziatek pod drogami powiatowymi zostat
zmniejszony zakres innych zadan.
Starosta zwrécit jednak uwage, ze petna realizacja tych zadan wymaga réwniez
zmiany obowigzujacych przepisow w zakresie mozliwosci regulacji gruntdw pod
rowami oraz drogami lokalnymi i wewnetrznymi.

[Dowdd: akta kontroli — str. 737-738]
W okresie objetym kontrolg Starosta ztozyt wnioski o regulacje stanu prawnego
dla fgcznie 2 318 nieruchomo$ci SP28, z czego w przypadku 1 645 nieruchomosci
SP2° wnioski takie sporzadzit Urzad, a w przypadku 673 nieruchomosci SP30
wnioski sporzadzity w imieniu Starosty przedsigbiorstwa, ktorym Starosta zlecit
przygotowanie niezbednej dokumentacji w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli — str. 286-307]
W badanym okresie Starosta wystapit do Wojewody z tacznie 348 wnioskami3!
o wydanie decyzji komunalizacyjnych obejmujacych 516 dziatek o tacznej
pow. 174,61 ha%2, a Wojewoda Slaski3® w tym okresie zakoriczyt 344 postepowari3*
(wydajac decyzje stwierdzajace nabycie nieruchomos$ci na rzez Powiatu®)
dla 479 dziatek o tacznej pow. 85,99 has3®.

[Dowdd: akta kontroli — str. 579-586]
Kontrola podejmowanych przez Staroste dziatarh w zakresie regulowania stanu
prawnego na probie 60 dziatek o tacznej powierzchni 20,67 ha (w tym 42 dziatek
SP37 i 18 dziatek powiatowych) o nieuregulowanym stanie prawnym na dzien
30 czerwca 2018 r., wykazata m.in., ze w latach 2012-2014 Starosta (w sprawie
nieruchomosci SP o nieuregulowanym stanie prawnym) zwracat sie pisemnie®
do wojtdw z terenu Powiatu (w tym wéjtow z gmin, na terenie ktorych znajdowaty
sie objete badaniami ww. dziatki) 0 odszukanie w archiwach urzedéw gmin tytutow
prawnych do nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym (w tym
przedmiotowych dziatek), badz wskazanie $wiadkow potwierdzajacych wtadztwo SP
nad tymi nieruchomo$ciami w latach 1960-1990 (celem wszczecia postepowan
0 zasiedzenie) oraz o przediozenie wykazow nieruchomosci, dla ktorych nie
odnaleziono tytutow witasnosci SP, dla ktérych konieczne jest opracowanie
dokumentacji do zasiedzenia (za wyjatkiem nieruchomosci drogowych). Z objetych
badaniem 42 dziatek wchodzacych do zasobu SP ustalono, ze:
a) W 31 przypadkach3, Starosta nie uzyskat zadnej odpowiedzi od wojtdow

i burmistrzéw z terenu Powiatu na ww. wystapienia i nie pozyskat w tych

ZWtym 1139w 2015r., 720 w2016 1. 1459 w 2017 r.

2 W tym: 992 w 2015 ., 503 w 2016 1.1 150 w 2017 r.

3% QOdpowiednio: 147 w2015 1., 217 w 2016 1.1 309 w 2017 r.

31 Odpowiednio: 58 w 2015 1., 149 w 2016 1., 87 w 2017 r.i 55 w | pdtroczu 2018 1.

32 W tym 81 dziatek o pow. 30,03 ha w 2015 r., 212 dziatek o pow. 47,57 ha w 2016 r., 14 dziatek o pow. 72,44 ha w 2017 r.
i 80 dziatek o pow. 24,57 ha w | p6troczu 2018 r.

3 Zwany dalej: ,Wojewoda”.
3 Odpowiednio: 112 w 2015 ., 561 w 2016 r., 123 w 2017 r. i 38 w | pétroczu 2018 r.

3 W trybie art. 60 lub art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), zwane dalej: ,decyzjami komunalizacyjnymi”.

% QOdpowiednio dla 125 dziatek o tacznej pow. 4,73 ha w 2015 r., 84 dziatek o facznej pow. 5,65 ha w 2016 r., 192 dziatek
0 facznej pow. 55,74 ha w 2017 r. i 75 dziatek o facznej pow. 19,87 ha w | pétroczu 2018 r.

37 Gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych SP (z wytaczeniem terendw komunikacyjnych), sposrod ogotem 82 takich
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym na koniec | pdtrocza 2018 r., fj. kontrolg objeto postepowanie Starosty
w sprawie regulacji stanéw prawnych: po 3 dziatki w gminach Janéw, Mstéw, Mykandw i Leléw, 4 w Gminie Kamienica Polska,
5w Gminie Ktomnice i 21 dziatek w MieScie i Gminie Koniecpol.

% M.in. pismami z 24.08.2012r., 25 26.02.2013 r., 25.03.2013 r., 9.07.2013 1., 6.02.2014 r.

% Dot. dziatek o nr ewidencyjnych: (w Gminie Kamienica Polska) 389/7 o pow. 0,09 ha, i 225511 o pow. 0,01 ha Obreb
Kamienica Polska, 517 o pow. 2,27 ha Obreb Osiny, 500/3 o pow. 0,04 ha Obreb Zawada, (w Gminie Janéw) 209 Obreb
Teodoréw, (w Gminie Ktomnice) 431/2 o pow. 0,42 ha, 521 o pow. 0,19 ha i 2761/28 o pow. 0,05 ha Obreb Kiomnice,
(w Gminie Mykan6w) 450 o pow. 0,01 ha Obreb Borowno, 301 o pow. 0,01 Obreb Kolonia Borowno i 1895 o pow. 0,77 Obreb
Cykarzew Pétnocny, (w Gmina Mstéw) 7 i 9 o pow. 0,03 ha i 0,07 ha Obreb Matusy Wielkie i 918 o pow. 0,01 Obreb
Wancerzéw, (w Gminie Leléw) 4858 o pow. 0,07 Obreb Biata Wielka, 60/1 i 60/2 o pow. facznej 0,05 ha Obreb Meitchéw,
(Miasto i Gmina Koniecpol) 1858/4 o pow. 0,07 ha, 1992/3 o pow. 0,004 ha, 3775/ o pow. 0,01 ha, 2934 o pow. 0,05 ha,

5



sprawach Zzadnych dokumentow zrodtowych. Od stycznia 2015 r. do dnia
zakonczenia czynnos$ci kontrolnych przez NIK w Starostwie nie podejmowano
zadnych dalszych dziatan w zakresie wyja$nienia statusu tych dziatek jak i ich
uregulowania stanu prawnego.

Brak dziatan Urzedu w zakresie ww. spraw pracownicy merytoryczni je prowadzacy
oraz Naczelnik Wydzialtu GN wyjasniali brakiem dowodéw i dokumentéw
potwierdzajacych wtadanie tych dziatek przez SP, w tym w sposob ciagly przez
30 lat, co uniemozliwia uregulowanie ich stanu prawnego (w tym ziozeniem
wnioskow o ich zasiedzenie) oraz koncentrowaniem sie na regulacjach stanéw
prawnych nieruchomosci SP, ktore miaty przestanki do zatozenia KW oraz
potrzebami Powiatu w zakresie uregulowania stanu nieruchomosci drogowych.

b) W dwéch przypadkach#0 w istniejacych KW wystepujg rozbieznosci zapisow
z ewidencjg gruntéw (nieujawniony podziat pierwotnej dziatki) lub dokumentem
zrodtowym (decyzjg przejecia gospodarstwa rolnego). W obu przypadkach
Starosta rowniez w kontrolowanym okresie nie podejmowat zadnych dziatan
w zakresie uregulowania ich stanu prawnego.

W ww. przypadkach pracownica merytoryczna oraz Naczelnik Wydziatu GN

wyjasniaty, ze brak dziatan wynikat z konieczno$ci przeprowadzenia dodatkowego

postepowania celem ustalenia spadkobiercow o0sob zmartych, uprawnionych
do zwrotu cze$ci tych nieruchomosci.

c) W czterech przypadkach*! wystepuje podwojna numeracja dziatek (zdublowanie
nieruchomosci) w ewidencji gruntéw, ktorej aktualizacja wymaga uchylenia
decyzji administracyjnych powodujacych ten stan. Postgpowanie w sprawie
wyjasnienia ww. rozbieznosci, prowadzi od maja i czerwca 2015r. Wydziat
Geodezji i Kartografii Urzedu, ktéry w kontrolowanym okresie pieciokrotnie
przediuzat termin zakonczenia postepowania“2.

Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu wyjasnit, ze powyzsza sytuacja
powstata w wyniku przeprowadzenia przez bytego Naczelnika Miasta i Gminy
Koniecpol w latach 1975-1976 i 1979-1980 dwukrotnego podziatu i przekazania
w uzytkowanie wieczyste tych samych gruntow. W wyniku tego procesu czes¢
dziatek zostato potgczonych w jedng (z jednym nr geodezyjnym), cze$¢ dziatek
zostata zlikwidowana, a cze$C zostata wigczona do dziatek przylegtych.
Powyzsze zostato dokonane bez zmian w ewidencji gruntdéw i bez wygaszenia
dotychczasowych decyzji oddajacych w uzytkowanie wieczyste te grunty. W efekcie
w ewidencji gruntow figurujg dziatki zlikwidowane jak i nowe z prawem uzytkowania
wieczystego dla rdznych osob. W swoich wyjasnieniach ww. Naczelnik wskazat,
ze w zwigzku z licznymi btedami i rozbiezno$ciami w ewidencji gruntow dot. Miasta
i Gminy Koniecpol, w pazdzierniku 2015 r. zostat sporzadzony raport dot. wszystkich
rozbieznosci na przedmiotowym terenie wraz z mapg pogladowa. Jednakze
dtugotrwata choroba pracownikéw kolejno zajmujacych sie tg sprawag spowodowata,
Ze powyzsza sprawa nie zostata wyjasniona do dnia zakoriczenia kontroli NIK.
Naczelnik w swoich wyjasnieniach zobowigzat sie do wyjasnienia i uregulowania
powyzszej sprawy (tj. 10 zdublowanych dziatek oraz 10 podmiotow -uzytkownikow

3015/2 o pow. 0,01 ha, 3141 o pow. 0,07 ha, 3651/6 o pow. 0,01 ha, 3775/1 o pow. 0,01 ha, 3782/3 o pow. 0,01 ha, 3917
o pow. 0,50 ha, 8133/1 o pow. 0,01 ha, 8630/2 o pow. 0,03 ha i 8691 o pow. 0,01 ha Obreb Koniecpol i 538 o pow. 0,17 ha
Obreb Okotowice.

40 Dziatki o nr ewidencyjnych 276/1 Obreb Czepurka i107/1 Obreb Pabianice w Gminie Janow.

41 Dziatki o nr ewidencyjnych 8917 o pow. 0,05 ha, 8830 o pow. 0,05 ha, 8831 o pow. 0,05 ha, 8847 o pow. 0,05 ha Obreb
Koniecpol.

42 Odpowiednio wyznaczajac terminy zakonczenia na koniec lipca 2015 r., pazdziernika 2015 r., stycznia 2016 r., marca
2018 r. i sierpnia 2018 r.



wieczystych) do potowy listopada 2018 r. Jak wynika z informacji przekazanej
przez Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol oraz Naczelnika Wydziatu GN,
w kontrolowanym okresie podatki od nieruchomosci oraz optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego pobierane byty od faktycznych wtascicieli i uzytkownikow tych dziatek.

d) W jednym przypadku4® Urzad pozyskat (w listopadzie 2014 r.) kopie odpisu
decyzji Naczelnika Gminy Koniecpol o przejeciu gospodarstwa rolnego, jednak
ww. odpis nie spetia wymogéw do zataczenia go do wniosku o regulacje KW.

Jak wyjasnit pracownik merytoryczny prowadzacy postepowanie w sprawie
ww. dziatki oraz Naczelnik Wydziatu GN, Urzad wielokrotnie podejmowat ustne
(telefoniczne) bezskuteczne interwencje u Burmistrza Koniecpola i pracownika
merytorycznego w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol, celem uzyskania oryginatu
ww. decyzji Naczelnika Gminy. Ww. wyja$nienia nie zostaty jednak w zaden sposob
udokumentowane.

e) W jednym przypadku* Urzad otrzymat pierwotng decyzje Naczelnika Gminy
Ktomnice*® o przejeciu gospodarstwa rolnego (w tym badanej dziatki) na rzecz
SP, lecz w kontrolowanym okresie nie podejmowat innych dziatan w zakresie
regulacii jej stanu prawnego.

Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu GN, powyzsza dziatka ulegta podziatowi
i stanowita w 1985 r. przedmiot wymiany gruntéw pomiedzy Rolniczq Spotdzielnig
Produkcyjng w Garnku i osobg fizyczna. Dla ztozenia wniosku o zatozenie KW
wymagane jest sporzadzenie operatu przez geodete specjaliste (0 uprawnieniach
z zakresu pigtego), co wymaga zaplanowania na ten cel odpowiednich Srodkéw
finansowych.

f) W jednym przypadku4 prowadzone przez Starostwo postepowanie wykazato,
ze na przedmiotowej dziatce zlokalizowane sg budynki mieszkalne, ktdrych
lokatorzy moga byc¢ traktowani jako samoistni posiadacze tej nieruchomosci).

Brak dziatan w zakresie uregulowania stanu prawnego ww. dziatki, pracownica
merytoryczna prowadzaca postepowanie w tej sprawie oraz Naczelnik Wydziatu GN
wyjasnity niemoznoscig uzyskania dla ww. dziatki tytutu wiasnosci, w zwigzku
z mozliwo$cig zasiedzenia tej nieruchomos$ci przez ww. lokatoréw oraz otrzymang
przez Gmine Kifomnice decyzjg odmowng w sprawie przejecia gruntow gromadzkich,
w zwigzku ze statusem tej dziatki jako mienia pozydowskiego. Ponadto Naczelnik
Wydziatu GN wyjasnita, ze planowane jest wystapienie Starosty o wykreslenie SP
jako wtadajacego tg nieruchomoscia.

g) W jednym przypadku4” w kontrolowanym okresie Starosta nie podejmowat
dziatan, pomimo posiadania (co najmniej od 2010 r.) decyzji Naczelnika Gminy
Lelow*8 0 wywtaszczeniu badanej nieruchomosci (bez klauzuli jej ostateczno$ci)
oraz pisma Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego z 31 stycznia 2011 r. 0 mozliwosci
ustalenia (przez pracownika Starostwa w tym Urzedzie) sygnatury tego
postepowania wywtaszczeniowego, celem ustalenia zakonczenia postepowania.

43 Dziatka o nr ewidencyjnym 523 Obreb Okotowice Gmina Koniecpol.

4 Dziatka o nr ewidencyjnym 197/3 o pow. 0,42 ha Obreb Gamek w Gminie Klomnice.
$5Z1979r.

4 Dziatka o nr ewidencyjnym 6/2 o pow. 0,18 ha Obreb Ktomnice w Gminie Ktomnice.
47 Dziatka o nr ewidencyjnym 5 o pow. 0,04 ha Obreb Leléw Gmina Lelow.

48 Nr 7090/9/4/78 2 11.10.1978 r.



Brak dziatan Starostwa w tym zakresie, pracownica merytoryczna prowadzaca
postepowanie oraz Naczelnik Wydzialu GN tlumaczyly koncentrowaniem sie
na postepowaniach dot. regulacji nieruchomosci SP, ktére miaty przestanki
do zatozenia KW oraz koniecznoscig zaangazowania dodatkowego czasu
pracownikéw Wydziatu GN, przy braku gwarancji efektu.

h) W jednym przypadku® w 2016 r. Urzad uzyskat decyzje Powiatowej Rady
Narodowej we Wioszczowej®0 o przejeciu gospodarstwa rolnego na rzecz SP,
w ktorej brak jest numerow przejmowanych dziatek oraz podstawy prawnej
dziatania. W dniu 4 lipca 2018 r. Starosta zlecit sporzadzenie wykazu zmian
gruntowych (w tym tej nieruchomosci), celem ztozenia we witasciwym Sadzie
wniosku o zatozenie KW.

[Dowdd: akta kontroli — str. 1014-1062]
Badanie obejmujace 18 dziatek powiatowych o facznej powierzchni 15,02 ha
0 nieuregulowanym stanie prawnym na koniec | pdtrocza 2018 r. wykazato, ze
w przypadku wszystkich badanych dziatek Starosta podjgt dziatania celem
uregulowania ich stanu prawnego, poprzez zlecenie umowami z: 22 wrze$nia
2014 r51, 15 wrzesnia 2015 r.52 i 7 lipca 2016 r.5% sporzadzenia analiz pokrycia
w planach parcelacyjnych, sporzadzenia analiz pokrycia na mapach sztabowych
zlat 1919-1939 w Archiwum Map Wojskowych Instytutu Geograficznego oraz
sporzadzenie wykazow synchronizujgcych, celem sporzadzenia dokumentacii
geodezyjno—prawnej do zatozenia KW lub regulacji zapiséw w KW dla tych dziatek.
W wyniku realizacji ww. umdéw - na podstawie sporzadzonej dokumentacji - dla
9 dziatek Starosta zlozyt do wiasciwych Saddw wnioski o zatozenie nowych lub
regulacje istniejgcych KW. W przypadku 9 pozostatych dziatek sporzadzone analizy
wykluczaty zlozenie takich wnioskow, w zwigzku ze: zmiang przebiegu drog
w analizowanych okresach, co wykluczato mozliwos¢ zastosowania art. 538
i art. 713 ustawy z dnia 21 marca 1804 r. Kodeks Napoleona® (856 przypadkéw)
I istniejgcymi rozbiezno$ciami powierzchni dziatki w czesci opisowej i graficzne;
rejestru gruntdws’. Wg wyjasniern pracownika merytorycznego, prowadzacego
sprawy regulacji stanu prawnego drog, Starostwo nie zlecito wykonania
pomiaréw i ustalenia granic ww. dziatki, celem zlikwidowania réznic, w zwigzku
z niezakwalifikowaniem regulacji ww. dziatki do zadan priorytetowych inwestyciji
drogowych. Wg tych wyjadnien pomiary te zostang zlecone prawdopodobnie
w2018 r. Sposrod ww. 9 badanych dziatek, dla ktdrych Starosta wystapit
z wnioskami o zatozenie nowych lub regulacje istniejacych KW, jedynie w przypadku
4 dziatek®8 postepowanie takie zostato zakonczone i Starosta wystapit do Wojewody
Slaskiego o stwierdzenie ich nabycia na rzecz Powiatu z mocy ustawy z dnia

49 Dziatka o nr ewidencyjnym 505 o pow. 0,17 ha Obreb Kuznica Wasowska Gmina Koniecpol.
578.09.1969 .

51 Nr OK.273.75.2014 z Pracownig Geodezyjno - Kartograficzng HD-Geo z Ktomnic.

52 Nr OK.273.93.2015 z Geolex Ustugi Geodezyjne J. Stachurski z Czestochowy.

5 Nr OK.273.46.2016 z Pracownig Geodezyjno - Kartograficzng HD-Geo z Ktomnic.

5% O nr ewidencyjnych: (w Gminie Konopiska) 447 o pow. 1,00 ha, 24 o pow. 2,79 i 664 o pow. 3,18 ha Obreb Aleksandria I,
25 0 pow. 0,57 ha i 473 o pow. 0,43 Obreb Aleksandria II, (Gmina Lelow ) 123 o pow. 1,12 ha Obreb Lgota Gawronna, 697
o pow. 0,55 ha Obreb Slezany, (Gmina Mstéw) 6 i 15 o pow. 1,47 ha i 0,02 ha Obreb Matusy Wielkie RZS.

% KN 1808.1.1.3.

% O nr ewidencyjnych: (w Gminie Blachownia) 23, 24/2 i 31 o pow. odpowiednio: 0,35 ha, 0,43 ha i 0,16 ha Obreb Wyrazéw,
(w Gminie Mykanow) 18/2 i 18/3 o pow. odpowiednio 0,26 ha i 0,88 ha Obreb Wola Kiedrzyriska Antoniéw, (w Gminie Starcza)
56/1, 56/2 i 54 o pow. odpowiednio 0,003 ha, 1,59 ha i 0,17 ha Obreb Wiasna.

57 W przypadku dziatki o nr ewidencyjnym 9/2 o pow. 0,48 ha Obwéd Wyrazéw Gmina Blachownia.

% \Wylgcznie nieruchomo$ci w Gminie Konopiska o nr ewidencyjnych: 447, 24 i 664 Obreb Aleksandria | i 25 Obreb
Aleksandria 1.



13 pazdziernika 1998r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng>®
[Dowdd: akta kontroli — str. 1014-1017]

W Urzedzie nie bylo opracowanych wewnetrznych zasad, wytycznych lub procedur
dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji nieruchomos$ci, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 1c w zwigzku z art. 25 ust. 1i 2 ugn. Rada Powiatu ustalita® jedynie
zasady gospodarowania nieruchomosciami Powiatu (w tym zasady: zbywania,
obcigzania, najmu i dzierzawy tych nieruchomo$ci oraz nabywania witasnosci
nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego). W uchwale tej m.in. Rada
zobowigzata Zarzad do sktadania jej w okresach potrocznych sprawozdan z jej
realizacji. W kontrolowanym okresie Zarzad nie sktadat Radzie wymaganych tg
uchwatg sprawozdan, a jedynie coroczne informacje o stanie mienia Powiatu,
do sporzadzenia ktdrych zobowigzany byt art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyché?.

[Dowdd: akta kontroli — str. 101-106, 308 i 604]

W  Starostwie prowadzone byly trzy rejestry zasobu nieruchomosci. Dwa,
prowadzone przez Wydziat GN, obejmowaty zasoby nieruchomo$ci SP (oddzielnie
zasob nieruchomo$ci SP, ktore przeszty weryfikacje i nie zostaty przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego jako mienie komunalne$? oraz nieruchomosci
oddane w trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste) oraz jeden prowadzony przez
Wydziat Organizacji, Rozwoju i Gospodarki Mieniem Starostwab® obejmujacy
zas6b nieruchomosci powiatowych, z wytaczeniem nieruchomosci drogowych, ktore
ujmowane byly od wrzesnia 2017 r.84 wylacznie w ewidencji $rodkéw trwatych
Powiatu prowadzonej przez Wydziat Finansowy Urzedu®. Powyzszy podziat
ewidencji zasobu nieruchomos$ci powiatowych, zostat dokonany w wyniku zmian
organizacyjnych Urzedu®, w wyniku ktérych dotychczas prowadzona przez Wydziat
OK ewidencja wszystkich nieruchomo$ci powiatowych®’, zostatab® przekazana
do Wydziatu FN, celem prowadzenia ewidencji majatku Powiatu, w tym ewidencji
mienia Powiatu w zakresie nieruchomosci gruntowych i budynkow.

Rejestry obejmujace zasob nieruchomosci SP prowadzone byly w systemie
,Mienie”, bezposrednio powigzanym z ewidencjg gruntow i budynkéw prowadzong
przez Wydziat Geodezji iKartografii Starostwab®, co pozwalato na biezacg
weryfikacje danych dot. katastru tych nieruchomosci. Rejestry te zawieraty”: dane
0 zasobie nieruchomosci SP - 58 nieruchomosci (sktadajacych sie z 130 dziatek
o tacznej pow. 87,91 ha) i dane o nieruchomos$ciach SP oddanych w trwaty zarzad
i uzytkowanie wieczyste — 338 nieruchomosci (Sktadajacych sie z 1379 dziatek
otacznej pow. 7 498,19 ha). Rejestr zasobu powiatowego — prowadzony przez
Wydziat OK w formie rejestru w arkuszu kalkulacyjnym ,Excel” - zawierat na dzien
badan kontrolnych 22 nieruchomo$ci uzytkowane przez Starostwo oraz jednostki

% Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm., zwanej dalej: ,przepisami wprowadzajacymi’.

80 Uchwatg Nr XIV/109/2012 2 9.05.2012 r.

61 Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm., zwanej dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

62 Zwang dalej: ,ewidencjg zasobu nieruchomosci SP”.

63 Zwany dalej: Wydziatem OK”.

8 .0d 14.09.2017 r.

8 Zwanego dalej ,Wydziatem FN”.

8 W zwigzku z uchwatg Rady Powiatu Nr 627/2017 z 30.08.2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

67 Prowadzona przez Wydziat OK w formie pisemnej (ksiag inwentarzowych i $rodkéw trwatych) oraz w programie ewidencji
Srodkow trwatych (YUMA).

8 Protokotem przekazania z 14.09.2017 r.
8 Zwany dalej: ,Wydziatlem GK”.
0 Na dzien przeprowadzenia badan kontrolnych.



organizacyjne Powiatu. Natomiast ewidencja $rodkow trwatych (prowadzona
przez Wydziat FN), na koniec |potrocza 2018 r. zawierata 2 727 powiatowych
nieruchomosci gruntowych i 57 budynkéw (uzytkowanych przez Starostwo oraz
jednostki organizacyjne Powiatu) oraz 178 budowli (m.in. drog i mostow).

Wydzialy Starostwa (GN, OK oraz FN) posiadaty statg mozliwo$¢ wgladu do
ewidencji gruntdw i budynkdw prowadzonej w systemie EWOPIS przez Wydziat GK.

[Dowdd: akta kontroli — str. 642-730]

Na podstawie proby 60 nieruchomo$ci ujetych w ewidencji nieruchomosci SP
i Powiatu (po 20 nieruchomosci z kazdego z trzech rejestrow), dokonano
sprawdzenia rzetelnosci zaewidencjonowanych danych. Stwierdzono kompletno$¢
i aktualno$¢ ewidencji w zakresie badanych pozycji, ktéra zawiera dane zgodne
z zapisami w operatach ewidencyjnych, decyzjach administracyjnych, aktach
notarialnych i innych dokumentach dotyczacych badanych nieruchomo$ci oraz
z ewidencjgq gruntow i budynkéw prowadzong przez Wydziat GK. Wszystkie
nieruchomosci z badanej proby posiadaty oznaczenia wg katastru nieruchomosci,
ze wskazaniem ich powierzchni oraz przeznaczeniem w planie miejscowym
zagospodarowania gminy lub studium uwarunkowan terenu na ktérym znajdowata
sie nieruchomos¢. W 58 przypadkach nieruchomosci posiadaty oznaczenia wg ksiag
wieczystych, a w dwdch przypadkach?, wobec braku ksigg wieczystych, wskazano
dokument potwierdzajacy posiadanie przez SP praw do tych nieruchomosci.
W przypadku 58 badanych zapiséw w obu ewidencjach zasobu SP, ewidencije te
zawieraly informacje o braku zgtoszonych roszczen do tych nieruchomos$ci oraz
o0 nietoczacych sie postepowaniach w tym zakresie. W dwdch przypadkach,
po jednym w ewidencji zasobu nieruchomo$ci SP72 i w ewidencji zasobu
nieruchomosci powiatowych’® wpisano roszczenia dawnych wiascicieli do tych
nieruchomosci oraz prowadzenie przez Wojewode postepowan w tych sprawach.
W ewidencji nieruchomosci SP oddanych w trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste,
w 19 przypadkach wskazywano date ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
trwatego zarzadu lub uzytkowania wieczystego, a w jednym badanym przypadku’
w ewidencji wskazano, ze taka optata nie przystuguje w zwigzku z uzytkowaniem
nieruchomosci przez PKP.

Obie ewidencje zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa byly zgodne z katastrem
nieruchomosci i prowadzone byly zgodnie zugn. Natomiast ewidencja zasobu
nieruchomosci Powiatu (poza jej czeScig prowadzong przez Wydziat OK
od wrzeénia 2017 r.), prowadzona byta niezgodnie z ugn.

[Dowdd: akta kontroli — str. 605-632 i 1063-1139]

Naczelnik Wydziatu GN wyjasnita, ze ww. program do prowadzenia ewidencii
nieruchomosci SP stanowi ,naktadke” na program, w ktérym prowadzona jest
w Starostwie ewidencja gruntow i budynkow. W zwigzku z powyzszym kazda
zmiana w ewidencji gruntbw i budynkéw ,widoczna® jest natychmiast
w prowadzonych w Wydziale GN ewidencjach nieruchomosci SP.

[Dowdd: akta kontroli — str. 641]

W badanym okresie Wydziat Finansowy Starostwa prowadzit, zgodnie z art. 4 ust. 3
pkt 2 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia

™ W ewidencji nieruchomosci SP przekazanych w trwaly zarzad lub oddanych w uzytkowanie wieczyste — dziatki nr 32/39
Obreb Redziny - Kolonia Gmina Redziny i nr 153/9 Obreb Ostrowy Gmina Blachownia.

72 Dziatka nr 5/11 Obreb Ztoty Potok Gmina Janow

3 Nieruchomos¢ sktadajaca sie z dziatek nr 1/6, 1/7, 5/10 i 5/15 o tacznej pow. 10,27 ha, uzytkowana przez Zespdt Szkot
w Ztotym Potoku im. Wt. Szafera.

™ Dziatka nr 518 Obreb Osiny Gmina Kamienica Polska.

10



1994 r. o rachunkowosci’> ewidencje mienia komunalnego Powiatu’s, w tym
ewidencje nieruchomosci powiatowych. W ewidencji tej podano nastepujace dane
dot. poszczegolnych dziatek: nr dziatki i jej powierzchnig, nrinwentarzowy i nr konta,
date przyjecia oraz jej wartosci poczatkowg i korcowg. W ewidencji majatkowej,
wg stanu na pierwszego stycznia lat 2015 - 2018, odnotowano odpowiednio 983
dziatki o tacznej pow. 58,03 ha, 1 204 dziatki o tacznej pow. 63,73 ha, 1 283 dziatki
0 tacznej pow. 86,77 ha, 2673 dziatki o tgcznej pow. 189,82 ha. Na koniec
| potrocza 2018 r. w ewidencji wpisano facznie 2 727 dziatek powiatowych o wartosci
poczatkowej 13 922,8 tys. zt77.

[Dowdd: akta kontroli — str. 642-730]

Zarzad Powiatu przedstawiat Radzie Powiatu, w terminie okreslonym w art. 267
ust. 178 ustawy o finansach publicznych, informacje o stanie mienia Powiatu za lata
2014-201779, w ktorych m.in. opisat stan mienia Powiatu na koniec kazdego z tych
lat (z warto$cig S$rodkéw trwatych wg poszczegoinych klasyfikacji Srodkow
trwatych, wtym: gruntow8, budynkéwd' i budowli®?). W informacjach tych
wymieniono nieruchomosci Powiatu (z podaniem lokalizacji, nr dziatek, powierzchni
I wartoSci ksiegowe] oraz uzyskanych dochodéw z tych nieruchomosci),
w tym nieruchomosci uzytkowane przez powiatowe jednostki organizacyjne.
W powyzszych informacjach uwzgledniono réwniez zmiany w zasobie
nieruchomosci, tj. zwigkszenia lub zmniejszenia zarébwno w stanie ilosciowym jak
i wartoSciowym, wtym w szczegdlnosci podano liczbe dziatek z ich taczng
powierzchnig zajetych pod drogi powiatowe, pozyskanych w poszczegéinych latach
w trybie art. 6083 | 738 przepiséw wprowadzajgcych oraz® w trybie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdg publicznychsé, W powyzszych informacjach podano réwniez faczng
liczbe wnioskdw o regulacje ksiag wieczystych iujawnienie prawa wiasnosci
Powiatus” oraz liczbe wnioskéw do Wojewody Slaskiego o regulacje stanow

5Dz. U. 22018 r. poz. 395, ze zm., zwang dalej ,ustawg o rachunkowosci”,
6 W latach 2015-2017 w systemie YUMA FK, a od 2018 r. w systemie EMID.

W wyniku przeprowadzonej kontroli przez Regionalng, Izbg Obrachunkowa w Katowicach kompleksowej gospodarki
finansowej za lata 2013-2017, w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci, stwierdzono m.in. zaniechanie wyceny
nabywanych z mocy prawa w latach 2015-2016 nieruchomo$ci drogowych. W wyniku powyzszego Starostwo dokonato wyceny
tych nieruchomosci i z dniem 30.06.2018 r. przyjeto (dokumentami OT od nr 1632 do 1647) warto$ci tych nieruchomosci
w prowadzonych ksiegach rachunkowych Urzedu.

78 Tj. w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.
7 Sporzadzone przez Urzad odpowiednio: 24.02.2015 ., 16.03.2016 r., 7.03.2017 r.i 12.03.2018 r.

8 Ktorych wykazana warto$¢ ksiggowa wynosita odpowiednio na koniec lat 2014-2017: 3917,1 tys. z, 3959,8 tys. !,
4185,0 tys. zti 4 235,0 tys. zt.

81 Ktorych wykazana warto$¢ ksiggowa wynosita odpowiednio na koniec lat 2014-2017: 49 326,6 tys. zt, 45521,8 tys. !,
455185 tys. zti 47 003,6 tys. ..

8 Ktorych wykazana warto$¢ ksiggowa wynosita odpowiednio na koniec lat 2014 - 10 334,6 tys. i, i na koniec lat 2015-2017:
118314 tys. zk.

8 Qdpowiednio w latach 2014 — 2017: 51 dziatek o pow. 0,88 ha, 6 dziatek o pow. 3,43 ha, 16 dziatek o pow. 5,08 ha
i 94 dziatek o pow. 52,91 ha.

8 Qdpowiednio w latach 2014 — 2017: 265 dziatek o pow. 2,40 ha, 119 dziatek o pow. 1,30 ha, 68 dziatek o pow. 0,57 ha
i 98 dziatek o pow. 2,83 ha.

8 QOdpowiednio w latach 2014 — 2015: 222 dziatek o pow. 2,01 ha, 34 dziatek o pow. 0,24 ha.
8 Dz. U. 22008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm., zwanej dalej: ,ustawa 0 szczegdlnych zasadach inwestycji drogowych”.

87 Odpowiednio w latach 2015-2017: 234 wnioskéw dot. ok 300 nieruchomosci, 111 wnioskéw dot. 126 dziatek o tacznej pow.
2,79 ha i 247 wnioskéw dot. 378 dziatek o tacznej pow. 40,57 ha.

11



prawnych dziatek zajetych pod drogi powiatowe w trybie ww. przepisowse.
Informacje te zostaty przez Zarzad przedstawiane Radzie Powiatu wraz z rocznymi
sprawozdaniami z wykonania budzetu Powiatu®.

[Dowdd: akta kontroli — str. 122-165 1 171-182]

Starosta, w terminie okre$lonym w art. 23 ust. 1a ugn®, przesytat Wojewodzie
Slaskiemu roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu SP
w latach 2014-201791. Sprawozdania te (oprécz sprawozdania za 2015 r.) zostaty
sporzadzone rzetelnie, tj. zostaty w nich wykazane dziatania Starosty, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 ugn dotyczace (na koniec poszczegolnych lat
sprawozdawczych): liczby i fgcznej powierzchni nieruchomo$ci wchodzacych do
zasobu nieruchomo$ci SP92, liczby nieruchomo$ci SP oddanych w uzytkowanie
wieczyste®, liczby (oprécz sprawozdania za 2015 r.) i facznej powierzchni zbytych®
i nabytych® nieruchomos$ci SP, liczby czynno$ci podjetych w postepowaniach
saqdowych® oraz liczby dziatek bedacych w zasobie 0 nieuregulowanym
stanie prawnym (tj. wszystkich dziatek, ktore powinny zosta¢ objete wnioskami
0 ujawnienie w KW praw wiasno$ci nieruchomo$ci SP)¥, liczby dziatek
0 uregulowanym stanie prawnym (fj. wszystkich dziatek objetych wnioskami
o0 ujawnienie w KW prawa wtasnosci nieruchomos$ci SP od dnia obowigzania ustawy
0 Uujawnianiu praw wiasnoéci SP%, w tym objetych wnioskami w danym roku
sprawozdawczym®).

[Dowdd: akta kontroli — str. 107-121]
W kontrolowanym okresie do Starostwa wptyneto tacznie 1 082 aktéw notarialnych,
decyzji oraz orzeczen w sprawach dot. zmiany praw wiasnosci nieruchomosci
SP lub gmin z terenu Powiatu'®, Kontrola terminowosci wpisywania do ewidenc;i
gruntéw i budynkéw danych wynikajacych z ww. dokumentdw wykazata, ze w 82
sprawach objetych badaniem, Starostwo dokonywato wpiséw danych wynikajacych
z dokumentéw do ewidencji gruntéw i budynkéw w terminie od jednego do 42 dni
od daty ich wptywu (Srednio po 15 dniach). W 70 badanych sprawach ww. wpisow
dokonano do 30 dni po otrzymaniu tych dokumentéw, a w 12 przypadkach
Starostwo wpisu dokonato od 31 do 42 dni od otrzymania tych dokumentéw.
Szczegotowy opis w czesci ,ustalone nieprawidtowosci”.

[Dowdd: akta kontroli str. 801-920]

8 Odpowiednio w latach 2015-2017: 58 wnioskow dot. 81 nieruchomosci o facznej pow. 30,03 ha, 186 wnioskéw dot. 212
dziatek o tacznej pow. 47,57 ha i 87 wnioskow dot. 143 dziatek o tacznej pow. 71,44 ha.

8 Odpowiednio: za 2014 r. na sesji w dniu 18 czerwca 2015 r., za 2015 r. na sesji w dniu 23 czerwca 2016 r., za 2016 r.
na sesji w dniu 22 czerwca 2017 r. i za 2017 r. na sesji w dniu 21 czerwca 2018 r.

9 Do korica kwietnia roku nastepnego po roku ktérego sprawozdanie dotyczyto.
9 Odpowiednio: 30.04.2015r. za 2014 ., 29.04.2016 r. za 2015 ., 28.04.2017 r. za 2016 1.1 27.04.2018 r. za 2017 r.

9 QOdpowiednio na koniec lat 2014-2017: 103 nieruchomos$ci o facznej pow. 82,41 ha, 115 nieruchomosci o tacznej
pow. 103,31 ha, 133 nieruchomosci bez okreslenia pow. 62,58 ha i 173 nieruchomosci o facznej pow. 195,86 ha.

% Qdpowiednio na koniec lat 2014-2017: 279 nieruchomosci o tacznej pow. 760,30 ha, 311 nieruchomosci o tacznej
pow. 766,40 ha, 305 nieruchomosci o tacznej pow. 774,95 ha i 317 nieruchomosci o tacznej pow. 774,59 ha.

% Odpowiednio w latach 2014-2016 (w 2017 r. nie wykazano zbycia nieruchomosci SP): w 2014 r. jednej nieruchomo$é
o pow. 0,22 ha, w 2015 r. nieruchomosci o tacznej pow. 2,91 ha (bez okre$lenia ich ilosci), w 2016 r. jednej nieruchomo$¢
o pow. 0,11 ha.

9 Odpowiednio: jedna nieruchomo$¢ w 2014 r. o pow. 0,85 ha, brak w latach 2015 - 2016 i jedna o pow. 0,08 ha w 2017 r.
9% Odpowiednio w latach 2014-2017: 27, 77, 52 i 51 postepowan sadowych.

97 Odpowiednio w latach 2014-2017: 11 539, 10 400, 9 680 i 9 221.

% Odpowiednio w latach 2014-2017: 5 062, 6 201, 6 921 7 349.

% Odpowiednio w latach 2014-2017: 594, 1 139, 720 i 459.

100 \W tym: 508 akty notarialne, 430 decyzji Wojewody Slaskiego dot. nabycia przez gminy prawa wiasnosci nieruchomosci SP,
130 decyzji zatwierdzajacych podziat nieruchomosci i przenoszacych prawa wiasno$ci na rzecz gmin, 3 decyzje ministréw
(Rolnictwa lub Spraw Wewnetrznych i Administracji) dot. uniewaznienia decyzji Wojewody Slaskiego, 2 decyzje dot. trwatego
zarzadu oraz 7 postanowien sadéw dot. zasiedzenia nieruchomosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomo$ci powiatowych,
poprzez nieujmowanie danych wymaganych w art. 23 ust. 1c pkt 4 i 6-7 ugn
w zakresie nieruchomo$ci drogowych, a dla pozostatych nieruchomoscit0’
powiatowych nierzetelne jej prowadzenie do dnia 14 wrzesnia 2017 r.

Prowadzona w Urzedzie do dnia 14 wrzesnia 2017 r. przez Wydziat OK ewidencja
zasobu nieruchomo$ci powiatowych nie zawierata wszystkich elementow
wymaganych w ww. przepisach, tj.: przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym lub w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania gminy
(w przypadku braku tych planéw), informacji o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci oraz informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych
lub sadowych. Informacji powyzszych nie zawierata réwniez ewidencja majatkowa
Powiatu, prowadzona przez Wydziat FN dla wszystkich nieruchomosci powiatowych,
w tym powiatowych nieruchomos$ci drogowych. Powyzsze skutkowato nierzetelnym
ewidencjonowaniem zasobu nieruchomosci drogowych Powiatu, w rozumieniu
art. 25 ust. 2 ugn, t. ok. 2700 powiatowych nieruchomosci drogowych102,
do ktorego Zarzad Powiatu zobowigzany byt przepisem art. 25b ugn.

[Dowdd: akta kontroli — str. 743-760]
Pracownica zobowigzany do wykonywania zadan w zakresie gospodarowania
zasobem nieruchomo$ci Powiatu, wyjasnita, Ze realizuje te zadania wytacznie
dla nieruchomo$ci podlegajacych obrotowi (o ktérych mowa w art. 13 ugn),
a w przypadku powiatowych nieruchomos$ci drogowych (nie podlegajacych obrotowi)
ich ewidencjonowanie'® prowadzi Wydziat FN. Wskazata réwniez, ze zapisy
W jej zakresie obowigzkéw stuzbowych wynikajg z regulaminu organizacyjnego
Starostwa, a ich uszczegotowienie i konkretyzacja wynikajg z polecen Naczelnika
Wydziatu OK.

[Dowdd: akta kontroli — str. 761-762]
Naczelnik Wydziatu OK, w swoich wyjasnieniach rowniez stwierdzit, ze Wydziat OK
wykonujac obowigzki w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Powiatu,
prowadzi sprawy dot. gospodarki mieniem podlegajacym obrotowi, 0 ktorym mowa
w art. 13 ugn, w tym prowadzi zaséb takich nieruchomos$ci. W pozostatym zakresie
nieruchomosci (tj. powiatowych  nieruchomos$ci drogowych) niepodlegajacych
obrotowi, ich ewidencjonowanie od lipca 2017 r. nalezy do zadan Wydziatu FN, ktory
prowadzi ewidencje iloSciowq i wartosciowg powiatowych nieruchomosci
drogowych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 763-767]
Sekretarz Powiatu, nadzorujacy prace Wydziatlu OK wyjasnit, ze jego zdaniem
przepisy ugn nie majg zastosowania do nieruchomosci drogowych Powiatu i dlatego
nadzorowany przez niego Wydziat OK ewidencjonuje wytgcznie nieruchomosci
podlegajace obrotowi. Wg jego wyjasdnien przekazanie prowadzania ewidencii
nieruchomosci drogowych do Wydziatu FN, pozwolito wprowadzi¢ oszczednosci
kadrowo-finansowe, poniewaz dla nieruchomosci tych prowadzenie zasobu polega
wytgcznie na ich ewidencjonowaniu, co pozwolito unikng¢ powielania czynnosci
realizowanych przez Wydziat FN.

[Dowdd: akta kontroli — str. 768-776]
Starosta w swoich wyjasnieniach powtorzyt tres¢ ww. wyjasnien Sekretarza Powiatu
oraz wskazat, ze wprowadzone zamiany w zakresie prowadzenia przez Wydziat FN

101 22 nieruchomosci uzytkowane przez Starostwo oraz jednostki organizacyjne Powiatu.
102 \Wg stanu na koniec | pofrocza 2018 r.
103 Po przej$ciu w lipcu 2017 r. na emeryture pracownika prowadzacego ich ewidencie.
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ewidencji nieruchomosci drogowych Powiatu, pozwolity uzyska¢ oszczedno$ci
kadrowo-finansowe w Urzedzie, nie powodujace zaniedban i naruszen w zakresie
realizacji zadan Powiatu.

[Dowdd: akta kontroli — str. 738-739]
NIK nie przyjmuje powyzszych wyjasnien, poniewaz art. 25a ugn wskazuje, ktére
nieruchomosci nalezg do powiatowego zasobu nieruchomo$ci i brak w nim
rozrdznienia na nieruchomos$ci podlegajace lub niepodlegajace obrotowi. Ponadto
art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25b ugn stanowi, ze Zarzad gospodaruje zasobem
nieruchomosci Powiatu, w tym poprzez prowadzenie jego ewidencji, zgodnie
zart. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1c ugn, a uchwata Zarzadu z dnia 30 sierpnia 2017 r.104,
zobowigzata Wydziat FN'% do ewidencjonowania mienia Powiatu (nieruchomosci
gruntowych, budynkéw itp.) w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci i gospodarki
finansowej budzetu Powiatu.

2. Nieprzestrzeganie ustawowych terminéw wpisywania zmian w ewidencji gruntow
i budynkéw wynikajacych z otrzymanych dokumentéw, co byto niezgodne z art. 23
ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne!0s,
ktéry zobowigzuje Staroste do wpisywanie do ewidencji takich danych nie pozniej
niz 30 dni od otrzymania dokumentow.

Z kontrolowanych 82 postepowaniach, w 12 ({j. w 14,6%) Wydziat GK wpisat zmiany
wynikajace z otrzymanych dokumentéw do ewidencji gruntdw i budynkow w terminie
od 31 do 42 dni od ich otrzymania, tj. z naruszeniem ww. terminu ustawowego.

[Dowdd: akta kontroli — str. 807-811]
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu GK, powyzsze spowodowane byto gwattownym
wzrostem ilosci wptywajacych dokumentéw przy wystapieniu przypadkéw losowych
zwigzanych ze zdrowiem pracownikow prowadzacych ewidencje gruntow
i budynkéw (w badanym okresie wystapita péttoraroczna absencja jednego z tych
pracownikow). Ponadto w swoich wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu GK wskazat,
ze z prowadzonego przez niego monitoringu wynika, ze w okoto 80% przypadkow
Wydziat GK dotrzymuje ww. terminu wprowadzania zmian do ewidencji gruntéw
i budynkow. Okresowe wydtuzenia tych termindw - wg tych wyjasnien — wynika
gtéwnie z okresowej, zwiekszonej liczby otrzymywanych dokumentéw (w zwigzku
ze scaleniami gruntéw, decyzjami wydawanymi na podstawie ustawy
0 szczegolnych zasadach inwestycji drogowych) oraz przypadkéw losowych.
W swoich wyjasnieniach dodat réwniez, ze w przypadku mniejszej ilosci wnioskow
ww. termin wynosi ok. jeden tydzien. Wskazat rowniez, ze na terminowo$¢ zmian
w ewidencji gruntdw i budynkow wptyw bedzie miato zwigkszenie zatrudnienia
w Wydziale GK w 2018 r. 0 jednego pracownika.
[Dowdd: akta kontroli — str. 921]

3. Nie realizowanie przez Zarzad Powiatu w okresie objetym kontrolg obowigzku
wynikajacego z uchwaty Nr XI1V/109/2012 Rady Powiatu z dnia 9 maja 2012 r.,
sktadania Radzie Powiatu sprawozdan w okresach péirocznych z realizacji ww.
uchwaty, tj. ze zbywania, obcigzania, najmu i dzierzawy nieruchomo$ci Powiatu
oraz nabywania wtasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego.

Ustalono, ze Zarzad Powiatu nie sktadat Radzie Powiatu wymaganych ww. uchwatg
sprawozdan podtrocznych, a jedynie przekazywat coroczne informacje o stanie

104 Nr 627/2017.
105 W § 25 ust. 2 pkt 2 lit j Regulaminu organizacyjnego Starostwa po zmianach dokonanych tg uchwata,
106 Dz, U. 22017 r. poz. 2101, ze zm., zwanej dalej ,prawem geodezyjnym”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mienia Powiatu, do sporzadzenia ktorych zobowigzany byt art. 267 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 101-106, 308 i 604]

Sekretarz Powiatu, nadzorujacy prace Wydziatu OK, wyjasnit, ze Zarzad kazdego
roku przedktadat Radzie na sesjach informacje o stanie minia Powiatu, w ktdrych
znajdowaty sie sprawozdanie z prowadzonej gospodarki powiatowym zasobem
nieruchomosci i osigganych z tego tytutu wptywow. Ponadto w okresach pomiedzy
tymi rocznymi sprawozdaniami, Zarzad informowat Rade na sesjach lub komisjach
o0 dziataniach z zakresu gospodarki mieniem Powiatu (w ramach informaciji
0 dziatalnosci Zarzadu w okresach pomiedzy sesjami Rady). Przyjmujac jednak,
ze ww. uchwata Nr XIV/109/2012 nie byta prawidiowo realizowana, w swoich
wyjasnieniach zobowigzat sie, ze w przysztoSci Zarzad bedzie SciSle przestrzegat
tresci tej uchwaty.
[Dowdd: akta kontroli — str. 769]
Starosta w swoich wyjasnieniach powtorzyt ww. stwierdzenia Sekretarza Powiatu
oraz zobowigzat sie do przestrzegania przez Zarzad tresci ww. uchwaly Rady
Powiatu, w tym §2 dot. sktadania Radzie Powiatu, w okresach pdtrocznych
sprawozdan z jej realizagji.
[Dowdd: akta kontroli str. 739]

4. W rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu SP
za 2015197 w pozycji dot. zbycia nieruchomo$ci SP, Starosta nie wskazat
(pomimo  obowigzku wynikajacego z treSci wzoru sprawozdania) liczby
nieruchomosci zbytych w 2015r., a wykazat jedynie taczng powierzchnie
sprzedanych nieruchomosci (2,9103 ha). Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu GN,
powyzsze wynikato z omytkowego nie wpisania do ww. sprawozdania petne]
informacji o zbyciu dwdch nieruchomosci o tacznej powierzchni 2,9103 ha.

[Dowdd: akta kontroli — str. 110-113 i 169-170]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci  dziatalnos¢  kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
Powyzsza ocene uzasadnia prowadzenie przez Powiat systematycznych dziatan
zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci drogowych, rzetelne
prowadzenie ewidencji nieruchomo$ci SP, terminowe i rzetelne sporzadzanie
informacji o stanie mienia powiatowego oraz sprawozdan z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu SP oraz rzetelne prowadzenie ewidencji $rodkow
trwatych Powiatu. Za nieprawidtowe, zdaniem NIK, nalezy oceni¢ nierzetelne
prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomo$ci Powiatu, nieprzestrzeganie
ustawowych termonéw wpisywania zmian w ewidencji gruntow i budynkéw oraz
nierealizowanie przez Zarzad Powiatu obowigzkéw natozonych przez Rade Powiatu
w zakresie sktadania sprawozdan ze zbywania, obcigzania, najmu i dzierzawy
nieruchomosci Powiatu oraz nabywania wfasno$ci nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego.

2. Realizacja zadan w zakresie ujawnienia w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panistwa i Powiatu

W okresie od dnia sporzadzenia wykazu z 2010 r. do 31 grudnia 2014 r. Starosta
ztozyt 666 wnioskow o uregulowanie stanu prawnego 666 nieruchomosci SP,

107 Przestanym Wojewodzie Slaskiemu w dniu 29.04.2016 .
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sktadajacych sie z 3 717 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 1 383,38 ha
oraz 676 wnioskdbw o uregulowanie stanu prawnego 676 nieruchomos$ci
Powiatowych, sktadajacych sie z 939 dziatek o facznej pow. 12,75 ha. Dla
wszystkich  ww. nieruchomosci stan prawny zostat uregulowany poprzez
ujawnienie w KW. W poszczegdinych latach objetych kontrolg Starosta ztozyt
do whasciwych Sgdow:

1) W 2015r.: 166 wnioskow o uregulowanie stanu prawnego 166 nieruchomosci
SP, sktadajacych sie z 1 139 dziatek o tacznej pow. 409,81 ha i 259 wnioskéw
0 uregulowanie stanu prawnego 259 nieruchomosci powiatowych o faczne;
pow. 4,34 ha. Dla wszystkich ww. nieruchomo$ci stan prawny zostat
uregulowany poprzez ujawnienie w KW prawa wtasnosci.

2) W 2016 r.: 212 takich wnioskow dot. 212 nieruchomosci SP, skfadajacych sie
z 720 dziatek o tacznej pow. 453,21 ha i 120 takich wnioskéw dot. 120
nieruchomosci Powiatowych, sktadajacych sie z 141 dziatek o tacznej
pow. 7,99 ha, z czego stan prawny zostat uregulowany w przypadku wszystkich
nieruchomosci SP i 119 nieruchomos$ci Powiatowych, skfadajacych sie
z 139 dziatek o tacznej pow. 7,62 ha.

3) W 2017 r.: 144 takich wnioskow dot. 144 nieruchomos$ci SP, sktadajacych sie
z459 dziatek o ftacznej pow. 243,63 ha i 250 wnioskow'% dot. 250
nieruchomosci Powiatowych sktadajacych sie z 382 dziatek o fgcznej pow.
40,68 ha, z czego stan prawny zostat uregulowany w przypadku wszystkich
ww. nieruchomos$ci SP i 36 nieruchomo$ci Powiatowych, sktadajacych sie
z 74 dziatek o tacznej pow. 38,03 ha.

4) W | pdiroczu 2018r.. 12 takich wnioskow dot. 12 nieruchomosci SP,
sktadajacych sie z 38 dziatek o tgcznej pow. 12,36 ha oraz 157 wnioskow!09
dot. 157 nieruchomos$ci Powiatowych, sktadajacych sie z 246 dziatek o faczne;
pow. 36,49 ha, zczego stan prawny zostat uregulowany w przypadku
wszystkich ww. nieruchomosci SP oraz 145 nieruchomosci Powiatowych,
sktadajacych sie z 215 dziatek o facznej pow. 35,86 ha.

[Dowdd: akta kontroli — str. 378-380]

Wg stanu na koniec | potrocza 2018 r. Starosta nie ztozyt wnioskéw o regulacje
stanu prawnego dla facznie 9 183 nieruchomosci SP o tacznej pow. 2 330,39 ha,
co stanowito 66,0% wszystkich takich nieruchomo$ci (13 905), 22,2% dziatek
(41 413) 14,9% powierzchni (47 519,45 ha) nieruchomosci SP ktérymi gospodaruje
Starosta. Na koniec ww. okresu Starosta nie ztozyt rdwniez wnioskdw o regulacje
stanu prawnego 200 nieruchomosci powiatowych, sktadajgcych sie z 208 dziatek
0 facznej pow. 161,49 ha, co stanowito odpowiednio na ten dzien: 22,7% wszystkich
(880) nieruchomosci powiatowych, 19,4% wszystkich dziatek powiatowych (1 072)
i 55,4% ich powierzchni (1 072 ha).

[Dowdd: akta kontroli — str. 166-167 i 777-800]

Badanie losowo wybranych 20 nieruchomosci dla ktérych Starosta nie ziozyt
do wiasciwych sadow wnioskdw o ujawnienie w KW prawa wtasnosci wykazato, ze:
w przypadku: 12 nieruchomos$ci Urzad posiadat wadliwe dokumenty potwierdzajace
wtasnos¢ SP  tych nieruchomosci, uniemozliwiajgce regulacje ich stanu
prawnego, w przypadku pieciu nieruchomosci Urzad nie posiadat dokumentow

108 W tym: jeden wniosek o sprostowanie oznaczenia nieruchomosci i jeden ponowny wniosek po odrzuceniu przez Sad
whniosku pierwszego.

109 W tym trzy wnioski o sprostowanie oznaczenia nieruchomosci i pie¢ wnioskéw ponownie ztozonych po odrzuceniu
pierwszych wnioskdw.
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potwierdzajacych wtasno$¢ SP i brak byto rdéwniez Swiadkow celem ztozenia
wnioskow do saddéw o zasiedzenie tego prawa, a w trzech przypadkach
(nieruchomosci pod rowami i wodami) Urzad nie posiadat dokumentéw
pozwalajacych na regulacje ich stanu prawnego lub nie byto dziatan w tym zakresie
podmiotéw do tego zobowigzanych.

W pierwszym rodzaju spraw (12) posiadane przez Urzad dokumenty zrédiowe
potwierdzajace wiasno$¢ SP byly rozbiezne co do powierzchni i dat!?,
arozbieznosci tych nie mozna bylo usungé ze wzgledu na brak stron tych
postepowan, obejmujacych cze$¢ udziatdbw w tych nieruchomosciach'!!. Urzad
nie posiadat réwniez informacji o wiascicielach pozostatych udziatow w tych
nieruchomosciach, nie bylo oryginatow pierwotnych decyzji administracyjnych12,
Ponadto Urzad posiadat jedynie numery takich decyzji oraz w jednym
postepowaniu'3 dot. decyzji o przejeciu nieruchomos$ci rolnej za emeryture brak
byto numeru przedmiotowej dziatki.

Naczelnik Wydziatu GN wyjasnita, ze w ww. przypadkach Urzad oczekuje
na pozyskanie prawidtowych dokumentow lub zmiane przepisoéw, ktére pozwolityby
na wykorzystanie posiadanych wadliwych tytutdbw prawnych do zatozenia KW,
w szczegoinosci w przypadku braku stron postepowan prostujgcych.

W drugim rodzaju spraw (5), Urzad: nie posiadat decyzji wywtaszczajgcych''4,
dokumentow potwierdzajacych uzytkowanie przez SP tych nieruchomosci przez
co najmniej 30 lat", zarzad drogi nie potwierdzit lokalizacji dziatki w pasie drogi
publicznej''® lub dziatka zostata ujawniona w trakcie sporzadzania panstwowego
rejestru granic jako ,0czka geodezyjne™17.

Naczelnik Wydziatu GN wyjasnita, ze w ww. przypadkach oczekuje na pozyskanie
dokumentow, zgtoszenie ze strony gmin zainteresowania ich komunalizacjq
lub ztozenie wniosku o wykre$lenie z ewidenciji gruntow SP, jako wladajacego tymi
nieruchomosciami.

W przypadku gruntéw pod rowami i wodami:

» Jedno z badanych postepowan® dotyczyto gruntdw pod rowami wydzielonych
przy zaktadaniu ewidencji gruntéw (w latach 60-tych XX w.), nie podlegajacych
uwtaszczeniu. Wg wyjasnien Naczelnik Wydziatu GN, obecnie utrzymanie tej
nieruchomosci nalezy do obowigzkdéw witascicieli nieruchomo$ci przylegtych
i SP nie jest w stanie udowodnic¢ jedynego wtadztwa nad tg nieruchomoscia,

110 Szesciu badanych postepowan, dot. nieruchomosci sktadajacych sie z: dziatki nr 1112 Obreb Janéw Gmina Jandéw o pow.
0,7750 ha (uzytek rolny i las), dziatek nr 947, 1171, 1172, 1204 o tacznej pow. 1,1180 ha Obreb Janéw Gmina Janéw (uzytek
rola i las), dziatki nr 1118 Obreb Jandw Gmina Jan6w o tacznej pow. 1,1960 ha (uzytek rola i las), dziatki nr 1110 Obreb Janéw
Gmina Janéw o facznej pow. 0,9580 ha (uzytek rola i las), dziatki nr 1135 Obreb Jandéw Gmina Janéw o tacznej pow.
1,2860 ha (uzytek rola i las), dziatki nr 1111 Obreb Janéw Gmina Jandw o tacznej pow. 0,6860 ha (uzytek rola i las)

" Trzech badanych postepowan, dot. nieruchomosci sktadajacych sie z: dziatki nr 208/1 Obreb Siedlec Gmina Janéw
o0 pow. 0,4560 ha (las), dziatek nr 61, 62, 87 i 209 Obreb Teodoréw Gmina Jandw o tacznej pow. 2,3830 ha (uzytki mieszane:
las, rola i faki) i dziatki nr 320 Obreb Aleksandria Gmina Konopiska o pow. 1,0160 ha (uzytek las).

12 Dwéch badanych postepowan, dot. nieruchomosci sktadajacych sie z dziatki nr 468 Obreb Aleksandria Gmina Konopiska o
pow. 1,4210 ha (uzytek las) oraz z dziatki nr 506/9 km 4 pow. 0,0374 ha Obreb Kocin Stary Gmina Mykandw (pobocze drogi
publicznej),

13 Nieruchomosci sktadajacej sie z dziatki nr 395 k.m. 5 Obreb Lustawice Gmina Janéw o pow. 0,0070 ha (uzytek rola).

14 Nieruchomosci sktadajacej sig z 36 dziatek Nr: 746, 748, 750, 752, 756, 757, 758, 759, 761, 762, 763, 764, 765, 766, 767,
768, 769, 770, 771,772,773, 774 - 779, 792, 795, 797, 801, 907, 813, 815, 817 km.5 0 pow. tacznej 1,6924 ha (uzytek tereny
poprzemystowe).

115 Dwie nieruchomosci, sktadajace sig z: dziatki nr 1342 k. m. 3 o pow. 0,36 90 Obreb Rekszowice Gmina Konopiska (uzytek
droga wewnetrzna) i dziatki nr 815 Obreb Zrebice Gmina Olsztyn o pow. 1,5320 ha (uzytek las).

116 Dot. postepowania w sprawie dziatki nr 1361/3 Obreb Rekszowice Gminy Konopiska o pow. 0,2700 ha (uzytek droga).
17 Dot. postepowania w sprawie dziatki nr 307/1 Obreb Widzéwek Gmina Kruszyna o pow. 0.48 ha (uzytek las).

18 Nieruchomo$¢ sktadajaca sig: dziatek nr 221, 222 i 295 Konin Ill Gmina Redziny o facznej pow. 0,3142 ha uzytek woda
na roli (rowy melioracyjne).

17



» W przypadku dwéch badanych postepowan''® dot. gruntéw pod rzekami Pilica
i Liskonopki, Urzad w 2015 r. wystapit z pismem do wtasciwych podmiotdw!20
0 podjecie dziatan celem zatozenia KW, na ktére do dnia zakoriczenia kontroli
nie uzyskat odpowiedzi.

Naczelnik Wydziatu GN wyjasnita, ze w przypadkach regulacji stanu prawnego
nieruchomosciami pod rowami i wodami bez energicznych dziatan podmiotow
uprawnionych nie jest mozliwa regulacja ich stanu prawnego

[Dowdd: akta kontroli — str. 385-424]

Badanie terminowo$ci sktadania wnioskow przez Staroste wykazaty, ze w badane;
prébie 60 postepowan, Starosta sktadat wnioski o ujawnienie w KW prawa wtasnosci
nieruchomosci $rednio po 46 dniach od otrzymania potwierdzenia uprawomocnienia
sie decyzji stwierdzajacych nabycie prawa wtasno$ci nieruchomos$ci do wasciwego
Sadu i $rednio po 11 dniach od sporzadzenia aktualnego wypisu z ewidencii
gruntéw i budynkéw. Na 60 badanych postepowan: w 14 przypadkach (tj. 23,3%
badanych postepowan) wnioski takie zostaty ztozone w terminie do 14 dni'?!
po otrzymaniu ww. potwierdzenn uprawomocnienia tych decyzji lub papierowego
odpisu uprawomocnionej decyzji'?2 i w 34 przypadkach (tj. 56,7% badanych
postepowan) wnioski takie zostaty ztozone w terminie do 14 dni'23 po sporzadzeniu
ww. wypisu z ewidencji gruntow i budynkow.

W pozostatych 12 badanych postepowaniach: 11 wnioskdw zostato ztozonych
od 16 do 30 dni, a jeden po 35 dniach od otrzymania przez Wydziat GN ww. wypisu
z ewidencji gruntow i budynkdw.

Wiasciwe Sady dokonaty wpiséw do KW w badanych ww. 60 postepowaniach,
$rednio po 30 dniach od ztozenia przez Starostwo wniosku, z czego w terminie
jednego miesigca od ich ztozenia, wtasciwe Sady rozpatrzyty 34 sprawy (tj. 56,7%
zbadanych), a pozostate w terminie od 32 do 165 dni'?4,

[Dowdd: akta kontroli — str. 312-313]

W okresie objetym kontrolg Powiat zbyt 10 nieruchomosci’?® o tacznej pow. 9,56 ha,
w tym: pieC nieruchomosci w 2015r.'2, dwie nieruchomosci w 2016 r.127, dwie
nieruchomosci w 2017 r.'28 oraz jedng nieruchomos¢ w | pdiroczu 2018 r.129
Zawiadomienia o sporzadzeniu aktéw notarialnych dot. ww. dziesieciu transakcji,
notariusze je sporzadzajacy, przestali do wydziatow ksigg wieczystych wiasciwych
sqdow'30 w dniu ich sporzadzenia (4 przypadki) lub w termie od jednego do pigciu
dni od daty ich sporzadzenia.

119 Dot. dziatki nr 1 Obreb Radoszewnica Gmina Koniecpol pow. 1,0900 ha ( nieuzytek) i dziatki nr 112 Obreb Laziec Gmina
Konopiska o pow. 1,2400 ha (uzytek woda ptynaca).

120 Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie pismem z 19.11.2015 r. i Slaskiego Zarzadu Melioragji i Urzadzen
Wodnych w Katowicach na spotkaniu 7.05.2015 r.

121 Odpowiednio od 7 do 14 dni.

12 Dot. decyzji komunalizacyjnej nr NWXV.7532.2.126.2017 z 23.08.2017 r., kiérej papierowy odpis Urzad otrzymat
20.02.2018 r. (tj. po 5 miesigcach od otrzymania elektronicznego potwierdzenia uprawomocnienia sig tej decyzji), a wniosek
do whasciwego Sadu ztozyt 22.02.2018 r.

123 Odpowiednio od 1 do 14 dni.
124 Dot. decyzji komunalizacyjnej Nr NWXV.7532.2.123.2017 z 23.08.2017 r. — wniosek z 7.12.2017 r., wpis 2 21.05.2018 r.

125 W tym: trzech o tacznej pow. 3,02 ha, poprzez sprzedaz na rzecz oséb fizycznych i siedmiu o tacznej pow. 6,54 ha jako
darowizny na rzecz siedmiu gmin wchodzacych w skiad Powiatu.

126 Sprzedaz dwoch nieruchomos$ci na rzecz osob fizycznych i darowizna trzech nieruchomosci na rzecz gmin: Redziny,
Konopiska i Olsztyn.

127 Sprzedaz jednej nieruchomosci na rzecz osoby fizycznej i darowizna nieruchomosci na rzecz Miasta i Gminy Koniecpol.
128 Dwie darowizny na rzecz Gminy Przyréw i Gminy Ktomnice.

129 Darowizna nieruchomosci na rzecz Miasta Blachownia.

130 Sadu Rejonowego w Czestochowie lub Sadu Rejonowego w Myszkowie.
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Jak wyjasnit Wicestarosta (dziatajac z upowaznienia Starosty), Starosta nie
zawiadomit wiasciwych sgdow o dokonanych ww. transakcjach w trybie okreslonym
w z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece'®!,
poniewaz powyzsze czynnosci wykonywali notariusze sporzadzajacy akty
notarialne, dziatajacy zgodnie z art. 92 §41 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo
o notariacie'32, Wg tych wyjasnien, ztozenie przez notariusza wniosku o wpis w KW
(za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowania
sadowe), uwazane byly za ztozenie wniosku przez strone czynnosci notarialnej.

[Dowdd: akta kontroli — str. 165, 309-311 1 633-636]
W badanym okresie wtasciwe Sady zwrocity do uzupetnienia lub odrzucity ogotem
76133 wnioskéw Starosty (co stanowito 5,8% z ogoinej iloSci ztozonych
przez Starostwo takich wnioskow w kontrolowanym okresie), w tym 59 wnioskow
dotyczacych nieruchomosci SP (11,0% takich wnioskéw ogdtem) i 17 dot.
nieruchomosci Powiatu (2,2% takich wnioskéw). Gtdwnymi przyczynami zwrotow
wnioskow byly: brak zatgcznikow powotanych we wniosku, braku dokumentu
stwierdzajacego witasno$¢ SP, biednie wpisanie numeru KW z ktérych to
wnioskowane dziatki miaty zosta¢ odtgczone lub do ktorych miaty by¢ przytaczone,
btedy pisarskie w decyzji o przejeciu gospodarstwa rolnego oraz koniecznos¢
wyjasnienia rozbiezno$ci dotyczacych tytutdbw wiasnosci w stosunku do jednej
z dziatek objetej wnioskiem, wynikajacej ze zmiany prawa.
Odrzucenie wnioskow Starosty przez wiasciwe Sady dotyczyto: wniosku'34
o0 zatozenie KW dla nieruchomosci SP i 12 wnioskow o zatozenie KW
dla nieruchomosci Powiatowych. Sposrdd ww. 12 odrzuconych wnioskow dot.
nieruchomosci Powiatowych: szes¢ wnioskow oddalonych zostato z powodu zbyt
p6znego przestania do Sadu lub braku zatgcznikéw do tych wnioskéw w postaci
wypisu i wyrysu z map ewidencyjnych, cztery wnioski'® zostaty oddalone z uwagi
na brak mozliwosci weryfikacji dokumentéw potwierdzajgcych wiasno$¢, ktére
do tego Sadu przekazane zostaty w formie elektronicznej potwierdzone podpisem
elektronicznym oraz po jednym wniosku'3® zostato oddalonych z powodu
odpowiednio: btedéw w opisie tej nieruchomosci w pierwotnej KW, ktére wymagaty
sprostowania oraz z powodu powotania sie¢ we wniosku na nieprawidtowy numer
KW.

[Dowdd: akta kontroli — str. 314-378, 381-384, 637-640]

Naczelnik Wydziatu GN wyjasnita, ze w kazdym wniosku do witasciwego Sadu
dot. ujawnienie prawa wiasnosci Powiatu, Starosta powotuje ustawe o ujawnieniu
w KW prawa wiasnosci, co jej zdaniem winno powodowaé, ze sady te majg
Swiadomos¢ podstawy dziatania i obowigzujacych termindw rozpatrywania tych

131 Dz. U.z 2017 r., poz. 1007 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o KW".
132Dz, U.z 2017 r., poz. 2291 ze zm., zwanej dalej: ,ustawg o notariacie”.

133 W latach 2015 — 2018 (do 30 czerwca) liczba wszystkich (dot. nieruchomosci SP i Powiatu) zwréconych lub odrzuconych
przez sad wnioskéw wynosita odpowiednio: 50, 6, 9, 11, w tym odpowiednio : 50, 5, 3, 1 wnioskéw dot. nieruchomosci SP
i zadnego w 2015 . oraz 1, 6, 10 dot. nieruchomosci Powiatu.

134 Whniosek z 6.04.2018 r., dotyczacy dziatek nr 6469, 6762, 9477 i 9556 obreb Rzerzeczyce gmina Kiomnice o tacznej
pow. 2,1136 ha. Postanowieniem nr dz. Kw 7894/18 Sad Rejonowy w Czestochowie oddalit wniosek podnoszac, ze decyzja
scaleniowa wskazywata, ze dziatki objete wnioskiem zostaly wydzielone jako ekwiwalent na rzecz Wspdlnoty Wsi
Rzerzeczyce, a wiec odrebnej osobie prawnej niz SP. W ocenie Sadu brak bylo podstaw do zalozenia ksiggi wieczystej dla
ww. dziatek na rzecz SP.

1357 2017 r., dot. zatozenia ksigg wieczystych dla 4 dziatek o nr: 2057 obreb Mstéw, 115 obreb Mstéw, 481/3 obreb Mykanow
oraz 42/2 obreb Redziny

136 Dot. dziatki nr 15/1 obreb Mstow i dziatek 69/3 i 44/1 obreb Ktomnice.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wnioskow. Ponadto wskazata, ze Wydziat GN starat sig, aby wnioski te byly
kompletne izawieraty wszystkie dokumenty niezbedne do prawidtowe] realizacii
wnoszonego zadania (celem usprawnienia postepowania przed sadami i terminowq
ich realizacje).

[Dowdd: akta kontroli — str. 731-734]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieuzasadniona przewleklo§¢ w ztozeniu jednego (spos$rod 60 zbadanych)
wniosku wieczystoksiegowego oregulacie KW w zakresie ujawnienia prawa
wtasnosci Powiatu do nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy
o kw, zobowigzujacego wiasciciela nieruchomo$ci do niezwtocznego ziozenia
takiego wniosku.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Starosta ztozyt do wlasciwego Sadu wniosek
oregulacie KW w zwigzku z otrzymaniem decyzji komunalizacyjnej Wojewody
Slaskiego Nr NWXV.7532.2.193.2013 z 13 wrzesnia 2017 r. po 35 dniach od dnia
sporzadzenia aktualnego wypisu z ewidencji gruntdw i budynkow, uwzgledniajacego
skutki prawne wynikajace z tej decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 312-313 i 957-1005]

Powyzsze op6znienia naruszaty postanowienia art. 35 ustawy o KW, ktéry
zobowigzuje wiasciciela nieruchomo$ci do niezwlocznego zlozenia wniosku
0 ujawnienie swojego prawa w KW.

W swoich wyjasnieniach Naczelnik Wydzialu GN, etatowy cztonek Zarzadu
nadzorujacy prace Wydziatu GN oraz Starostwa wskazywali, ze uzyty w art. 35
ustawy o KW termin ,niezwiocznie” do wystgpienia do Sadu z wnioskiem
0 Ujawnienie prawa witasno$ci nie oznacza konkretniej liczby dni. Ponadto w tych
wyjasnieniach wskazali, ze ztozenie takiego wniosku poprzedzone jest wniesieniem
optaty sadowej, ktéra realizowana jest przelewem, a przelewy w Urzedzie
realizowane sg po ,usktadaniu® kilku polecen przelewu. Ponadto  wyjasnili,
ze wnioski do saddw przekazywane sg zbiorczo, na ogdt jeden raz w tygodniu),
co rowniez ma wplyw na ww. terminy, ale wynika z ekonomiki dziatar Urzedu
(pozwalajgca uniknigcia dodatkowych kosztéw przesytek pocztowych). W swoich
wyjasnieniach wskazywali rbwniez na obcigzenie w tym zakresie pracg pracownicy,
przygotowujacej te wnioski, ktéra oprécz ww. wnioskow w badanym okresie
prowadzita postepowania dot. ujawniania w KW witasno$ci nieruchomosci
nabywanych przez Powiat w innych trybach (przyktadowo podano, ze w badanym
okresie Urzad ziozyt 548 wnioskow o ujawnienie prawa wiasno$ci w zwigzku
z decyzjami wydanymi na podstawie ustawy o szczegdlnych zasadach inwestycji
drogowych) oraz prowadzita sekretariat Wydziatu GN. W wyja$nieniach tych
wskazano, ze poczawszy od czerwca 2018 r. w zwigzku z zatrudnieniem osoby
do prowadzenia sekretariatu Wydziatlu GN, ww. pracownica swo6j czas w petni
bedzie po$wigcata na regulacje stanu drég powiatowych, w tym na terminowe
kompletowaniu ww. wnioskdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 924-953]

2. Nieprzestrzeganie ustawowych terminéw wpisywania zmian w ewidencji gruntow
i budynkow wynikajacych z otrzymanych ostatecznych decyzji komunalizacyjnych,
co byto niezgodne z art. 23 ust. 7 prawa geodezyjnego, ktdry zobowigzuje Staroste
do wpisywanie do ewidencji takich danych nie pdzniej niz 30 dni od otrzymania
dokumentéw.
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Sposrod  ww. 60 zbadanych postepowaniach dot. sktadania wnioskow
wieczystoksiegowego o regulacje KW, stwierdzono, ze w szesciu postepowaniach37
Wydziat GK wprowadzit zmiany wynikajace z tych decyzji do ewidencji gruntéw
i budynkow z przekroczeniem ustawowego terminu dokonania tych zmian (30 dni),
okre$lonego w art. 23 ust. 7 prawa geodezyjnego o od 8 do nawet 155 dni'38,
Powyzsze skutkowato zlozeniem przez Staroste wnioskdéw wieczystoksiegowych
oregulacie KW w zakresie ujawnienia prawa wiasnosci Powiatu w tych sze$ciu
postepowaniach dopiero po uptywie od 53 do 189 dni od otrzymania przez Urzad
ostatecznych decyzji komunalizacyjnych. W powyzszych sprawach wnioski takie
zostaty ztozone do witasciwych Sadéw od 2 do 10 dni po dokonaniu ww. zmian
przez Wydziat GK.

[Dowdd: akta kontroli str. 312-313 i 957-1005]

Naczelnik Wydziatu GK wyjasnit, ze ww. opOznienia we wprowadzaniu zmian
wynikajacych z ww. 6 decyzji do ewidencji gruntéw i budynkow w przypadku dwéch
postepowan’® spowodowane byly gwattownym wzrostem liczby wptywajacych
dokumentéw w tym okresie i wystgpieniem przypadkéw losowych zwigzanych ze
zdrowiem pracownikéw prowadzacych ewidencje gruntow i budynkow. Natomiast
w przypadku pozostatych czterech postepowan jako przyczyne tych opdznien
wynoszacych od 38 do 155 dni, wskazat niedochowanie nalezytej starannosci
i sumiennos$ci pracownikow merytorycznych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 954-956]

3. Nierzetelne dziatania w zakresie zapewnienia kompletno$ci sktadanych wnioskéw
do wiasciwych sadéw. W badanym okresie wtasciwe Sady oddality lub zwrdcity do
uzupetnienia 76 wnioskéw Starosty (co stanowito 5,8% z ogdlnej ilosci ztozonych
przez Starostwo wnioskébw w kontrolowanym okresie'40), z czego 67 wnioskow
Starosty (88,2%) zostato oddalonych lub zwréconych do uzupetnienia w zwigzku
z ich niekompletnoScig lub btedami pisarskimi. W szczegdlnosci przyczynami
zwrotu do uzupetniania ztozonych wnioskow byty: brak zatgcznikow powotanych we
wnioskach (dotyczyto dwoch™! wnioskéw w sprawie nieruchomosci SP), brak
dokumentu stwierdzajacego wiasnos¢ SP (jeden'#2 wniosek dot. nieruchomoéci SP),
brak zatacznikow w postaci wypisu lub wyrysu z mapy ewidencyjnej (24143 wnioski
dot. nieruchomo$ci SP i trzy wnioski dot. nieruchomo$ci Powiatu'44), brak
zatgcznikbw w postaci wyrysdbw z mapy ewidencyjnej oraz dokumentow
potwierdzajacych ze dziatki objete wnioskiem byty do dnia 31 grudnia 1946 r.
drogami (2845 wnioskéw dot. nieruchomosci SP), btedne wpisanie numeru KW,
z ktérych to wnioskowane dziatki miaty zosta¢ odtgczone lub do ktorych miaty by¢

137 Wnioski dot. decyzji komunalizacyjnych: nr NWXV.7532.2.336.2016 i nr  NWXV.7532.2.171.2015 z 14.02.2017 r.,
nr - NWXV.7532.2.196.2013 z 18.08.2017 r., nr NWXV.7532.2.126.2017 z 23.08.2017 r., nr NWXV.7532.2.143.2017
221.09.2017 r. i nr NWXV.7532.2.123.2017 z 23.08.2017 r.

138 Dot. decyzji Wojewody nr NWXV.7532.2.143.2017 z 21.09.2017 ., otrzymanie przez Urzad informacji o jej ostatecznosci
17.10.2017 r. i wpisanie zmian z niej wynikajacej do ewidencji gruntéw i budynkéw 20.04.2018 r.

139 Postepowania dot. decyzji komunalizacyjnych: nr NWXV.7532.2.336.2016 i nr NWXV.7532.2.171.2015 z 14.02.2017 r.
140t acznie 1 320 wnioskow, w tym: 534 dot. nieruchomosci SP i 786 dot. nieruchomosci powiatowych.

41 Po jednym wniosku ztozonych w 2015 r. i 2017 r. W przypadku wniosku z 2015 r. dotyczacego dziatek nr 193/3 i 205/2
obreb Wancerzéw, Starosta nie dotaczyt do wniosku do Sadu Rejonowego postanowienia Sadu dotyczacego zasiedzenia
dziatek objetych wnioskiem. W przypadku dziatki 140 obreb Janéw objetego wnioskiem ztozonym w 2017 r. do wniosku nie
zatgczono dokumentow $wiadczacych, iz wnioskowana nieruchomo$¢ do dnia 31 grudnia 1946 r. byta droga.

142 Wniosek ztozony 2015 r. dotyczacy nieruchomosci sktadajacej sig z dziatek nr 6, 10, 14 obreb Matusy Wielkie.

14320 wnioskow w 2015 r. przygotowanych i ztozonych przez podmioty zewnetrzne w ramach zawartych ze Starostwem uméw,
3 wnioski w 2016 r. oraz jeden wniosek w 2017 r.

144 Whnioski ztozone w 2018 r. dotyczyty nieruchomosci nr: 668/6 obreb Klomnice, 60/18 obreb Redziny oraz 264/1 obreb
Starcza.

145 Wnioski z 2015 r. przygotowane i ztozone przez podmioty zewnetrzne w ramach zawartych ze Starostwem uméw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przytaczone (dwa wnioski™6 dot. nieruchomosci SP). Natomiast przyczynami
odrzucenie wnioskow Starosty przez wiasciwe sady byly: zbyt pozne przestanie
do Sadu lub brak zatgcznikéw do tych wnioskéw w postaci wypisu i wyrysu z map
ewidencyjnych - w przypadku szes$ciu wnioskdw'4” i powotanie si¢ we wniosku na
nieprawidtowy numer KW148,

[Dowdd: akta kontroli — str. 314-378 i 381-384]

Wg wyjasnien Wicestarosty i Naczelnika Wydziatu GN, ww. wynikato przede
wszystkim (w 51 przypadkach) z winy wykonawcow uméw zleconych przez
Starostwo, ktorzy ztozyli niekompletne wnioski, ktore zostaly uzupetnione po
otrzymaniu przez Urzad zarzadzen sadow wtym zakresie. Wg tych wyjasnien
w zawartych umowach ustalono, ze obowigzkiem wykonawcow byto ztozenie do
wiasciwych Saddéw kompletnych wnioskéw wraz z niezbednymi zatgcznikami
i kontrola kompletnosci i poprawnosci tych wnioskow przez Starostwo bytaby
powieleniem czynnosci zleconych tym wykonawca. W wyjasnieniach tych wskazano
rowniez, ze zgodnie z umowg, wykonawca umowy bez dodatkowego wynagrodzenia
(realizujgc wezwania sadow) usungt braki dokumentacji, udzielit Zzadanych
wyjasnien oraz dotgczyt do wnioskdw inng niezbedng dokumentacje. W pozostatych
przypadkach, wg tych wyjasnien Starostwo doktada staran, aby sktadane
do wiasciwych Sadow wnioski byty kompletne i zawieraty wszystkie niezbedne
dokumenty.

[Dowdd: akta kontroli — str. 381-383, 930-933 i 1140-1144]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Na powyzszg ocene wptywajg stwierdzone powyzej nierzetelne dziatania Starostwa
w zakresie: przekazywania do sadoéw niekompletnych wnioskdw o ujawnienie prawa
wiasnoéci SP i Powiatu, skutkujace ich zwrotem Ilub odrzuceniem oraz
nieuzasadnionym op6znieniem w sktadaniu takich wnioskow.

3. Zasoby Urzedu do realizowania zadan zwigzanych
z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa i Powiatu

W okresie objetym kontrolg, na podstawie regulaminéw organizacyjnych Urzedu'4?,
Wydziat GN realizowat zadania w zakresie tworzenia i gospodarowania
nieruchomosciami SP (w tym m.in.: ewidencjonowanie nieruchomosci zgodnie
z katastrem, zapewnienie ich wycen, sporzadzanie plandw wykorzystania zasobu
SP, podejmowanie czynnoSci w postepowaniu sgdowym oraz sktadanie wnioskow
0 zatozenie i wpisy w ksiedze wieczystej dla nieruchomosci SP), regulacji stanu
prawnego nieruchomos$ci na rzecz SP (w zakresie zadan wymienionych w ustawie
0 Ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa witasnosci nieruchomo$ci) oraz regulacii

146 Whnioski ztozone w 2016 r. dotycze nieruchomosci sktadajace sig z dziatek nr: 373, 379, 393, 410, 451, 474 obreb Kuznica
Lechowa oraz dziatki nr 106/2 obreb Zagbrze.

147 Szesciu nieruchomosci dotyczacych sktadajacych sig tacznie z 11 dziatek: 66/1 i 131/1 obreb Leloéw, 56/6 obreb Redziny
oraz 1274/1, 1286/1, 1160/2, 1276/1, 1543/1, 1546/1, 1549/1, 1122/5 obreb Kiomnice

148 Dot. w sprawie nieruchomosci spadajacej si¢ z dziatek 69/3 i 44/1 obreb Ktomnice.

149 Ustalonych przez: Rade Powiatu uchwatg Nr XI1X/150/2013 z 14.02.2013 r. (obowigzujacy do 23.02.2016 r.) oraz przez
Zarzad Powiatu uchwatami: Nr 268/2016 z 24.02.2016 r., zmieniony uchwatami Zarzadu Powiatu Nr 408/2016 z 14.09.2016 r.,
Nr 593/2017 z 28.06.2017 r. i562/2017 z 17.05.2017 r. (obowigzujacy od 24.02.2016 r. do 4.07.2017 r.), Nr 599/2017
2 5.07.2017 r. zmieniony uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 643/2017 z 27.09.2017 r. (obowigzujacy w okresie od 5.07.2017 r. do
6.03.2018 ) oraz Nr 739/2018 z 7.03.2018 r. zmieniony uchwatg Nr 772/2018 z 9.05.2018 r. (obowigzujacy od 7.03.2018 r.).
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stanu prawnego nieruchomo$ci zajetych pod drogi powiatowe (w tym m.in.:
wystepowanie do Wojewody Slaskiego o regulacie stanu prawnego dziatek
zajetych pod drogi powiatowe w trybie art. 60 i 73 przepiséw wprowadzajacych oraz
wystepowanie do wiasciwych saddéw o ujawnienie praw wtasnosci Powiatu do tych
nieruchomosci oraz ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacii
inwestycji). Natomiast zadania w zakresie gospodarowania mieniem powiatu (w tym
m.in. jego przejmowanie iprzekazywanie, wykonywanie czynnosci nadzorczo-
kontrolnych w zakresie prawidtowego jego gospodarowania oraz wystepowanie
z wnioskami o jego zbycie, wydzierzawienie lub wynajecie) realizowat Wydziat OK,
a Wydziat GK realizowat m.in. zadania w zakresu administracji rzadowej
w sprawach geodezji ikartografii, powierzone do prowadzenia Staroscie
(w tym: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
prowadzenie ewidencji gruntdéw i budynkéw). W dniu 30 sierpnia 2017 r.'50 Zarzad
Powiatu postanowit, ze w ramach prowadzenia rachunkowos$ci i gospodarki
finansowej budzetu Powiatu, Wydziat FN, w zakresie gospodarki mieniem,
prowadzi¢ bedzie ewidencje warto$ciowg majatku Starostwa, w tym m.in. ewidencje
mienia Powiatu — nieruchomosci gruntowych, budynkow, itp.

Na podstawie zarzadzen Starosty’s' w okresie objetym kontrolg nadzér nad
realizacjg zadan dotyczacych nieruchomos$ci SP oraz nad dziatalnoScig
Powiatowego Zasobu Geodezyjnego sprawowat Starosta. Wg tych zarzadzen
nadzér nad dziatalnoScig Wydziatu GN sprawowat etatowy Cztonek Zarzadu,
a nadzér nad dziatalno$cig Wydziatu OK — Sekretarz Powiatu.

[Dowdd: akta kontroli — str. 9-100 i 771-775]

Wg stanu na koniec lat objetych kontrolg (2015-2017) oraz na koniec | p6trocza
2018 r., sprawami zwigzanymi z zasobem SP w Starostwie zajmowato sie
w Wydziale GN: od siedmiu do dziewieciu 0s6b'2 (w tym Naczelnik Wydziatu GN).
Ponadto w Wydziale GN w badanym okresie zatrudnione byto od dwoch do
czterech'3 o0s6b zajmujgcych sie regulacjgq stanéw prawnych drég publicznych
(wtym komunalizacjg drog powiatowych). Natomiast w badanym okresie
w Wydziale OK sprawami zwigzanymi z zasobem powiatowym zajmowaty sie
(do dnia 27 lipca 2017 r.) dwie osoby'%4, a nastepnie jedna osoba.

[Dowdd: akta kontroli — str. 183-194 i 250-251]

Starosta zobowigzat Naczelnika Wydzialu GN w przydzielonym zakresie
obowigzkéw stuzbowych'®5, m.in. do organizowania pracy pracownikow Wydziatu
GN i zapewnienia im przydziatu pracy. Naczelnik Wydziatu GN wyznaczyt wszystkim
pracownikom Wydziatu GN prowadzacym postepowania w zakresie regulacji stanéw
prawnych gruntéw SP, w ich pisemnych zakresach, obowigzki stuzbowe m.in. dot.:
prowadzenia spraw i postepowan administracyjnych dotyczacych regulacji stanow
prawnych gruntow SP (przygotowanie dokumentéw do wystapieri z wnioskami do
wiasciwych sadow), gospodarowanie zasobem nieruchomo$ci SP (w tym jego
ewidencjonowanie, zapewnienie wyceny, zabezpieczenie i naliczanie naleznosci).
Pracownikom zajmujacym sie regulacjq stanéw prawnych gruntdw w pasach drog,
w ich zakresach czynnosci Naczelnik Wydziatu GN wyznaczyt obowigzki dot. m.in.
prowadzenia regulacji standw drog publicznych — powiatowych (w tym: zaktadanie

150 Uchwatg Nr 627/2017 w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego Starostwa.
151 Nr 35/2014 2 30.12.2014 r. i Nr 14/2017 2 22.02.2017 r.
152 \W tym: dziewie¢ na koniec 2015 r., osiem na koniec 2016 i | porocza 2018 r. oraz siedem na koniec 2017 r.

153 W latach 2015-2017 (do 3.09.2017 r.) dwie osoby, w okresie od 4.09.2017 r. do 27.05.2018 r. dwie osoby i od 28.05.2018
r. cztery osoby.

154 W latach 2015 do 27.07.2017 r.
185 Nr OK.1.0113/1/1/09 z 4.05.2009 r.
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I regulacje KW oraz sktadanie wnioskow do Wojewody o ich komunalizacje) lub
prowadzenie postepowan oraz przygotowanie projekiow decyzji i postanowien
w zakresie ustawy o szczegélnych zasadach inwestycji drogowych.

Ponadto, jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu GN, celem réwnomiernego roztozenia
pracy i rownomiernej realizacji zadan na obszarze Powiatu, podzielita obszar
Powiatu, przydzielajac konkretnym pracownikom prowadzenie postepowan
w zakresie regulacji stanéw prawnych gruntéw SP'% w poszczegdlnych gminach.
W wyniku powyzszego poszczegdlni pracownicy Wydziatu GN prowadzili ww.
postepowania dot. nieruchomosci SP znajdujacych si¢ na obszarze od dwoch
do trzech gmin. Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu GN, poczawszy od stycznia
2018 r. w Wydziale GN prowadzona jest reorganizacja, polegajaca na stopniowym
przejmowaniu obowigzkéw (od pracownikow je wykonujacych) w zakresie regulacii
stanéw prawnych nieruchomo$ci SP przez jedng osobe'®” (z wyksztatceniem
wyzszym geodezyjnym i do$wiadczeniem zawodowym w zakresie regulacji standw
prawnych nieruchomosci).

Obu pracownikom Wydziatu OK zajmujgacym sie zasobem powiatowym, Naczelnik
tego Wydziatu, zgodnie z ustalonym przez Staroste zakresem obowigzkow
stuzbowych'%8, przydzielt w ich zakresach obowigzkéw stuzbowych m.in.:
ewidencjonowanie nieruchomos$ci zasobu powiatowego (zgodnie z katastrem)
i jego gospodarowanie oraz sktadanie wnioskow o zatozenie i wpis w KW dla
nieruchomosci powiatowych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 196-248, 252-260 i 267-285]
Pracownicy wydziatow GN i OK zajmujgcy sie sprawami regulacji stanu prawnego
nieruchomosci oraz prowadzeniem zasobu SP i powiatu posiadali staz pracy
na stanowiskach zwigzanych z tematykg kontroli'%® wynoszacy od 3 do 12,5 lat!60
(wtym z Wydziatu GN na osiem osob wg stanu na koniec | potrocza 2018 r. —
siedem posiadato taki staz wynoszacy co najmniej 6,5 roku). Natomiast cztery osoby
zatrudnione w Wydziale GN, zajmujace sie regulacjg standw prawnych drog'e!,
posiadaty ww. staz wynoszacy od 10 miesiecy'62 do 16 lat (z czego dwie osoby
posiadaty wyksztaicenie wyzsze o kierunku geodezja i kartografia). Wszyscy
ww. pracownicy wydziatbw GN i OK podnosili swoje kwalifikacje zawodowe
uczestniczac w szkoleniach®3, Wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu GN, w okresie
objetym kontrolg, wszystkie wnioski dot. udziatu pracownikéw tego Wydziatu
w szkoleniach zostaty zrealizowane.

[Dowdd: akta kontroli — str. 185-195 i 250-251]
Srednia’®4 liczba spraw przypadajaca na jednego pracownika zaangazowanego'6s
w regulowanie standw prawnych nieruchomosci w okresie objetym kontrolg wynosita
wg stanu na dzien 1 stycznia: w 2015r. — 1049 spraw, w 2016 r. — 945 spraw,

156 Jako cze$¢ ich obowigzkéw stuzbowych.

157 Zatrudniong od stycznia 2018 r. na miejsce pracownika, ktéry przeszedt na emeryture.
158 Nr OK.1.0113/1/1/11 2 1.02.2011 r.

159 Na dzien 30 czerwca 2018 r.

160 Naczelnik Wydziatu GN.

161 Réwniez wg stanu na 30 czerwca 2018 r.

162 Jedna osoba.

163 W latach 2009-2018 uczestniczyli tacznie w 31 szkoleniach, dot. m.in.: inwentaryzacji w jednostkach sektora finansow
publicznych, kodeksu postepowania administracyjnego, trwatego zarzadu, odszkodowan za przejete nieruchomosci pod drogi
publiczne, wybranych aspektéw gospodarowania nieruchomosciami SP, aktualnych probleméw gospodarki nieruchomosciami,
regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci SP i jednostek samorzadu terytorialnego.

164 Liczba nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym wg stanu na dany dzien podzielona przez liczbe pracownikéw
zaangazowanych w realizacje zadan dotyczacych wyjasniania i regulowania stanéw prawnych nieruchomosci SP i Powiatu
na ten dzien.

165  gcznie z Naczelnik Wydziatu GN.
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w 2017 r. - 968 spraw, w 2018 r. - 1024 spraw, a na dzier 30 czerwca 2018 r. — 765
spraw. Powyzsze zwigzane bylo ze statym zmniejszaniem sie liczby takich
spraw oraz fluktuacjq pracownikéw (w tym wzrostem od maja 2018 r. liczby
pracownikbw zaangazowanych w regulowanie stanu prawnego drdg). Natomiast
czas przypadajacy na zatatwienie jednej sprawy'® wyniost w badanym okresie
od 2,4 do 39,2 dni'67.

[Dowdd: akta kontroli — str. 166-167 i 187-194]

Rzeczywisty czas regulacji'® w kontrolowanym okresie wybranych 17
nieruchomosci'8? wynidst $rednio 457 dni (w tym 482 dni dla spraw zakoriczonych'70
w 2015 r., 412 dni dla spraw zakoriczonych w 2016 r., 782 dla spraw zakonczonych
w 2017 r. i 153 dni dla spraw zakonczonych w | pdiroczu 2018 r.).

[Dowdd: akta kontroli — str. 735-736 i1 1012-1013]

W badanym okresie wydatki Powiatu zwigzane z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci SP i Powiatu oraz ujawnianiem w KW praw wiasnosci tych
nieruchomosci wyniosty tacznie 634,6 tys. zt, w tym: 303,2 tys. zt w 2015r,,
163,3 tys. zt w 2016r., 161,9 tys. zt w 2017 r. i 6,2 tys. zt w | p6troczu 2018 r.
Wydatki te realizowane byty przez dwa wydziaty Starostwa, tj. Wydziat GN i Wydziat
OK. Wydziat GN w badanym okresie wydatkowat tacznie 594,8 tys. zt, w tym:
2824 tys. z'" w 2015 r. (co stanowito 63,1% planu tych wydatkow po zmianach'72),
151,8 tys. zt w 2016 r. (tj. 82,1% planu tych wydatkéw po zmianach'73), 158,4 tys. zt
w 2017 r. (co stanowito 76,2% planu tych wydatkéw po zmianach'™) i 2,2 tys. zt
w | pdiroczu 2018 r. (tj. 11,6% pierwotnego planu tych wydatkéw na 2018 r.175),
Niewykorzystanie catosci ww. zaplanowanych Srodkow wynikato z: blokad przez
Wojewode'”® cze$ci  przyznanej dotacji w latach 2015-2017, odpowiednio
w kwotach: 131,0 tys. z, 15,0 tys. zt i 44,8 tys. zt (dokonanych na wniosek!””
Starosty, w ktorych wskazano ww. kwoty, jako niewykorzystanych w tych latach
w zwigzku z oszczednosciami powstatymi w wyniku przeprowadzonych przetargdw)
oraz potraconych kar umownych za nieterminowe wykonanie prac objetych
umowami i ostatecznymi rozliczeniami tych umoéw. Natomiast Wydziat OK
w badanym okresie wydatkowat na regulacie stanu prawnego nieruchomosci
powiatowych tacznie 29,8 tys. zt78, z czego: 10,8 tys. zt w 2015 r. (45,1% planu tych

166 | iczba pracownikéw pomnozona przez liczbe dni pracy w danym roku (w 2015 r. — 252 dni, w 2016 r. - 252 dniiw 2017 r. -
250 dni, | pdtrocze 2018 r. — 124 dni), podzielona przez liczbe spraw zakoriczonych w danym okresie.

167 W tym: 2,4 dnia w 2015 ., 3,5 dnia w 2016 r., 4,9 dnia w 2017 r. i 39,2 dnia w | pdtroczu 2018 r.

168 Liczony od dnia zlecenia przeprowadzenia poréwnania materiatéw z archiwoéw do dnia ztozenia wnioskéw do wiasciwych
Sadow o zatozenie KW.

169 W tym po cztery w latach 2015-2017 (tj. w 2015 r. dziatek: nr 88 Obreb Cieletniki Gmina Dabrowa Zielona o pow. 0,96 ha,
nr 212 Obreb Milionéw Gmina Dabrowa Zielona o pow. 0,96 ha, nr 1016 i 1049 Obreb Ulesie Gmina Dabrowa Zielona
o pow. 0,08 ha i 0,06 ha, w 2016 r. dziatek nr: 71 Obreb Gaszczyk Gmina Mstdéw o pow. 0,64 ha, nr 645 Obreb Cegielnia
Gmina Mstéw o pow. 0,85 ha, nr 74 i 10 Obreb Brzyszéw Gmina Mstéw o pow. 1,12 ha i 0,67 ha, w 2017 r. dziatek nr 391
Obreb Hutki Gmina Konopiska o pow. 1,00 ha i nr 419, 47 i 623 Obreb Janki Gmina Konopiska o pow. 1,76 ha, 0,49 ha
i 1,09 ha) i pigciu w | potroczu 2018 r., tj. dziatek nr 204 o pow. 0,22 ha, nr 286 o pow. 0,06 ha, nr 340 o pow. 0,15 ha, nr 378
o pow. 0,13 ha i nr413 o pow. 0,16 ha Obreb Pabianice Gmina Janow.

170 Ztozenia wniosku do wiasciwego Sadu o zatozenie KW.

11 Z czego 278,8 tys. zt w dziale 700, rozdziale 70005 i 3,5 tys. zt w dziale 710, rozdziale 71014.

172} gcznie 447,8 tys. zt, z czego w rozdziale 70005 zaplanowano 443,6 tys. zt, a w rozdziale 71014 zaplanowano 4,2 tys. zt.
173 185,0 tys. zt (w catosci zaplanowano wydatki w dziale 700, rozdziale 70005).

174207,9 tys. zt (w catosci zaplanowano wydatki w dziale 700, rozdziale 70005).

17519,0 tys. zt (w catosci zaplanowano wydatki w dziale 700, rozdziale 70005).

176 Odpowiednio decyzjami FBI.3111.345.2.2015 z 18.12.2015 r., FBI.3111.52.65.2016 z 23.12.2016 r. i NWII.3111.4.4.2017
215.12.2017r.

77 Odpowiednio pisma: Nr GN.3026.1.2015.MK z 23.10.2015 r, Nr GN.3026.1.2016.MK z 6.10.2016 r.
i Nr GN.3020.2.2016.MK z 27.10.2017 .

178 Cato$¢ wydatkow w dziale 750, rozdziale 75020.
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wydatkéw po zmianach'?®), 11,5 tys. zt w 2016 r. (53,2 % planu tych wydatkéw
po zmianach'®0), 3,5 tys. zt w 2017 r. (14,0 % planu po zmianach'8! tych wydatkéw)
14,0 tys. zt w | potroczu 2018 r. (22,4% planu tych wydatkdw po zmianach
na 2018 r.82),

Naczelnik Wydzialu GN wyjasnita, Ze powyzej wymienione 0szczednosci
z przetargbw na ustugi geodezyjne wynikaty z osiggniecia w tych przetargach
cen nizszych niz kalkulowane na etapie przygotowania wnioskéw o przyznanie
Srodkéw finansowych. W swoich wyjasnieniach stwierdzita réwniez, ze pomimo
nie wydatkowania catosci zaplanowanych srodkow, Wydziat GN zrealizowata
wszystkie zamierzone w latach 2015-2017 prace tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli — str. 425-433, 587-593 i 1006-1009]

W ramach ww. wydatkow zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci oraz ujawnianiem w KW praw wiasnosci nieruchomosci, Powiat
wlatach 2015-2017 otrzymat dotacje budzetu panstwa w 1tacznej kwocie:
650,1 tys. zt (316,8 tys. zt w 2015 r., 170,0 tys. zt w 2016 r., 160,3 tys. zt w 2017 r.
i 3,0 tys. zt w | pdtroczu 2018 r.), z czego 90,3% stanowity dotacje z rezerwy celowe;
budzetu panstwa (w czesci 83 poz. 41) przeznaczonej na uzupetnienie wydatkow
na gospodarowanie nieruchomosciami SP, w tacznej kwocie 587,3 tys. zt. Z ww.
otrzymanych dotacji ze $rodkéw rezerwy celowej, Urzad wydatkowat tacznie kwote
536,5 tys. zt (tj. 91,4% otrzymanych i 68,7 planowanych'83 kwot tych dotacji), w tym:
266,2 tys. zt w 2015 r. (88,8% otrzymanej'® i 61,8% planowanej'8® tych dotacji
celowej), 127,0 tys. zt w 2016 r. (87,6% otrzymanej'® i 79,4% planowanej'®’ te]
dotacji celowej) i 142,4 tys. zt w 2017 r. (100% otrzymanej i 74,7% planowane;'sé
dotacji).

Wg wyjasnien Naczelnik Wydziatlu GN, przewazajaca cze$¢ dziatan w zakresie
regulacji stanéw prawnych nieruchomosci SP finansowana byta ze $rodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa, a z otrzymywanej na poczatku roku dotacji celowe;
realizowano tylko najpilniejsze potrzeby w tym zakresie. Z ww. Srodkéw dotacii
zbudzetu panstwa w badanym okresie Starostwo prawidtowo i zgodnie
z przeznaczeniem tych $rodkéw zrealizowato 42 zadania (na 46 zadan's®
finansowanych z tych dotacji) na kwote 569,7 tys. zt. Z wykorzystaniem tych dotacji
m.in.: przeprowadzono analizy 77 dziatek powstatych w wyniku poszerzenia pasa
kolejowego w 2012 r. w ramach budowy Centralnej Magistrali Kolejowej Slask —
Warszawa, sporzadzono dokumentacje geodezyjno-prawng niezbedng do regulacji
stanu prawnego na rzecz SP nieruchomo$ci zajetych pod drogi publiczne,
sporzadzono na wezwanie sadéw wykazy synchronizacyjne, poréwnano Mapy
Taktyczne Polski z mapami ewidencji gruntéw (celem sporzadzenia wykazu dziatek,
ktérych stan nie zmienit sie¢ od lat 1946-1947), zbadano zasoby Archiwow
Panstwowych w Kielcach i Piotrkowie Trybunalskim (celem wskazania map, planow
i innych materiatdw graficznych mogacych postuzy¢ do regulacji stanéw prawnych

17924,0 tys. zt.

180 25,0 tys. zt.

18125,0 tys. zt.

18218,0 tys. z.

183 Plan po zmianach tacznie 780,9 tys. z!.

184 Kwoty 299,9 tys. zt.

185 Plan po zmianach 430,9 tys. z!, ustalony decyzja Wojewody Slaskiego Nr FBI.3111.94.7.2015 z 20.05.2015 r.
186 Kwoty 145,0 tys. zt.

87 Plan po zmianach 160,0 tys. zi, ustalony decyzjami Wojewody Slaskiego Nr FBI.3111.52.21.2016 z 4.05.2016 .
i Nr FBI.3111.52.19.2016 z 4.05.2016 r.

188 Plan po zmianach 190,0 tys. z}, ustalony decyzja Wojewody Slaskiego Nr FBI.3111.99.4.2017 z 11.04.2017 r.
189Wtym 17 w2015r., 16 w2016 1., 11 w 2017 r. i dwie w | pétroczu 2018 r.
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drég publicznych) oraz sporzadzono dokumentacje celem uregulowania stanu
prawnego poprzez zasiedzenie na rzecz SP. W wyniku zlecenia ww. prac
ze $rodkow dotacji celowych Starostwo ujawnito tgcznie 1529 dziatek SP (933
w2015r., 294 w 2016 r. i 302 w 2017 r.). Dla zrealizowania ww. zadan w latach
objetych kontrola, Powiat zawart tgcznie 46 uméw ze specjalistycznymi firmami
zewnetrznymi na wykonanie prac zwigzanych z regulacjg stanu prawnego gruntéw
SP na taczna kwote 625,7 tys. 1%, z czego Urzad wyptacit facznie 582,0 tys. z{191.
Réznice pomiedzy kwotami wyptacanymi iwynikajacymi z zawartych uméw,
wynikajg z kar umownych potraconych przez Urzad z tytutu nieterminowej ich
realizacji'®2.

W 2017 r. Wojewoda' stwierdzit wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem
czeSci przekazanej w 2016 r. dotacji celowej w tacznej kwocie 12,3 tys. z,
tj. przeznaczonej na:

» sporzadzenie wykazow zmian danych ewidencyjnych dziatek, niezbednych
do wprowadzenia zmian w rejestrze ewidencji gruntdéw i budynkéw w zakresie
uzytkéw 32 nieruchomosci SP zajetych pod drogi'%,

» wykonanie map z projektem podziatu trzech dziatek stanowigcych wlasno$é¢ SP
zajetych w cze$ci pod drogi powiatowe w: Gminie Konopiska's, Gminie
Mstow96 | Gminie Klomnice!?7.

Powyzsze $rodki zdaniem Wojewody nie zostaty wykorzystane na zadania zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosci SP, wynikajace z art. 23 ust. 1 pkt 8 i 9 ugn,
ana regulacie w trybie art. 60 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng i art. 13 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa. Starostwo ww. kwote 12,3 tys. zt dotacji celowej wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z odsetkami w kwocie 304,97 zt przekazato Wojewodzie,
przelewem w dniu 15 marca 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli — str. 434-460 i 594-603]

Starostwo na kazdy rok objety badaniem rzetelnie szacowato koszty niezbedne
do realizacji zadan w zakresie regulowania stanu prawnego nieruchomos$ci oraz
ujawniania w KW praw wtasnosci nieruchomosci i przesytato te szacunki do SUW19,
Planowane potrzeby finansowe w tym zakresie przedstawiano wg klasyfikaci
budzetowej'® i wg klasyfikacji zadaniowej2%°. Ponadto w latach objetych badaniem
Starostwo zgtaszalo SUW zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne
do realizacji zadan w zakresie regulacji nieruchomosci SP (art. 23 ust. 1
pkt 9 ugn)2!, w ktérych wnioskowato odpowiednio o kwoty: 430,9 tys. zi02,

190 W tym: 294,6 tys. zt w 2015 ., 165,4 tys. zZtw 2016 1., 163,4 tys. ztw 2017 r. i 2,3 tys. zt w | pétroczu 2018 r.

1917 czego: 265,9 tys. zt w 2015 r., 156,5 tys. zt w 2016 r., 157,6 tys. ztw 2017 1.1 2,1 tys. ztw | pdtroczu 2018 r.

192 Na 17 uméw zawartych w 2015 r., 8 zostato zrealizowanych z op6znieniem od 1 do 19 dni, na 16 uméw z 2016 r. jedna
zostala zrealizowana z op6znieniem wynoszacym 20 dni, a z 11 uméw z 2017 r. réwniez jedna zostata zrealizowana
z opdznieniem wynoszacym 3 dni

193 W pismie NWI1.3111.4.3.2016 2 3.03.2017 r.

194 Zlecone przez Powiat umowg nr OK.273.76.2016 z 27.09.2016 r.

195 Dziatki nr 473 Obreb Aleksandria |, zlecone umowg nr OK.273.86.2016 2 9.12.2016 r.

196 Dziatki nr 884 Obreb Matusy Wielkie, zlecone umowa nr OK.273.91.2016 z 13.10.2016 .

197 Dziatki nr 6444 Obreb Rzerzeczyce, zlecone umowa nr OK.273.96.2016 z 13.10.2016 r.

198 Odpowiednio pismami GN.3020.2.2014.MK z 11.07.2014 r. — na 2015 r., GN.3020.2.2015.MK z 15.07.2015 r. - na 2016 r,,
GN.3020.2.2016.MK z 16.06.2016 r. — na 2017 r. i GN.3020.2.2017.MK z 14.07.2017 r. - na 2018 r.

19 W tym w dziale 700, rozdziale 70005.

20 W tym w klasyfikacjach zadaniowych nr 5.1.3.8. na lata 2015-2016, nr 5.1.1.3. na 2017 r. i 44.1.4. na 2018 r. pn.:
+Regulowanie stanu prawnego nieruchomo$ci w postepowaniach administracyjnych”

201 Odpowiednio pismami: GN.3031.3.2015.JK z 25.02.2015 r. — na 2015 r., GN.3020.2.2015.MK z 19.02.2016 r. — na 2016 r.,
GN.3020.2.2016.MK z 17.02.2017 r. — na 2017 r. i GN.3020.2.2017.MK z 12.03.2018 r. - na 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Uwagi i wnioski
pokontrolne

160,0 tys. zi203, 190,0 tys. zi204 i 240 tys. zt205. Wszystkie ww. kwoty zgloszone
przez Starostwo, zostaty uwzglednione w catosci przez Wojewode Slaskiego
w przyznanych dotacjach celowych na lata 2015-2017.

[Dowdd: akta kontroli — str. 461-578]

Jako przyktad ,dobrych praktyk” zastosowanych przez Starostwo w regulowaniu
standéw prawnych nieruchomos$ci, Naczelnik Wydziatu GN wskazata zatozenie KW
dla 985 dziatek, w tym z wykorzystaniem przepisow art. 538 i art. 713 ustawy z dnia
21 marca 1804 r. Kodeks Napoleona?6, poprzez wykazanie, ze potozenie i obszar
nieruchomosci (drég i placéw) nie zmienit sie od 1946 r. Powyzsze bylo mozliwe
poprzez analize archiwéw (w tym m.in.: Starostwa, SUW, gmin z terenu Powiatu,
Archiwum Map Wojskowych Instytutu Geograficznego z lat 1919-1939) i zlecenie
sporzadzenia analiz pokrycia w ww. planach istniejgcych nieruchomosci. Zdaniem
Naczelnik Wydziatlu GN, powyzszy tryb pozwala na prostsze i ,w miare tanie”
(w poréwnaniu do trybu zasiedzenia nieruchomos$ci) zaktadanie KW, gtéwnie
dla nieruchomosci drogowych.

[Dowdd: akta kontroli — str. 731-732]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Urzad w okresie objetym kontrolg dysponowat odpowiednimi
zasobami kadrowymi i finansowymi, umozliwiajacymi rzetelne realizowanie zadan
zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomo$ci i ujawnianiem
w KW prawa wtasnosci nieruchomosci. W Urzedzie okresSlono zadania i zakresy
odpowiedzialnosci dla komorek i pracownikbw zaangazowanych w procesy
ujawniania prawa wiasnosci. Pracownicy brali udziat w szkoleniach dotyczacych
zagadnien zwigzanych zzakresem objetym tematyka niniejszej kontroli.
Na pozytywng ocene zastuguje réwniez zapewnienie, w tym poprzez uzyskiwane
dotacje, wystarczajacych $rodkow finansowych na planowang regulacje stanow
prawnych nieruchomo$ci.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1. Ewidencjonowanie wszystkich nieruchomosci Powiatu w sposéb
okreslony w art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Dotrzymywanie terminéw okreslonych w art. 23 ust. 7 Prawo geodezyjne
i kartograficzne, przy wprowadzaniu zamian do ewidencji gruntéw
i budynkow, wynikajacych z otrzymanych dokumentéw.

202\\ ramach ktérej Starostwo zaktadato regulacje w 2015 r. stanu prawnego 916 dziatek SP o pow. ok. 341 ha.
203 W ramach ktérej Starostwo zaktadato regulacje w 2016 r. stanu prawnego 560 o pow. ok. 500 ha.

204 W ramach ktérej Starostwo zaktadato regulacje w 2017 r. stanu prawnego 308 dziatek o pow. ok. 201 ha.

205 \\V ramach ktérej Starostwo zaktadato regulacje w 2018 r. stanu prawnego 61 dziatek opow. ok 41 ha.

26 KN 1808.1.1.3.
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
whnioskow

3. Zapewnienie skiladania kompletnych wnioskéw do sadéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci, niezwlocznie
po zgromadzeniu wymaganych dokumentoéw.

4. Skladanie Radzie Powiatu sprawozdan ze zbywania, obcigzania,
najmu idzierzawy nieruchomosci Powiatu oraz nabywania wlasnosci
nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego, zgodnie z Uchwata
Rady Powiatu Czestochowskiego z Nr X1V/109/2012 z dnia 9 maja 2012 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 25 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Andrzej Pakuta
Gl. specjalista kontroli panstwowej
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