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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/049 - Lokalne formy ochrony przyrody

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Przemystaw Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/210/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy Koszecin',
ul. Powstarcéw Slaskich 10, 42-286 Koszecin

Zbigniew Seniow, Wojt Gminy Koszecin?
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia® dziatalnos¢ Gminy w zakresie objetym
kontrola.

Urzad nie zapewnit organizacyjnych i finansowych warunkéw dla ochrony obiektéw
i obszaréw objetych lokalnymi formami ochrony przyrody. Dokumentacja LFOP
prowadzona byta nierzetelne, wskutek czego niemozliwe bylo ustalenie ich
faktycznej liczby oraz lokalizacji i stanu niektorych z nich. Skutkiem nierzetelnego
prowadzenia dokumentaciji lokalnych form ochrony przyrody byto takze podawanie
w sprawozdaniach SG-01 ,statystyka gminy” danych niezgodnych ze stanem
faktycznym. Tylko osiem obiektéw objetych lokalnymi formami ochrony przyrody,
spo$réd 16 poddanych ogledzinom w toku kontroli NIK, byto prawidtowo
oznakowanych. Pozostate byto nieoznakowane Ilub oznakowane w sposob
niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 grudnia
2004 r. w sprawie wzoru tablict. Cze$¢ obiektow i obszaréw objetych lokalnymi
formami ochrony przyrody nie zostala naniesiona na miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w Urzedzie nie przygotowano
aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska obowiazujacego od 2003 roku, co byto
niezgodne zart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®.

W Gminie nie prowadzono dziatan zwigzanych z ochrong lokalnych form ochrony
przyrody, nie zaplanowano tez zadnych srodkow finansowych na ten cel.

NIK zauwaza rownoczesnie, ze stan walorow przyrodniczych obiektow poddanych
ogledzinom w trakcie kontroli byt dobry.

1t Zwany dalej ,Urzedem”.

27Zwany dalej ,Wojtem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U. 22004 r., Nr 268, poz. 2665 (zwanym dalej ,rozporzadzeniem MS ws. tablic’).

5Dz. U. 22017 r. poz. 519 ze zm., zwanej dalej ,Prawem ochrony $rodowiska” lub ,POS’.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawne, organizacyjne i finansowe warunki dla ochrony lokalnych form
ochrony przyrody®

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy Koszecin nie wyodrebniono komorki
organizacyjnej lub stanowiska ds. LFOP. Obowigzki te zostaty przypisane — obok
innych zadan - do samodzielnego stanowiska ds. gospodarki odpadami
komunalnymi, podlegajacego stuzbowo Sekretarzowi Gminy. W mys$| § 31 pkt 14
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Koszecinie’, do zadan pracownika
na tym stanowisku nalezato prowadzenie spraw z zakresu ochrony i ksztattowania
Srodowiska, w tym m.in. prowadzenie rejestrow obiektéw przyrody, okresowa
lustracja pomnikow przyrody, wspoipraca w tym zakresie z Wojewddzkim
Konserwatorem Przyrody i Zespotem Parkéw Krajobrazowych, przygotowanie
planéw, programdéw i prognoz dotyczacych ochrony $rodowiska, ksztattowanie
polityki proekologicznej i monitoring Srodowiska oraz sporzadzanie sprawozdan
z tego zakresu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-71, 35, 72-74)

W planach rzeczowo-finansowych® Gminy na lata 2015-2017 nie uwzgledniono
dziatan dotyczacych LFOP. W budzecie gminy w tym okresie nie zabezpieczono
srodkéw na ten cel. Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy, w okresie objetym
kontrolg nie zgtaszano jakichkolwiek potrzeb zwigzanych z lokalnymi formami
ochrony przyrody.

(dowod: akta kontroli str. 75-85, 86)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty pisma lub skargi na temat
niszczenia LFOP, ani zadne inne sygnaty wskazujgce na potrzebe podjecia dziatan
dotyczacych tego obszaru.

(dowaod: akta kontroli str. 350)

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Koszecin z 2013 r. (dokument aktualizowany w 2016 r.)° zawierato nastepujace
zapisy dotyczace ochrony LFOP:

— w zakresie ochrony uzytkow ekologicznych wskazano na istniejgce na terenie
gminy Koszecin uzytki ekologiczne, tj. uzytek ekologiczny ,Torfowisko w Strzebiniu”,
uzytek ekologiczny ,Torfowisko Dubiele”, uzytek ekologiczny ,taka Trzcionka”,
uzytek ekologiczny ,Zwirowiska w Cieszowej”. W Studium wskazano, ze na terenie

6 Dalej zwanych réwniez ,LFOP”.

7 Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Koszecin wprowadzony zarzadzeniem Nr 127/2011 Wojta Gminy Koszecin z dnia
2 listopada 2011 r. Wprowadzone zmiany: Zarzadzenie Nr 1/2013 Wojta Gminy Koszecin z dnia 7 stycznia 2013 r.,
Zarzadzenie Nr 156/2013 Woéjta Gminy Koszecin z dnia 25 listopada 2013 r., Zarzadzenie Nr 40/2014 Wojta Gminy Koszecin
z dnia 17 marca 2014 r., Zarzadzenie Nr 88/2014 Wojta Gminy Koszecin z dnia 26 czerwca 2014 r., Zarzadzenie Nr 165/2014
Wojta Gminy Koszecin z dnia 18 grudnia 2014 r., Zarzadzenie Nr 93/2015 Wojta Gminy Koszecin z dnia 24 czerwca 2015 r.,
Zarzadzenie Nr 72/2016 Wojta Gminy Koszecin z dnia 1 czerwca 2016 r. zmieniajace zarzadzenie nr 127/2011 Woéjta Gminy
Koszegcin z dnia 2 listopada 2011 r., Zarzadzenie Nr 84/2016 Wojta Gminy Koszecin z dnia 30 czerwca 2016 r. zmieniajace
zarzadzenie nr 127/2011 Wéjta Gminy Koszecin z dnia 2 listopada 2011 r., Zarzadzenie Nr 102/2016 Wojta Gminy Koszecin
z dnia 3 sierpnia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie nr 127/2011 Woéjta Gminy Koszecin z dnia 2 listopada 2011 r.,
Zarzadzenie Nr 179/2016 Wéjta Gminy Koszecin z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie nr 127/2011 Wojta Gminy
Koszecin z dnia 2 listopada 2011 r..

8 Uchwata Nr 13/11/2014 Rady Gminy Koszecin z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Budzetu Gminy na 2015 r.,
Uchwata Nr 135/XVII/2015 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Budzetu Gminy
na 2016 r., Zarzadzenie Nr 2/2017 Woéjta Gminy Koszecin z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie planu dochodéw i wydatkow
budzetu Gminy koszecin na 2017 r.

9 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 308/XXX/2013 Rady Gminy Koszecin z dnia 30 stycznia 2013 r. (ze zm.)



uzytkow ekologicznych zgodnie z przepisami ustawy o ochronie przyrody
obowigzujq zakazy wymienione w odpowiednich rozporzadzeniach, t.: zakazy
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym albo budowa,
odbudowg, utrzymaniem, remontem lub naprawg urzgdzen wodnych, uszkadzania
i zanieczyszczania gleby; dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli zmiany te
nie stuzg ochronie przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, le$nej, wodnej lub
rybackiej,  likwidowania, obszarow  wodno-bfotnych  wylewania  gnojowicy
(z wyjatkiem nawozenia); wydobywania dla celow gospodarczych skat, w tym torfu
oraz SkamieniatoSci, w tym wystepujgcych zwierzat, niszczenia nor, legowisk
zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, z wyjgtkiem amatorskiego pofowu ryb oraz
wykonywania czynnoSci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, leSng rybackg
i towieckg zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybow,

— w zakresie pomnikéw przyrody wskazano na istniejgce na terenie Gminy
Koszecin pomniki przyrody. W stosunku do ww. form ochrony przyrody
wprowadzono zakaz niszczenia, uszkadzania i przeksztatcania obiektu, zakaz
uszkadzania i zanieczyszczania gleby oraz zakaz wysypywania, zakopywania
i wylewania odpadow lub innych nieczystosci, zaSmiecania obiektu i terenu wokot
niego.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 107-110)

W Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Koszecin z 2013 r.'0 zawarto aktualne informacje dotyczace LFOP. W dziale
Obszary oraz zasady ochrony S$rodowiska i jego zasobow ochrony przyrody
i krajobrazu kulturowego (Dziat 2.3 Studium) wyszczegdlniono — poza jednym
wyjatkiem — wszystkie Pomniki przyrody i wszystkie Uzytki ekologiczne ze
wskazaniem ich lokalizacji i szczegdtowych zasad ich ochrony.

W Studium nie ujeto Pomnika przyrody Liczydfo gérskie’” - grupa drzew,
ustanowionego uchwatg Nr 370/XXXV/2009 Rady Gminy Koszecin z dnia
24 kwietnia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110)

Pracownik odpowiedzialny merytorycznie za prowadzenie spraw zwigzanych
zochrong i ksztattowaniem Srodowiska (w tym prowadzenie rejestrow obiektow
przyrody) wyjasnit: Niestety nie zapoznatam sie z treSciq studium na etapie
jego opracowania. O rozbieznosciach ze stanem faktycznym dowiedziatam si¢ tak
naprawde w trakcie kontroli NIK.

(dowdod: akta kontroli str. 152)

Na potrzeby przygotowania (2013 rok) i aktualizacji Studium (2016 rok) sporzadzono
kazdorazowo opracowania ekofizjograficzne, charakteryzujace poszczegoine
elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium i ich wzajemne powigzania:

— Opracowanie Ekofizjograficzne dla Gminy Koszecin (Tychy-Gliwice 2011),

— Opracowanie ekofizjograficzne do Studium Uwarunkowan | Kierunkow
Zagospodarowania  Przestrzennego  Gminy  Koszecin  oraz  Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego (Faza ll, Styczen 2016).

10 Dokument uchwalony 30 stycznia 2013 r. (Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 308/XXX/2013 Rady Gminy Koszecin z dnia
30 stycznia 2013 r).; Studium zostato zaktualizowane Uchwatg Nr 284/XXX/2016 Rady Gminy Koszecin z dnia 24 listopada
2016 r. Studium zawierato cze$¢ opisowa i graficzng, zgodnie z dyspozycjg ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r., poz. 1073 ze zm.)

1 Streptopopus amplexifolius.



Zapisy dotyczace LFOP zawarte w Studium byly spdjne z opracowaniami
ekofizjograficznymi.

(dowaod: akta kontroli str. 205-220)

Gminny Program Ochrony Srodowiska' zostat przyjety w 2003 r. i nie byt
aktualizowany (szczegdtowo opisano w dalszej cze$ci wystaienia, w sekd;i
,Ustalone nieprawidtowo$ci”).

(dowdd: akta kontroli str. 111-123)

W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace LFOP ani
zadne inne sygnaty wskazujace na potrzebe podjecia dziatan dotyczacych tego
obszaru.

(dowdd: akta kontroli str. 127-129, 130-132, 350)

W Urzedzie nie ustalono standardow dziatan dla zachowania LFOP.
(dowdod: akta kontroli str. 151)

Z danych zawartych w sprawozdaniach SG-01'® sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2015 r.12016 r. wynika, Ze na terenie Gminy Koszecin znajdowato sie 21 pomnikow
przyrody' i jeden uzytek ekologiczny i jeden zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy.
Dane wykazywane w kolejnych sprawozdaniach nie zmieniaty sie.

(dowdd: akta kontroli str. 136-138)

Dane w sprawozdaniach SG-01 Statystyka Gminy Lesnictwo i ochrona $rodowiska
za rok 2015 i rok 2016 nie byty zgodne z danymi znajdujacymi sie w rejestrze form
ochrony przyrody na terenie wojewddztwa prowadzonym przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, w ktorym odnotowano 24 obiekty
| obszary objete lokalnymi formami ochrony przyrody. W sprawozdaniach SG-01 nie
wykazano trzech uzytkéw ekologicznych (Torfowisko w Strzebiniu, Torfowisko
Dubiele, t.gka Trzcionka) ujetych w rejestrze RDOS.

Faktyczna liczba LFOP wystepujacych na terenie Gminy Koszecin, zgodnie
ze stanem na 30 czerwca 2017 r. wynosita 35, z ktérych 11 nie zostato ujetych
w sprawozdaniu SG-015. Jak wynika z analizy dokumentow ustanawiajacych LFOP,
na terenie Gminy byly cztery uzytki ekologiczne oraz 31 pomnikéw przyrody
(szczegdtowo opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”).

Sposrod 35 obiektéw i obszaréw objetych lokalnymi formami ochrony przyrody,
14 zostato ustanowione w latach 1953-1964 przez Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Katowicach'® (pomniki przyrody), cztery kolejne przez Wojewode

12 Gminny Program Ochrony Srodowiska zatwierdzony Uchwatg Nr 121/XI1/2003 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 9 grudnia
2003 r., dalej zwany ,Programem”.

13 Statystyka gminy.
14 W tym 13 drzew pomnikowych, 6 grup drzew i 2 gtazy narzutowe.

5 Pomnik przyrody ,liczydto gérskie”, ustanowiony uchwatg nr 370/XXXVIII/2009 Rady Gminy w Koszecinie z dnia
24.04.2009 r. oraz 10 pomnikéw przyrody znajdujacych sie na terenie parku Zespolu Piesni i Tafca Slask ustanowionych
uchwalg ustanowiony Uchwatg Nr 327/XXVI/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r. Obiekty te nie
figurowaly rowniez w rejestrze RDOS.

6 W latach 1953-1956 PWRN w Stalinogrodzie, na podstawie Orzeczenia nr 13/142/53 PWRN w Stalinogrodzie, Orzeczenia
nr 13b/25/55 PWRN w Stalinogrodzie, Orzeczenia nr 13b/26/55 PWRN w Stalinogrodzie, Orzeczenia nr 13b/27/55 PWRN
w Stalinogrodzie, Orzeczenia nr 13b/34/56 PWRN w Stalinogrodzie, Orzeczenia nr 13b/23/56 PWRN w Stalinogrodzie,
Orzeczenia nr 13b/11/57 PWRN w Stalinogrodzie, Orzeczenia nr 13b/14/57 PWRN w Stalinogrodzie, Orzeczenia nr 13b/15/57
PWRN w Stalinogrodzie, Orzeczenia nr 13b/45/57 PWRN w Stalinogrodzie, Orzeczenia nr 13b/45/57 PWRN w Stalinogrodzie,
Orzeczenia nr R-OB./36/59 PWRN w Katowicach, Decyzji nr 13 z 12.2.1964 r. PWRN w Katowicach.
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Czestochowskiego w 1994 r. (pomniki przyrody)', cztery przez Wojewode
Slaskiego w latach 2004-2007 (uzytki ekologiczne)'8, 13 pomnikéw przyrody
ustanowionych zostato w latach 2002-2009 uchwatami Rady Gminy1®.

Sekretarz Gminy, ktory sporzadzit sprawozdanie SG-01 za 2016 rok wyjasnit:
W tamtym okresie pracownik merytorycznie odpowiedzialny za sporzgdzenie
Sprawozdania przebywat na dfugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Podjetam sie
przygotowania tego dokumentu, wzorujgc Sie na sprawozdaniu z roku poprzedniego,
przy uwzglednieniu ze od 2015 r. Rada Gminy nie uchwalita Zadnych aktow
ustanawiajgcych lokalne formy ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 147-150, 304-348)

Akty prawne ustanawiajagce LFOP wtrzech przypadkach wskazujg jako
nadzorujgcego Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody w Katowicach, w 25
przypadkach — Wéjta Gminy Koszecin, w jednym przypadku2® — oprocz Wojta —
Nadle$niczego Nadle$nictwa Koszecin. W pozostatych przypadkach nie wskazano
organu nadzorujgcego obszar lub obiekt objety ochrona.

(dowdd: akta kontroli str. 147-150, 304-348)

Wojt nie zawierat porozumien z podmiotami zewnetrznymi wskazanymi w aktach
prawnych ustanawiajacych poszczegéine formy ochrony przyrody jako
nadzorujgcych te formy ochrony przyrody. Jak o$wiadczyt Wéjt, ,Rozwazam
mozliwos¢ zawarcia porozumienia z Wojewodzkim Konserwatorem Przyrody
w Katowicach (obecnie Regionalnym Konserwatorem Przyrody) w kwestii zasad
Sprawowania nadzoru nad frzema z czterech uzytkdw ekologicznych potozonych
w granicach administracyjnych gminy Koszecin, tj. nad uzytkiem ekologicznym
Torfowisko w Strzebiniu, Torfowisko Dubiele i tgka Trzcionka oraz porozumienia
Z Nadlesniczym Nadlesnictwa Koszecin w sprawie nadzoru nad pomnikiem przyrody
ustanowionym Uchwatg Nr 370/XXXVIII/2009 Rady Gminy w Koszecinie z dnia
24 kwietnia 2009 r. - stanowisko Liczydfa gorskiego. Ponadto podjatem juz
czynnosci zmierzajace do zawarcia porozumienia z Zespotem Pieéni i Tafca Slask
w sprawie przeporowadzenia inwentaryzacji drzewostanu na terenie parkowego
zespotu pafacowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 157)

Sposrod obiektéw i obszarow objetych lokalnymi formami, trzy znajdowaty sie

na terenie obszaréw chronionych:

- uzytek ekologiczny Zwirowisko w Cieszowej?" (na terenie parku krajobrazowego
Park Krajobrazowy Lasy nad Gorng Liswarta),

7 Rozporzadzenie Nr 23/94 Wojewody Czestochowskiego z dnia 30 grudnia 1994 r., rozporzadzenie Nr 23/94 Wojewody
Czestochowskiego z dnia 30 grudnia 1994 r., rozporzadzenie Nr 23/94 Wojewody Czestochowskiego z dnia 30 grudnia
1994 r., rozporzadzenie Nr 23/94 Wojewody Czestochowskiego z dnia 30 grudnia 1994 r.

18 Rozporzadzenie Nr 43/2004 Wojewody Slaskiego z dnia 16.07.2004 r., rozporzadzenie Nr 45/2004 Wojewody Slaskiego
zdnia 16.07.2004 r., rozporzadzenie Nr 46/2004 Wojewody Slaskiego z dnia 16 lipca 2004 r., rozporzadzenie Nr 72/07
Wojewody Slaskiego z dnia 27.11.2007 T.

19 Uchwata Nr 299/XXV/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 25 kwietnia 2002 r., uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy
w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r., chwata Nr 327/XXVI/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r.,
uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r., uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy
w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r., uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r.,
uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r., uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy
w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r., uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r.,
uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r., uchwata Nr 327/XXV1/2002 Rady Gminy
w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r., uchwata nr 73/VI1/2003 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 3 czerwca 2003 r.

2 Pomnik przyrody liczydto gorskie”, ustanowiony uchwatg nr 370/XXXVIII/2009 Rady Gminy w Koszecinie z dnia
24.04.2009 .

21 | okalizacja: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/? showExternalObject=991FE8A4C2C042EB937A2F 1B ESCD87AB
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— pomnik przyrody: Dgb szyputkowy (Quercus robur)?? grupa 11 szt. (na terenie
otuliny parku krajobrazowego Park Krajobrazowy Lasy nad Gorng Liswartg),

— pomnik przyrody: Dab szyputkowy (Quercus robur) 272 cm, Sosna pospolita
(Pinus sylvestris) 100 cm grupa 2 szt.23 (na terenie parku krajobrazowego Park
Krajobrazowy Lasy nad Gorng Liswartg).

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano innych ustale dotyczacych

wymienionych LFOP.

(dowdd: akta kontroli str. 147-150)

Sposrod LFOP wystepujacych na terenie gminy, jedna znajdowata sie¢ na
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ prywatng: Pomnik przyrody — drzewo Lipa
drobnolistna (Tilia cordata)?4. Wskazany obiekt znajdowat sie na nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 1313/31, obreb 0003 Koszecin.
Z wiascicielem nieruchomosci nie zawarto porozumienia. W toku ogledzin NIK
stwierdzono, ze obiekt byt oznaczony, zachowat zywotno$¢ i byt w stanie dobrym.

(dowdd: akta kontroli str. 185-186)

Strategia Rozwoju Gminy Koszecin na lata 2016-2025% nie zawierata zapisow
odnoszacych sie wprost do LFOP. Zawierata natomiast wpis dotyczacy
zrownowazonego rozwoju, opartego na poszanowaniu Srodowiska i dazeniu do
zachowania rownowagi i trwato$ci przyrody. W Strategii przewidziano realizacje
przedsiewzie¢, ktére moglty potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko
iwzwigzku z tym okreslono szereg obowigzkéw do spetnienia na etapie
przygotowania inwestycji (uzgodnienia z organami wtasciwymi do spraw ochrony
przyrody).

W Strategii wskazano niektore wystepujace w granicach administracyjnych gminy
formy ochrony przyrody, tj. rezerwat przyrody Jeleniak — Mikuliny, Park
Krajobrazowy Lasy nad Gorng Liswartg, cztery uzytki ekologiczne oraz pomniki
przyrody, w tym: sze$¢ grup drzew, dwa gltazy narzutowe znajdujace sie
w miejscowosci Sadoéw, a takze pojedyncze drzewa, (m.in. cisy i sosny pospolite,
lipy drobnolistne i deby szyputkowe).

(dowod: akta kontroli str. 190-204)

Gminny Program Ochrony Srodowiska (szczegétowe informacije na temat Programu
znajdujg sie w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego) zawierat co prawda
zapisy na temat ochrony przyrody (cele i dziatania), jednak informacje na temat
wystepowania LFOP nie byty zgodne ze stanem faktycznym. W Programie w ogole
nie ujeto uzytkéw ekologicznych ustanowionych na terenie Gminy i pominieto cztery
pomniki przyrody2s.

(dowdd: akta kontroli str. 115-123)

Pracownik odpowiedzialny merytorycznie za prowadzenie spraw zwigzanych
zochrong i ksztattowaniem Srodowiska (w tym prowadzenie rejestrow obiektow
przyrody) wyjasnit: Program niestety nie zostat zaktualizowany. Dostrzegam te
potrzebe dzisiaj, choC przyznaje ze nie zgfaszatam tego problemu wcze$niej
Sekretarzowi Gminy ze wzgledu na natfok biezgcych obowigzkow.

(dowaod: akta kontroli str. 152)

22| okalizacja: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/?showExternalObject=991FE8A4C2C042EB937A2F 1BESCD87AB
2 | okalizacja: http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/?showExternalObject=991FE8A4C2C042EB937A2F 1BESCD87AB
2 Orzeczenie nr 13b/27/55 PWRN w Stalinogrodzie o uznaniu za pomnik przyrody.

25 Uchwata Nr 146/XVI1/2015 Rady Gminy Koszecin z dnia 22 grudnia 2015 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy
Koszecin na lata 2016-2025

% Dab szyputkowy Quercus robur 272cm, Sosna pospolita (Pinus sylvestris 100cm — grupa 2 szt. zroéniete; Dab szyputkowy
pojedynczy obwod 410 cm; Liczydto gorskie — grupa drzew, oraz Dab szyputkowy — pojedynicze.
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Rada Gminy w Koszecinie uchwalita 51 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego?’, ktére swym zasiegiem obejmowaty okoto 30 % powierzchni
gminy, 1. 26.3405 km?2.

Szczegotowym badaniem objeto trzy plany o najwiekszej powierzchni, obejmujace
obszar 11.3332 km2, tj. :

- MPZP miejscowosci Koszecin?, obejmujacy powierzchnig ok. 5.8967 km2,

- MPZP miejscowosci Wierzbie2?, obejmujacy powierzchnie ok. 3.4962 km?,

—  MPZP miejscowosci Strzebin30, obejmujacy powierzchnie ok. 1.9403 km?2.
(dowdd: akta kontroli str. 221-283)

W MPZP dla miejscowos$ci Koszecin ustalono nastepujace zasady ochrony przyrody

| krajobrazu kulturowego:

— zachowanie bior6znorodnosci oraz utrzymanie zdolnosci ekosystemow
do odtwarzania zasobdw przyrodniczych, poprzez wzbogacanie potencjatu
ekologicznego istniejgcych systemdw przyrodniczych

— wprowadzenie ochrony terenéw lesnych poprzez przebudowe drzewostanow
ukierunkowang na zwigkszenie bior6znosci gatunkowej oraz poprawe stanu
zdrowotnego laséw

— nakaz zachowania istniejgcych zespotdw zieleni tegowej i $rédpolnej

— zachowanie korytarzy ekologicznych — doliny rzeki Lesnicy ochrona ich przed
zabudowg i zalesieniem w tradycyjnej formie.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 pkt 1 POS, wPlanie (w treéci Uchwaly) wskazano
na wystepowanie wszystkich (12) LFOP zlokalizowanych w granicach uchwalonego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pomniki przyrody, tj. drzewa
z gatunku: Lipa drobnolistna (Tilia cordata), Dab szyputkowy (Quercus robur)
Buk zwyczajny (Fargus silvatica) grupa (2 szt.), Lipa drobnolistna, Kasztanowiec,
Klon-jawor, 3 Deby, Jesion wyniosty, Buk zwyczajny, Buk (odmiana purpurowa)
oraz Platan klonolistny.

Stwierdzono jednocze$nie, ze zatgcznik graficzny do Planu uwgledniat lokalizacje
jedynie trzech z 12 pomnikow przyrody (tylko te znajdujace si¢ na terenie zespotu
patacowo-parkowego Zespotu Piesni i Tanca Slgsk).

(dowdod: akta kontroli str. 227-228)

W MPZP miejscowosci Wierzbie wskazano na wystepowanie terendw lub obiektow
podlegajacych ochronie na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o0 ochronie przyrody3', dla ktérych uchwalono:

— zakaz lokalizacji inwestycji mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco
oddziatlywa¢ na $rodowisko, dla ktorych istnieje lub moze by¢ stwierdzony
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
Srodowisko, za wyjatkiem niezbednych dla obstugi obszaru planu sieci
| urzadzen infrastruktury technicznej,

2 Dalej zwane ,MPZP" lub ,planem”.

28 Uchwata Nr 223/XXV/2008 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 17 czerwca 2008 roku w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Koszecin.

2 Uchwata Nr 334/XXXIII/2013 Rada Gminy Koszecin z dnia 20 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Wierzbie w gminie Koszecin.

30 Uchwata Nr 169/XX/2008 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 14 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Strzebin w gminie Koszecin.

31Dz U.z2016 ., poz. 2134 ze zm.



Ustalone
nigprawidfowosci

— zakaz wprowadzania nieoczyszczonych wéd opadowych i rozpadowych do wéd
powierzchniowych i do ziemi,

— zakaz sktadowania i utylizacji odpadow,

— zachowanie  bioréznoSci oraz utrzymanie  zdolnoSci  ekosystemow
do odtwarzania zasobdw przyrodniczych, poprzez wzbogacenie potencjatu
ekologicznego istniejacych systemow przyrodniczych,

— nakaz zachowania istniejgcych zespotdw zieleni tegowej i Srodpolne;.

W Planie (zaréwno w tresci Uchwaty jak zatgczniku graficznym) nie oznaczono
wystepujacego na terenie nim objetym pomnika przyrody - drzewa z gatunku
Cis pospolity (Taxus baccata).

(dowdd: akta kontroli str. 257)

W MPZP miejscowos$ci Strzebin ustalono nastepujace zasady ochrony przyrody
i krajobrazu kulturowego:

W zakresie ochrony i ksztattowania Srodowiska przyrodniczego:

— zachowanie bioréznoSci oraz utrzymanie zdolnosci ekosysteméw do
odtwarzania zasobdw przyrodniczych, poprzez wzbogacanie potencjatu
ekologicznego istniejacych systemdw przyrodniczych

— wprowadzenie ochrony terenéw lesnych poprzez przebudowe drzewostanow
ukierunkowang na zwigkszenie bior6znosci gatunkowej oraz poprawe stanu
zdrowotnego laséw

— nakaz zachowania istniejgcych zespotdw zieleni tegowej i $rédpolnej

MPZP miejscowosci Strzebin w czesci opisowej zawierat ponadto odrebne zakazy
dla pomnika przyrody Dab szyputkowy o obwodzie 500 cm, znajdujgcego sie
w miejscowosci Prady3? (zakaz niszczenia, uszkadzania i przeksztatcania obiektu,
uszkadzania i zanieczyszczania gleby, wysypywania, zakopywania i wylewania
odpadéw lub innych nieczystosci oraz zasmiecania obiektu i terenu wokot niego).

Stwierdzono, ze zasieg czeSci graficznej MPZP Strzebin nie obejmuje
nieruchomosci na ktorej znajduje sie wymieniony obiekt.

(dowdd: akta kontroli str. 272, 284)

Akty ustanawiajace lokalne formy ochrony przyrody dla ktérych organem
sprawujgcym nadzor byt Wojt Gminy Koszecin (cztery uchwaty rady Gminy
Koszecin) zawieraly (za jednym wyjatkiem — dot. Uchwaty Nr 279/XXIV/2002)
wzmianki na temat zasad ochrony i zakazéw z tym zwigzanych spéjne z zapisami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego byly — za wyjgtkiem
przypadkdéw wskazanych powyzej — spdjne z zapisami Studium i opracowaniami
ekofizjograficznymi w pozostatym zakresie dotyczacym LFOP.

(dowdod: akta kontroli str. 285-302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak aktualnego gminnego Programu Ochrony Srodowiska.

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Koszecin, wprowadzony zostat uchwatg
Rady Gminy z 9 grudnia 2003 r. Zgodnie z opracowanymi przez Ministerstwo
Srodowiska w 2002 roku ,Wytycznymi sporzadzania programéw ochrony
Srodowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym” zarzad wojewddztwa, powiatu
i gminy w celu realizacji polityki ekologicznej panstwa, sporzadza odpowiednio

3 Wyodrebniona miejscowos¢-przysidtek wechodzaca w sktad obrebu geodezyjnego Strzebin
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wojewodzkie, powiatowe i gminne programy ochrony $rodowiska, ktore nastepnie sg
uchwalane przez sejmik wojewodztwa, rade powiatu albo rade gminy, a programy te
sporzadzane sa, podobnie jak polityka ekologiczna panstwa, co 4 lata.
W momencie uchwalania Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Koszecin
(wroku 2003) obowigzywata ,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektyw na lata 2007-2010", a nastepnie ,Polityka ekologiczna
panstwa na lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2016". Obecnie obowigzuje®
Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”
W zwiazku z powyzszym, Program Ochrony Srodowiska dla gminy Koszecin
powinien zosta¢ zaktualizowany, gdyz stosownie do art. 17 ust. 1 POS w celu
realizacji polityki ochrony $rodowiska sporzadza sie m.in. gminne programy ochrony
srodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych.

(dowdd: akta kontroli str. 111--123)

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy POS, z wykonania programu ochrony $rodowiska,
Wojt sporzadza co 2 lata raporty, ktére przedstawia sie radzie gminy. Woéjt nie
sporzadzit dotad i nie przedstawit Radzie Gminy Koszecin zadnego sprawozdania
0 ktérym mowa w przywotanym przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 120, 349)

Wojt Gminy w wyjasnieniu podat: ,Wojtem Gminy Koszecin zostatem na skutek
przeprowadzenia wyborow uzupetniajgcych, po Smierci poprzedniego Wojta,
w kwietniu 2016 r., t. w potowie obecnie trwajgcej kadencji. Od tego czasu
konsekwentnie porzadkuje wszelkie sprawy Gminy. W okresie objetym kontrolg NIK
obowigzki zwigzane z ochrong $rodowiska przypisane byty samodzielnemu
Stanowisku ds. gospodarki odpadami komunalnymi. Przy okazji zmiany struktury
organizacyjnej Urzedu z dniem 18 wrzesnia br., majgc Swiadomo$¢ wystapienia
ryzyka niewfasciwego prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong Srodowiska,
przywrocitem stanowisko zajmujgce sie m.in. ochrong Srodowiska (Stanowisko
ds. ochrony Srodowiska i gospodarki gruntami wchodzace w skfad Referatu
Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska). Okazuje sie, ze stuszno$¢ tej decyzji
potwierdza kontrola NIK ktdra ujawnifa wiele nieprawidfowo$ci w badanej dziedzinie.
Jednym z pierwszych zadan wskazanego Referatu bedzie opracowanie aktualnego
programu ochrony $rodowiska, ale takze uporzadkowanie cafego obszaru
zwigzanego z lokalnymi formami ochrony przyrody (...). W toku kontroli NIK
wskazano na koniecznoS¢ uzupetnienia i wymiany starego | zniszczonego
oznakowania na nowe. W zwigzku z tym podjgtem Starania zmierzajgce do
uwzglednienia w budzecie Gminy Koszecin na 2018 r. wydatkow zwigzanych
z oznakowaniem LFOP, sporzadzeniem aktualnego programu ochrony $rodowiska
dla Gminy Koszecin oraz dokonania inwentaryzacji drzewostanu znajdujgcego Sie
na terenie parku Zespotu Piesni i Tarica ,Slask” celem okreslenia wartosciowych
przyrodniczo okazow przyrody’.

(dowdd: akta kontroli str. 124-126)

2. Nierzetelne informacje o liczbie obiektéw i obszarow objetych lokalnymi
formami ochrony przyrody SG-01 za rok 2015 i rok 2016.

Informacje dotyczace LFOP zawarte w sprawozdaniach SG-01 za rok 2015 i rok
2016 byly niezgodne ze stanem faktycznym. W sprawozdaniach wykazywano
tacznie 21 obiektow i obszardw objetych lokalnymi formami ochrony przyrody, w tym
20 pomnikéw przyrody oraz jeden uzytek ekologiczny. Wedtug posiadanych przez

3 Przyjeta uchwatg Rady Ministréw nr 58 z 15 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014 r. poz. 469)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Urzad dokumentéw zrodtowych, na terenie Gminy znajdowato sie 31 pomnikoéw
przyrody oraz cztery uzytki ekologiczne. W sprawozdaniach nie wykazano trzech
uzytkow ekologicznych (Torfowisko w Strzebiniu, Torfowisko Dubiele, taka
Trzcionka) i 11 pomnikow przyrody (pomnik przyrody liczydto gorskie” oraz
10 pomnikéw przyrody znajdujacych sie na terenie parku Zespotu Piesni i Tarca
,Slask”).

Sekretarz Gminy, ktéry sporzadzit sprawozdanie za 2016 rok wyjasnit: W tamtym
okresie pracownik merytorycznie odpowiedzialny za sporzgdzenie sprawozdania
przebywat na dfugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Podjetam sie przygotowania tego
dokumentu, wzorujgc Sie na sprawozdaniu z roku poprzedniego, przy uwzglednieniu
Ze od 2015 r. Rada Gminy nie uchwalita Zadnych aktow ustanawiajgcych lokalne
formy ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli str.139-145, 146)

Pracownik odpowiedzialny merytorycznie za prowadzenie spraw zwigzanych
zochrong i ksztattowaniem $rodowiska (w tym prowadzenie rejestrow obiektow
przyrody), ktory sporzadzit sprawozdanie za 2015 rok wyjasnit: Nie sprawdzitam
niestety bazy RDOS. Powielifam w tym zakresie sprawozdanie bazujac na danych
Z poprzedniego roku.

(dowad: akta kontroli str. 151)

3. Nieuwzglednienie obiektdw objetych lokalnymi formami ochrony przyrody
w MPZP.

W dwdch z trzech skontrolowanych MPZP zapisy dotyczace LFOP byly
niekompletne. W planie dla miejscowosci Koszecin zatgcznik graficzny do MPZP
uwzgledniat lokalizacje jedynie trzech z 12 pomnikéw przyrody (tylko te znajdujace
sie na terenie zespolu patacowo-parkowego Zespotu Piesni i Tafca Slask).
Natomiast w planie dla miejscowosci Wierzbie (zarébwno w tresci Uchwaly jak
zatgczniku graficznym) nie oznaczono wystepujacego na terenie nim objetym
pomnika przyrody — drzewa z gatunku Cis pospolity (Taxus baccata).

Pracownik zajmujacy w Urzedzie stanowisko ds. dziatalno$ci gospodarczej
i planowania przestrzennego w wyjasnieniu podat: ,zgodnie z przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, opracowanie projektow
zarbwno planow zagospodarowania przestrzennego i Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, powierzone zostaje kazdorazowo
osobie posiadajgce kwalifikacje do wykonywania zawodu urbanisty. Osoba ta
odpowiedzialna jest za zapewnienie zgodnoSci opracowywanej dokumentacji
planistycznej z prawem — w tym konkretnym przypadku z aktami ustanawiajgcymi
lokalne formy ochrony przyrody.(...) obowigzki zwigzane z prowadzeniem spraw
dot. planowania przestrzennego przejetam w potowie 2013 r. Dwa z trzech objetych
szczegobtowa kontrolg NIK planow byty uchwalone w 2008 r. bez catkowitego mojego
udziatu. Plan z 2013 roku zostat mi przekazany w pofowie trwajgcej procedury.
Nie bytam w stanie tak naprawde zweryfikowac poprawnosci tych dokumentow’.

(dowdd: akta kontroli str. 351-352)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Legalnos¢ i skutecznos¢ podejmowanych dziatan

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Koszecin podjeta jedng uchwate
0 zniesieniu lokalnej formy ochrony przyrody z jednoczesnym ustaleniem nowych
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granic wskazanej lokalnej formy ochrony przyrody — uchwata Nr 80/1X/2015 z dnia
23 czerwca 2015 r. w sprawie zniesienia formy ochrony przyrody w postaci uzytku
ekologicznego na czeéci obszaru Zwirowiska w Cieszowej w gminie Koszecin oraz
ustalenia nowych granic uzytku ekologicznego34. Uchwata widnieje w Centralnym
Rejestrze Form Ochrony Przyrody?.

Rada Gminy nie podejmowata w tym czasie uchwat o ustanowieniu lokalnej formy
ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 285, 297, 347)

Projekt uchwaty nr 80/1X/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie zniesienia formy
ochrony przyrody w postaci uzytku ekologicznego na cze$ci obszaru Zwirowiska
w Cieszowej w gminie Koszecin oraz ustalenia nowych granic uzytku ekologicznego,
zostat uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach
(pismo WPN.625.1.2014.MS.1.z dnia 12 maja 2015 r.). Dokumentacja sprawy byta
kompletna3® i spetniata wymagania okreslone przez RDOS w tym przedmiocie?”.

(dowdd: akta kontroli str. 354-362, 363-364)

Przyczyna zniesienia formy ochrony przyrody w postaci uzytku ekologicznego na
czesci obszaru Zwirowiska w Cieszowej w gminie Koszecin byta utrata wartosci
przyrodniczych, ze wzgledu na ktore ustanowiono te forme ochrony przyrody3s.

Na terenie uzytku ekologicznego lub w jego poblizu nie byty prowadzone wczesnie;
inwestycje, na ktére Wojt wydat zezwolenie lub ustalit warunki zabudowy.
Po zniesieniu formy ochrony na czesci obszaru Zwirowiska w Cieszowej nie wydano
dla wskazanego obszaru decyzji o warunkach zabudowy lub pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 165, 284, 365-431, 284)

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto, ze w Centralnym Rejestrze Form Ochrony
Przyrody nie byly zarejestrowane dwa obiekty objete ochrong zlokalizowane
na terenie gminy Koszecin:

— Pomnik przyrody ustanowiony Uchwatg Nr 327/XXVI/2002 Rady Gminy
w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie uznania pomnikow przyrody
zmienionej Uchwatg Nr 355/XXVI11/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 9 lipca
2002 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uznania za pomnik przyrody —

% Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z 2015 r. poz. 3590. Zniesiono forme ochrony przyrody na dziatkach
ewidencyjnych o numerach: 546/156 i 652/258, obreb Cieszowa oraz czesciach dziatek ewidencyjnych o numerach: 620/272
i 622/183, obreb Cieszowa, stanowigcych wiasno$¢ Gminy Koszecin, 0 ogolnej powierzchni 195 824 m2. Jednoczesnie w § 2
ww. uchwaly ustanowiono nowe granice uzytku ekologicznego na dziatkach ewidencyjnych nr: 370/185, 560/202, 618/229,
obreb Cieszowa oraz czesciach dziatek ewidencyjnych: 578/179, 579/180, 584/200, 591/228, 577/160, 599/269, 620/272,
622/183, obreb Cieszowa, o powierzchni tacznej 115 816 m2.

3 hitp://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/download/pdf/PL.ZIPOP.1393.UE.2407062.50.pdf
% Wniosek - pismo Wéjta Gminy Koszecin z dnia 28 kwietnia 2015 r., Nr SK.033.20.2015/A wraz z zatgcznikami:

37 http://bip.katowice.rdos.gov.pl/uzgodnienie-projektu-uchwaly-rady-gminy-w-sprawie-ustanowienia-zniesienia-uzytku-
ekologicznego

3 Wedtug pkt 8 na stronie 49 opracowania pt.: Ekspertyza dotyczgca mozliwosci ograniczenia zasiegu powierzchni uzytku
ekologicznego Zwirowiska w Cieszowej — Aktualne granice uzytku ekologicznego Zwirowiska w Cieszowej nie korespondujg,
z intencja rozporzadzenia nr 72/07 Wojewody Slaskiego z dnia 27 listopada 2007 r. w sprawie jego ustanowienia. W §2
rozporzadzenia, zapisano, ze: ,szczeg6lnym celem ochrony jest zachowanie ze wzgledéw przyrodniczych, naukowych,
dydaktycznych i krajobrazowych ekosysteméw hydrogenicznych ze stanowiskami rzadkich i ustepujgcych gatunkéw roslin”,
podczas gdy ponad potowa uzytku ekologicznego (okoto 17,4 ha, przy catkowitej powierzchni okoto 28 ha) lezy na terenie
nieczynnych, zasypanych catkowicie osadnikéw, ktére ekosystemami hydrogenicznymi nie sa, na co wskazujg warunki
hydrogeologiczne (p. rozdz. 6) oraz aktualna szata rodlinna (p. rozdz. 3-4). Na podstawie szczegétowego rozpoznania
terenowego uzytku ekologicznego wskazano, ze zasieg ekosystemow hydrogenicznych (mokradet) obejmuje wylacznie
potudniowo-wschodnig cze$¢ uzytku ekologicznego (przy czym nie sig one w catosci objete granicami uzytku ekologicznego).
Tam tez posiadaja swoje jedynie w analizowanym obszarze stanowiska dwa gatunki ro$lin, ktére mozna zaliczy¢ do rzadkich
i ustepujacych - rosiczka okragtolistna Drosera rotundifolia i ptywacz mniejszy Utricularia minor’.
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grupa drzew: lipa drobnolistna, kasztanowiec, klon-jawor, dab (3 sztuki), jesion
wyniosty, buk zwyczajny, buk (odmiana purpurowa), platan klonolistny39,

— Pomnik przyrody ustanowiony Uchwatg Nr 370/XXXVIII/2009 Rady Gminy
w Koszecinie z dnia 24 kwietnia 2009 r. — stanowisko Liczydta gérskiego
(tac. Streptopopus amplexifolius), pow. 0,02 ha, grupa drzew, nadzor:
Nadlesniczy Nadlesnictwa Koszecin i Wéjt Gminy Koszecin.

(dowdd: akta kontroli str. 288, 291)

Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska prowadzi centralny rejestr form ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy. Natomiast zgodnie z art. 113 ust. 4 tej ustawy, Organ,
ktéry utworzyt lub ustanowit forme ochrony przyrody, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2-4 i 6-9, przesyta Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie
30 dni od dnia jej utworzenia lub ustanowienia, kopie aktu o utworzeniu lub
ustanowieniu danej formy ochrony przyrody oraz informacje, okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 1a, a takze, w tym samym terminie, dokonuje wpisu
tych informacji do centralnego rejestru form ochrony przyrody.

Pracownik odpowiedzialny merytorycznie za prowadzenie spraw zwigzanych
zochrong i ksztattowaniem Srodowiska (w tym prowadzenie rejestrow obiektow
przyrody) wyjasnit: Po objeciu obowigzkoéw zwigzanych z przedmiotem niniejszej
kontroli, nie dokonywafam analizy uchwat podejmowanych w latach ubiegtych
i przekazanych do archiwum Urzedu Gminy Koszecin. Przyjetam, Ze dane
uwidocznione w rejestrze wojewodzkim i ogolnopolskim sg zgodne z rzeczywistym
Stanem prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 152)

W dniu 13 wrze$nia 2017 r. dokonano ogledzin wybranych przez kontrolera NIK
LFOP ustanowionych na nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ Gminy, Skarbu
Panstwa (bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasow
Panstwowych — Nadlesnictwa Koszecin), Agencji Nieruchomosci Rolnych, Parafii
pw. Swietego Jozefa w Sadowie oraz osoby fizycznej*!. W toku ogledzin
stwierdzono co nastepuije:

— Wszystkie zlokalizowane w trakcie ogledzin obiekty zachowaty swoje walory
przyrodnicze. Stan obiektéw byt dobry (brak widocznych uszkodzen), a teren

3 Przedmiotowe uchwaty podjete zostaty na podstawie nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 99, poz. 1079 z p6zn. zm.). Na gruncie obowigzujacego wowczas stanu
prawnego (art. 13 ust. 1 pkt 6 lit. a) poddanie pod ochrone nastepowato przez wprowadzanie ochrony w drodze uznania za
pomniki przyrody. W 6wczesnym stanie prawnym nie obowigzywaly przepisy ustanawiajace Centralny Rejestr Form Ochrony
Przyrody (prowadzony obecnie przez Gtéwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska). W stanie prawnym obowigzujacym w dniu
podjecia uchwat: Nr 327/XXVI/2002 i Nr 355/XXVII/2002 obowiazki z zakresu prowadzenia rejestru pomnikéw przyrody,
stanowisk dokumentacyjnych, uzytkéw ekologicznych oraz zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych powierzone zostaty
Staroscie wykonujacemu zadanie z zakresu administracji rzadowej (art. 39 ust. 3). Urzad nie przekazat Staroscie
Lublinieckiemu informacji o ustanowieniu pomnika przyrody. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ popefniona zostata w okresie
nieobjetym kontrolg

40 Stwierdzona nieprawidtowo$¢ popetniona zostata w okresie nieobjetym kontrola,

41 Ogledzinom poddano obiekty wskazane w Protokole ogledzin z 13 wrzesnia 2017 r. P/17/049: 3 z 4 wystepujacych na
terenie Gminy Uzytkw ekologicznych: Zwirowiska w Cieszowej, Torfowisko w Strzebiniu, t.aka Trzcionka; 18 z 34 Pomnikow
przyrody: Gtaz narzutowy Granit Czamy — 2 sztuki, Cis pospolity pojedyncze, Dab szyputkowy pojedyncze 3 szt. Dab
szyputkowy — grupa 3 drzew, Sosna pospolita pojedyncze 2 szt., Dab Quercus robur pojedynczy, Dab szyputkowy — grupa 11
szt., Lipa drobnolistna pojedyncze, Pomniki przyrody znajdujace si¢ na terenie zabytkowego zespotu patacowo-parkowego
w Koszecinie — 11 szt. Ogledziny przeprowadzono przy wspotudziale pracownikéw Urzedu Gminy Koszecin, pracownika
Nadle$nictwa Koszecin oraz pracownikéw Zespotu Piesni i Tarica ,Slask” im. Stanistawa Hadyny. W toku ogledzin sprawdzono
oznakowanie i ogolny stan obiektow. W przypadku uzytkéw ekologicznych ogledziny ograniczono do wybranego fragmentu
obszaru, sprawdzajac czy zachowane sg walory, dla ktérych forma ochrony przyrody zostata ustanowiona.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

wokot nich — poza jednym wyjatkiem — uporzadkowany. W obrebie uzytku
ekologicznego Torfowisko w Strzebiniu czesciowemu rozpadowi ulegto
ogrodzenie, a w bezposrednim sasiedztwie porozrzucane byly plastikowe
odpady (miejsce zostato uprzatniete przez pracownikow Urzedu w toku kontroli
NIK).

— Sposrod objetych ogledzinami 16 LFOP 8 nie zostalo oznakowane
lub oznakowane w sposdb nieodpowiadajacy przepisom rozporzadzenia MS
ws. tablic*? (szczegdtowo opisano w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 158-189)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano wizytacji ani przegladow LFOP.
W Urzedzie nie opracowano planu takich dziatan. Gmina nie prowadzita zadnych
innych dziatan w sprawie LFOP.

(dowod: akta kontroli str. 153, 158-189)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw naruszenia zakazow
wprowadzonych w odniesieniu do LFOP. Nie odnotowano konfliktdw z wtascicielami
gruntéw, na ktérych byly zlokalizowane LFOP. Wspéipraca z GDOS i RDOS nie
dotyczyta zagadnien zwigzanych z przedmiotem kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 127-129, 130-132, 350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie dokumentacji obiektow objetych lokalnymi formami
ochrony przyrody na terenie Gminy.

Uczestniczacy w ogledzinach pracownicy Urzedu nie potrafili  wskazaé
miejsc wystepowania dziesieciu pomnikéw przyrody4® ustanowionych Uchwatg
Nr 327/XXVI/2002 Rady Gminy w Koszecinie z dnia 20 czerwca 2002 r.,
co uniemoZzliwiato sprawdzenie czy obiekty objete ochrong na podstawie tej uchwaty
byly nalezycie oznaczone i utrzymane.

(dowdod: akta kontroli str. 158-189)
Pracownik odpowiedzialny merytorycznie za prowadzenie spraw zwigzanych
zochrong i ksztattowaniem $rodowiska (w tym prowadzenie rejestrow obiektow
przyrody) wyjasnit w tej sprawie: Niestety w akcie ustanawiajgcym nie wskazano
lokalizacji pomnikow przyrody. Podjelismy probe zlokalizowania tych drzew, jednak
bez wsparcia dendrologa byto to niemoZliwe. Planujemy uporzadkowac sprawe
Jjeszcze w tym roku.

(dowdod: akta kontroli str. 152)

2. Nieoznakowanie lub niezgodne z obowigzujgcymi przepisami oznakowanie
obiektow objetych lokalnymi formami ochrony przyrody.

42 Oznakowane 2 uzytki ekologiczne: Uzytek ekologiczny Torfowisko w Strzebiniu i UZytek ekologiczny taka Trzcionka;
Nieoznakowany 1 uzytek ekologiczny — Zwirowiska w Cieszowej; Oznakowane 6 pomnikéw przyrody wg numeracji w tabeli
l.p.: 7 (Dab szyputkowy Quercus robur grupa — 3 szt.), 6 (Sosna pospolita Pinus sylvestris pojedyncze), 17 (Dab szyputkowy
Quercus robur pojedyncze), 19 (Dab Quercus robur pojedyncze), 1 (Dab szyputkowy Quercus robur grupa — 11 szt.), 13 (Lipa
drobnolistna Tilia cordata pojedyncze); Nieoznakowane lub oznakowane czegsciowo 7 pomnikéw przyrody: 16 (Sosna pospolita
Pinus sylvestris pojedyncze), 11 (Dab szyputkowy Quercus robur), 10 (Gtaz narzutowy Granit czamy), 9 (Gtaz narzutowy
Granit czarny), 8 (Cis pospolity Taxus baccata pojedyncze), 14 (Dab szyputkowy Quercus robur pojedyncze Buk zwyczajny
Fargus silvatica grupa — 2 szt., uwaga - tabliczka oznakowany zostat wytacznie Buk zwyczajny), 20 (Dab szyputkowy Quercus
robur pojedyncze).

43 Lipa drobnolistna, kasztanowiec, klon-jawor, dab, dab, dab, jesion wyniosty, buk zwyczajny, buk odmiana purpurowa, platan
klonolistny.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sposrod 16 obiektdw objetych lokalnymi formami ochrony przyrody osiem posiadato
oznakowanie kompletne i zgodne =z obowigzujgcym wzorem wynikajgcym
z przepisow rozporzadzenia MS ws. tablic. Zgodnie z art. 115 ust. 1 i 2 ustawy
0 ochronie przyrody, na obrzezach lub w poblizu form ochrony przyrody umieszcza
sie tablice informujace o nazwie form ochrony przyrody oraz o zakazach
obowigzujacych na obszarach lub w stosunku do tych form. Obowigzek ten nalezy
do organu sprawujgcego nadzér nad dang formg ochrony przyrody. Sposréd
pozostatych 8 LFOP, cztery obiekty miaty oznakowanie niekompletne lub
nieodpowiadajgce obowigzujacemu wzorowi, a cztery nie byty oznakowane.

(dowaod: akta kontroli str. 155-189)

W sprawie przyczyn niewtasciwego oznakowania obiektow objetych lokalnymi
formami ochrony przyrody pracownik odpowiedzialny merytorycznie za prowadzenie
spraw zwigzanych zochrong i ksztattowaniem S$rodowiska wyjasnit: ,Trudno
wyttumaczyc przyczyne tego zaniechania. W gminie podjeto dziatania w celu
usuniecia nieprawidtowoScr’.

(dowad: akta kontroli str. 152)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol#4, wnosi o:

1. Sporzadzenie i przediozenie Radzie Gminy aktualizacji Programu Ochrony
Srodowiska.

2. Ustalenie faktycznej lokalizacji wszystkich obiektow i obszaréw objetych
lokalnymi formami ochrony przyrody na terenie Gminy.

3. Skorygowanie btednych danych dotyczacych liczby LFOP zawartych
w sprawozdaniach SG-01.

4. Oznakowanie obiektéw i obszaréw objetych lokalnymi formami ochrony
przyrody na terenie Gminy w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami.

5. Uwzglednienie obiektow objetych lokalnymi formami ochrony przyrody
w MPZP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
Wojta Gminy Koszecin, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

#Dz.U. 2017 poz. 524
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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