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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/049 — ,Lokalne formy ochrony przyrody!”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontrolerzy Michat Nowak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/209/2017 z dnia 8 sierpnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej?
kontrolowana | _Graniczna 21, 41-300 Dabrowa Gérnicza.

Kierownik jednostki  Zbigniew Podraza, Prezydent Miasta Dabrowa Gérniczad.
kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie4, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena ogodlna ‘ : < 0 : .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Urzad zapewnit prawne, organizacyjne i finansowe warunki dla ochrony lokalnych

oceny ogolnej  form ochrony przyrodys. W Urzedzie rzetelnie prowadzono dokumentacje obiektéw
i obszaréw objetych LFOP wystepujacych na terenie Miasta. Pracownicy Urzedu
przeprowadzali wizytacje obiektow objetych ochrong, a w razie koniecznosci
przeprowadzano wobec nich zabiegi pielegnacyjne lub konserwatorskie.
W dokumentach strategicznych Miasta uwzgledniano zagadnienia dotyczace
utrzymania i dbatosci o LFOP.
Podejmowane przez Urzad dziatania byty zgodne z prawem i skuteczne. Uchwaty
ustanawiajgce oraz uchwata znoszaca LFOP, podjete w badanym okresie byty
kazdorazowo uzgadniane z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Urzad
realizowat programy i kampanie informacyjne dotyczace ochrony przyrody
obejmujace rowniez LFOP.
Srodki na realizacje zadan zwiazanych z lokalnymi formami ochrony przyrody byly
zabezpieczone w planie rzeczowo-finansowym Wydziatu Ekologii i Rolnictwa
| zostaty wydatkowane w sposdb legalny i gospodarny.

 Formy ochrony przyrody o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2016 r.poz. 2134 ze zm., zwana dalej ,UOOP".), tj. pomniki przyrody, stanowiska
dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

2 Zwany dalej ,Urzedem”.
3 Zwany dalej ,Prezydentem” lub ,Prezydentem Miasta”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

5 Zwanych dalej LFOP”.
6 Lata 2015-2017 (1 pétrocze).



Opis stanu
faktycznego

Dobrg praktykga byto m.in. wyodrebnienie w Wydziale Ekologii i Rolnictwa
stanowiska ds. LFOP.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly: rozbieznosci pomigdzy
danymi zawartymi w sprawozdaniach SG-01 a stanem faktycznym,
niezamieszczeniu w trzech z 25 uchwat Rady Miejskiej w Dabrowie Gdrnicze;
ustanawiajgcych LFOP informacji o podmiocie nadzorujgcym, nieuwzglednienia
w czesci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego ograniczen
wynikajacych z ustanowienia LFOP, nieprzesytania do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska oraz opdznionego przesytania do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska kopii uchwat ustanawiajacych LFOP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawne, organizacyjne i finansowe warunki dla ochrony
lokalnych form ochrony przyrody

Zagadnienia zwigzane z ochrong przyrody nalezaty w okresie objetym kontrolg
(lata 2015 — | potrocze 2017) do zadan Wydziatu Ekologii i Rolnictwa Urzedu.
W ramach wydziatu zostato utworzone stanowisko ds. LFOP. Do obowigzkéw
pracownika zatrudnionego na tym stanowisku” nalezato m.in.: wspdtuczestniczenie
w sporzadzaniu programéw ochrony Srodowiska na terenie powiatu i gminy;
wydawanie decyzji ustalajgcej wysoko$¢ odszkodowania w razie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z poddaniem pod ochrone
obszaréw lub obiektow na podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody;
wystepowanie do sgdu z roszczeniem w stosunku do podmiotu odpowiedzialnego
za wyrzadzenie szkody lub naruszajgcego nakazy obowigzujgce na obszarze
poddanym pod ochrone i przywrdcenie stanu zgodnego z prawem; przygotowanie
dla Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej® materiatébw do uchwat w sprawie
ustanowienia lub zniesienia pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo- krajobrazowego; przekazywanie
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie 30 dni od dnia utworzenia lub
ustanowienia formy ochrony przyrody, kopii aktu o utworzeniu lub ustanowieniu
danej formy ochrony przyrody, a takze, w tym samym terminie, dokonywanie wpisu
tych informacji do centralnego rejestru form ochrony przyrody.

(dowod: akta kontroli str. 12-49, 68, 70)

Zdaniem NIK, wyodrebnienie w Wydziale Ekologii i Rolnictwa stanowiska ds. LFOP,
nalezy uznac za dobrg praktyke.

Dziatania dotyczace LFOP byly uwzgledniane w planach rzeczowo-finansowych
Wydziatu Ekologii i Rolnictwa na lata 2015-2017 w ramach zadania: ,Ochrona
$rodowiska - Gmina™.
W latach 2015-2017 (I pétrocze) do Urzedu nie wptywaly skargi ani wnioski
dotyczace niszczenia LFOP.
(dowdd: akta kontroli str. 656-757, 1373-1374, 1379-1380, 1406-1407, 1412-1413,
1445-1448)

7 Zajmowanym przez Panig M.W. — Inspektora w Wydziale Ekologii i Rolnictwa.
8 Zwanej dalej ,Radag Miejskg’.
% Dziat klasyfikacji budzetowej 900, rozdziat 90095 ,pozostata dziatalno$¢’, paragraf 4300 ,zakup ustug

pozostatych”. Wydatki obejmowaty pielegnacje obszarow i obiektéw poddanych pod ochrone uchwatami Rady
Miejskiej w Dabrowie Gérnicze;.



Dziatania dotyczace LFOP prowadzone przez Urzad polegaty na okresowych!0

ogledzinach LFOP oraz, w razie potrzeby, zlecaniu prac czynnej ochrony

specjalistycznym podmiotom, posiadajgcym odpowiednig praktyke zawodowa.
(dowdd: akta kontroli str. 68-70)

Na dziatania zwigzane z LFOP na terenie Miasta Dabrowa Gornicza'! wydatkowano
po 17.157 zt w 2015 r. i1 2016 r. oraz 40.000 zt w 2017 r. W uchwatach budzetowych
podejmowanych przez Rade Miejskg Srodki te nie byty wyodrebniane, lecz byty one

uwzglednione w planach rzeczowo-finansowych Wydziatu Ekologii i Rolnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 1373-1374, 1379-1380, 1406-1407, 1412-1413, 1445-
1448, 1449-1656)

W sprawozdaniach SG 0112 wykazano tacznie 34 LFOP, wtym: jeden zespot
przyrodniczo-krajobrazowy, pie¢ uzytkow ekologicznych, 27 pomnikéw przyrody
oraz jedno stanowisko dokumentacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 50-55)

Dane w zakresie LFOP na terenie Miasta, znajdujace si¢ na stronie internetowe;’s
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach'* obejmowaty: jeden
zespot przyrodniczo-krajobrazowy!s (zgodnie ze Sprawozdaniami SG-01), szes$¢
uzytkéw ekologicznych'® (wobec pieciu wskazanych w Sprawozdaniach SG-01),
20 pomnikéw przyrody'7 (wobec 27 wskazanych w Sprawozdaniach SG-01)
oraz jedno stanowisko dokumentacyjne'® (zgodnie ze Sprawozdaniami SG-01).
Rozbieznosci  pomiedzy  danymi  podawanymi  w sprawozdaniu  SG-01
a prezentowanymi przez RDOS opisano w dalszej czeéci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 50-55, 441-573)

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2017 r.'9 na terenie Miasta znajdowaly sie:
- jeden zespdt przyrodniczo - krajobrazowy?;

- sze$¢ uzytkdw ekologicznych?!;

- 21 pomnikéw przyrody??;

- jedno stanowisko dokumentacyjne.

10 Przeglady przeprowadzano co najmniej raz w roku.

1 Zwanego dalej Miastem”.

12 Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 .1 2016 r.

13 hitp://bip.katowice.rdos.gov.pliwojewodzki-rejestr-form-ochrony-przyrody
14 Zwanej dalej ,RDOS".

15 Stan podany na dzien 10 lipca 2015 .

16 Stan podany na dzien 7 czerwca 2017 r.

17 Stan podany na dzien 18 maja 2017 r.

'8 Stan podany na dzien 10 lipca 2015 .

19 Zgodnie z dokumentami ustanawiajacymi LFOP posiadanymi przez Urzad.
20 \Wzgorze Gotonoskie, Gotondg, ul. Koscielna.

21 Pustynia Btedowska, Bledow; Bagna w Antoniowie, Antoniow; Mtaki nad Pogoria |, Rejon ul. Pogoria; Pogoria
II, Rejon ul. Parkowej; Zrodliska w Zakawiu, Zakawie; Uroczysko Zielona, Rejon ul. Robotnicze;.

22 | jpa drobnolistna — 2 szt., Na Bugaju; Lipa drobnolistna — 2 szt., ul. Turystyczna; Jesion wyniosty — 1 szt.,
ul. taskowa; Wywierzyska w Strzemieszycach Wielkich, ul. Strzemieszycka; ,Dab Wolno$ci” Dab szyputkowy —
1 szt., ul. Gémicza; Buk zwyczajny - 2 szt., Ujejsce, ul. Podbuczyny; Bozodrzew — 1 szt., ul. Hallerczykéw 165;
Buk pospolity — 1 szt. i Lipa drobnolistna — 1 szt., Ujejsce, ul. Kryniczna 2D; Dab szyputkowy - 1 szt.,
ul. Pustynna 31; Wiaz szyputkowy — 1 szt., ul. 11 listopada; Jesion wyniosty - 1 szt. i Kasztanowiec biaty —
1 szt., ul. Gwardii Ludowejlobecnie Sw. Antoniego; Wierzba biata — 1 szt., ul. Piecucha; Dab szyputkowy — 1 szt.,
ul. Unruga; Sosna zwyczajna — 1 szt., rejon Zbiornika tosien; Dab szyputkowy — 2 szt., ul. Gotonoska; Dab
szyputkowy — 4 szt., lena czes¢ Parku Zielona, ul. Zielona; Dab szyputkowy — 1 szt., Rejon ul. Marianki; Buk
pospolity — 1 szt., Siedziba Kota towieckiego ,Bor”, ul. Podbuczyny; Buk pospolity — 1 szt., rejon ul. Olimpijskiej;
Gtog jednoszyjkowy — 1 szt., ul. Gotonoska, na terenie szkoty; Zenek — jesion wyniosty — 1 szt., Irena — sosna
wejmutka — 1 szt. i Leszek — modrzew europejski - 1 szt., ul. Koscielna.

4



Sposrod ww. LFOP jedna zostata ustanowiona rozporzadzeniem Wojewody

Katowickiego?3, jedna rozporzadzeniem Wojewody Slaskiego?, dwie decyzjami

Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej?5, a 25 — uchwatami Rady Miejskiej2s.
(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 68, 70, 415-417, 600-655)

W 18 uchwatach Rady Miejskiej jako podmiot nadzorujacy dang forme ochrony
przyrody wskazano Prezydenta Miasta. W trzech uchwatach Rady Miejskiej?” nie
wskazano podmiotu nadzorujgcego, jednak faktycznie nadzér nad tymi LFOP
sprawowat Prezydent Miasta. Jak wyjasnit Prezydent: ,Przepisy ustawy o ochronie
przyrody, w dacie ustanowienia form ochrony przyrody uchwatami Rady Miejskie]
nr LV1/991/2002, LVI/989/2002, LVI/990/2002, XVIII/203/95, nie okreslaty, ze
w uchwatach nalezy wskaza¢ sprawujgcego nadzér nad dang formg ochrony
przyrody. W pozostatych czterech aktach ustanawiajacych LFOP2 rowniez nie
zostat okreslony podmiot nadzorujacy te formy.

(dowod: akta kontroli str. 56-67, 600-655, 925, 928)

W aktach ustanawiajacych dang forme ochrony przyrody nie wskazywano
podmiotéw zewnetrznych jako nadzorujgcych te forme.
(dowdod: akta kontroli str. 56-67, 600-655)

Dwie sposrod LFOP znajdujacych sie na terenie Miasta, potozonych byto na terenie
obszaréw chronionych: uzytek ekologiczny ,Pustynia Btedowska” — na terenie Parku
Krajobrazowego ,Orlich Gniazd” oraz na terenie obszaru specjalnej ochrony Natura
2000; uzytek ekologiczny ,Bagna w Antoniowie” — na terenie obszaru Natura 2000
,Lipienniki w Dabrowie Gérniczej’. Zarzadzajacy tymi obszarami nie byli wskazani
w aktach tworzacych te formy jako nadzorujgcy LFOP na swoim terenie®. Faktyczny
nadzér nad nimi sprawowat Prezydent Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 415, 417, 601-606, 1224, 1226)

Na gruntach prywatnych potozonych byto sze$¢ pomnikdw przyrody3?, jeden uzytek
ekologiczny?!, jeden zespdt przyrodniczo — krajobrazowy®2 oraz jedno stanowisko
dokumentacyjne®. Wedtug wyjasniern Prezydenta, nie zawierano porozumien lub

23 Nr 100/95 Wojewody Katowickiego.
24 Nr 23/2001 Wojewody Slaskiego.
25 Nr RL 13b/19/54 PWRN w Stalinogrodzie oraz L.O. 13b/25/58 PWRN w Katowicach.

% Nr LV1/991/2002; LVI/989/2002; LVI/990/2002; XXX/574/2004; XXXI/538/2008; XVIII/203/95; XXV/316/96;
XXX/572/2004;, XXX/573/2004; XV/217/2007; XXIX/490/08; XXIX/491/08; XXXII/566/08; XXXI/568/08;
XXXI1/569/08; XLI/741/09; XLI/740/09; XX/387/12; XX/386/12; XX/388/12; XX/389/12; XX/390/12; XIlI/283/2015;
XI1/284/2015; XXI/339/07.

21 Nr XXX/572/2004; XXX/573/2004 i XV/217/2007.

28 Rozporzadzenie Wojewody Katowickiego, rozporzadzenie Wojewody Slaskiego oraz dwie decyzje Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej.

29 Uzytek ekologiczny ,Pustynia Bledowska” ustanowiony Rozporzadzeniem Nr 100/95 Wojewody Katowickiego
z dnia 24 lipca 1995 r.; uzytek ekologiczny ,Bagna w Antoniowie” ustanowiony Rozporzadzeniem Nr 23/2001
Wojewody Slaskiego z dnia 28 wrze$nia 2001 r.

30 1) Lipa drobnolistna - 2 szt., ustanowiony ~ Decyzjg Nr RL 13b/19/54 Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Stalinogrodzie z dnia 13 czerwca 1954 r.; 2)  Lipa drobnolistna — 2 szt. — ustanowiony ~ Decyzjq
Nr L.O. 13b/25/58 Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Katowicach z dnia 23 pazdziernika 1958 r.;
3) Bozodrzew — 1 szt. ustanowiony Uchwatg Rady Miejskiej nr XV/217/2007 z dnia 10 sierpnia 2007 r.; 4) B
uk pospolity — 1 szt. i Lipa drobnolistna — 1 szt. — ustanowiony Uchwatg Rady Miejskiej nr XXIX/490/08 z dnia
27 sierpnia 2008r.; 5) Dab szyputkowy — 1 szt. — ustanowiony Uchwatg Rady Miejskiej nr XXIX/491/08z dnia
27 sierpnia 2008 r.; 6) Zenek — jesion wyniosty — 1 szt., Irena — sosna wejmutka — 1 szt. i Leszek — modrzew
europejski - 1 szt. — ustanowiony Uchwatg Rady Miejskiej nr XI11/284/2015 z dnia 16 grudnia 2015 .

31 Bagna w Antoniowie”.
32 Wzgorze Gotonoskie”.
33 Srocza Gora’”.



innych uméw z wiascicielami gruntéw, na ktérych byly usytuowane obiekty objete

ochrong, gdyz nie byto takich wymogow formalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 415, 418, 600, 603-606, 616-619, 638-640, 652-
654)

W latach objetych kontrolg NIK obowigzywaty kolejno dwa opracowania w zakresie
gminnej polityki rozwoju — ,Strategia Rozwoju Miasta: ,Dabrowa Gérnicza 202034,
przyjeta uchwatg Rady Miejskiej Nr XX/309/07 z dnia 28 listopada 2007 r. oraz
,Otrategia Rozwoju Miasta: Dabrowa Gomicza 2022 - Aktualizacja®®’, przyjeta
uchwatg Rady Miejskiej Nr X11/257/2015 z dnia 25 listopada 2015 r.

W Strategii rozwoju z 2007 r. w ramach w ramach Priorytetu IV ,R6znorodno$¢ form
aktywnego spedzania czasu wolnego” przewidziano m.in. zachowanie waloréw
przyrodniczych Miasta poprzez ciggty rozbudowe infrastruktury ochrony $rodowiska.
Wsréd strategicznych kierunkdéw rozwoju Miasta wymieniono m.in.: poprawe
bezpieczenstwa ekologicznego oraz wspieranie rozwoju systemu obszaréw
chronionych. W ramach przedsiewzig¢ strategicznych w dziedzinie ww. Priorytetu
przewidziano m.in. tworzenie uzytkéw ekologicznych. Jako wskazniki realizacii
celdw w wskazano m.in. powierzchnie terendw objetych ochrong oraz ilos¢ obiektow
chronionych.

W Strategii rozwoju z 2015 r. w ramach Priorytetu Ill ,Atrakcyjnos¢ $rodowiska
zamieszkania” przewidziano m.in. podejmowanie dziatai proekologicznych.

Cel operacyjny 3.4, realizowany w ramach Priorytetu Ill przewidywat m.in.:
wspieranie systemu obszaréw chronionych ze szczegblnym uwzglednieniem
obszaréw ochrony uje¢ wody oraz edukacje proekologiczng mieszkancow Miasta.
Wsrdd przedsiewzie¢ strategicznych wymieniono m.in. prowadzenie statych dziatan
z zakresu edukacji ekologiczne;.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat gminny program ochrony Srodowiska pn.
JAktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Dabrowy Gérniczej na lata
2013-2017 z perspektywg na lata 2018-2020", przyjety uchwatg Rady Miejskiej
Nr XXX1/593/13 z dnia 4 wrze$nia 2013 r36,

W Programie ochrony $rodowiska wymieniono: jeden zespét przyrodniczo -
krajobrazowy (zgodnie ze Sprawozdaniami SG-01), szeS¢ uzytkow ekologicznych
(wobec pieciu wskazanych w Sprawozdaniach SG-01), jedno stanowisko
dokumentacyjne (zgodnie ze Sprawozdaniami SG-01) oraz 19 pomnikdw przyrody
(wobec 27 wskazanych w Sprawozdaniach SG-01). Wsrdd celow ekologicznych dla
Miasta wymieniono m.in. doskonalenie harmonijnego, zréwnowazonego rozwoju na
obszarach prawnie chronionych lub kwalifikujgcych sie do ochrony prawnej. Wsrdd
celdw i kierunkow dziatan systemowych wskazano m.in.: podniesienie Swiadomosci
ekologicznej i wiedzy o ochronie $rodowiska oraz objecie ochrong prawng
wszystkich obszarow i obiektow wytypowanych do ochrony w dokumentach
strategicznych.

Jako wskazniki efektywno$ci realizacji celéw w zakresie ochrony przyrody
| krajobrazu wskazano utrzymanie i zachowanie stanu istniejgcego — obejmowanie
ochrong waznych obiektbw w postaci np. pomnikow przyrody, uzytkéw
ekologicznych.

Planowane w obu opracowaniach dziatania nie wykluczaty sie wzajemnie.

% Zwana dalej ,Strategig rozwoju z 2007 r.”.
3 Zwana dalej ,Strategig rozwoju z 2015 r.”.
3% Zwany dalej ,Programem ochrony $rodowiska”.



Do czasu niniejszej kontroli NIK sporzadzony zostat, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®’, jeden raport z wykonania

Programu ochrony Srodowiska, obejmujacy okres 2013 — 2015 (I pétrocze).
(dowdd: akta kontroli str. 50-55, 96-98, 104, 112-113, 130, 132-138, 141-142, 144-
150, 153-155, 158, 161-163, 182, 185-186, 201-202, 205, 212, 214, 227-228, 229-
235, 274-282, 329-330, 332-333, 335-336, 356, 367-414, 415, 417)

Na terenie Miasta obowigzywato ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowa Gémicza - Il edycja™s,
zatwierdzona Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXIII/374/08 z dnia 30 stycznia 2008 r.
W okresie objetym kontrolg nie byty przeprowadzane aktualizacje ww. opracowania.
W Studium wymieniono istniejace w czasie jego sporzadzania LFOP, {j.: jeden
zespot przyrodniczo — krajobrazowy (zgodnie ze stanem obecnyms?), pie¢ uzytkéw
ekologicznych (wobec sze$ciu obecnie), sze$¢ pomnikéw przyrody (wobec
21 obecnie) oraz jedno stanowisko dokumentacyjne (zgodnie ze stanem obecnym).
Lokalizacja kazdej z ww. form zostata podana w Studium, a ponadto kazda z ww.
form zostata zaznaczona na mapie stanowiacej zat. nr 4 do uchwaty zatwierdzajacej
Studium. Ponadto w opracowaniu okreSlono obszary proponowane do objecia
ochrong na podstawie UOOP oraz ustalono dla nich zasady gospodarki
przestrzenne.
W Studium, jako podstawowe kierunki ochrony Srodowiska i ksztattowania funkcji
przyrodniczych przyjeto: utrzymanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalne;
obszaréw o0 szczegolnych warto$ciach przyrodniczych i krajobrazowych, takze
petnigcych wazne funkcje klimatyczne i izolacyjne ( separacji przestrzennej terenow
o konfliktowych funkcjach, wymiany powietrza) oraz hydrologiczne (zasilania
i retencji wod powierzchniowych i podziemnych) — w formie systemu ekologicznego
miasta funkcjonujgcego w ramach powigzan ponadlokalnych, regionalnych
i ponadregionalnych;  ochrone prawng obszardw o wysokich  warto$ciach
przyrodniczych i krajobrazowych; poprawe jakosci Srodowiska zycia mieszkancow;
bezpieczenstwo ekologiczne mieszkancow.
Wsrdd kierunkdéw zmian w strukturze przestrzennej miasta oraz w przeznaczeniu
terendow zawarto zapis ,Ustala sie objecie ochrong prawng z mocy ustawy
0 ochronie przyrody terendw o udokumentowanych wysokich walorach $rodowiska
przyrodniczego, a z mocy ustalen miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego terendw o walorach warunkujgcych funkcjonowanie $Srodowiska
w ciggtym przestrzennie systemie ekologicznym miasta”.

(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 416, 418, 1092-1126)

Opracowanie ekofizjograficzne dla potrzeb projektowanych zmian miejscowego
planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego sporzadzone zostato
w listopadzie 2003 r., na zlecenie Zarzadu Miasta*® dla catego obszaru Miasta.
W ww. opracowaniu nie dokonywano zmian, zlecono*!' natomiast wykonanie
,Opracowania ekofizjograficznego na potrzeby zmiany |l edycji Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Dgbrowa
Gérnicza’, gdyz opracowanie z2003 r, nie zawierato istotnych kwestii
dotyczacych obszaru Natura 2000 ,Lipienniki w Dabrowie Gdrnicze]".
W  opracowaniu ekofizjograficznym z 2003 r. zamieszczono charakterystyke
Srodowiska przyrodniczego Miasta i jego funkcjonowania, w tym charakterystyke

87Dz. U.z2017 r. poz. 519 ze zm.

38 Zwana dalej ,Studium”.

39 Na dzien 25 wrze$nia 2017 r., tj, na dzien zakonczenia kontroli.

40 Umowa nr ZP/97/WUA/2003 z dnia 30 czerwca 2003 r.

41 Na podstawie umowy nr WUA.271.5.1402.2012 z dnia 06 listopada 2012 .
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poszczegolnych elementow Srodowiska (z uwzglednieniem LFOP) diagnoze stanu
| funkcjonowania Srodowiska, diagnoze dalszych zmian w $rodowisku, przyrodnicze
predyspozycie do ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
uwarunkowania  ekofizjograficzne dla potrzeb planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zapisy dotyczace LFOP zawarte w Studium oraz w opracowaniu
ekofizjograficznym byty spdjne.

(dowdd: akta kontroli str. 416, 418-428, 1092-1222)

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2017 r. w Mie$cie obowigzywato 58 miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego*2, ktére obejmowaty tacznie 9.572,85 ha,
(50,65 % powierzchni Miasta), a LFOP wystepowaty na terenie objetym sze$cioma
Z nich43,

(dowdd: akta kontroli str. 68, 70-76, 87-95,1232-1233)

Do szczegdtowego badania sposrod plandw, ktore obejmowaty swym zasiegiem
LFOP44 wybrano trzy miejscowe plany obejmujace obszar o najwieksze]
powierzchni. W kazdym z badanych miejscowych planéw podana byta lokalizacja,
granice oraz sposoby zagospodarowania LFOP. Ws$réd zasad ochrony przyrody
ustalonych w miejscowych planach wymieniono m.in.: utrzymanie ochrony
istniejgcych pomnikow przyrody; ograniczenie zmiany uzytkowania tak i pastwisk na
grunty orne badz inne uprawy rolne; nakaz utrzymania melioracji wodnych;
zachowanie pasow roslinnosci wzdtuz rowow melioracyjnych i ciekow; zakaz
likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych. W dwéch*® ze zbadanych

42 Zwanych dalej ,miejscowymi planami”.

43 - "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Goémiczej dla terenu potozonego
w dzielnicy Gotondg - Rejon Wzgoérza Gotonoskiego" przyjety uchwatg Rady Miejskiej z dnia 26.02.2003 r.
Nr VI/110/2003 - zespdt przyrodniczo — krajobrazowy ,Wzgdrze Gotonoskie”. Powierzchnia objeta planem —
151,86 ha;

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej dla terenéw potozonych
w Loéniu, rejonie ulic: Zabkowickiej - Gotonoskiej - taskowej" przyjety Uchwatg Rady Miejskiej z dnia
27.04.2005 r. Nr XL/769/05 — pomnik przyrody — Jesion wyniosty przy ul. Laskowej. Powierzchnia objeta planem
—-309,6 ha;

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej dla terendw potozonych
w rejonie ulic: Puszkina - Magazynowej - Strzemieszyckiej - Katowickiej" przyjety Uchwatg Rady Miejskiej dnia
28.10.2005 r. Nr XLVI1I/906/05 — Uzytek ekologiczny ,Zrodliska w Zakawiu” oraz pomnik przyrody ,Wywierzyska”
w Strzemieszycach. — Powierzchnia objeta planem — 630,0 ha.

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej w obrebie dziatek o nr ewid.
9,13, 14,15, 16 k.m. 34 przy ul. Koscielnej" przyjety Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 20.06.2007 r. Nr XI11/186/07 —
zespot przyrodniczo - krajobrazowy ,Wzgoérze Gotonoskie”. Powierzchnia objeta planem — 2,88 ha.

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej dla terenéw zbiornika Pogoria
I" przyjety Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 27.08.2008 r. Nr XXIX/488/08 — Uzytek ekologiczny ,Mtaki nad Pogorig
I". Powierzchnia objeta planem - 135,85 ha.

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowa Goérnicza w rejonie Sikorki - Bugaja -
Tucznawy" przyjety Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 26.03.2014 r. Nr XXXV/699/14 — Dwa pomniki przyrody: dwie
lipy drobnolistne w dzielnicy Bugaj oraz dwa bozodrzewy (w 2015 r. zniesiono status pomnika przyrody wobec
jednego z nich) na ul. Hallerczykéw 165. Powierzchnia objeta planem - 518,0 ha.

44 - "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej dla terendw potozonych
wrejonie ulic: Puszkina - Magazynowej - Strzemieszyckiej - Katowickiej". Obejmujacy Uzytek ekologiczny
Lrodliska w Zakawiu” oraz pomnik przyrody ,Zrédliska w Strzemieszycach. Powierzchnia objeta planem —
630,0 ha.

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowa Gémicza w rejonie Sikorki - Bugaja -
Tucznawy". obejmujacy dwa pomniki przyrody: dwie lipy drobnolistne w dzielnicy Bugaj oraz dwa bozodrzewy
(w 2015 r. zniesiono status pomnika przyrody wobec jednego z nich) na ul. Hallerczykéw 165. Powierzchnia
objeta planem - 518,0 ha.

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Goérniczej dla terendw potozonych
w Losniu, rejonie ulic: Zabkowickiej - Gotonoskiej - taskowej" obejmujacy pomnik przyrody jesion przy
ul. taskowej. Powierzchnia objeta planem — 309,6 ha;

45 - "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej dla terendw potozonych
w rejonie ulic: Puszkina - Magazynowej - Strzemieszyckiej - Katowickiej".

8



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

miejscowych planéw uwzgledniono ograniczenia wynikajace z ustanowionych LFOP
poprzez wskazanie zakazéw wynikajacych z aktow prawnych tworzacych te formy.
Zapisy dotyczace LFOP nie naruszaly zapisow Studium, opracowan

ekofizjograficznych ani Programu ochrony srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 86-95, 229-366, 1092-1222, 1232-1233, 1244-
1291, 1325-1355)

Badanie zgodno$ci zapisow w miejscowych planach z ustaleniami wprowadzonymi
aktem ustanawiajacym dang forme ochrony przyrody przeprowadzono w odniesieniu
do wszystkich LFOP#6 objetych ww. szescioma miejscowymi planami. W wyniku
badania stwierdzono, ze:

— w jednym przypadku4’ miejscowy plan zawierat zakazy okre$lone w aktach
tworzacych LFOP;

— w trzech miejscowych planach#® zawarto wprost odestanie do postanowien
uchwat tworzacych LFOP;

— w dwdch miejscowych planach#® nie zamieszczono szczegdtowych zapiséw
dotyczacych ochrony i obowigzujacych zakazéw w zakresie znajdujacych
sie na ich terenie LFOP (ani odwotan do postanowien aktdw prawnych
ustanawiajacych te formy).

(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 1232-1355)

1. NIK zwraca uwage, ze Studium3 nie bylo aktualizowane poprzez naniesienie
nowo powstajacych LFOP>!,

W ztozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta stwierdzit, ze zgodnie z art. 32 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym>2
aktualizacja Studium odbywa sie w oparciu o wyniki oceny aktualnosci Studium
i planu miejscowego. Dodat, ze ostatnia ocena aktualnosci Studium i planow
miejscowych, dokonana w 2014 r., wykazata koniecznos¢ jego zmiany. W zwigzku
z tym w dniu 24 czerwca 2015 r. Rada Miejska podjeta Uchwate Nr VII1/162/2015
w sprawie: przystgpienia do sporzadzenia drugiej zmiany Il edycji ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowa

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowa Goérnicza w rejonie Sikorki - Bugaja -
Tucznawy".

46 Tj.: zesp6t przyrodniczo — krajobrazowy ,\WWzgoérze Gotonoskie”; pomnik przyrody — Jesion wyniosty przy
ul. Laskowej;

Uzytek ekologiczny ,Zrodliska w Zakawiu; pomnik przyrody ,Wywierzyska” w Strzemieszycach; Uzytek
ekologiczny ,Mtaki nad Pogorig I”; pomnik przyrody - dwie lipy drobnolistne w dzielnicy Bugaj i dwa bozodrzewy
(w 2015 . zniesiono status pomnika przyrody wobec jednego z nich) na ul. Hallerczykéw 165.

47 "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej dla terendw potoZzonych
w rejonie ulic: Puszkina - Magazynowej - Strzemieszyckiej — Katowickiej” obejmujacy uzytek ekologiczny
,Zrodliska w Zakawiu” oraz pomnik przyrody ,Wywierzyska” w Strzemieszycach.

48 "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowa Gornicza w rejonie Sikorki - Bugaja -
Tucznawy" obejmujacy dwa pomniki przyrody: dwie lipy drobnolistne w dzielnicy Bugaj oraz dwa bozodrzewy
(w 2015 r. zniesiono status pomnika przyrody wobec jednego z nich) na ul. Hallerczykéw 165; "Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Goérniczej dla terenéw zbiornika Pogoria 1" obejmujacy
uzytek ekologiczny ,Mtaki nad Pogorig |” oraz ,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowy Gorniczej w obrebie dziatek o nr ewid. 9,13, 14,15, 16 k.m. 34 przy ul. KoScielnej" obejmujacy zespot
przyrodniczo — krajobrazowy ,Wzgdrze Gotonoskie”.

49 . "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Goémiczej dla terenu potozonego
w dzielnicy Gotondg - Rejon Wzgoérza Gotonoskiego" obejmujacy zespot przyrodniczo — krajobrazowy ,Wzgorze
Gotonoskie” oraz - "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Goérmniczej dla terenow
potozonych w Losniu, rejonie ulic: Zabkowickiej - Gotonoskiej - Laskowej" obejmujacy pomnik przyrody — Jesion
wyniosty przy ul. Laskowe;.

50 Opracowane w 2008 .

51 Nie ujeto jednego uzytku ekoligocznego oraz 15 pomnikéw przyrody ustanowionych od czasu wprowadzenia
studium w 2008 r.

52Dz. U.z 2017 r. poz. 1073.



Ustalone
nieprawidtowosci

Gornicza”. Jednakze w zwigzku z innymi prowadzonymi procedurami planistycznymi
oraz ograniczonymi $rodkami finansowymi, nie rozpoczeto prac w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 925-928, 1092-1126)

NIK wskazuje, Zze niezaleznie od uwarunkowan finansowych iorganizacyjnych,
wskazanych w wyjasnieniu, wskutek nieprzystapienia do sporzadzenia zmian
w Studium, dokument ten zawiera nieaktualne dane dotyczace m.in. LFOP
ustanowionych przez Rade Miejska, co moze negatywnie wptyng¢ na stan ich
ochrony.

2. NIK zwraca uwage na niepodjecie dziatan w celu przyjecia przez Rade Gminy
uchwat w sprawie LFOP ustanowionych rozporzadzeniami Wojewody Katowickiego,
Wojewody Slaskiego oraz decyzjami Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowe;.
NIK nie kwestionuje, iz do czasu wejScia w zycie aktow prawa miejscowego,
wydanych na podstawie obowigzujacych obecnie przepisdbw zachowujg moc
dotychczasowe akty prawa miejscowego ustanawiajace lokalne formy ochrony
przyrody, jednakze dtugotrwate utrzymywanie obowigzywania przepisow
dotychczasowych skutkowato m.in. niewtasciwym wskazaniem oséb nadzorujacych
lokalne formy ochrony przyrody.

(dowod: akta kontroli str. 56-67, 601-606, 616-619)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dane dotyczace LFOP zawarte w Sprawozdaniach SG-01 za 2015r. i 2016 r.
byly niezgodne ze stanem faktycznym®3. Wedtug sprawozdania SG-01 (stan na
dzien 31 grudnia 2016 r.), na terenie Miasta znajdowato sie pie¢ uzytkow
ekologicznych oraz 27 pomnikéw przyrody, mimo iz faktycznie byto ich odpowiednio
szesci21.

Ponadto, liczby dotyczace poszczegdlnych LFOP zawarte w sprawozdaniach SG-01
za 2015 r. i 2016 r. byly niezgodne posiadanymi przez RDOS oraz podawanymi
w Programie ochrony $rodowiska. Wedtug RDOS liczby te wynosity odpowiednio:
61 20.

Prezydent wyjasnit réznice w zakresie liczby uzytkébw ekologicznych btedem
pisarskim. W sprawie rozbieznoSci w zakresie pomnikow przyrody wyjasnit:
,W sprawozdaniach SG-01 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. i 2016 r.,
w Dziale 2 A — ,Pomniki przyrody” wykazane zostaty wytacznie pomniki przyrody
poddane pod ochrone uchwatami Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej, jako
pojedyncze obiekty (rubryka 2) oraz obszarowy pomnik przyrody, tj. ,Wywierzyska
w Strzemieszycach Wielkich” (rubryka 6). Na terenie Dabrowy Gdrniczej w badanym
okresie znajdowato sie 28 pomnikéw przyrody, w tym 27 pojedynczych drzew -
pomnikéw przyrody (w rubryce 3 ,grupy drzew” wykazano 0) oraz jeden obszarowy
pomnik przyrody - ,Wywierzyska w Strzemieszycach Wielkich” (rubryka 6),
poddanych pod ochrone uchwatami Rady Miejskiej w Dabrowie Gornicze.
W sprawozdaniach SG-01 przeoczono w rubryce 2 jeden pomnik przyrody.
W rubryce tej winno by¢ wykazane 27 obiektow a po zsumowaniu rubryki 2i6
w pozycji ,0gdtem” powinno by¢ wykazane 28. W sprawozdaniach SG-01 za 2015
i 2016 rok nie uwzgledniono pomnikdw przyrody poddanych pod ochrong przez inne
organy. Sg to cztery drzewa z gatunku lipa drobnolistna, wykazane w przekazanym
Panu zestawieniu wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku pod pozycjg 1i 2.
Tak wiec tacznie na terenie Dabrowy Gorniczej, w badanym okresie znajdowaty sie
32 pomniki przyrody i taka tez ilos¢ wykazana zostata w ww. zestawieniu, korygujac

53 Wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.
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nieprawidtowy wpis w dokumentach sprawozdawczych. Urzad wprowadzi korekte
zapisdw w kolejnych sprawozdaniach”.
Prezydent Miasta dodat: ,W sprawozdaniu SG-01 dotyczacym ilosci uzytkow
ekologicznych przeoczono, pominieto uzytek ekologiczny ,Pustynia Btedowska”.
Obszar tego uzytku potozony jest bowiem w granicach administracyjnych dwach
gmin, przy czym wiekszo$¢ tego obszaru potozona jest na terenie gminy Klucze
w wojewodztwie Matopolskim. Dlatego tez aby unikng¢ podwaojnego jego rejestracii
w sprawozdawczosci pominieto w sprawozdaniu ten uzytek. Urzad skonsultuje
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach sposéb kwalifikacii
I rejestracji wystepujacego w dwoch wojewddztwach wymienionego obszaru
ochrony przyrody. W programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Dabrowa Gérnicza
na lata 2013-2017 dokonano wpisu liczby form ochrony przyrody w ilosci szesciu
uzytkébw ekologicznych oraz 19 pomnikéw przyrody wskazujac na niezgodnosé
ze sprawozdaniem SG-01 w ktorym wpisano odpowiednio pie¢ uzytkéw
ekologicznych i 27 pomnikéw przyrody”.

(dowdd: akta kontroli str. 50-68, 70, 274-280, 415, 417, 441-573, 1223-1226)

2. Sposrdéd 29 LFOP istniejacych wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.,
25 zostato ustanowionych uchwatami Rady Miejskiej. W trzech przypadkach54
w uchwatach nie wskazano podmiotu nadzorujgcego dang forme ochrony przyrody,
mimo iz obowigzek taki wynika z art. 44 ust. 2 UOOP.
Jak wyjasnit Prezydent: W uchwatach nr XXX/572/2004, XXX/573/2004
i XV/217/2007 wskazane zostato, ze wykonanie uchwat powierza sie Prezydentowi
Miasta bez zapisu dotyczacego sprawujacego nadzér nad danymi formami ochrony
przyrody. Jednakze mimo braku zapiséw o sprawujacym nadzoér nad formami
ochrony przyrody Prezydent Miasta stale prowadzit nad nimi nadzér poprzez
dokonywanie okresowych przegladéw tych form ochrony przyrody, oznakowanie
tablicami  informujacymi o nazwie form ochrony przyrody oraz o zakazach
obowigzujacych na obszarach lub w stosunku do tych form atakze poprzez
stosowanie, w razie potrzeby, zabiegdbw ochronnych w celu przywrdcenia
naturalnego stanu sktadnikow przyrody lub zachowania siedlisk przyrodniczych oraz
siedlisk roslin a takze wykonywanie zabiegbéw pielegnacyjnych drzew poddanych
pod ochrong”.
NIK wskazuje, ze przywotany wyzej przepis UOOP nakfada wprost obowigzek
zamieszczenia zapisu 0 podmiocie sprawujgcym nadzor nad dang LFOP.

(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 600-655, 925, 928)

3. W dwoch miejscowych planach® nie uwzgledniono ograniczer wynikajacych
z ustanowienia LFOP oraz nie zamieszczono szczegdtowych zapiséw dotyczacych
ochrony i obowigzujacych zakazéw w zakresie znajdujgcych sie na ich terenie
LFOP.

Jak wyjasnit Prezydent: W Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
miasta Dabrowy Gorniczej dla terenu potozonego w dzielnicy Gotondg — Rejon
Wzgdrza Gotonoskiego” (Uchwata Nr VI/110/2003 Rady Miejskiej w Dabrowie
Gorniczej z dnia 26 lutego 2003 r., publikacja Dz. Urz. Woj. Slaskiego nr 41/2003
z dnia 30.04.2003 r. poz. 1180) na rysunku planu wyznaczono granice zespotu

5 uchwaty Rady Miejskiej XXX/572/2004; XXX/573/2004 i XV/217/2007.

5 - "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Gorniczej dla terenu potozonego
w dzielnicy Gotondg - Rejon Wzgérza Gotonoskiego" przyjety uchwatg Rady Miejskiej z dnia 26.02.2003 r.
NrV1/110/2003 obejmujacy zespot przyrodniczo — krajobrazowy ,Wzgoérze Gotonoskie”;

- "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Goérniczej dla terenéw potozonych
w Losniu, rejonie ulic: Zabkowickiej - Gotonoskiej - taskowej" przyjety Uchwatq Rady Miejskiej z dnia
27.04.2005 r. Nr XL/769/05 obejmujacy pomnik przyrody — Jesion wyniosty przy ul. Laskowej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przyrodniczo-krajobrazowego ,Wzgdrze Gotonoskie”, a takze w tekscie powyzszego
planu w § 14 ust. 1 widniejg nastepujgce ustalenia: ,Utrzymuje sie granice
zespotu Przyrodniczo-Krajobrazowego, obejmujacego szczytowg cze$¢ Wzgoérza
Gotonoskiego, wyznaczone na Rysunku Planu, o ktérym mowa w§ 2 pkt. 1§ 3
ust. 1 pkt. 7”. Ochrona w formie ,zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Wzgérza
Gotonoskiego” zostata ustanowiona Uchwatg Nr LVI/991/2002 Rady Miejskie;
w Dabrowie Gorniczej z dnia 22 maja 2002 roku w sprawie wprowadzenia ochrony,
w drodze uznania za zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Wzgérza Gotonoskiego
w Dabrowie Gormniczej.
W zwigzku z powyzszym, zamieszczenie szczegdtowych zapiséw odnosnie ochrony
i obowigzujacych zakazéw dotyczacych lokalnych form ochrony przyrody
w ustaleniach miejscowego planu, w przypadku obowigzujacych ustalen zawartych
w innym akcie prawnym, mogtoby by¢é uznane za niezgodne z zasadami techniki
prawodawcze;.
Dodatkowo informuje, ze dla fragmentu wyzej cytowanego miejscowego planu dla
terenu pofozonego w dzielnicy Gotondg - Rejon Wzgdrza Gotonoskiego,
obejmujacego czes¢ zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Wzgorza Gotonoskiego,
zostat uchwalony nowy ,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta
Dabrowy Gorniczej w obrebie dziatek o nr ewid. 9, 13, 14, 15, 16 k.m. 34 przy
ul. Koscielnej” (Uchwata Nr XI11/186/07 Rady Miejskiej w Dabrowie Gorniczej z dnia
20 czerwca 2007 r., opublikowana w Dz. U. z 2007 r., Nr 123 poz. 2459 z dnia
30 lipca 2007 r.), w ktorym to planie, w § 13 ust. 2 wprowadzono ustalenia dla
obszaru zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,Wzgdrze Gotonoskie”.
Podobna sytuacjia ma miejsce w obowigzujgcym ,Miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego miasta Dabrowy Goérniczej dla terenéw
potozonych w tosniu w rejonie ulic: Zabkowickiej — Gotonoskiej — taskowej’,
(Uchwata Nr XL/769/05 Rady Miejskiej w Dabrowie Gérniczej z dnia 27 kwietnia
2005 r., opublikowana w Dz. Urz. Woj. Slaskiego nr 73 poz. 1958 z dnia 8 czerwca
2005 r.), gdzie na rysunku planu zaznaczono lokalizacje pomnika przyrody — jesion
wyniosty, a dodatkowo w tekscie planu w § 4 ust. 3 lit. b, ustalono nakaz m.in.
,przestrzegania warunkow ochrony ustalonych dla obiektéw i obszaréw prawnie
chronionych”. Ochrona w formie pomnika przyrody — jesion wyniosty rosngcy na
dziatce nr ew. 1533/4 w Dabrowie Gorniczej przy ul. taskowej, zostata
wprowadzona na mocy Uchwaty Nr XVIII/203/95 Rady Miejskiej w Dabrowie
Gérniczej z dnia 29 listopada 1995 roku w sprawie: uznania pojedynczych tworéw
przyrody zywej za pomnik przyrody”.
NIK wskazuje, ze w czterech pozostatych miejscowych planach uchwalonych przez
Rade Miejska, gdzie zamieszczono szczegdtowe zapisy dotyczace ochrony
| obowigzujacych zakazoéw w zakresie znajdujgcych sie na ich terenie LFOP, nie
uznano takiej praktyki za niezgodng z zasadami techniki prawodawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 1234-1261, 1677-1679)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Legalnosé i skutecznosé podejmowanych dziatan

W okresie objetym kontrolg Rada Miejska podjeta dwie uchwaty o ustanowieniu

LFOP:

— nr XII/283/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ochrony,
w drodze uznania za pomnik przyrody drzewa z gatunku gtdg jednoszyjkowy
na terenie Dabrowy Gorniczej (usytuowanego w obrebie 0007 tosien,
ul. Gotonoska):
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— nr XII/284/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ochrony,
w drodze uznania za pomniki przyrody drzew o nazwach: ,Zenek’, ,lrena”,
,Leszek” na terenie Wzgdrza Gotonoskiego w Dabrowie Gornicze;.

Ponadto, we wspomnianym okresie Rada Miejska podjefa jedng uchwate znoszacg
LFOP — Nr XII1/285//2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie zniesienia ochrony
prawnej w formie pomnika przyrody z drzewa z gatunku bozodrzew (Ailanthus
altissima) na terenie Dabrowy Gorniczej (usytuowanego przy ul. Hallerczykdw 165,
na dziatce oznaczonej numerem geodezyjnym 235/2 — karta mapy 4, obreb: Sikorka
w Dabrowie Gorniczej).

(dowdd: akta kontroli str. 68, 76, 79-85, 758, 1779-1786)

Projekt kazdej z ww. uchwat zostat uzgodniony’” z RDOS. Dokumentacja ws.
uzgodnienia projektow uchwat ustanawiajgcych pomnik przyrody zawierata elementy
wymagane przez RDOS, takie jak: wniosek, projekt uchwaly, a w nim: rodzaj
pomnika przyrody, nazwa (gatunkowa polska ifacinska), obw6d mierzony na
wysokosci 130 cm, wysokos¢, pofozenie (szczegOtowy opis lokalizacji wraz
z zatgcznikiem mapowym), szczegoine cele ochrony, ustalenia dotyczace ochrony
czynnej, zakazy wiasciwe dla obiektu sposréd zakazéw wymienionych w art. 45
ust. 1 UOOP, nazwe sprawujacego nadzér, uzasadnienie i ocene skutkow regulaciji,
zdjecia obiektu.
Dokumentacja ws. uzgodnienia projektu uchwaty znoszacej pomnik przyrody
zawierata elementy wymagane przez RDOS®, takie jak: wniosek, projekt uchwaly,
aw nim wskazanie aktu prawnego tworzacego pomnik, uzasadnienie oraz oceng
dotyczaca utraty wartosci przyrodniczych, ze wzgledu na ktore zostat ustanowiony.
(dowdd: akta kontroli str. 68, 76, 79-85, 1039-1088)

W okresie objetym kontrolg Rada Miejska nie podejmowata uchwat ustanawiajacych
badz znoszacych LFOP bez uzgodnienia jej projektu z RDOS.
(dowdd: akta kontroli str. 68, 76, 79-85, 758, 925, 927, 1039-1088)

Obie ww. uchwaly ustanawiajace pomniki przyrodys® okreslaty nazwe LFOP, jej
potozenie, podmiot sprawujgcy nadzéré!, szczegélne cele ochrony®2 oraz zakazy

% Zniesienie dotyczyto jednego z dwdch drzew stanowigcych pomnik przyrody.

57 Uchwata Nr XII1/283/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. - wniosek Urzedu o uzgodnienie projektu uchwaly z dnia
3 sierpnia 2015 r. wystany zostat dnia 4 sierpnia 2015 r. Uzgodnienie RDOS z dnia 19 sierpnia 2015 r. wplynefo
do Urzedu dnia 24 sierpnia 2015 r.

Uchwata Nr XIll/284/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. - wniosek Urzedu o uzgodnienie projektu uchwaty z dnia
3 sierpnia 2015 r. wystany zostat dnia 4 sierpnia 2015 r. Uzgodnienie RDOS z dnia 19 sierpnia 2015 r. wptyneto
do Urzedu dnia 24 sierpnia 2015 .

Uchwata Nr XI1I/285//2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. - wniosek Urzedu o uzgodnienie projektu uchwaty z dnia
25 wrzesnia 2015 r. wystany zostat dnia 28 wrze$nia 2015 r. Uzgodnienie RDOS z dnia 29 pazdziemika 2015 r.
wptyneto do Urzedu dnia 3 listopada 2015 r..

% Wymagania wskazane na stronie: http://bip.katowice.rdos.gov.pl/uzgodnienie-projektu-uchwaly-rady-gminy-w-
sprawie-ustanowienia-zniesienia-pomnika-przyrody

5% http://bip.katowice.rdos.gov.pl/uzgodnienie-projektu-uchwaly-rady-gminy-w-sprawie-ustanowienia-zniesienia-
pomnika-przyrody

60 - Nr XI11/283/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ochrony, w drodze uznania za pomnik
przyrody drzewa z gatunku gtdg jednoszyjkowy na terenie Dabrowy Gorniczej8?;

- nr XI11/284/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ochrony, w drodze uznania za pomniki
przyrody drzew o nazwach: ,Zenek’, ,Irena’, ,Leszek” na terenie Wzgorza Gotonoskiego w Dabrowie Gornicze;j.

61 Prezydent Miasta Dabrowy Gérnicze;.

62 Zachowanie cennych twordéw przyrody zywej ze wzgledu na ich szczegdlng warto$¢ przyrodniczg, oraz
krajobrazowa.
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wiasciwe dla danej formy, wybrane sposrdd zakazow wymienionych w art. 45 ust. 1
UOOP®. Tym samym spetniaty one wymogi art. 44 ust. 2 UOOP.
(dowod: akta kontroli str. 68, 76, 79-83)

W okresie objetym kontrolg podjeta zostata jedna uchwata o zniesieniu LFOP. Byto
to zgodne z art. 44 ust. 4 UOOP, tj. z powodu utraty wartosci przyrodniczych
i rajobrazowych, ze wzgledu na ktére ustanowiono na niej ochrong prawng
(ztamanie pnia na wysokosci 180 cm w wyniku burzy).
Dla dziatki, na ktérej znajdowat sie pomnik przyrody ani dla dziatek potozonych w je]
bezposrednim sasiedztwie nie prowadzono postepowan dotyczacych wydania
decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o pozwoleniu na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 76, 84-85, 574, 577-578, 1779-1786)

Ww. uchwaty ws. ustanowienia i zniesienia LFOP zostaly przestane do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska® z ponad rocznym opéznieniem (uchwaly podjeto
dnia 16 grudnia 2015 r., natomiast przestanie uchwat do GDOS nastapito dnia
5 stycznia 2017 r.). Natomiast, jak poinformowat Prezydent Miasta, nie przesytano
ww. uchwat do RDOS.

(dowdd: akta kontroli str. 1089, 925, 928, 1680, 1682)

LFOP ustanowione w kontrolowanym okresie zostaty wpisane8® do Centralnego
Rejestru Form Ochrony Przyrody86. Urzad nie przedstawit kontrolerowi NIK
potwierdzenia daty wpisania ww. danych do CRFOP.
Jak wykazaty ogledziny czynnoSci zamieszczania informacji w CRFOP, wpisywanie
danych do formularza odbywato sie ze strony internetowej crfop.gdos.gov.pl
i dokonywane bylo przez pracownika Wydziatu Ekologii i Rolnictwa
odpowiedzialnego za LFOP.

(dowdd: akta kontroli str. 44-49, 1090-1091, 1680, 1682)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) Rada Miejska nie podejmowata uchwat w sprawie
zmiany listy obowigzujacych zakazéw lub granic dotyczacych LFOP.
(dowdd: akta kontroli str. 415, 418, 429-440, 758)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny 15 LFOP (jednego zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego®, trzech uzytkéw ekologicznych®, 10 pomnikéw przyrody -
pojedynczych lub zespotéw utworzonych jedng uchwatg®®, jednego stanowiska

83 Zakaz:
-niszczenia, uszkadzania i przeksztatcania obiektu;

- wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwigzanych
z zabezpieczaniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo budowa, odbudowsg, utrzymaniem,
remontem |ub naprawg urzadzen wodnych;

- uszkadzania i zanieczyszczania gleby;
- umieszczania tablic reklamowych.
64 Zwanego dalej ,GDOS”.

85http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf

http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/download/pdf/PL.ZIPOP.1393.PP.2465011.1634.pdf
http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/download/pdf/PL.ZIPOP.1393.PP.2465011.1635.pdf
http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/download/pdf/PL.ZIPOP.1393.PP.2465011.1636.pdf
http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/download/pdf/PL.ZIPOP.1393.PP.2465011.1637 .pdf

66 Formularza znajdujacego sie na stronie intermnetowej GDOS, zwanego dalej ,formularzem” lub ,CRFOP”.
67 Wzgorze Gotonoskie”, Gotondg, ul. Koscielna.

68 Miaki nad Pogorig” - rejon ul. Pogoria, ,Pogoria II” - rejon ul. Parkowej oraz ,Uroczysko Zielona” - rejon
ul. Robotniczej.

89 Wywierzyska - Strzemieszyce Wielkie; Buk zwyczajny — 2 szt. - ul. Podbuczyny; Buk pospolity i Lipa
drobnolistna ul. Kryniczna (Ujejsce); Jesion wyniosty i Kasztanowiec bialy - ul. Sw. Antoniego; Wierzba biata -
ul. Piecucha; Dab szyputkowy - ul. Unruga; Sosna zwyczajna - rejon Zbiornika Losien; Buk pospolity - siedziba
Kota towieckiego ,Bor" — ul. Podbuczyny; Bozodrzew - ul. Hallerczykow 165; Buk pospolity - rejon
ul. Olimpijskiej.
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dokumentacyjnego). W ich wyniku stwierdzono, ze 14 sposrdéd 15 poddanych
ogledzinom LFOP oznaczonych byto zgodnie z art. 115 ust. 1 UOOP7!, a w 13
przypadkach tablice odpowiadaty wzorom okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoru tablic72. W jednym przypadku
brak byto oznakowania.

Wobec czterech LFOP podejmowano w kontrolowanym okresie dziatania w celu
oznakowania lub zachowania warto$ci, dla ktorych zostaty utworzone:

— na uzytku ekologicznym ,Uroczysko Zielona”, rejon ul. Robotniczej - montaz
tablic dla oznakowania obiektu w 2015r.;

— na pomniku przyrody ,Wywierzyska w Strzemieszycach Wielkich® —
dziatanie wramach zadania ,Czyszczenie ipielegnacja Zrédlisk
Wywierzyska” w 2016 r. Jak wykazaty ogledziny, jeden ze zbiornikéw byt
czysty, natomiast drugi byt zanieczyszczony trawg w stopniu znacznym;

— na pomniku przyrody Wierzba biata, ul. Piecucha — ciecia interwencyjne
w 2015 r. (po uszkodzeniach dokonanych przez wichure w lipcu 2015 r.).
Dokonano obciecia cze$ci korony i wyréwnania uszkodzonych brzegéw;

— na stanowisku dokumentacyjnym ,Srocza Gora” w Strzemieszycach
Wielkich - montaz tablic dla oznakowania obiektu w 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 229-414, 574, 576, 831-924, 1684-1799)

Sposrod 15 LFOP poddanych ogledzinom, 12 byto w stanie bardzo dobrym lub
dobrym, natomiast w trzech przypadkach? stwierdzono, ze jedno z drzew
wchodzacych w sktad kazdego pomnika przyrody byto w ztym stanie’ .

(dowdd: akta kontroli str. 229-414, 574, 576, 831-924, 1684-1799)

W okresie objetym kontrolg Urzad zrealizowat dziatania przewidziane w Strategii
rozwoju oraz Programu ochrony $rodowiska’> w zakresie wspierania systemu
obszaréw chronionych, tworzenia nowych LFOP i edukaciji ekologiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 50-69, 77-78, 96-98, 104, 112-113, 130, 132-138, 141-142,
144-150, 153-155, 158, 161-163, 182, 185-186, 201-202, 205, 212, 214, 227-228,
229-235, 274-282, 329-330, 332-333, 335-336, 356, 367-414, 415, 417, 574, 577,

759-766, 769-774, 831-924)

W badanym okresie prowadzone byly przez pracownikéw Wydziatu Ekoligii
i Rolnictwa wizytacje LFOP (szeS¢ w 2015 roku i cztery w2016 roku).
Z przeprowadzonych czynno$ci dla kazdego z obiektow sporzadzono karte
przegladu obiektu poddanego pod ochrone uchwatg Rady Miejskiej w Dabrowie
Gorniczej”. Ponadto pracownicy Wydziatu Ekologii i Rolnictwa w trakcie
wykonywanych czynno$ci dokonywali ogledzin obiektéw i obszaréw poddanych pod
ochrone, bez sporzadzania kart przegladu z ogledzin. W efekcie prowadzonych
wizytacji zlecone zostaty ciecia interwencyjne drzewa pomnikowego - wierzby biatej
przy ul. Piecucha oraz czyszczenie i pielegnacja pomnika przyrody ,Wywierzyska
w Strzemieszycach Wielkich”. Dodatkowo w ramach innych zadan realizowanych
przez Urzad zlecono montaz iwykonanie tablicy dla oznakowania uzytku

70 Srocza Gora” w Strzemieszycach Wielkich.

™ Na obrzezach zbadanych uzytkéw ekologicznych i stanowska dokumentacyjnego umieszczono tablice
informujace o zakazach obowigzujacych na ich obszarze.

2Dz. U. Nr 268, poz. 2665.
73 pomniki przyrody, w sktad ktérych wchodzity kazdorazowo po dwa drzewa.

74 Drzewo z ushietymi lisémi (kasztanowiec przy ul. Sw. Antoniego), drzewo ogtowione i uschniete (buk przy
ul. Podbuczyny), drzewo z uschnigtymi, potamanymi gateziami, zaatakowane przez grzyby (buk przy
ul. Kryniczne;j).

75 Za lata 2013-2015.
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ekologicznego ,Uroczysko Zielona” iSciezki dydaktycznej na jego terenie oraz
zamontowano tablice informacyjne dla oznakowania stanowiska dokumentacyjnego
Srocza Gora”.
Nie sporzadzano plandw dziatan w zakresie wizytacji LFOP.

(dowod: akta kontroli str. 68, 76-77, 574, 577, 579-599, 831-924)

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw naruszania zakazow
wprowadzonych w stosunku do LFOP. Nie wptywaty takze do Urzedu informacje
mieszkancdw, policji i innych podmiotéw w sprawie naruszania ww. zakazow. Nie
wystapity tez przypadki usuniecia drzew pomnikowych.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 77, 656-757, 767, 768, 1779-1786)

W aktach ustanawiajacych LFOP na terenie Miasta nie wskazywano innych niz
Prezydent podmiotéw nadzorujgcych te formy.
(dowdd: akta kontroli str. 56-67, 600-655)

W kontrolowanym okresie, zgodnie z art. 4 ust. 3 UOOP, Urzad podejmowat akcje
i ukierunkowane dziatania dotyczace ochrony przyrody, w tym lokalnych obiektow
chronionych:

1. Imprezy miejskie propagujace ochrone przyrody, takie jak: obchody $wiatowego
Dnia Ziemi (w kazdym roku w kwietniu), obchody Swiatowego Dnia Drzewa
(corocznie w pazdzierniku), obchody Swiatowego Dnia Sprzatania Swiata
(corocznie we wrzes$niu).

2. Wspieranie projektéw w zakresie szeroko rozumianej edukacji ekologicznej
poprzez udzielanie dotacji organizacjom pozarzadowym. W kontrolowanym
okresie zrealizowaty one nastepujgce projekty:

— w 2015 roku: Towarzystwo Przyjaciot Dabrowy Gorniczej, zrealizowato
zadnie pn.: ,Ochrona i popularyzacja waloréw przyrodniczych tak
Kosacécowych i Pustyni Btedowskiej, znajdujacych sie na terenie Dabrowy
Gérnicze]",

— w 2016 roku: Stowarzyszenie Dab — Grupa Przyrodnicza, zrealizowato
zadanie pn.. Podniesienie $wiadomo$ci ekologicznej mieszkancow
Dabrowy Gorniczej poprzez szkolenia z zakresu ochrony przyrody i ochrony
krajobrazu dla kadry nauczycielskiej prowadzacej zajecia z przedmiotow
srodowiskowych — praktyczne wykorzystanie walorow przyrodniczych
miasta przez nauczycieli przedmiotéw $rodowiskowych z terenu Dabrowy
Gérnicze]",

— w 2017 roku: Stowarzyszenie Dab — Grupa Przyrodnicza, zrealizowata
zadanie pn.: Podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancoéw Dabrowy
Gorniczej.

W badanym okresie Wydziat Ekologii i Rolnictwa zakupywat réwniez nastepujace
pozycje wydawnicze: ,Przewodnik przyrodniczy po Dabrowie Gérnicze]” — 3000
egzemplarzy, ,Pustynia Btedowska fenomen polskiego krajobrazu” - 210
egzemplarzy i ,Dabrowa Goérnicza. Mapa turystyczno-przyrodnicza” - 600
egzemplarzy. Wymienione pozycje wydawnicze byly rozdysponowywane wsrod
mieszkancédw Miasta, zwlaszcza wsérdd miodziezy szkolnej. Byly réwniez
wykorzystywane jako nagrody w konkursach ekologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 77-78, 574, 577, 759-766, 769-774)

W latach objetych kontrolg nie wystepowaty konflikty z wiascicielami gruntéw,
na ktorych zlokalizowane byty LFOP. Nie byto rowniez przypadkow zgtaszania
przez mieszkancdw Miasta, organizacje spoteczne lub inne podmioty wnioskow
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Ustalone
nieprawidtowosci

o ustanowienie LFOP. Nie mialy miejsca takze konflkty miedzy Urzedem
a Generalng, Dyrekcjg Ochrony Srodowiska lub Regionalng Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, dotyczace LFOP.

(dowad: akta kontroli str. 69, 78, 415, 418, 574, 577, 656-757)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Uchwaty Rady Miejskiej Nr XII1/283/2015 i XIlI/284/2015 z dnia 16 grudnia
2015 r. ustanawiajgce pomniki przyrody oraz uchwata Rady Miejskiej
Nr  XII/285/2015 z dnia 16 grudnia 2015r. czeSciowo znoszaca
pomnik przyrody zostaly przestane do GDOS w dniu 5 stycznia 2017 r.,
tj. z opdznieniem wynoszacym 336 dni’6. Stanowito to narusznie art. 113 ust. 4
UOOP zgodnie zktorym organ, ktdry ustanowit okreslong forme ochrony
przyrody, przesyla GDOS w terminie 30 dni od dnia ustanowienia kopie aktu
0 ustanowieniu.
Jak wyjasnit Prezydent, ,Uchwaly Rady Miejskiej w o utworzeniu lub
ustanowieniu lokalnej formy ochrony przyrody podlegajg ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego i wchodzg w zycie
po uptywie 14 dni od ich ogtoszenia. Procedura ta trwa okofo miesigca.
To spowodowato przeoczenie i nieprzekazanie podjetych uchwat w terminie
do GDOS. Po ujawnieniu niedopatrzenia uchwaly zostaly przekazane
do GDOS".

(dowdd: akta kontroli str. 925, 928, 1089)

Urzad nie przesytat do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska informacii
odnosnie Uchwat Rady Miejskiej Nr XI11/283/2015, XII1/284/2015, XI11/285/2015.
Zaniechanie to naruszato art. 114 ust. 3 UOOP, zgodnie z ktdrym organ, ktory
ustanowit okreslona forme ochrony przyrody, przesyta RDOS w terminie 30 dni
od dnia ustanowienia kopie aktu o ustanowieniu.
Jak wyjaénit Prezydent Miasta: ,Przeoczenie przekazania uchwat do RDOS
wynika z faktu, ze podlegajg one ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego i wechodza w zycie po uptywie 14 dni od ich ogoszenia
a procedura ta trwa okoto miesigca. Po stwierdzeniu przeoczenia uchwaty
przekazane zostaly natomiast do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w styczniu 2017 roku”.

(dowdd: akta kontroli str. 1680, 1682)

Pomnik przyrody Buk przy ul. Olimpijskiej nie posiadat oznakowania
wymaganego przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoru tablic.
Jak wyjasnit Prezydent, ,Urzad zlecit oznakowanie buka pospolitego w rejonie
ul. Olimpijskiej. Obecnie trudno stwierdzi¢ dlaczego brak jest tabliczki.
Oznakowanie drzewa zostanie wykonane w najblizszym czasie”.

(dowdd: akta kontroli str. (1681, 1683, 1787-1793)

Tablice stanowigce oznakowanie zespotu Przyrodniczo-Krajobrazowego
,Wzgbrze Gotonoskie” nie spetniaty wymogdw rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoru tablic’? (brak godta
panstwowego na tabliczce).

76 Kazda z ww. uchwat zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego w dniu
21 grudnia 2015 r. i weszta w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania, tj. w dniu 4 stycznia 2016 r. 30 - dniowy
termin na przestanie kopii uchwat do GDOS i RDOS uptynat dnia 3 lutego 2016 r.

7 Dz.U. Nr 268, poz. 2665.
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Opis stanu
faktycznego

Prezydent stwierdzit: ,Wykonanie i montaz tablic informacyjnych dla
oznaczenia zespotu przyrodniczo krajobrazowego ,Wzgérze Gotonoskie”
Zlecane bylo przed wejsciem w zycie rozporzadzenia M$ z dnia 10 grudnia
2004 roku. Jeszcze w biezacym roku planowana jest ich wymiana tablic wedtug
wzoru okre$lonego w ww. rozporzadzeniu (...)".

(dowod: akta kontroli str. (1681, 1683, 1685-1693)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.Legalnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania sSrodkow
finansowych przeznaczonych na dziatania zwiazane
z zachowaniem lokalnych form ochrony przyrody

W latach 2015 - 2016 na dziatania dotyczace LFOP wydatkowano nastepujace

kwoty:

— 22.283 zt (z tego: wykonanie znakow ostrzegawczych — Uwaga Ptazy — 1.292 z,
tablice informacyjne dla oznakowania stanowiska dokumentacyjnego
Srocza Gora — 16.851 zt, interwencyjne ciecia korony drzewa pomnikowego
w Dabrowie Gorniczej - 3.1322 zt i montaz oraz wykonanie tablic dla
oznakowania chronionego obiektu przyrodniczego Uroczysko Zielona -
1.008,60 zt) w 2015 r.;3.035 zt (z tego czyszczenie i pielegnacja zrodlisk
Wywierzyska w Strzemieszycach — 2.940 zt i zakup 10 tablic urzedowych
pt. ,Pomnik Przyrody” — 95 zt) w 2016 r.

W I pétroczu 2017 r. nie dokonywano wydatkow w tym zakresie.

Srodki wydatkowane w latach 2015 — 2017 (I pétrocze) na dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska wyniosty:

- 17.739.926,00 ztw 2015 .,
— 10.945.363,00 ztw 2016 .,
- 311.539,00 zt w | pétroczu 2017 r.
Udziat procentowy $rodkéw wydatkowanych na LFOP w ogdinej kwocie $rodkow
wydatkowanych na dziatania w zakresie ochrony Srodowiska i przyrody wynidst
0,13 % w 2015r.10,03 % w 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 831-924, 926, 928-1013)

Srodki na realizacje dziatan dotyczacych LFOP, okreslone w planach rzeczowo-
finansowych dla Wydziatu Ekologii i Rolnictwa, zostaly wykorzystane zgodnie

z przyjetymi zatozeniami.
(dowod: akta kontroli str. 1373-1374, 1379-1380, 1406-1407, 1412-1413, 1445-
1448, 1657-1669)

Jak wynika z analizy planéw rzeczowo-finansowych oraz dokumentacji ksiegowej
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem LFOP, w kontrolowanym okresie nie
wystepowat niedobor $rodkéw finansowych na wykonywanie zadan dotyczacych

LFOP.
(dowdd: akta kontroli str. 1228, 1230, 1373-1374, 1379-1380, 1406-1407, 1412-
1413, 1445-1448, 1657-1669)

Wszystkie zadania w zakresie dziatan dotyczacych LFOP realizowane
w kontrolowanym okresie finansowane byty ze $rodkéw wiasnych. Miasto nie starato
sie 0 pozyskanie $rodkow z innych zrédet. Jak wyjasnit Prezydent Miasta: ,Biorac
pod uwage doSwiadczenia z lat ubiegtych oraz prognozowane na tej podstawie
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wydatki na dziatania w zakresie lokalnych form ochrony przyrody, nie zaistniata taka

potrzeba”.
(dowdd: akta kontroli str. 926, 929, 1228, 1230, 1373-1374, 1379-1380, 1406-1407,
1412-1413, 1445-1448, 1657-1669)

W latach 2015 — 2017 (I pdirocze) Miasto nie otrzymywato dotacji na dziatania
w zakresie LFOP.
(dowdd: akta kontroli str. 926, 929)

W  okresie objetym kontrolg zlecano podmiotom zewnetrznym wykonanie
nastepujacych zadan dotyczacych LFOP:

A) w roku 2015

1. Zadanie pn.: ,Wykonanie znakéw ostrzegawczych — UWAGA PLAZY”, na kwote:
1.292 zt;

2. Zadanie pn.: ,Interwencyjne ciecia korony drzewa pomnikowego w Dabrowie
Gérnicze]”, na kwote: 3.132 zt;

3. Zadanie pn.. ,Tablice informacyjne dla oznakowania  stanowiska
dokumentacyjnego Srocza Gérna’, na kwote: 16.851 zt;

4. Zadanie pn.: ,Montaz oraz wykonanie tablic dla oznakowania chronionego
obiektu przyrodniczego Uroczysko Zielona”, na kwote: 1.009 zt;

B) w roku 2016:
1. Zadanie pn.: ,Zakup 10 tablic urzedowych pt.: Pomnik Przyrody”, na kwote: 95 z;
2. Zadanie pn.. ,Czyszczenie i pielegnacja  zrodlisk  Wywierzyska

w Strzemieszycach Wielkich”, na kwote: 2.940 zt.

Przed udzielaniem zamoéwienia dokonywano kalkulacji kosztow. Wartos¢
zambwienia okre$lano na podstawie przedtozonych przez wykonawcéw cen
ofertowych, rozeznania rynku i na podstawie zrealizowanych zadan tego samego
rodzaju, ktore zlecane byty w latach poprzednich. W trzech przypadkach do Urzedu
wptywaty trzy lub wiecej ofert. Wowczas kazdorazowo wybierano oferte najnizszg
cenowo. Do wytonienia wykonawcéw prawidtowo stosowano przepisy wewnetrznych
regulacji, tj. ,Regulamindéw funkcjonowania zamdwien publicznych realizowanych
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp w Urzedzie Miejskim w Dabrowie Gorniczej”,
przyjetych zarzadzeniami Prezydenta Miasta: Nr 2475.2014 z dnia 1 wrze$nia
2014 iNr 771.2016 z dnia 4 lutego 2016 r. W czterech przypadkach zapraszano
do udziatu w postepowaniu co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow.
W dwoch  przypadkach pominigto procedure rozeznania rynku, jednak zgodnie
z ww. regulacjami wskazano okoliczno$ci uzasadniajgce konieczno$¢ takiego
dziatania. Spo$rdd sze$ciu postepowan, w dwoch przypadkach zawierano umowy,
a w trzech przypadkach wystawiano zaméwienia’8. W jednym przypadku, z powodu
zagubienia dokumantacji, brak jest mozliwosci stwierdzenia w jakiej formie
potwierdzono dokonanie zamdwienia™. W kazdej z uméw zawarto zapisy o karach
umownych w przypadku nienalezytego lub nieterminowego wykonania przedmiotu
umowy. Wszystkie zlecone prace zostalty wykonane w okreslonym przez Urzad
zakresie i terminie. Nie wystapity przypadki opoznien w realizacji zleconych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 574, 576, 578, 775-924, 926, 928-1013, 1228, 1230-1231)

W toku kontroli nie stwierdzono podjecia przez Urzad dziatan w zakresie LFOP,

ktore nie przyniosty zamierzonych efektow.
(dowdd: akta kontroli str. 1228, 1230, 1373-1374, 1379-1380, 1406-1407, 1412-
1413, 1445-1448, 1657-1669)

8 W przypadku zadan, gdzie warto$¢ przedmiotu zamdwienia byta nizsza niz 3.000 zt brutto.
79 Brak mozliwo$ci stwierdzenia, czy zawarto umowe, czy tez wystawiono zamoéwienie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny - wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié?, wnosi o:

1. Skorygowanie biednych danych dotyczacych liczby LFOP podanych
w sprawozdaniach SG-01.

2. Zapewnienie zgodnego z obowiazujacymi przepisami oznakowania
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,Wzgérze Gotonoskie” oraz
pomnika przyrody - drzewa przy ul. Olimpijskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 18 pazdziernika 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Michat Nowak
Inspektor kontroli panstwowej

80 Dz. U. 22017 r., poz. 524.
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