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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/049 — Lokalne formy ochrony przyrody"

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler ~ Beata Olejnik, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/218/2017 z dnia 28 sierpnia 2017 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miejski2 w Jaworznie, ul. Grunwaldzka 33, 43-600 Jaworzno
kontrolowana

Kierownik jednostki Pawet Silbert, Prezydent Miasta Jaworzna
kontrolowanej , .
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

Ocena ogé6lna ‘ : < - : :
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Urzad zapewnit prawne, organizacyjne i finansowe warunki dla ochrony lokalnych

oceny 0gdinej form ochrony przyrody* i podejmowat dziatania zgodne z powszechnie i lokalnie
obowigzujacymi przepisami. Pracownicy Urzedu przeprowadzali systematyczne
wizytacje obiektéw objetych ochrona, a w razie konieczno$ci, przeprowadzano
wobec nich niezbedne zabiegi pielegnacyjne lub konserwatorskie. W dokumentach
strategicznych Miasta uwzgledniano zagadnienia dotyczace utrzymania i dbato$ci
o lokalne FOP.

Podejmowane przez Urzad dziatania byty zgodne z prawem i skuteczne. Uchwaty
ustanawiajace oraz uchwata znoszaca lokalne FOP, podjete w okresie objetym
kontrolg® byly kazdorazowo uzgadniane zRegionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska. Urzad podejmowat dziatania edukacyjne i informacyjne dotyczace
ochrony przyrody obejmujace rowniez lokalne FOP.

Srodki finansowe na dziafania zwigzane z zachowaniem lokalnych form ochrony
przyrody, pochodzace z budzetu Miasta Jaworzna® oraz pozyskane w formie dotacii
ze zrodet zewnetrznych wydatkowano w sposob legalny i gospodarny, osiggajac
zamierzone efekty. Srodki pochodzace z dotacji zostaly wykorzystane i rozliczone
zgodnie z umowami dotacj.

" Formy ochrony przyrody o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2134 ze zm., tj. pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe.

2W dalszej czesci Urzad.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 W dalszej czesci lokalne FOP.
5 Lata 2015-2017 (I pétrocze).
6 W dalszej czesci Miasto.



Opis stanu
faktycznego

Dobrg praktyka byto opracowanie standardéw dziatan dla prawidtowej ochrony
lokalnych FOP.

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta rozbiezno$ci pomigdzy
danymi zawartymi w sprawozdaniach SG-01 a stanem faktycznym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawne, organizacyjne i finansowe warunki dla ochrony
lokalnych form ochrony przyrody.

W Urzedzie, zadania zwigzane z lokalnymi FOP, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’, realizowat Wydziat Komunalny
i Ochrony Srodowiska8. Obowiazki te, polegajace m.in. na objeciu ochrong prawna,
biezacy nadzor i konserwacje terendw i obiektow cennych przyrodniczo, okre$lono
w zarzadzeniach Prezydenta®.

[dowdd: akta kontroli str. 22-23; 58-60]

Srodki finansowe na lokalne FOP byly uwzglednione w planach rzeczowo-
finansowych KS. W latach 2015-2017 (do konca | potrocza) do Urzedu nie wptywaty
pisma lub skargi na niszczenie lokalnych FOP, ktdre wymagatyby podijecia ze strony
Urzedu dziatarn majacych na celu przeciwdziatanie takim zjawiskom.

[dowdd: akta kontroli str.897-906]

W Urzedzie opracowano standardy dziatan dla prawidtowej ochrony lokalnych FOP
w postaci uzytkow ekologicznych objetych ochrong prawna, okreslajac w horyzoncie
rocznym wymagane zabiegi pielegnacyjne w celu zachowania waloréw dla ktérych
zostaty one utworzone. W przypadkach pozostatych FOP, dziatania kontrolne
prowadzone sg systematycznie przez wyznaczonych pracownikow Wydziatu KS,
ktorzy w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci podejmujg  czynnoSci
zapobiegawcze przy czynnej wspotpracy z instytucjami naukowo-badawczymi'0
w zakresie utrzymania wiasciwego stanu bioréznorodnosci Miasta.

[dowdd: akta kontroli str.897; 907-945]

W  budzecie Miasta zapewniono S$rodki finansowe na dziatania zwigzane
z ochrong lokalnych FOP. Wydatki planowane w Uchwatach budzetowych Miasta
na ww. dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym lokalnymi FOP
zabezpieczano w budzecie'" corocznie, w wysokosci: 1.660.040,00 z'2 na 2015 r.,
2.988.189,00 zt'3 na 2016 .1 1.323.435,00 z1'4 na 2017 .

Dokumentami, w ktorych okreslono w diuzszym niz rok horyzoncie czasu wydatki
na ochrong lokalnych FOP byty: Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla
Jaworzna - miasta na prawach powiatu na lata 2012-2015 z uwzglednieniem

7Dz. U.z2016 r. poz. 2134 ze zm. — w dalszej czesci uoop.
8 Do dnia 31 maja 2017 . Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. W dalszej czesci KS.
9 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr OR.120.3.2015 z dnia 23 stycznia 2015 r. oraz OR.120.63.2017 z dnia 1czerwca 2017 r.

10 Listy intencyjne podpisano z: Uniwersytetem Slaskim w Katowicach, Uniwersytetem Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Slaskim Ogrodem Botanicznym w Mikotowie.

! Rozdziat 90004 - Utrzymanie zieleni w miastach i gminach (w ramach rozdziatu planowano i ponoszono wydatki zwigzane
z ochrong muraw kserotermicznych oraz ochrong chomika europejskiego na terenie miasta Jaworzna); rozdziat 90008 -
Ochrona bioréznorodnosci biologicznej i krajobrazu; rozdziat 92503 — Rezerwaty i pomniki przyrody Ogrody botaniczne
i zoologiczne.

12 tym w rozdziale: 90004 — 1.570.040 zt; 90008 — 80.000 zt; 92503 - 10.000 zt.
13 W tym w rozdziale: 90004 — 2.898.189 zt; 90008 — 80.000 zt; 92503 — 10.000 zt.
14 W tym w rozdziale: 90004 — 1.113.435 zt; 90008 — 205.000 zt; 92503 - 5.000 zt.
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perspektywy na lata 2016-2019'5 oraz Program Ochrony Srodowiska dla Jaworzna
— miasta na prawach powiatu na lata 2016-2019 z uwzglednieniem perspektyw
na lata 2020-202316,

[dowdd: akta kontroli str. 568-569; 587-590; 631-644; ]

Z danych zawartych w sprawozdaniach SG-01'7 sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2015 r. i 2016 r. wynika, ze na terenie Jaworzna znajdowaty sie: w 2015r.:
24 pomniki przyrody'8, cztery uzytki ekologiczne i jeden zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy (tj. ogotem 29 lokalnych FOP), a na koniec 2016 r.: 26 pomnikow
przyrody'®, pie¢ uzytkébw ekologicznych oraz jeden zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy (tj. ogétem 32 lokalne FOP). Stwierdzono, ze ww. sprawozdaniach
SG-01 sporzadzonych za 2015 r. i 2016 r. zawyzono dane dotyczace liczby
pomnikow przyrody wystepujacych na terenie Miasta w stosunku do aktow
prawnych ustanawiajacych i znoszacych ochrone prawng dla tego rodzaju lokalnych
FOP, ktérych za ww. okresy byto odpowiednio 22 i 23 wystepujacych jako
pojedyncze drzewa lub ich skupiska (szczegbtowo opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”).

[dowdd: akta kontroli str. 88; 91; 959]

Dane dotyczace lokalnych FOP zawarte w sprawozdaniu SG-01 za 2016 r. byly
zgodne z informacjami prezentowanymi na stronie internetowej Regionalnej Dyrekgji
Ochrony Srodowiska?0 w zakresie liczby zespotéw krajobrazowo-przyrodniczych?!.
Wystapity natomiast rozbieznosci co do liczby lokalnych FOP, ktére dotyczyly
uzytkéw ekologicznych i pomnikdw przyrody. W pierwszej z ww. grup w Rejestrze
prowadzonym przez RDOS nie uwzgledniono utworzonego w 2013 r.2 uzytku
pn. Zakola Biatej Przemszy. W przypadku pomnikéw przyrody2? z Rejestru RDOS
nie wykres$lono pomnika przyrody w postaci lipy drobnolistnej, ktérej prawng ochrone
zniesiono w 2014 r.24

[dowdd: akta kontroli str. 85-86; 91; 99; 595-597]

Na terenie Jaworzna na dzien kontroli wystepowato 29 lokalnych FOP w postaci:
23 pomnikéw przyrody, pieciu uzytkéw ekologicznych i jednego zespotu
przyrodniczo krajobrazowego. Pomniki przyrody utworzono na podstawie Decyzji
Wojewody Katowickiego oraz Uchwat Rady Miejskiej w Jaworznie w okresie
od 1981 do 2015r.,25 natomiast pie¢ uzytkdw ekologicznych oraz zespot
przyrodniczo-krajobrazowy utworzono w latach 2008-2016 na podstawie Uchwat

15 Przyjety Uchwatg Nr XXV1/363/2012 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 29 listopada 2012 r. — w dalszej czesci POS 2012-
2015.

16 Przyjety Uchwatg Nr XXII/324/2016 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 27 pazdziernika 2016 r. — w dalszej czesci POS
2016-2019.

17 Statystyka gminy.

18 W tym 22 drzewa pomnikowe, jedna aleja i jeden pomnik sklasyfikowany w sprawozdaniu jako inne pn. ,Powierzchniowy
pomnik przyrody Sasanka”.

19 W tym 24 drzewa pomnikowe, jedna aleja i jeden pomnik sklasyfikowany w sprawozdaniu jako inne pn. ,Powierzchniowy
pomnik przyrody Sasanka”.

20 http://bip.katowice.rdos.gov.pliwojewodzki-rejestr-form-ochrony-przyrody - w dalszej czesci RDOS.

21 Rejestr RDOS aktualizowany 10 lipca 2015 .

22 Uchwata Nr XXIX/424/2013 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 lutego 2013 r.

% Data aktualizacji rejestru 18 maja 2017 r.

2 Uchwata Nr XLVI11/631/2014 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 26 czerwca 2014 r.

% Decyzje Wojewody Katowickiego: z dnia 9 grudnia 1981 r. Nr RL-VII-7140/35/81; 25 wrze$nia 1984 r. Nr 08-7140/8/84,
0S-7140/9/84, 0OS-7140/10/84, OS-7140/11/84, OS-7140/12/84, OS-7140/13/84. Uchwaty Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia:
25 maja 1995 r. Nr XII/121/95; z dnia 22 stycznia 1998 r. Nr XL/570/98, XL/571/98, XL/574/98, XL/576/98, XL/577/98,
XL/578/98; z dnia 27 grudnia 2001 r. Nr XLII1/765/2001, XLIII/766/2001, XLIII/767/2001, XLIII/768/2001, XLII1/770/2001; z dnia

22 grudnia 2005 r. Nr XLIX/616/2005; z dnia 26 czerwca 2006 r. Nr LV/720/2006; z dnia 31 sierpnia 2006 r. Nr LV1/768/2006;
z dnia 26 lutego 2015 . Nr V/39/2015.



Rady Miasta w Jaworznie?. Faktyczny nadzér nad wszystkimi 29 lokalnymi FOP
Prezydent Miasta Jaworzna?’.

[dowdd: akta kontroli str. 83-86]

Sposrod 29 lokalnych FOP zlokalizowanych na terenie Miasta, tylko jedna?® -
Uzytek Ekologiczny ,taki w Ciezkowicach” — potozony jest na terenie obszaru
chronionego Natura 2000 — Specjalny Obszar Ochrony ,taki w Jaworznie”.
Zgodnie z zapisami Uchwaty Rady Miasta w sprawie ustanowienia ww. uzytku
ekologicznego, sprawujgcym nadzoér nad ww. FOP byt Prezydent Miasta Jaworzna.
[dowdd: akta kontroli str. 85; 104-106]

Na gruntach prywatnych, czeSciowo lub w cato$ci, potozonych jest 19 (tj. 65,5 %)
z 29 lokalnych FOP. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu KS, z wiascicielami gruntéow
prywatnych nie zawierano odrebnie porozumien lub uméw w sprawie ochrony tych
obiektow.

[dowdd: akta kontroli str. 85-86; 261]

W okresie kontrolowanym, w Jaworznie obowigzujagcymi dokumentami
strategicznymi okreslajacymi cele dtugo i krotkookresowe Miasta w zakresie
ochrony $rodowiska bylty: Strategia Zintegrowanego i Zréwnowazonego
Rozwoju Jaworzna na lata 2001-20202%, Program Ochrony Srodowiska3? 2012-2015
oraz POS 2016-2019. W pierwszym z ww. dokumentow tresci dotyczace
ochrony $rodowiska zawarto w czesci 6., gdzie wramach priorytetu D:
w opisie diagnozy strategicznej i rekomendacji strategicznych przedstawiono atuty,
stabosci, szanse, zagrozenia oraz kierunki rozwoju i przedsiewziecia strategiczne
dla Miasta w dziedzinie S$rodowiska. Te ostatnie podzielono na trzy
rodzaje o0 charakterze: koncepcyjno-projektowym, inwestycyjno-finansowym
i instytucjonalno-organizacyjnym. Zagadnienia zwigzane z dbatoscig o lokalne
FOP zawarto w czeSci dotyczacej przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjno-
finansowym3.

[dowdd: akta kontroli str. 539-555]

POS 2012-2015 oraz POS 2016-2019, zawieraly diagnoze stanu aktualnego
poszczegolnych  komponentéw  $rodowiska przyrodniczego Jaworzna wraz
ze wskazaniem obszardéw problematycznych (w tym obszardw i obiektow objetych
lokalnymi formami ochrony prawnej), cele dtugoterminowe i krotkoterminowe
oraz kierunki dziatan w zakresie ochrony Srodowiska przewidziane do realizacji wraz
z harmonogramem dziatan i planowanymi naktadami finansowymi. Wyznaczone
kierunki dziatan krétkoterminowych skoncentrowaly sie w szczegdlnosci na:
wdrazaniu zapisbw dotyczacych ochrony przyrody32, biezacej pielegnacii
I konserwacji zasobdw przyrodniczych, promociji i ochronie walorow przyrodniczych
miasta poprzez lokowanie infrastruktury turystycznej, rekreacyjno-sportowe;

% Uchwaly Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia: 1 kwietnia 2008 r. Nr XX/250/2008, 26 lutego 2013 r. Nr XXIX/424/2013;
26 lutego 2015 r. Nr V/36/2015, V/37/2015, V/38/2015; 28 kwietnia 2016 r. Nr XVI11/264/2016.

21 Prezydent byt wskazany jako organ nadzorujacy lokalne FOP tylko w 16 uchwatach o ich ustanowieniu podejmowanych
przez Rade Miejska.

BT).35%.

2 Przyjeta Uchwaltg Nr 1X/85/2007 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 31 maja 2007 r. — w dalszej czesci Strategia.

% Dalej zwany ,POS’".

31 Szczegotowy charakter przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong lokalnych FOP obejmowat: ,Budowe korytarza ekologicznego
od Sodowej Gory przez ,Sasanke” do Sosiny, Rozbudowe Rezerwatu ,Dolina Zabnika”, Rozbudowe obszaru chronionego
krajobrazu ,Dobra-Wilkoszyn”, Realizacje programu ,Rewitalizacja Pieczysk”, Budowe uzytkéw ekologicznych, oraz Ochrong
pomnika przyrody ,Sasanka”.

% Zawartych w dokumencie pn. ,Waloryzacja przyrodnicza miasta Jaworzna”, opracowanym w 2011 r., ktérego celem byta
inwentaryzacja i waloryzacja zasobow $rodowiska przyrodniczego, w tym wytypowanie obiektéw i tworéw przyrody do ochrony
prawnej; charakterystyka zrddet zagrozen i proceséw degradacji $rodowiska przyrodniczego oraz koncepcja zatozen do
dalszego przestrzennego zagospodarowania miasta, zgodna z ideg zréwnowazonego rozwoju.
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| wypoczynkowej oraz pielegnacii i rewitalizacji terendw zieleni urzadzonej na terenie
miasta.
[dowdd: akta kontroli str. 556-569; 576-590]

Dane dotyczace liczby oraz rodzaju lokalnych FOP, zawarte w ww. POS byly
zgodne ze stanem faktycznym, stwierdzonym na podstawie analizy dat aktow
ustanawiajacych i znoszacych ochrone prawng dla lokalnych FOP. Nie byly
natomiast zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach SG-01 w zakresie liczby
pomnikéw przyrody na koniec 2015 r. i 2016 r. (z przyczyn ktére przedstawiono
powyzej).

[dowdd: akta kontroli str. 88; 91; 563; 584]

Zapisy ww. trzech dokumentéw strategicznych zawierajacych opis planowanych
dziatan zwigzanych z ochrong $rodowiska w Jaworznie, w tym dbato$ci o lokalne
FOP sg ze sobg zgodne.

[dowdd: akta kontroli str. 539-590]

Obowigzujace w Jaworznie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta3? aktualizowano 29 stycznia 2015 r.34. W dokumencie
uwzgledniono wystepujace na terenie Jaworzna w dniu uchwalania3® lokalne
FOP Studium wraz z podaniem ich lokalizacji. Zamieszczono ponadto wykaz
21 obszarow proponowanych do objecia ochrong prawng i innych obszaréw
cennych przyrodniczo z punktu widzenia Gminy, z ktorych trzy%¢ w lutym 2015 .,
a nastepnie?’ jeden w lutym 2016 r. zostaty objete ochrong prawna.

[dowdd: akta kontroli str. 400, 481; 526-528]

W Studium okreslono réwniez obszary i zasady ochrony $rodowiska, jego zasobdw,
ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego, wyznaczajac réwniez dla ww. zasady
generalne® i szczegbtowe obowigzujace na terenach chronionych i niechronionych
prawnie. Zapisy dotyczace uzytkdw ekologicznych oraz pomnikéw przyrody,
objetych ochrong prawng zawieraty zakazy wymienione w art. 45 uoop .

[dowdd: akta kontroli str. 531-538]

Na potrzeby przygotowania przyjetego w styczniu 2015 r. Studium, zgodnie z art. 72
ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska3® sporzadzono
opracowanie ekofizjograficzne#0, w ktérym zawarto charakterystyke poszczegdlnych
elementdéw przyrodniczych wystepujacych na terenie Jaworzna, a zapisy dotyczace
lokalnych FOP4! zawarte w tym opracowaniu byly spéjne z zapisami dotyczacymi
lokalnych FOP zawartymi w Studium, z uwzglednieniem roznic w liczbie FOP
wynikajacych z terminéw opracowania poszczegéinych dokumentow.

[dowdd: akta kontroli str. 482-522]

3 W dalszej czgsci Studium.

3 Uchwata Nr IV/17/2015 Rady Miejskiej Jaworzna z dnia 29 stycznia 2015 r. Ww. Uchwatg uchylono, obowigzujaca od
30 sierpnia 2005 r. Uchwate Rady Miasta Nr XLIV/520/2005 w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Jaworzna, z pozniejszymi zmianami.

3 Tj. dwoch uzytkéw ekologicznych i 22 pomniki przyrody.
3 Tj. trzy uzytki ekologiczne: Laki w Cigzkowicach, Géra Wielkanoc oraz Sadowa Gora.
37 Siedliska chomika europejskiego.

3 Wykluczanie niekorzystnych sposobéw uzytkowania terenu w ich obrebie lub na terenach sasiednich; ochrone ciggtosci
przestrzennej korytarzy ekologicznych o randze ponadiokalnej, zapewniajacych powigzanie systemu przyrodniczego miasta
z ponadlokalnymi elementami struktury przyrodniczej, a takze ksztattowanie lokalnych korytarzy ekologicznych w celu
zachowania i odtwarzania powigzan pomiedzy biocenozami i obrebie miasta; obejmowanie najcenniejszych terenéw formami
ochrony prawnej, pozostajacymi w dyspozycji gminy zgodnie z uoop.

¥ Dz. U.z2017 r. poz. 519 ze zm. w dalszej czesci pos.

40 QOpracowanie wykonane przez podmiot zewnetrzny na podstawie umowy Nr UA-ZP.272.10.2013 zawartej z Gming
Jaworzno, aktualizowane w lipcu 2014 r. w dalszej cze$ci opracowanie.

41 Opracowanie sporzadzono dla wéwczas objetych ochrong prawng dwoch uzytkéw ekologicznych oraz 23 pomnikow
przyrody, w tym powierzchniowego pomnika przyrody ,Sasanka”.
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Na dzien 30 czerwca 2017 r., na terenie Jaworzna obowigzywato tacznie
55 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego*?, ktdre pokrywaty
zasiegiem obszar o powierzchni 10100 ha, co stanowito 66 % terenu Miasta. Trzy
obejmujace swoim zasiegiem najwiekszg powierzchnig, sporzadzono dla: terenu
gérniczego Jaworzno - ZGE ,Sobieski” Jaworzno Il sp. z 0.0. w Jaworznie
w granicach administracyjnych Miasta Jaworzna*3, terenu ,Byczyna” w Jaworznie
oraz obszaru ,Ciezkowice” w Jaworznie. Zapisy dwoch z ww. trzech mpzp
w okresie objetym kontrolg aktualizowano pieciokrotnie, z czego mpzp 1 w dniach
27 sierpnia 2015 r., 23 czerwca 2016 r oraz w dniu 31 stycznia 2017 r.#46, a mpzp 2
w dniach 29 stycznia 2015 r. i 30 sierpnia 2016 r7. Zadna z aktualizacji mpzp
sporzadzona w okresie kontrolowanym dla ww. dwéch mpzp nie dotyczyta obszaru
wystepowania lokalnych FOP. W granicach ww. pierwotnie uchwalonych mpzp
znajdowaty sie*8: pomnik przyrody w postaci drzewa chronionego - lipa
drobnolistna, uzytek ekologiczny postulowany do objecia ochrong prawng w rejonie
masywu Glinna Géra, postulowany do objecia ochrong prawng zespot przyrodniczo-
krajobrazowy w rejonie masywu Géry Korzeniec*® oraz cztery pomniki przyrody3
w postaci debow szyputkowych oraz lipy drobnolistnej, ktdre objeto ochrong prawng
w latach 1984-2006%".

Integralng cze$¢ kazdego z ww. trzech pierwotnie uchwalonych mpzp stanowity
rysunki plandw wraz z naniesionymi w nich oznaczeniami graficznymi okreslajacymi
granice wystepowania poszczegdlnych lokalnych FOP objetych lub postulowanych
do objecia ochrong prawng w przysztosci. Cze$¢ opisowa pierwotnie przyjetych
mpzp, ze wzgledu na date uchwalania poszczegolnych dokumentéw, w dwdch52
przypadkach byta zgodna z wymogami okreslonymi rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®® i zawierata w czesci
tekstowej lokalizacje wystepujacych w ich granicach prawnie chronionych FOP wraz
z okresleniem sposobu zagospodarowania terendw i obiektdw podlegajacych
ochronie.

Wprowadzone w mpzp zasady i ograniczenia dotyczace ochrony lokalnych FOP
objetych lub postulowanych do objecia ochrong prawng okreslono w czesciach
tekstowych dwoch% z trzech badanych mpzp 2 i 3. Zapisy wprowadzaty
ograniczenia wynikajace z decyzji ustanawiajacych lokalne FOP, a w przypadku
obszaréw postulowanych do objecia ochrong prawng wprowadzono nakazy
utrzymania réwnowagi przyrodniczej na ich terenie, zakaz wprowadzania zmian
w uksztattowaniu terenu w szczegdlnosci polegajacych na prowadzeniu prac
budowanych i ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu, zmieniajgcych
stosunki wodne oraz niszczacych szate roslinna.

42 W dalszej czesci mpzp.

43 Uchwata Nr XLI/720/2001 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 25 pazdziernika 2001 r. — w dalszej czeSci mpzp 1.
44 Uchwata Nr XLV/591/2010 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 31 maja 2010 r. — w dalszej cze$ci mpzp 2.

45 Uchwata Nr XLVI/620/2010 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 29 czerwca 2010 r. — w dalszej czeSci mpzp 3.

46 Odpowiednio Uchwatami Rady Miejskiej w Jaworznie Nr: XI/135/2015, XIX/292/2016, XXV/373/2017.

47 Odpowiednio Uchwatami Rady Miejskiej w Jaworznie Nr: 1V/18/2015, XX/311/2016.

48 Wedtug stanu na dzien uchwalania mpzp.

49 Mpzp 2.

5 Mpzp 3.

5 Decyzja Wojewody Katowickiego z dnia 25 wrzesnia 1984 r. Nr 0$-7140/13/84; Uchwaty Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia
22 stycznia 2998 r. Nr XL/571/98, 27 grudnia 2001 r. Nr XLIII/767/2001 oraz z dnia 31 sierpnia 2006 r. Nr LVI/768/2006.

52 Mpzp 1. ze wzgledu na wczesniejszq date jego przyjecia niz obowigzywanie cytowanego rozporzadzenia nie badano pod
katem zgodnosci.

5 Dz. U. Nr 164, poz. 1587 — w dalszej cze$ci rozporzadzenie ws mpzp.

% Mpzp 1. ze wzgledu na wcze$niejszg date jego przyjecia niz obowigzywanie cytowanego rozporzadzenia nie badano pod
katem zgodnosci.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zapisy odnoszace si¢ do zakazow i nakazéw wprowadzonych dla lokalnych FOP
okreslonych w trzech ww. mpzp, jak i w aktach ustanawiajacych ich ochrong prawng
byly zgodne w swojej tresci i odpowiadaty stanowi prawnemu obowigzujgcemu
w dniu przyjmowania tych dokumentow.

[dowod: akta kontroli str. 85-86; 400-478; 862-866; 867-892]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na zamieszczaniu w sprawozdaniach SG-
01 za 2015 r. i 2016 r., w czeSci dotyczacej pomnikow przyrody, danych
niezgodnych ze stanem faktycznym.

W ww. sprawozdaniach wykazano, iz ochrong prawng na terenie Miasta objetych
jest 24 na koniec 2015 r. i 26 na koniec 2016 r. pomnikow przyrody, podczas gdy
rzeczywista ich liczba, wynikajgca z aktow prawnych ustanawiajacych i znoszacych
ochrone prawng pomnikéw przyrody wynosita na koniec 2015 r. — 22, a na koniec
2016 r. - 23.

Naczelnik Wydziatu KS, wyjasnit, iz rozbieznoSci sg skutkiem niedopatrzenia
i niewykreslenia w 2014 r. z listy pomnikdw przyrody lipy drobnolistnej, a w 2016 r.
pomytkowego zakwalifikowania grupy drzew pomnikowych objetych ochrong
i wykazaniu ich w kolumnie sprawozdania SG-01, w ktorej winno ujmowac sie
wytgcznie pojedyncze drzewa.

[dowdd: akta kontroli str. 88; 91; 959-960]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Legalnos¢ i skutecznosé podejmowanych dziatan.

W okresie objetym kontrola, Rada Miejska w Jaworznie podejmowata Uchwaty
zar6wno o ustanowieniu, jak i zniesieniu lokalnych FOP. Skutkiem ww. dziatai byto:
ustanowienie pieciu nowych FOPS% (uzytkdw ekologicznych, jednego zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego i jednego pomnika przyrody) oraz zniesienie ochrony
prawnej w drodze uchwaty Rady Miasta® w stosunku do trzech drzew uznanych
za pomniki przyrody.

Urzad zachowat wiasciwe procedury zarbwno w procesie ustanawiania, jak
i znoszenia lokalnych FOP. Ustanowienie jak i zniesienie ochrony prawne;
poprzedzone bylo przestaniem do RDOS Projektow uchwat w tej sprawie
z pisemnym uzasadnieniem dla podejmowanych dziatan wraz z dokumentacjg
stanowigcg podstawe do objecia lub zniesienia ochrony prawnej dla FOP.
W przypadku zniesienia w 2015 r. lokalnych FOP dla trzech drzew uznanych za
pomniki przyrody, do wnioskow i projektow uchwat Rady Miejskiej dotaczono kopie
protokotow z ogledzin drzew oraz sprawozdanie z ekspertyzy dendrologiczne;j.
Dla procedur objecia ochrong prawng pieciu FOP w postaci trzech uzytkow
ekologicznych, jednego zespotu przyrodniczo-krajobrazowego oraz uznania za
pomnik przyrody grupy drzew, dotgczono, oprocz projektow uchwat wraz
z uzasadnieniem: dokumentacje przyrodniczg®” oraz fotograficzng. Zardéwno

% Uchwaly Rady Miasta Nr: V/36/2015 z dnia 26 lutego 2015 r. ws. ustanowienia uzytku ekologicznego Géra Wielkanoc;
V/37/2015 z dnia 26 lutego 2015 r. ws ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Uroczyska Sadowa Gora;
V/38/2015 z dnia 26 lutego 2015 r. ws. ustanowienia uzytku ekologicznego taki w Cigzkowicach; V/39/2015 z dnia 26 lutego
2015 r. ws. ustanowienia pomnika przyrody Grupa drzew przy ulicy Koscielnej; XVIII/264/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 r.
ws. ustanowienia uzytku ekologicznego Chomik europejski w Jaworznie.

5 Uchwata Nr XV/224/2015 z dnia 17 grudnia 2015 .

57 Tj. wyciag z waloryzacji przyrodniczej miasta Jaworzna (Zaktad badawczy EKOS, Jaworzno, 2011 r.); opracowanie pn.
,Waloryzacja przyrodnicza Goéra Wielkanoc w Jaworznie Cigzkowicach (Zaktad badawczy EKOS, Jaworzno, 2008 r.); Stan
Srodowiska przyrodniczego terenéw powierzchniowego pomnika przyrody ,Sasanka” poprzez kamieniolom do obszaru
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w przypadku zniesienia jak i utworzenia lokalnych FOP, uchwaty Rady Miejskiej
w kazdym z przypadkow podjeto po otrzymaniu stosownych uzgodnien wydanych
przez RDOS.

[dowdd: akta kontroli str. 93-117; 145-258]

Uchwaty Rady Miejskiej w sprawie ustanowienia pieciu FOP w okresie objetym
kontrolg spetniaty wymogi art. 44 ust. 2 uoop i zawieraty: nazwe obiektu/obszaru
wraz z jego potozeniem, wskazanie podmiotu sprawujgcego nadzér, cele ochrony
oraz liste zakazéw wiasciwych dla obiektu obejmowanego ochrona, wybranych
sposrdd wymienionych w art. 45 ust. 1 uoop.

[dowdd: akta kontroli str. 104-117]

W okresie objetym kontrola, Rada Miejska podjeta jedng uchwate®® ws. zniesienia
ochrony prawnej w stosunku do trzech drzew pomnikowych®. W uzasadnieniu
do uchwaty podano, iz powodem zniesienia FOP byta utrata przez nie warto$ci
przyrodniczych polegajgca na ich obumarciu i stwarzaniu przez nie zagrozenia
bezpieczenstwa powszechnego.

Zniesienie ochrony dla ww. drzew pomnikowych nie wigzato sie z realizacjq
inwestycji: dwa buki pospolite rosnace w bezposrednim sgsiedztwie budynku
mieszkalnego przy ul. Dabrowskiej oraz jarzab szwedzki rosngcy w pasie drogowym
przy ul. Celnikbw w Jaworznie zostaty usuniete ze wzgledu na utrate waloréw
przyrodniczych, bedacych podstawg ustanowienia dla nich ochrony.

W przypadku zniesienia ochrony prawnej w stosunku do dwoch bukéw pospolitych,
ich ztg kondycje i pierwsze oznaki obumierania stwierdzono w 2011 r., a w 2014 .
sporzadzono ekspertyze dendrologiczng, potwierdzajacg pogarszajacy sie stan
drzew. Drzewa, jak wyjasnita Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska w Wydziale
KS i ich usytuowanie nie kolidowaty z zamierzeniami inwestycyjnymi, prowadzonymi
od 1 marca 2015 r. na podstawie Decyzji wydanej przez Prezydenta w marcu
2014 r0

Po zniesieniu w dniu 17 grudnia 2015 r. prawnej ochrony dla ww. drzew
pomnikowych, dla terenéw, na ktérych byly zlokalizowane nie wydano decyzji
o warunkach zabudowy czy pozwoleri na budowe.

[dowdd: akta kontroli str. 94; 96; 100-101; 646-657; 666-670]

Kopie uchwat dotyczacych ustanowienia w badanym okresie pieciu lokalnych FOP,
przekazano®! zgodnie z art. 113 ust. 4 i 114 ust 3 uoop, Generalnej i Regionalne;
Dyrekgji Ochrony Srodowiska z zachowaniem wymaganych terminw.62.

[dowdd: akta kontroli str. 104-116; 181-182; 699]

Dane zgromadzone w Centralnym Rejestrze Form Ochrony Przyrody, GDOS,
dotyczace ustanowionych na terenie Jaworzna lokalnych FOP, byty kompletne,
tj. zawieraly informacje o wszystkich lokalnych FOP, dla ktérych ustanowiono,
lub zniesiono ochrong prawng w Miescie. Niemniej, stwierdzono niekompletnosc¢
zawartych w tej bazie informacji. Braki dotyczyly: niezamieszczenia opisu granicy
wystepowania pomnikow przyrody (10 przypadkow), braku opisu lokalizacji

chronionego krajobrazu ,Dobra-Wilkoszyn” w Jaworznie (Zaktad badawczy EKOS, Jaworzno, 2003 r.); Standardowy formularz
danych dla specjalnych obszaréw ochrony NATURA 2000 dla obszaru: PLH 240042 faki w Jaworznie; Program ochrony
chomika europejskiego dla Miasta Jaworzna.

5 Uchwata Nr XV/224/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.
5 Dwa buki pospolite (dziatka nr 126/4 obreb 120) i jarzab szwedzki (dziatka nr 3901/42 obreb Jelen).

8 Decyzja nr 106/2014 z dnia 11 marca 2014 r. wydana po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z dnia 24 luty
2014r.

61 W dniach 14 kwietnia 2015 r. i 28 czerwca 2016 .

62 Uchwaly opublikowano w dziennikach Urzedowych Wojewddztwa Slaskiego z dnia 11 marca 2015 r. Nr 1351 oraz z dnia
12 marca 2015 r. Nr: 1418, 1419i 1420 i Nr 2694 z dnia 12 maja 2016 r.
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pomnikéw przyrody (23 przypadki), niezamieszczenia opisu granicy i okreslenia
powierzchni dla jedynego objetego ochrong prawng w Jaworznie zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego Uroczysko Sadowa Gora oraz braku opisu granicy
I okreSlenia powierzchni dla jednego uzytku ekologicznego pn. Zakola Biate;
Przemszy. Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska Wydziatu KS, wyjasnita, ze,
zaden z pracownikow Wydziatu KS nie uzupetiat zamieszczonego na stronie
GDOS elektronicznego formularza rejestru FOP, gdyz wypracowano praktyke, gdzie
oprécz przesytania kopii aktow ustanawiajacych lokalne FOP do GDOS przekazuje
sie rowniez drogq elektroniczng dane w formacie AutoCAD, zawierajgce informacje
0 powierzchni oraz granicach ustanowionych FOP i ten sposob do tej pory byt przez
GDOS akceptowany. Niemniej, jak wyjasnita, podejmie dziatania w celu wskazania
osob, ktore, oprocz przekazywania danych w dotychczasowy sposéb zostang
upowaznione do biezacego aktualizowania danych o lokalnych FOP poprzez
formularz zamieszczony na stronie GDOS.

[dowdd: akta kontroli str. 955-958]

W okresie objetym kontrolg, Rada Miejska nie podejmowata Uchwat ws. zmian listy
zakazow lub granic ustanowionych dla lokalnych FOP.
[dowdd: akta kontroli str. 699]

Zadania dotyczace ochrony lokalnych FOP Miasto realizowato zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujacymi, aktami ustanawiajagcymi dang FOP oraz
zgodnie z programami i strategiami, co potwierdzity przeprowadzone ogledziny
14 z 30 lokalnych FOP. W ich wyniku stwierdzono, ze:

— obiekty i obszary zostaty oznakowane zgodnie z art. 115 ust. 1 uoop, a tablice
informacyjne odpowiadaty wzorom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 10 grudnia 2004 r. w sprawie wzoru tablic3;

— obszary muraw kserotermicznych zlokalizowane na obszarach uzytkow
ekologicznych i drzewa pomnikowe byly w badanym okresie poddawane
zabiegom czynnej i okresowej ochrony;

— zabiegi pielegnacyjne i czynna ochrona uzytkéw ekologicznych byta skuteczna
| zgodna z dziataniami, ktore przedstawiono w ,Raporcie z wykonania w latach
2014-2015 Programu Ochrony Srodowiska dla Jaworzna — miasta na prawach
powiatu na lata 2012-2015 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2016-201964",

W ramach ww. dziatan ciggtych w 2015 r. prowadzono: wykaszanie biologiczne
z wykorzystaniem owiec w celu utrzymania prawidtowego stanu muraw
kserotermicznych i obsiewanie dziatek przeznaczonych pod wsiedlanie chomika
europejskiego. Ww. dziatania prowadzono na rzecz wzmocnienia bioréznorodno$ci
Miasta w ramach dwéch projektéw: ,Ochrona chomika europejskiego” oraz ,Murawy
kserotermiczne na terenie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego ,Sadowa Gora”.
Ponadto w sposdb ciggty zapewniono wykonywanie prac pielegnacyjnych drzew
pomnikowych. Prowadzono réwniez dziatania i przedsiewziecia o charakterze
proSrodowiskowym poprzez wykonanie S$ciezki dydaktycznej wraz z tablicami
informacyjnymi o tematyce $rodowiskowej w Zespole Przyrodniczo-Krajobrazowym
,>adowa Géra”.

Do zadan okreslonych w Raporcie jako zadania w trakcie realizacji wskazano te,
ktére przyczynig sie do rozwijania obszardw chronionych, o wymienione
w wykonanej na zlecenie Miasta ,Waloryzacji przyrodniczej miasta Jaworzna
w2014 r.” polegajgce na utworzeniu zespotu przyrodniczo-krajobrazowego

63 Dz. U. Nr 268, poz. 2665.
& W dalszej czgsci Raport.
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obejmujacego obszary: Gora Przygon, Gora Leszczyna, Krupki Mostki, taki
w Ciezkowicach, Gérg Wielkanoc.

Dla zadan zaplanowanych do realizacji w Raporcie nie okreslono ostatecznego
terminu ich zakonczenia, niemniej w 2015 r. ww. Goéra Wielkanoc i faki
w Ciezkowicach, oraz Sadowa Goéra zostaly decyzjg Rady Miasta Jaworzna objete
ochrong prawna.

[dowod: akta kontroli str. 605-606; 608; 700-756; 770-820]

Stan obiektow i obszaréw objetych na terenie Miasta ochrong prawng byt dobry,
awartosci przyrodnicze, dla ktérych zostaty one utworzone zostaty zachowane,
co potwierdzity ogledziny 14 lokalnych FOP przeprowadzone w toku czynnosci
kontrolnych. Potwierdzajg to roéwniez protokoty odbiordw prac pielegnacyjnych
dziatan polegajacych na czynnej ochronie i zachowaniu waloréw przyrodniczych
oraz zapisy Raportu.

[dowod: akta kontroli str. 88; 91; 603-630; 700-756; 850-861]

W Urzedzie nie sporzadzano planu wizytacji lokalnych FOP, jednak, jak wyjasnit
Gtéwny specjalista Wydziatu KS, wizytacje potgczone z kontrolg FOP odbywajq sie
systematycznie, kilkukrotnie w ciggu roku i sg uzaleznione od rodzaju obszaru
chronionego oraz potrzeb zwigzanych z czynng ochrong danego terenu. Czynnosci
z przeprowadzonych wizytacji, jak dalej wyjasniono, dotychczas dokumentowano
tylko, gdy wigzaty sie z odbiorem prac zleconych podmiotom zewnetrznym.
Wowczas oprocz obowigzku odnotowywania czynno$ci z przeprowadzonych prac,
przeprowadzane byly wizje lokalne, a z zakonczonych prac kazdorazowo
sporzadzano protokoty odbiorowe. Ponadto efekty przeprowadzenia wizytacji
dokumentowane sg protokotami z ogledzin, wykonaniem dokumentacji fotograficznej
z wizytaciji oraz raportami lub sprawozdaniami wykonanymi z monitoringu uzytkéw
ekologicznych.

W okresie objetym kontrola, tj. od stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. Urzad
przeprowadzit fgcznie 32 udokumentowane wizytacje lokalnych FOP, z czego
11 w2015 r.; dziewie¢ w 2016 r. i 12 do konca | pétrocza 2017 r. . Wynikiem
przeprowadzenia ww. czynnosci bylo w dwdch przypadkach podjecie dziatan
w zakresie zniesienia ustanowionej FOP, a w pozostatych wizytacje miaty na celu
dokonanie odbioru: prac pielegnacyjnych, prac zwigzanych z ogrodzeniem
i 0oznakowaniem FOP.

[dowdd: akta kontroli str. 264-360]

W okresie objetym kontrola do Urzedu wplyneta jedna informacja (drogq
telefoniczng) o naruszeniu ustanowionych zakazow wobec lokalnej FOP. W marcu
2016 r. nieznani sprawcy naruszyli zakaz wypalania fak na obszarze uzytku
ekologicznego pn. Géra Wielkanoc. Jak wyjasnita Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska Wydziatu KS, po uzyskaniu informacji o pozarze na terenie uzytku
ekologicznego, skontaktowano sie z pracownikiem naukowym Uniwersytetu
Slaskiego, prowadzacym na terenie tego uzytku systematyczne badania, ktory
wyjasnit, ze wypalanie tego typu tak jest kontrowersyjng lecz jedng z form
utrzymania tego typu siedlisk pod warunkiem, ze nie jest prowadzone corocznie
i szkody spowodowane pozarem sg niewielkie.

[dowdd: akta kontroli str. 267; 896-898]

11



W okresie objetym kontrolg, usunieto w Miescie trzy drzewa pomnikowe,
co nastgpito po podjeciu przez Rade Miasta Jaworzna Uchwaty o zniesieniu form
ochrony ustanowionych dla tych drzews® i po uzyskaniu zezwoler na ich wyciecie®®,
poprzedzonych ogledzinami¢?.

[dowdd: akta kontroli str. 100-101; 646-657]

W okresie kontrolowanym w Urzedzie realizowano ukierunkowane programy
i prowadzono kampanie informacyjne dotyczace ochrony przyrody, w tym na rzecz
lokalnych wartosciowych obiektéw chronionych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3
uoop. Ww. ukierunkowano na propagowanie programu ochrony Chomika
europejskiego, obszardw chronionych na terenie Jaworzna oraz wzmocnienie
bior6znorodnosci miasta. Ww. dziatania polegaty na: organizowaniu tematycznych
wyktadow dla ucznidw szkét, druku publikaciji, folderéw, przewodnikdw, broszur,
kalendarzy, promowaniu FOP na tamach lokalnej prasy, a w przypadku programu
ochrony chomika europejskiego zatozono réwniez strony internetowes® promujace
jego ochrone.

Ponadto, w 2017 r. w zwigzku z wejSciem w Zzycie znowelizowanej uoop
w zakresie wycinki drzew na terenach prywatnych posesji, rozpowszechniono
broszure informacyjng o korzySciach z zachowania dziedzictwa przyrodniczego
I dtugoterminowych skutkach zbyt pochopnie podejmowanych decyzji o likwidacii
drzew przez wiascicieli prywatnych poses;ji.

[dowdd: akta kontroli str. 361-398]

W okresie objetym kontrolg miat miejsce jeden przypadek zgtoszenia uwag
do dotyczycacych ustanawiania formy ochrony przyrody. Na sesji Rady Miejskiej
w dniu 16 lutego 2015 r. na mieszkanka Jaworzna ziozyta ,(...) wniosek o zalesienie
uzytku ekologicznego pn. taki w Ciezkowicach”, znajdujacego sie¢ w granicach
Specjalnego obszaru ochrony NATURA 2000 oraz zwolnienie wiascicieli dziatek,
na ktdrych znajduje sie ww. obszar, z podatku rolnego, argumentujac to tym, iz na
ww. uzytku porosty samosiejki drzew. Ww. wniosek zostat rozpatrzony negatywnie,
a wnioskodawczyni zostata poinformowana o sposobie rozpatrzenia wniosku oraz
o zwolnieniach podatkowych przystugujacych wiascicielom dziatek potozonych
na terenach objetych ochrong prawng. Do udzielone] odpowiedzi, zatgczono
stosowny wniosek o zwolnienie z podatku rolnego.

W latach 2015-2017 zgtoszono do Urzedu dwa wnioski w sprawie objecia obiektu
przyrodniczego ochrong prawna, z czego tylko jeden® dotyczyt lokalnej FOP, ktorej
ustanowienie lezato w kompetencjach Rady Miejskiej. Przedmiotem wniosku byto
objecie ochrong prawng i uznania za pomnik przyrody drzewa rosngcego przy ulicy
Koscielnej 4 w Jaworznie. W dniu 7 kwietnia 2016 r. odméwiono wszczecia
procedury uznania za pomnik przyrody ww. drzewa ze wzgledu na jego mtody wiek
oraz niewielkie rozmiary’0, ktore nie dawaly podstaw do objecia drzewa ochrong
prawna.

85 Zniesienie ochrony nastapito w dniu 17 grudnia 2015 r. Uchwatg Nr XV/224/2015 Rady Miejskiej Jaworzna.

8 Zezwolenia Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia: 12 lutego 2016 r. nr 08.5R.6131.548.2015 i 9 czerwca 2016 r. (wycigcie
dwoch bukow pospolitych) z terminem ich usunigcia do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz z dnia 13 pazdziemika 2016 r. nr OS-
SR.6131.273.2016 (wyciecie drzewa z gatunku jarzab szwedzki) z terminem do usunigcia do 31 grudnia 2016 r.

67 Ogledziny przeprowadzono: 28 wrzesnia 2015 r., 24 maja 2016 r. (na wyciecie dwoch bukéw pospolitych) oraz 4 lipca
2016 r. (wyciecie drzewa z gatunku jarzab szwedzki).

88 www.facebook.com/chomikeuropejski/; www.um.jaworzno.pl/pl/natura/chomik_eurpejski
8 Wniosek z dnia 9 marca 201 r.
70 Obwad pnia drzewa na wysokosci 1,3 m wynosit 149 cm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wspdtpraca Miasta z RDOS oraz GDOS w zakresie sprawowania ochrony nad
lokalnymi FOP, wg wyjasnien Naczelnika KS, ukfada sie bezkonfliktowo,
a wspotdziatanie z ww. instytucjami polegato przede wszystkim na: pisemnym
opiniowaniu projektow uchwat ws utworzenia lokalnych FOP, konsultowaniu dziatan
w zakresie obszaru NATURA 2000 fgki w Jaworznie!, konsultowaniu dziatan
ochronnych w zakresie ochrony muraw kserotermicznych, ochrony chomika
europejskiego (w tym uzyskania zezwoler na wwoz na teren Polski 10 osobnikéw
z Republiki Czeskiej, transport tych zwierzat do ogrodéw zoologicznych i ich chéw
oraz na chwytanie i wsiedlanie osobnikow dziko zyjacych na teren Jaworzna),
organizowaniu wspélnie z Miastem spotkan z Zarzadcami Nieruchomo$ci w ramach
Programu Ochrony Jezyka.

[dowdd: akta kontroli str. 592-594; 894]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Legalnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z zachowaniem lokalnych form ochrony przyrody.

W latach 2015-2017 (do 30 czerwca) wptywy Miasta z tytutu optat za korzystanie
ze $rodowiska’ wyniosty tacznie 9.867.900 zt, z czego w 2015 r. — 3.825.620 z,
w2016 r. — 3.346.460 z i 2.695.820 zt do korica | pdirocza 2017 r. W tym samym
okresie, na zadania zwigzane z Ochrong Srodowiska w Mie$cie wydano tacznie
86.637.610 zt z czego 33.414.584 zt w 2015 r., — 35.303.752 zt w 2016 r. -
117.919.275 zt do konca | pdtrocza 2017 r.

Kwota wydatkéw poniesionych na dziatania dotyczace ochrony lokalnych FOP
w tym samym okresie wyniosta tacznie 340.118 zt z czego wydano 164.165 zt
w 2015., 165.745 zt w 2016 r., i 10.208 zt do konica | pétrocza 2017 r., co stanowito
0,5 % ogdtu wydatkéw roku 2015 i 2016 r. oraz 0,1 % do konca | pétrocza 2017 r.,
jakie miasto poniosto na dziatania w zakresie ochrony Srodowiska i przyrody’s.

Srodki na lokalne FOP wydano zgodnie z ich przeznaczeniem na dziatania
zwigzane z czynng ochrong: muraw, chomika europejskiego (w tym badania
zmienno$ci genetycznej populacii) oraz pielegnacje pomnikow przyrody.

[dowdd: akta kontroli str. 660-665]

Nie wystapity sytuacje, w ktorych zaplanowane S$rodki w budzecie zostatyby
ograniczone lub by byty niewystarczajace na dziatania niezbedne dla zachowania
trwato$ci waloréw przyrodniczych obszaréw chronionych. llo§¢ zadan zwigzanych
z utrzymaniem lokalnych FOP byta skorelowana z wielko$ciami srodkow, jakie KS
otrzymuje na ich realizacje w budzecie. Ponadto Urzad pozyskat dodatkowe $rodki
w formie dotacji Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach?, przeznaczone na dziatania zwigzane z ochrong lokalnych
FOP. W okresie objetym kontrolg, Miasto zawarto trzy takie umowy’s, na kwote

" Oznakowanie obszaru, ustalenia zakresu dziatar ochronnych na dziatkach bedacych we wtadaniu Miasta.
72 Dziat 900, rozdziat 90019, § 0690.

3 Wydatki ponoszone tacznie w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.

74 W dalszej czesci WFOSIGW.

5 W dniu 23 lipca 2015 r. Nr 271/2015/26/0P/zb/D z terminem realizacji do 31 grudnia 2017 r., w dniu 24 sierpnia 2015 r.
Nr  314/2015/26/0P/oz/D z terminem realizacji do 30 listopada 2015 r. oraz w dniu 21 listopada 2016 r.
Nr 555/2016/26/0P/oz/D. z terminem realizacji do 30 listopada 2018 r.
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faczng 447.653 zt, w tym 334.248 zt stanowit wktad WFOSIGW do przedmiotu
umow, ktorym byty: ochrona bioréznorodnosci oraz ochrona chomika europejskiego
w Jaworznie. W zwigzku z realizacjg zadan bedacych przedmiotem ww. umow,
do dnia 30 czerwca 2017 r. Miasto wydato tacznie 196.505 zt, w tym 128.926 zt
(65,6%) sfinansowano dotacjami WFOSIGW.

[dowdd: akta kontroli str. 660; 662; 821-823; 824-849]

Srodki przyznane w drodze dotacji wykorzystano w terminach wynikajacych
z zawartych umoéw oraz zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. na czynng ochrone
uzytkow ekologicznych w postaci muraw kserotermicznych oraz wzmocnienie
bior6znorodnosci miasta Jaworzna w ramach zadania pn. Ochrona chomika
europejskiego  w Jaworznie. Miasto osiggneto zaktadane efekty dziatan,
co potwierdzity ogledziny lokalnych FOP przeprowadzone w toku niniejszych
czynno$ci  kontrolnych oraz protokoty odbioru rob6t bedacych przedmiotem
dofinansowania.

[dowdd: akta kontroli str. 700-756; 850-861]

Miasto zlecato podmiotom zewnetrznym zadania dotyczace lokalnych FOP.
W latach 2015-2017 (do 30 czerwca) Wydziat KS zawart facznie 50 umow
z podmiotami zewnetrznymi, ktérych przedmiotem byta ochrona lokalnych FOP oraz
dziatania promocyjne na ich rzecz na taczng kwote 550.161 zt, z czego 15 uméw
na kwote 190.848 zt w 2015 r. , 15 umdw na kwote 153.890 zt w 2016 r.i 12 uméw
na taczng kwote 205.423 zt do konca | pdirocza 2017 r.( z czego siedem, jest
w trakcie realizacj).

Podstawg do oszacowania wartosci przedmiotu umow byly: konkurs ofert lub
wycena zlecanej ustugi dokonana w drodze rozpoznania cen rynkowych.

Wyboru wykonawcdw uméw dokonywano w oparciu 0 wewnetrzne zasady wyboru
ofert’®, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwot od ktérych wymagane jest stosowanie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?”,

Sposrod 50 zawartych uméw w 23 przypadkach (46 %) w ich tresci nie zastosowano
klauzuli zabezpieczajacej interes Miasta na wypadek nienalezytego lub
nieterminowego wykonania przedmiotu umowy. Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska Wydzialu KS, wyjasnita ze wszystkie te przypadki dotycza umow,
ktérych warto$¢ nie przekroczyta 3.500 zt brutto, ktére zawarto w formie umow
Zlecen, gdyz zgodnie z obowigzujacymi w wewnetrznymi Zarzadzeniami Prezydenta
ws. udzielania zamowien publicznych wymdg zawarcia umowy w formie pisemnej
dotyczyt tylko tych, ktorych wartos¢ przekroczyta ww. kwote. Nie oznacza to jednak,
iz Miasto pozbawito si¢ mozliwosci dochodzenia swoich praw na wypadek
niewfasciwego wykonania przedmiotu umowy, gdyz kazda umowa zlecenia podlega
odbiorowi, z ktdrego sporzadza sie protokét, a ewentualne roszczenia mogg by¢
dochodzone na drodze przepisow ogélnych Kodeksu Cywilnego.

Prace powierzane podmiotom zewnetrznym, byly wykonywane w okre$lonym
umowq zakresie i z zachowaniem terminéw, a potwierdzeniem prawidtowego
i terminowego ich wykonania byty protokoty odbioru.

% W latach 2015-2017 (do 30 czerwca) w Urzedzie obowigzywaly dwa Zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez komoérki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Jaworznie,
Nr: BZ.120.27.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. i BZ.120.115.2016 z dnia 29 listopada 2016 r.

7Dz U.z 2017r., poz. 1579.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W Zadnej z zawartych uméw nie doszto do przekroczenia terminu zakonczenia jej
realizacji, w zwigzku z powyzszym w latach 2015-2017 (do 30 czerwca) nie
naliczono kar z tego tytutu.

[dowod: akta kontroli str. 661-662; 824-861; 894]

W okresie kontrolowanym, tylko raz Miasto poniosto wydatki w kwocie 17.750 z'8
zwigzane z ochrong lokalnych FOP, ktére nie przyniosty docelowych efektow.
W latach 2015-2016 w ramach czynnej ochrony uzytku ekologicznego Gora
Wielkanoc, prowadzono wypas owiec, zgodnie z planem dziatari ochronnych
opracowanym w 2013 r. Ze wzgledu na niewielkg efektywnoS¢ wypasu
spowodowang matg liczebnoscig stada i brak mozliwosci zwiekszenia jego
liczebnosci przez prowadzacego wypas w rejonie Goéry Wielkanoc, w 2017 r.
odstgpiono od dalszego finansowania tych dziatan. Czynng ochronge ww. uzytku
ekologicznego, juz z udziatem wiekszego liczebnie stada owiec Miasto zaplanowato
do ponownego uruchomienia w ramach wspotpracy z Uniwersytetem Slaskim
i Miastem Tarnowskie Goéry. Wspdlny Projekt o nazwie ,Dobre praktyki dla
wzmacniania biordznorodno$ci i aktywnej ochrony muraw galmanowych rejonu
Slasko-krakowskiego — BioGalmany’, bedzie finansowany z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

[dowdd: akta kontroli str. 662; 894-895; 949]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o skorygowanie btednych danych podanych
w sprawozdaniach SG-01.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

78 Co stanowito 5,4% wszystkich wydatkéw na ochrone lokalnych FOP, poniesionych przez Miasto w latach 2015-2016.
Dz U.z2017 r., poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 20 pazdziernika 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Beata Olejnik
Specjalista kontroli panstwowej
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