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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/035 — Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowe;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/221/2017 z 31 sierpnia 2017 roku,

Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/241/2017 z 20 wrzesnia 2017 r.
Mieczystaw Handzel, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/285/2017 z 14 listopada 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

ROSOMAK  S.A. w  Siemianowicach Slaskich!, ul. Powstacow 5/7, 41-100
Siemianowice Slaskie

Bartlomiej Smoczynski, Prezes Zarzadu Spotki2
(dowdd: akta kontroli str. 5, 1900-1901)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3, ze mimo staran Spotki dotyczacych realizacji
projektu z obszaru obronnosci panstwa pn. Nowy Kotowy Transporter
Opancerzony*, jak rowniez podejmowanych dziatan w celu zmiany umowy
o dofinansowanie projektu NKTO, projekt ten nie byt realizowany zgodnie z umowa,
a koncowy termin jego realizacji nie zostanie dotrzymany. Realizacja projektu
zostata wstrzymana na pierwszym z szeSciu etapow, a opoznienia w stosunku do
termindw okreslonych w umowie o jego dofinansowanie siegaty 44 miesiecy
(wg stanu na koniec grudnia 2017 r.). W ocenie NIK wigkszo$¢ stwierdzonych
w toku kontroli nieprawidtowosci wynikata z niedostatecznej wspdtpracy pomiedzy
Spdtkg a Narodowym Centrum Badan i Rozwoju®, braku decyzji NCBIR dotyczacych
akceptacji (badz odmowy akceptacji) wynikéw pierwszego etapu, jak rowniez
w cze$ci niejasnych i nieczytelnych zapisow konkursu ogtoszonego przez NCBIR.
To w konsekwenciji skutkowato konieczno$cig przygotowania przez Spotke aneksu
do umowy o dofinansowanie projektu NKTO, ktory jednak nie zostat do korca
grudnia 2017 r. podpisany przez drugg strone umowy. NIK negatywnie ocenia
wykorzystanie przez Spotke czesci zaliczki w wysokosci 811.356,46 zt w sposob
niezgodny z przeznaczeniem. W okresie od 10 czerwca 2014 r. do 13 pazdziernika

1 Zwany dalej ,Spotkq”.

2 Zwany dalej ,Prezesem Zarzadu”. Do 15 grudnia 2017 r. funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnit
Adam Janik.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa,

4 Zwanego dalej ,projektem NKTO".

5 Zwanego dalej ,NCBIR".



Uzasadnienie
oceny ogodlne;

2017 r. srodki te wykorzystywata bowiem do swojej biezacej dziatalnosci. Nie
poinformowano réwniez NCBR o zmianie rachunku bankowego, na ktorym
zdeponowano w ww. okresie otrzymane dofinansowanie, co bylo sprzeczne
z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

Nadto ztozony wniosek o dofinansowanie nie uwzgledniat w petni postanowien
regulaminu konkursu nr 4/2013 na wykonanie projektow w zakresie badan
naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronno$ci i bezpieczeristwa paristwa,
w czesci, w jakiej wskazywat on, ze wniosek musi w harmonogramie wykonania
projektu odzwierciedlac cykle, fazy i etapy prac rozwojowych okreslonych w decyzji
nr72/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25marca 2013 r. w sprawie
pozyskiwania sprzetu wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskieje.

Stwierdzono takze nieprawidtowos$ci polegajace na:

- okre$leniu we wniosku o dofinansowanie pozioméw gotowosci technologii
w sposob nieodpowiadajgcy tymze poziomom okreslonym w przepisach?,

- przekazaniu ze zwtokq $rodkéw pochodzacych z zaliczki cztonkom konsorcjum,

- rozliczeniu i zaakceptowaniu rozliczenia wskazanych przez WITPIS procentowych
poziomow kosztow zawyzonych o 12 998,77 zt, w stosunku do wynikajgcych
z umowy o dofinansowanie projektu.

Spodtka jako lider konsorcjum ztozyta w 2013 r. do NCBIR wniosek o dofinansowanie

realizacji projektu NKTOS. Harmonogram do wniosku nie spetniat niektérych

wymagan dotyczacych etapdw pracy rozwojowej okre$lonych w decyzji nr 72/MON

Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu

wojskowego i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, mimo iz zgodnie

z regulaminem konkursu nr 4/2013 ogtoszonego przez NCBIR, winien uwzglednia¢

postanowienia tej decyzji dotyczace harmonogramu wykonania projektu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w tym zakresie polegaty m.in. na:

— niewyszczegblnieniu w ,Harmonogramie wykonania projektu”, stanowigcym
zatacznik nr 2 do wniosku o finansowanie projektu NKTO, niektorych zadan
wymaganych przez zat. nr 4 ,Procedura realizacji pracy rozwojowe]” do decyz;ji
nr 72/MON10,

— niewskazaniu w analizie ryzyka zamieszczonej we wniosku o finansowanie
projektu NKTO, okoliczno$ci zmniejszajacych i zwiekszajacych ryzyko
niepowodzenia oraz kluczowego zagadnienia dla realizacji projektu,
tj. ,ekstremalnie krotkiego czasu realizacji projektu”, co byto niezgodne
z opracowang przez NCBIR Instrukcjg wypetniania wniosku,

— nieprzedstawieniu we wniosku o finansowanie projektu NKTO zasadnoSci
poniesienia kosztow zakupu, amortyzacji badz odptatnego korzystania
z aparatury naukowo-badawczej i innych urzadzen stuzacych celom
badawczym, pomimo ze potrzeba takiego uzasadnienia wynikata z zapiséw
zatgcznika Nr 9 do regulaminu konkursu Nr 4/2013.

6 Dz. Urz. MON z 2013 r., poz. 78 ze zm., zwanej dalej ,decyzja 72/MON".

7 W rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjg badan naukowych lub
prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. Nr 18, poz. 91)

8 Spdtka jako uczestnik konsorcjum wystepowata réwniez w projekcie pn. ,Nowy bojowy, ptywajacy
woz piechoty” zwanym dalej: NBPWP, w ktdrym nie miata przypisanych zadnych zadan.

10 Zwany dalej zat. nr 4 do decyzji nr 72/MON
10 Zwany dalej zat. nr 4 do decyzji nr 72/MON



Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza jednak, ze wniosek ten przeszedt ocene formalng i merytoryczng
przeprowadzong przez NCBIR, ktére jednak nie stwierdzito Zadnych brakow
formalnych czy merytorycznych i na podstawie takiego wniosku zawart w dniu
23 grudnia 2013 r. umowe o dofinansowanie projektu NKTO ze Spdtka. Skutkiem
tego byta pdzniejsza konieczno$¢ dostosowania zapiséw umowy do wymogow
decyzji 72/MON, co wstrzymato realizacje projektu NKTO.

Umowa o dofinansowanie projektu NKTO nie byta realizowana zgodnie z jej
harmonogramem, bowiem poprzestano na pierwszym etapie realizacji umowy,
aopoznienie (wg stanu na grudzien 2017 r.) siegato 44 miesiecy. Przyczyng
opdznienia realizacji projektu byto niezatwierdzenie przez NCBIR pierwszego etapu
umowy. Jednym z powoddw tej sytuacji byt fakt, ze opracowane przez cztonka
konsorcjum projekty Studium Wykonalnosci'' i Wstepnych Zatozeri Taktyczno-
Technicznych'?2 nie uwzgledniaty czesci wymagan wojska ujetych w ,Wyciagu
kluczowych parametréw dla nowego kofowego transportera opancerzonego”.
Dokument taki Spotka otrzymata w styczniu 2014 r., czyli juz po podpisaniu umowy
o dofinansowanie projektu NKTO. Wymdg uwzglednienia tych wymagan nie zostat
okreSlony w umowie o dofinansowanie ww. projektu. Spdtka, od lipca 2015 r.
podejmowata proby aneksowania umowy o dofinansowanie przedmiotowego
projektu, jednak do zakonczenia kontroli NIK'® nie zawarto zadnych anekséw.
Powyzsze opoznienie w realizacji projektu NKTO skutkuje tym, ze cel projektu nie
zostanie osiggniety w terminie przewidzianym w obecnie obowigzujgcej umowie.
NIK negatywnie ocenia fakt, iz w trakcie realizacji projektu, Spdtka wykorzystata
czes¢ zaliczki w wysoko$ci 811.356,46 zt w sposob niezgodny z przeznaczeniem.
W okresie od 10czerwca 2014r. do 13 pazdziernika 2017 r. srodki te
wykorzystywata bowiem do swojej biezacej dziatalnosci. Nie poinformowata takze
NCBIiR o zmianie rachunku bankowego , co byto niezgodne z zapisami umowy
o dofinansowanie tego projektu. Dodatkowo Spétka nie przekazata niezwtocznie
$rodkéw pochodzacych z zaliczki innym cztonkom Konsorcjum'4, co byto niezgodne
z § 6 pkt 3 umowy o wykonanie i finansowanie projektu NKTO (zaliczke przekazano
po uptywie 165 dni od otrzymania $rodkéw z NCBIR).

Ponadto Spotka jako lider konsorcjum zaakceptowata zawyzenie przez cztonka
konsorcjum, w dokumentach rozliczeniowych etapu nr 1, procentowego poziomu
kosztéw ogélnych w wysoko$ci 17,338% (zamiast do 15%) pozostatych kosztow
kwalifikowanych, co byto niezgodne z regulaminem konkursu 4/2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zarzadzanie projektami z zakresu prac rozwojowych

Badaniami kontrolnymi objeto dwa projekty w zakresie obronno$ci, finansowane
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, w ktoérych uczestniczyta Spdtka,
tj. projekt NKTO i projekt NBPWP.

Uruchomienie projektdw z obszaru obronno$ci pafistwa w NCBIR, w tym projektu
NBPWP i NKTO, nastgpito na wniosek Ministra Obrony Narodowej, przestany
do Dyrektora NCBIR za pismem nr 1719/S/215,

(dowaod: akta kontroli str. 1866)

11 Zwanego dalej ,SW".

12 Zwanych dalej ,WZTT".

3 W dniu 19 grudnia 2017 r.

14 Za wyjatkiem jednego czlonka konsorcjum.
15Z 9 maja 2013 .



Projekt NBPWP
Projekt NBPWP realizowany byt przez Konsorcjum ustanowione na podstawie
,Umowy Konsorcjum na realizacje Programu BWP™¢ zawartej w dniu 14 lutego
2013 r. pomiedzy: Hutg Stalowa Wola S.A. 7 (Lider Konsorcjum), O$rodkiem
Badawczo—-Rozwojowym Urzadzen Mechanicznych ,OBRUM” Sp. z 0.0., Zaktadami
Mechanicznymi Bumar—tabedy S.A., Wojskowymi Zaktadami Mechanicznymi
S.A."8, Wojskowymi Zaktadami Motoryzacyjnymi S.A.'9, Wojskowymi Zaktadami
Inzynieryjnymi S.A.20, Wojskowym Instytutem Techniki Pancernej i Samochodowej?!
i Wojskowymi Zaktadami Elektronicznymi Spotka Akcyjna. W umowie nr DOB-
BiO/001/05/2014 o wykonanie i finansowanie projektu NBPWP, zawarte;
24 pazdziernika 2014 r. z NCBIR, Spdtce nie wyznaczono zadnych zadan.
(dowad: akta kontroli str. 1935-1956, 2192-2195, 2150-2201)
W sprawie przyczyny uczestnictwa Spotki w konsorcjum realizujgcym projekt
NBPWP na podstawie ww. umowy, w sytuacji gdy nie wykonuje ona zadnego
zadania, Zarzad Spotki wyjasnit, ze uczestnictwo w Konsorcjum byto mozliwo$cig
uzyskania ,know-how” niezbednego w prowadzonych przez Spdtke pracach nad
wtasnymi rozwigzaniami rozwojowymi. Ponadto poinformowat, ze w zat. nr 1
do ww.umowy, wopisie projektu w pkt 2.6. jako potencjalnych odbiorcow
zainteresowanych wdrozeniem wynikobw wskazano takze Spdtke. ,Udziat
w konsorcjum jest wiec okazjg do biezgcego zapoznawania sig z przygotowanymi
wdrozeniami”.
(dowdod: akta kontroli str. 1190, 1193, 1784, 1786)

Projekt NKTO

1.1.
W dniu 8 lutego 2013 r. WZM S.A. (Lider Konsorcjum) zawarty z: Bumarem
Sp. z0.0.22, WZInz., HSW, WZMot. i WITPIS (wspoinie zwanymi dalej Stronami
Konsorcjum) umowe Konsorcjum na realizacje programu KTO 8x823. Przedmiotem
umowy byto opracowanie i wykonanie modutowej kotowej platformy opancerzone;
8x8 i sprzetu technicznego batalionu piechoty zmotoryzowanej. Zgodnie z § 1 ust. 2
umowy Konsorcjum ,Celem Konsorcjum jest zbudowanie oraz wdroZenie nowej
opancerzonej modutowej platformy kotowej dla polskiej armii do roku 2019".
Zgodnie z § 2 ust. 3 lit. a) tej umowy do zadan Lidera Konsorcjum nalezato petnienie
wiodacej roli w zakresie realizacji postanowien tej umowy, a w szczegdlnosci
reprezentowanie Stron Konsorcjum w zakresie zwigzanym z realizacjg Celu
Konsorcjum przed podmiotami zainteresowanymi Swiadczeniem ustug wskazanych
w § 1 ust. 2 umowy Konsorcjum, na podstawie petnomocnictwa stanowigcego
zatacznik nr 1 do umowy.
WZMot i WITPIS udzielity Liderowi Konsorcjum petnomocnictwa do ich
reprezentowania w dniu podpisania umowy Konsorcjum, tj. 8 lutego 2013 r., za$
HSW i WZInZ po ztozeniu 21 wrzesnia 2013 r. do NCBIR wniosku o finansowanie
projektu NKTO, tj. odpowiednio 28 i 29 listopada 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 115-122, 177, 1028-1030)

16 Zwanej dalej ,umowa Konsorcjum NBPWP”.

17 Zwang dalej ,HSW”.

18 Zwane dalej ,WZM S.A.”, obecnie Rosomak S.A.
19 Zwanymi dalej ,WZMot".

20 Zwanymi dalej ,WZInZ”.

21 Zwanym dalej ,WITPiS".

22 Zwanym dalej ,Bumarem”.

23 Zwang dalej ,umowa Konsorcjum”.



Kontrolerom nie przediozono petnomocnictwa Bumar do reprezentowania jej przez
Lidera Konsorcjum w zakresie zwigzanym zrealizacjg Celu Konsorcjum.
Zarzad Spotki wyjasnif?4, ze ,Wszystkie strony Konsorcjum udzielity petnomocnictwa
Liderowi. Rosomak S.A. nie posiada kopii petnomocnictwa udzielonego przez
Bumar Sp. z 0.0., jednak zwréci sie do ww. firmy o udostepnienie kopi. (...)".
Do zakonczenia niniejszej kontroli NIK Zarzad Spotki nie dostarczyt ww. dokumentu,
ani nie wyjasnit przyczyny nieposiadania go.
(dowdd: akta kontroli str. 101, 1020-1021, 1023, 1685, 1688, 1690, 1787, 1792,
1794)

Spotka nie otrzymata od NCBIR, uzgodnionych z Ministrem Obrony Narodowe;
i Ministrem Spraw Wewnetrznych zatozen do projektu NKTO, ktérych obowigzek
sporzadzenia wynikat z zapisu § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjq badan naukowych lub
prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa?s. We wniosku
o finansowanie  projektu NKTO nie okreSlono zatozen  szczego6towych,
wyspecyfikowanych w punkcie C formularza wniosku. Zarzad Spotki wyjasnit,
Ze zatozenia szczegotowe dotyczace czesci merytorycznej projektu NKTO zostaty
wypracowane dopiero w | etapie realizacji projektu, w dokumencie Zatozenia
Taktyczno - Techniczne na NKTO. Zarzad Spotki stwierdzit: ,Dlatego tez rubryka
wniosku nie zostata wypetniona, co nie zostato zakwestionowane”.

Zarzad Spdtki wyjasnit ze w dostepnej na stronie internetowej NCBiR28 propozycji
projektu do konkursu nr 4, znajdowat sie dokument dotyczacy NKTO, zawierajacy
.pewne” zatozenia do projektu. W powyzszym dokumencie okreslono cel ogélny
i cele szczegotowe projektu NKTO, w tym m.in., modutowg budowe konstrukcji,
duzg mobilnos¢ w terenie, mozliwo$¢ ptywania, podstawowy uktad przeniesienia
napedu w konfiguracji 8x8, z mozliwym wariantem wykonania 6x6 (z napedami na
wszystkie kota), mozliwo$¢ budowy szerokiej gamy pojazdoéw specjalistycznych,
planowany do uzyskania poziom gotowosci technologii. Okre$lono takze, podzielony
na szes¢ etapdw??, 36-miesieczny okres realizacji projektu NKTO.

(dowod: akta kontroli str. 1004-1005, 1022, 1025, 1735-1736)

Spdtka nie otrzymata z NCBIR ani Inspektoratu Uzbrojenia?® Wymagan
Operacyjnych?®, bowiem dla projektu NKTO nie zostaly one opracowane.
W protokole z przegladu krytycznego projektu NKTO, sporzadzonym 31 lipca
2014 r. przez powotany do tego zespdt® zapisano, m.in., ze: ,Wymagania SZ RP
[Sit Zbrojnych RP - przypis NIK] w zakresie NKTO nie byty opracowane, poniewaz
wprowadzone na wyposazenie KTO Rosomak spetniajg oczekiwania uzytkownikow.

24 Pismo znak NA/6199/17 z 24 pazdziernika 2017 r.

25Dz.Uz2011r. Nr 18, poz. 91.

26 http://www.ncbr.gov.pl/programy-i-projekty---obronnosc-bezpieczenstwo/wykaz-tematow-wraz-z-
zalozeniami-dla-projektow-w-konkursie-nr-42013-/

27 Etap 1 - opracowanie i uzgodnienie projektu ZTT, etap 2 — opracowanie projektu koncepcyjnego,
wykonanie modelu platformy, sprawdzenie podstawowych wymagan funkcjonalnych, etap 3 -
wykonanie prototypu, etap 4 — opracowanie i uzgodnienie projektu Programu Badan, etap 5 -
przeprowadzenie badar kwalifikacyjnych i etap 6 — wykonanie dokumentacji konstrukcyjnej (w tym
dokumentaciji do produkcji seryjnej) i eksploatacyjne;.

28 Zwanym dalej: 1U.

29 Zwane dalej ,WO".

30 Przewodniczacy z IU oraz 6 czlonkéw, w tym: trzech z U, jeden z Zarzadu Planowania
Operacyjnego P3 Sztaby Generalnego Wojska Polskiego, jeden z ZWAIZ IWLad. Dowodztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych i jeden z NCBiR.

6



Byfo to bezposrednig przyczyng nie sformutowania nowych Wymagan Operacyjnych
(...). Aktualnie Plan Modernizacji Technicznej w latach 2013-2022 nie przewiduje
pozyskiwania NKTO, poniewaZz zgodnie z obowigzujgcg umowg do 2018r., dla
SZ RP dostarczane bedg KTO Rosomak. (...)".

(dowod: akta kontroli str. 628, 636, 1799)

Spotka otrzymata z NCBIR, przy piSmie z 20 stycznia 2014 r.3', tj. juz po
podpisaniu w dniu 23 grudnia 2013 r. umowy o wykonanie projektu NKTO,
,Wyciag kluczowych parametrow dla nowego kolowego transportera
opancerzonego”, sporzadzony na podstawie pisma nr23729/13 z dnia
11 wrze$nia 2013 r. Zastepcy Szefa Szkolenia Wojsk Ladowych — Szefa Wojsk
Pancernych i Zmechanizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 176-178, 1004-1005, 1007-1009, 1746-1747)

W wyjasnieniu przyczyny przystapienia przez Spdtke do realizacji projektu NKTO
bez Wymagan Operacyjnych Zarzad Spdtki podat ,Wymagania Operacyjne
sq dokumentem niejawnym opracowywanym przez Sztab Generalny. Konsorcjum
wziefo udziat w ogtoszonym przez NCBIR konkursie nr 4/2013, gdzie nie byto mowy
0 konieczno$ci pozyskania Wymagan Operacyjnych w odniesieniu do proponowanej
tematyki 93 projektow. NCBIR za pismem nr NCBIR-Z-6/14-DOB z dnia
20.01.2014 r. przestat do Rosomak S.A. podstawowe zatoZenia do projektu zawarte
w Zzafgczniku do powyzszego pisma jako ,Wycigg kluczowych parametrow dla
nowego kotowego transportera opancerzonego” sporzgdzony na podstawie pisma
nr23729/13 z dnia 11.09.2013 r. Zastepcy Szefa Szkolenia Wojsk Ladowych —
Szefa Wojsk Pancernych | Zmechanizowanych. Przekazane przez NCBIR
informacje stanowity dla Konsorcjum podstawe do rozpoczecia realizacji projektu”.
(dowdd: akta kontroli str. 1100, 1102)

Spdtka przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu NKTO nie wystepowata
do NCBIR lub IU o uzyskanie informacji na temat kluczowych parametrow NKTO.
Zarzad Spotki wyjasnit, ze: ,(...) Do warunkéw konkursu byty dotaczone zatoZenia
do projektowania, ktére zakfadaty opracowanie przez Wykonawce ZTT
zawierajacych wymagania dotyczace parametrow taktyczno-technicznych nowego
transportera, w tym rowniez tych kluczowych. Dlatego tez ztozony wniosek zaktadat
w | etapie projektu wykonanie niezbednych dokumentow (WZTT, SW i ZTT), ktore
po zatwierdzeniu mogtyby stanowic¢ podstawe teoretyczng dalszej realizacji pracy’.
(dowdd: akta kontroli str. 1735-1736)

Spoétka, jako lider Konsorcjum powotanego3? w zwigzku z realizacjq projektu NKTO,
nie ustalita w formie pisemnej, ze nalezy uwzgledni¢ we wniosku o finansowanie
ww. projektu wymagania okre$lone w decyzji Nr72/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego
i ustug dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?3, mimo iz zgodnie z regulaminem
konkursu nr 4/2013 wniosek winien uwzgledniac jej wymogi.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit:

,Przed przekazaniem wniosku o dofinansowanie projektu NKTO, uczestnicy
Konsorcjum zapoznali sie z Regulaminem konkursu nr 4, w ktorym jako zatgcznik
wystepowat projekt umowy. (...) W tamtym okresie Konsorcjum nie posiadato
informacji o koncepcji dostosowania realizacji projektu do wymagan decyzji
nr 72/MON. Pierwsze wstepne tego rodzaju informacje przekazane zostaty przez

31 Znak: NCBR-Z-6/14-DOB.
32 Na mocy umowy konsorcjum z 8 lutego 2013 r.
3 Dz. Urz. MON z 2013 r., poz. 78 ze zm., zwanej dalej ,decyzjg 72/MON’.
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przedstawicieli Inspektoratu Uzbrojenia w 2014 roku, podczas cyklicznych spotkan
dotyczacych miedzy innymi zaawansowania prac w projektach wykonywanych na
rzecz MON. Jednak bezposrednie wprowadzenie do sposobu realizacji projektu
wymagan decyzji 72/MON nie byto moZliwe, ze wzgledow formalnych tj. zapisow
umowy z NCBIR oraz zapisow decyzji 72/MON, ktéra jednoznacznie okresla
instytucje odpowiedzialne za zatwierdzanie dokumentow w pracach rozwojowych,
a ktore nie wystepujg w umowie. {...).

(dowdod: akta kontroli str. 75-77)

Zarzad Spotki  wyjasnit ponadto, Zze Spdtka nie zostata poinformowana
0 niezgodnosciach wniosku o dofinansowanie projektu NKTO z decyzjg 72/MON.
,Niezgodnosci harmonogramu umowy dotyczace zadan i etapdw projektu z w/w
decyzjg MON zostaty wskazane w Protokole z Przegladu Krytycznego (jako ,roznice
redakcyjne”), ktory zostat przekazany Wykonawcy przez Inspektorat Uzbrojenia
za pismem z dn. 10.04.2015 r. i przez NCBIR w dn. 15.05.2015r.”

(dowad: akta kontroli str. 1927-1928)

Whiosek o finansowanie projektu nr DOBR-BIO4/021/13355/2013 ,Nowy kotowy
transporter opancerzony™ zostat wystany do NCBIR 21 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 176-177)

Projekt Studium Wykonalno$ci®> oraz projekt Wstepnych Zatozer Taktyczno-
Technicznych3® zostaly wyszczegolnione w Harmonogramie wykonania projektu
NKTO37 i sporzadzone przez WITPIS (czlonka Konsorcjum, ktorego liderem jest
Spotka).

(dowdd: akta kontroli str. 287, 355, 495)

Zgodnie z pkt. 5 ppkt 1 i 2 zatgcznika nr 3 do decyzji Nr 72/MON ,Procedura
pozyskiwania nowego sprzetu wojskowego dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej w ramach potrzeb perspektywicznych i biezacych®, IU w ramach fazy
analityczno-koncepcyjnej, przy udziale przedstawicieli Inspektoratu Implementacii
Innowacyjnych Technologii Obronnych, Organizatora Systemu Funkcjonalnego,
gestora i Centralnego Organu Logistycznego, a w przypadku urzadzen
emitujgcych energie elektromagnetyczng rowniez Wojskowego Biura Zarzadzania
Czestotliwosciami opracowuje w szczegdlnosci: Studium Wykonalnosci, Wstepne
Zatozenia Taktyczno-Techniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 355, 495)

Zarzad Spotki wyjasnit: ,Ze wzgledu na to, Ze inicjatorem koncepcji udziatu
w konkursie nr 4 NCBIR z projektem NKTO, byto Konsorcjum spotek przemystowych
wraz z WITPIS, trudno byfo oczekiwaC aby Inspektorat Uzbrojenia z wiasnej
inicjatywy opracowat wymagane decyzjg nr 72/MON dokumenty fazy analityczno-
koncepcyjnej . Wstepne Zatozenia Taktyczno-Techniczne oraz  Studium
Wykonalno$ci. Dokumenty te sq niezbedne dla rozpoczecia realizacji projektu,
dlatego tez Konsorcjum przyjefo na siebie obowigzek wykonania powyzszych
dokumentow w | etapie projektu, ktore jako projekty, zostaty przedtozone do
zatwierdzenia przez IU. Oczekiwanie na opracowanie w/w dokumentow przez IU,
nie uczestniczagcego w projekcie i nie bedgcego Strong w umowie, znacznie
wydtuzytoby jej realizacje a wrecz mogtoby uniemoZliwic jej wykonanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 998, 1001)

3 Zwany dalej ,wnioskiem o finansowanie projektu NKTO”.

35 Zwanego dalej ,SW".

3 Zwanych dalej ,WZTT".

37 Stanowigcym zatacznik nr 2 do wniosku i umowy o finansowanie i realizacje projektu NKTO.
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Zgodnie z pkt. 2 zat. nr 3% do Decyzji MON/72 podstawe uruchomienia procedury
pozyskania nowego sprzetu wojskowego stanowig zatwierdzone przez Szefa Sztabu
Generalnego WP Wymagania Operacyjne3® w zakresie potrzeb perspektywicznych
lub Wymagania Taktyczno-Techniczne*0, w zakresie potrzeb biezacych. Szef SG
WP przesyta zatwierdzone WTT lub WO do Sekretarza Stanu w MON, ktéry zleca
Szefowi IU realizacje fazy analityczno—koncepcyjnej (pkt 4 ww. zat. nr 3).

W sprawie nieopracowania SW i WZTT dla projektu NKTO, Szef IU wyjasnit,

ze powyzsze ustalenia Decyzji 72/IMON ,oraz fakt podjecia przez kierownictwo

resortu obrony narodowej arbitralnej (bez procedury uzgodnienia z IU) decyzji

o uruchomieniu projektu NKTO w NCBIR, w sytuacji gdy SZ RP nie opracowaty dla

NKTO ani WO ani WTT, spowodowato, ze Inspektorat Uzbrojenia nie miat podstaw

formalnych ani merytorycznych do rozpoczecia fazy analityczno-koncepcyjnej (FAK)

i opracowania Studium Wykonalno$ci oraz WZTT. (...) Prowadzona przez IU FAK

zawsze musi by¢ inicjowana sformalizowanymi, zatwierdzonymi w MON,

wymaganiami SZ RP ujetymi w WO lub WTT. W przypadku NKTO takich wymagan
do chwili obecnej resort obrony narodowej nie opracowat, co jest zasadniczym
powodem perturbacji zwigzanych z realizacjq projektu NCBIR. (...) wykonane

w ramach projektu NCBIR projekty SW i WZTT obrazowaty jedynie propozycje

techniczne moZliwego do zbudowania przez Wykonawce prototypu Nowego KTO.

Opracowane przez Wykonawce SW miato charakter studium przemystowego

i w zadnej mierze nie nalezy go utozsamiac¢ z dokumentem SW opracowywanym

przez IU w ramach FAK, ktory to dokument prezentuje ,wojskowq” wizje wyrobu
oraz zawiera Szereq informacji, ktorych nie moze zawierac przemystowe SW np.
potrzeby SZ RP, analize wymagan operacyjnych i moZliwo$ci ich spetnienia,
wymagania na logistyke, analizy ryzyka widziane z perspektywy SZ RP, przeglad
zagrozen, potencjalne, alternatywne sposoby zaspokojenia potrzeb na SpW ujety

w WO (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1814, 1817-1818)

We wniosku o finansowanie projektu NKTO oraz w umowie o wykonanie projektu

NKTO nie uwzgledniono zapiséw decyzji 72/MON w zakresie harmonogramu

wykonanja projektu, co spowodowato konieczno$¢ aneksowania umowy

o dofinansowanie i dostosowanie jej do wymogdw ww. decyzji, ze wzgledu m.in. na:

— brak w ,Harmonogramie wykonania projektu NKTO™! sporzadzenia ,Projektu
Zatozen Taktyczno-Technicznych4?”,

— brak w ,Harmonogramie wykonania projektu NKTO™3 oraz w ,Harmonogramie
wykonania projektu NKTO™4 zadan: ,Analizy Techniczno-Ekonomicznej*s”,
,Wykonania Projektu Technicznego*6, w tym opracowania Dokumentacii
Technicznej Prototypu47, ,Badan Wstepnych (Zaktadowych) 48" prototypu.

(dowdd: akta kontroli str. 287-288)

38 Procedura pozyskiwania nowego sprzetu wojskowego dla Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach potrzeb perspektywicznych i biezacych”.

3 Zwane dalej ,WO".

40 Zwane dalej ,WTT".

41 Stanowigcym zatacznik do wniosku o finansowanie projektu NKTO.

42 Zwanego dalej ,PrZTT".

43 Stanowigcym zatacznik Nr 2 do wniosku o finansowanie projektu NI DOBR-BI04/021/13355/2013.
44 Stanowigcym zat. nr do umowy o finansowanie i wykonanie projektu NKTO.

45 Zwanej dalej ,ATE".

46 Zwanego dalej ,PT”

47 Zwanej dalej ,DTP”.

48 Zwanych dalej ,BW”.



W zatozeniach do projektow w konkursie nr 4/2013 na wykonanie projektow
w zakresie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronno$ci panstwa,
sposéb zarzadzania projektem, w szczegdlnoSci w zakresie organizacji nadzoru
i odbioru prac, NCBIR okreslito nastepujaco: ,Zgodnie z metodykg prowadzenia prac
rozwojowych w resorcie ON’.

Z kolei w zatgczniku nr 2 (do regulaminu konkursu 4/2013) dotyczacym zatozen dla
projektow zawarto nastepujacy zapis: ,Finansowanie i nadzor nad wykonaniem
Projektow bedg sprawowane przez Dyrektora Centrum. Odbiér prac w ramach
poszczegolnych etapdw Projektow bedzie nadzorowany przez zespot nadzorujgcy
powotany przez Dyrektora Centrum”.

Spdtka nie ustalita we wniosku o finansowanie projektu NKTO organizacji kontroli,
nadzoru i odbioru przedmiotu projektu, jedynie w czesci wniosku G6 w pkt. 3, ktory
odnosit sie do zarzadzania projektem, Spdtka podata, ze zaktada sie realizacje trybu
zarzadzania projektem zgodnie z metodyka Prince 2.
W sprawie braku okreslenia ww. elementéw we wniosku o finansowanie projektu
NKTO Zarzad Spétki wyjasnit: ,Wniosek w 4 konkursie NCBIR o dofinansowanie
projektu ,Nowy kofowy transporter opancerzony” nr DOBR-BI04/021/133565/2013
byt wypetniony i przestany pocztg elektroniczng na formularzach generowanych
przez system SOP, gdzie w konkretnych rubrykach nalezato wpisa¢ niezbedne
dane. Wniosek nie zawierat formularzy dotyczgcych sposobu kontroli, nadzoru
i odbioru prac. Nalezy jednak pamietac, ze zapisy takie znajdowaty sie w § 12
projektu umowy Stanowigcym zatacznik do Regulaminu konkursu nr 4. Zgodnie
znimi nadzér nad realizacjq projektu sprawuje, powofywany przez Dyrektora
Centrum, Zespdt Nadzorujgcy, ktory sporzadza swoje raporty iopinie z odbioru
poszczegolnych etapow i catoSci projektu, stanowigcych podstawe do zatwierdzania
raportow Wykonawcy”.

(dowod: akta kontroli str. 86-88, 109-110, 267)

Stwierdzono réznice pomiedzy wzorem wniosku o finansowanie projektow
realizowanych na rzecz bezpieczenstwa i obronnosSci panstwa w ramach konkursu
Nr 4/2013, bedacym zatgcznikiem nr 349 do Regulaminu tego konkursu, a wnioskiem
o finansowanie projektu nr DOBR-BIO4/021/13355/2013 pt. ,Nowy kotowy
transporter opancerzony™ przestanym do NCBIR przez Spotke. Przestany przez
Spdtke do NCBIR wniosek réznit sie od ,Wzoru formularza wniosku” w pkt H.3.
,Kosztorys projektu (odrebnie dla kazdego podmiotu wchodzacego w skiad
konsorcjum)’ — we wniosku o finansowanie projektu NKTO nie zamieszczono
kosztorysu projektu odrebnie dla kazdego podmiotu wchodzacego w skiad
konsorcjum.

(dowdd: akta kontroli str. 110-111, 113-114)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze: ,Wygenerowane, podczas wypetniania wniosku, przez
system SOP formularze zatacznikéw nr 2 [Harmonogram wykonania projektu], nr 3
[Kosztorys projektu] oraz nr 4 ,Harmonogram pfatnosci” byty zasadniczo odmienne
od zamieszczonych w Regulaminie konkursu nr 4/2013. Zwracamy uwage,
Ze wniosek projektu [System oceny i diagnostyki systemdw ochrony przed BMR dla
KTO Rosomak] nr DOBR-BIO4/026/13003/3013 wypetniony rowniez w ramach
4 konkursu NCBIR posiada identyczne formularze zafgcznikow jak w projekcie
NKTO, ktore takze rdzniq sie od formularzy zamieszczonych w regulaminie
konkursu. Formularz zatgcznik nr 2 [Kosztorys projektu] umieszczony w requlaminie
byt podzielony na czesci H.3. (odrebnie dla kazdego podmiotu) oraz H.3.1 (tacznie

49 Wzor formularza wniosku”.
50 Zwanym dalej ,projektem NKTO".
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wszystkie podmioty) oraz posiadat narzucony podziat na etapy badan naukowych
oraz prac rozwojowych. Wygenerowany podczas sktadania wniosku, przez system
SOP, formularz (...) nie obejmowat ujecia kosztow odrebnie dla kazdego podmiotu,
ograniczajgc sie jedynie do kosztow catego konsorcjum oznaczonego jako cze$S¢
H.3. Ten odmienny uktad oraz zawarto$¢ formularza [Kosztorys projektu]
Stanowigcego zafgcznik nr2 do wniosku Stat sie bezpoSrednig przyczyng braku
wyodrebnienia  kosztow dla poszczegdlnych konsorcjantow oraz podziatu
ze wzgledu na rodzaj zadan”.

(dowaod: akta kontroli str. 1000, 1003)

Zastepca Dyrektora NCBIR poinformowat, ze: ,Zgodnie z Regulaminem konkursu
nr 4/2013 na wykonanie projektow w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa (dalej: Regulamin konkursu) wnioski
byty sporzadzane, przesyfane i oceniane przez ekspertow wytgcznie za pomocq
elektronicznego systemu obstugi programéw NCBIR — SOP (dalej: system SOP).
W czasie procedury aplikacyjnej Whnioskodawcy wypetniali wszystkie wymagane
pola formularza wniosku i zataczali wersje elektroniczne podpisanych dokumentow
i o$wiadczen. System SOP nie umozliwiat dokonania przez Spotke modyfikacji tresci
zawartych w formularzu wniosku. Nalezy podkreslic, ze powyzsze odnosi sie do
wszystkich Wnioskodawcow, ktorzy sktadali wnioski w ramach konkursu nr 4/2013,
a nie wytgcznie do wniosku o finansowanie projektu pt.: [Nowy kotowy transporter
opancerzony] (dalej: projekt NKTO). (...) Ze wzgledu na to, ze system SOP byt
gotowym modufem, ktory obowigzywat takze dla innych konkursow realizowanych
w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBIR), nie byto mozliwosci
dostosowania szaty graficznej dla kazdego konkursu, co jednak nie miato wplywu na
tres¢ generowanych wydrukéw.(...) W kwestii dotyczacej czesci H.3. [Kosztorys
projektu (odrebnie dla kazdego podmiotu wchodzacego w sktad konsorcjum)] oraz
faktu, ze we wniosku o finansowanie projektu NKTO nie zamieszczono kosztorysu
projektu odrebnie dla kazdego podmiotu wchodzacego w skiad konsorcjum
wyjasniam, Zze na etapie sporzadzania wniosku w Systemie SOP Whioskodawcy
wprowadzali dane do kosztorysu dla kazdego podmiotu odrebnie. W zwigzku
z powyzszym, informacja o konieczno$ci przygotowania i wprowadzenia danych dla
kazdego podmiotu odrebnie wynikafa z zatgcznika nr 3 do Regulaminu konkursu.
Jednak zasada dziatania ww. systemu byfa taka, Ze na podstawie danych
wprowadzonych dla kazdego podmiotu system tworzyt kosztorys faczny, ktory
stanowit ,Kosztorys projektu” bedacy zatgcznikiem nr 3 do wniosku o finansowanie
projektu NKTO. (...)".

Zastepca Dyrektora NCBIR podat ponadto: ,Przyczyng roznic pomiedzy
Zatgcznikiem nr 3 do Regulaminu konkursu, a formularzem wniosku o finansowanie
projektu NKTO, ktory zostat wygenerowany przez Whioskodawce byty ograniczenia
techniczne systemu SOP w kwestii dostosowania szaty graficznej wydrukow
Z generatora do ukfadu przedstawionego w Zatgczniku nr 3 do Regulaminu
konkursu. Ponadto zasada dziatania systemu, o ktorym mowa powyzej polegata na
tym, ze Whioskodawcy definiowali zadania i wpisywali dane parametry, a system na
tej podstawie generowat automatycznie: kosztorys, harmonogram wykonania
projektu, harmonogram pfatno$ci. Nalezy jednak zauwazy¢, Zze powyzej
przedstawione ograniczenie techniczne generatora wnioskow nie miato wplywu na
zawartoS¢ danych wskazanych w Zataczniku nr 3 do Regulaminu konkursu,
a jedynie na forme ich przedstawienia. Reasumujgc wniosek ztozony przez
Whioskodawce w systemie SOP zawierat wszystkie niezbedne pola i informacje,
jakie byty wymagane i wskazane we wniosku bedgcym zatgcznikiem nr 3 do
Regulaminu  konkursu. Wydruk z systemu ze wzgledéw funkcjonalnych
i praktycznych  zawierat zbiorczy kosztorys projektu (suma  kosztorysow
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poszczegdlnych konsorcjantéw) oraz dane, o ktorych mowa w powyzszym pytaniu
w zmienionej grafice i miejscu w relacji do zatgcznika nr 3 Regulaminu konkursu’.
(dowdd: akta kontroli str. 1076-1080)

Zgodnie z postanowieniami § 8 umowy o wykonanie projektu NKTO, Spétka byta
zobowigzana m.in. do przedktadania NCBIR raportow z zakonczenia
poszczegolnych etapéw badan naukowych oraz prac rozwojowych. Ocena przez
NCBIR tych raportow miata na celu w szczegdlnosci ustalenie czy: projekt jest
realizowany zgodnie z umowg; osiggnieto zakifadane wyniki etapu projektu;
kontynuacja realizacji projektu prowadzi do osiggnigcia zaktadanych wynikow
i celow projektu (§ 9 ust. 1 pkt 1-3). W przypadku stwierdzenia przez NCBiR
nieprawidtowos$ci w tym zakresie, NCBIiR byto zobligowany wezwa¢ Spdtke do
usuniecia nieprawidtowosci w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania
(§8ust. 9).

Zarzad Spotki poinformowat, ze: ,Wykonawca zrealizowat tylko | etap projektu
NKTO, a sprawozdanie z jego wykonania zostato przestane do NCBIR w dniu
05.06.2014 r. Od tamtej pory do chwili obecnej NCBIR nie informowat Wykonawcy
0 jakichkolwiek nieprawidfowoSciach w przedtozonym sprawozdaniu’.

(dowdd: akta kontroli str. 308-309, 1927-1928)

We wniosku o finansowanie projektu NKTO nie okre$lono organizacji kontroli,
sposobu nadzoru i odbioru prac oraz metod dokumentowania tych czynnosci.
Ponadto nie okreSlono sposobu dokumentowania czynnoSci zwigzanych
z zarzadzaniem projektem, wymieniono tylko kierownika projektu i podmioty
w strukturze zarzadcze;.

(dowod: akta kontroli str. 267)

W zatgczniku G6 do wniosku o finansowanie projektu NKTO, w pkt. 3 ,Sposéb
realizacji i zarzgdzania projektem w szczeg6lnosci w zakresie Struktury i metodyki
zarzgdzania projektem, organizacji kontroli, nadzoru i odbioru prac oraz sposobu
dokumentowania czynno$ci z tym zwigzanych” podano:
»otruktura projektu zaktada realizacje VI gtownych etapéw. Pozytywne zakoriczenie
kazdego z nich warunkuje przejScie do realizacji kolejnego. | etap zostanie
zakonczony w 4 miesigcu projektu, efektem warunkujgcym dalszy pozytywny
przebieg prac jest opracowanie uzgodnionych z odpowiedzialng instytucia w MON
WZTT?5. Il etap zostanie zakoriczony do 23 miesigca, efektem warunkujgcym dalszy
pozytywny przebieg prac jest zbudowanie demonstratora po badaniach
zakfadowych. Etap nr lll potrwa do 40 miesigca. W tym przypadku kamieniem
milowym bedzie zbudowany prototyp. Etap IV powinien byc realizowany w przeciggu
2 migsiecy (...). Jego efektem koricowym powinien byc¢ uzgodniony z resortem MON
program badan kwalifikacyjnych wraz z metodykami. Kamieniem milowym etapu V,
ktory powinien zostac zrealizowany do 50 miesigca jest sprawozdanie zawierajgce
wyniki badan kwalifikacyjnych prototypu na zgodno$¢ z WZTT. Etap VI zostanie
zakonczony w 60 miesigcu, a jego finalnym efektem bedzie dokumentacja
eksploatacyjna oraz konstrukcyjna nowego pojazdu opancerzonego do produkcji
seryjnej. W realizacji projektu zaktada sie realizacje trybu zarzgdzania zgodnie
z metodykg PRINCE 2. W zakresie tej metodyki zostat certyfikowany kierownik
projektu. Dla wtaSciwego przeptywu srodkow, komunikacji, odbioru poszczegdinych
zadan, a nastepnie etapdw w strukturze zarzadczej bedq funkcjonowaty: Komitet
Sterujgcy, Komitet Techniczny, Kierownicy wydzielonych zadan, Biuro projektu”.
(dowdod: akta kontroli str. 267)

51 Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych (przypis kontroleréw NIK).
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We wniosku o finansowanie projektu NKTO, w pkt. 14 czesci A podano, ze: ,Projekt
obejmuje swym zakresem opracowanie nowoczesnej, ptywajgcej platformy kotowej
0 wysokim poziomie ochrony oraz mobilnosci. Do jej zbudowania zostang
wykorzystane najnowsze aktualnie wdrozone technologie co pozwoli na skok
technologiczny w dziedzinie transporteréw opancerzonych. (...)".

(dowdod: akta kontroli str. 177)

W zatgczniku D552 do wniosku o finansowanie projektu NKTO zapisano:
,Do kluczowych technologii zaliczy¢ nalezy: bezpieczenstwo systeméw (wykrywanie
zagrozZenia i jego eliminacja), ochrona zatog (nowe materiaty, technologia ttumienia
udarow), wydajne uktady napedowe, technologia energopojemnych zawieszen
i mobilnych ukftadow jezdnych, projektowanie 3D i modelowanie, integracja
wielosysytemowa”.

(dowdod: akta kontroli str. 185)

29 czerwca 2017 r. odbylo sie posiedzenie Komitetu Sterujgcego NCBIR, z udziatem
Spotki oraz przedstawicielami 1U, na ktérym omowiono projekt NKTO pod katem
wyjasnienia przyczyn wstrzymania jego realizacji i finansowania oraz ustalenia
mozliwosci kontynuowania prac. Przewodniczacy Zespotu do realizacji przegladu
krytycznegos? oraz cztonek Zespotu Nadzorujacego®* projekt NKTO5® ,przypomniat,
Ze powodem zawieSzenia realizacji projektu na opracowanie NKTO jest odmowa
opiniowania i dokonania uzgodnien dokumentow merytorycznych przez komorki SG
WP [Sztab Generalny Wojska Polskiego — przyp. NIK] ze wzgledu na faki,
Ze pozyskanie NKTO nie byto odzwierciedlone w WO z 2012 r. iw aktualnym
przegladzie potrzeb zdolnosci operacyjnych. (...)".
Uzgodniono, ze do konca lipca 2017 r. Wykonawca® wskaze ,kluczowe kierunki
rozwojowe technologii, nad ktorymi bedzie pracowaf’. Ustalono, ze w tym samym
czasie |U okresli ,oczekiwane kierunki technologicznego rozwoju zwigzane
z potrzebami wojska. Uzgodnienie stanowisk zostanie dokonane na forum Zespotu
Nadzorujgcego’.

(dowdod: akta kontroli str. 635-638)

Na spotkaniu przedstawicieli Konsorcjum, ktére odbyto sie 13 lipca 2017 r.,
zaproponowano m.in., aby w pierwszym etapie realizacji projektu NKTO pracowac
nad wybranymi elementami i technologiami krytycznymi oraz zbudowaé
i przetestowaC demonstrator technologii. Stwierdzono, ze ,Kluczem do osiggniecia
pozytywnych rezultatéw (...) projektu, bedzie okreslenie parametrow technicznych
oraz zwigzanych z nimi technologii krytycznych (...).” Konsorcjum okreslito
i uzgodnito 4 kierunki rozwoju technologii, kluczowe dla realizacji projektu NKTO.
Postanowiono, ze poszczegoini konsorcjanci rozwazg mozliwos¢ wystgpienia
jeszcze innych krytycznych technologii w swoim zakresie realizacji projektu NKTO
i ewentualne propozycje przesla Spdtce w terminie do 19 lipca 2017 r. Propozycje
w ww. zakresie zgtosity: OBRUM i WZMot.

(dowdd: akta kontroli str. 665-667, 673-675, 689-690)

Pismem z 28 lipca 2017 r.5" Spdtka przestata do NCBIR katalog technologii
kluczowych i niezbednych — zdaniem Konsorcjum - dla dalszej realizacji projektu
NKTO. W piSmie podano jednoczesnie, ze zadeklarowane podstawowe technologie

52 Technologie determinujace powodzenie projektu”.
53 Zwany dalej: ZPK.

54 Zwanego dalej ,ZN”.

% Reprezentujacy IU.

% Lider Konsorcjum.

57 Znak: DN/NR/4452/17.
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stanowig technologie krytyczne, ktérych opracowanie jest niezbedne do osiggniecia
zatozonych wysokich parametréw technicznych i funkcjonalnych nowego
transportera.

(dowdod: akta kontroli str. 639-640)

Pomiedzy katalogiem kluczowych technologii dla projektu NKTO wskazanym we
wniosku o finansowanie projektu NKTO a technologiami wyszczegdlnionymi
w ww. pismie Spotki do NCBIR wystapity roznice.

(dowod: akta kontroli str. 185, 639-640)

W sprawie roznic, o ktérych mowa wyzej, Zarzad Spotki wyjasnit: ,Kluczowe
technologie dla NKTO zostaty okreSlone we wniosku o dofinansowanie projektu
Sktadanym we wrze$niu 2013 r. i w pismie do NCBIR z lipca 2017 r. Niezmienione
pozostaty technologie dotyczgce korpusu pojazdu zapewniajgcego bezpieczerstwo
i ochrone zatodze, systemom pokfadowym i wyposazeniu specjalistycznemu oraz
Zmieniono na bardziej wydajne uktady napedowe, w tym uktad napedu na wodzie.
Kluczowa réwniez pozostaje integracja wielosystemowa zapewniajgca poprawng
prace wszystkich systemow pojazdu. Z doSwiadczen Wykonawcy zdobytych
w okresie ostatnich czterech lat, tendencji rynkowych, a przede wszystkim
z oczekiwan wojska wynika, ze kluczowe stato sie zapewnienie nowym pojazdom
Znacznej rezerwy mocy energii elektrycznej, ze wzgledu na znaczgcy wzrost ilosci
montowanych systemow i urzadzen. Technologia energopojemnych zawieszen
(uktadéw hydropneumatycznych) pozostaje nadal bardzo wazna, ale w ostatnim
czasie zostata rozwinieta i znalazta zastosowanie w szerequ projektach. Wiekszo$¢
firm, w tym rowniez te wchodzace w sktad Konsorcjum, zajmujgcych sie
konstruowaniem, rozwineta technologie projektowania 3D i modelowania, gdyz stato
sie to wymogiem dynamicznie rozwijajacego sie rynku technologii informatycznych”.

Zarzad Spotki wyjasnit ponadto, ze: ,W projekcie NKTO w pierwszym kwartale
2014 r. opracowane zostaty dokumenty etapu | iod tego czasu projekt pozostaje
w zawieszeniu. Dlatego tez, zadna z technologii wymienionych z zataczniku D5
wniosku nie byfa przedmiotem projektowania | wymaga opracowania (nhie
przewidywano zakupu licencji). Wyjatek stanowig projektowanie 3D i modelowanie,
technologie wspomagajgce proces projektowania, ktore od 2013 r. zostaly
rozwiniete przez dziaty techniczne konsorcjantow, niezaleznie od projektu. Rozwoj
technologii  informatycznych  wymusit  konieczno$§¢ wprowadzenia do  biur
konstrukcyjnych kompleksowych narzedzi do nowoczesnego projektowania 3D,
prototypowania i inzynierii odwrotney”.

(dowdd: akta kontroli str. 1054)

Kierunki rozwoju technologii dla projektu NKTO opracowane przez Konsorcjum
zostaty przestane 1 sierpnia 2017 r. przez NCBIR do Szefa IU z prosbg o wskazanie
istotnych obszaréw technologicznych, ktorych rozwdj jest oczekiwany w kontekscie
perspektywicznych wymagan SZ RP.

(dowdd: akta kontroli str. 1743-1744)

Pismem z 28 sierpnia 2017 r.58 Szef IU zwrécit sie do Szefa Inspektoratu
Implementacji Innowacyjnych Technologii Obronnych%® o okreslenie istotnych
obszaréw technologicznych dla projektu NKTO. Szef IU podkreslit w ww. pismie,
zena dzien jego sporzadzenia nie zostaty jeszcze opracowane przez SZ RP
formalne WO definiujgce potrzeby SZ RP w tym obszarze. Stwierdzit, m.in.,
ze ,Okreslenie  kierunkow rozwoju  perspektywicznych  technologii,  ktorych
opracowanie jest niezbedne do osiggnigcia zatozonych wysokich parametrow

% Nr X/10695/17.
% Zwanego dalej ,Szefem [IITO”".
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technicznych i funkcjonalnych, mogacych by¢ zastosowanymi w  konstrukcji,
faktycznie mogacych spowodowaC skokowe zwigkszenie o0siggow NKTO
w stosunku do obecnie eksploatowanych pojazdow w perspektywie czasokresu
15-20 lat staje sie konieczno$cig. W zwigzku z powyzszym wydaje sie zasadnym,
aby realizacje pracy rozwojowej poprzedzi¢ badaniami naukowymit, ktére
spowodowac mogtyby:
- pozyskanie technologii wynikajgcych ze zidentyfikowanych potrzeb i wymagan
operacyjnych dla zdolnoSci, jakie SZ RP planujg 0siggna¢ w przysztosci,
- opracowanie technologii przetomowych, ktorych rozwdj i zastosowanie moze
W znaczacy sposob zmienic obraz przysztego pola walki’.

(dowdd: akta kontroli str. 1799-1800)

Po uzyskaniu od Szefa IlITO stanowiska®® w sprawie okreSlenia obszaréw
technologicznych, ktére ,powinny by¢ rozwiniete przed rozpoczeciem projektu
rozwojowego dotyczgcego opracowania prototypu ‘Nowego kofowego transportera
opancerzonego’ (NKTQ)" Szef IU przestat je pismem z 18 wrzesnia 2017 r.62
do NCBIR.

(dowod: akta kontroli str. 1801-1811)

Zarzad Spotki wyjasnit, ze: ,Realizacja projektu NKTO wigze sie z zastosowaniem
roznych technologii. Mozna do nich zaliczy¢ zardwno technologie podstawowe takie
jak spawanie, klejenie, obrobka skrawaniem, obrobka plastyczna, technologia
wykonania instalacji elektrycznej ,Raychem” itd., a takze szeroko pojete technologie
np. wydajny ukfad napedowy, ochrona zafogi, systemow i urzadzen pojazdu,
czy ukfad zasilania w energie elektryczng duzej mocy. Wykonawca dysponuje
mozliwoscig stosowania uniwersalnych technologii podstawowych niezbednych do
realizacji projektu, natomiast szeroko pojete technologie wymagajq indywidualnego
opracowania lub dostosowania do okre$lonych wymagan. Praktycznie w projekcie,
technologie ogdine sq wyrazone po przez grupy projektowe lub grupy konstrukcyjne,
na ktore podzielony jest prototyp pojazdu. | tak np. wydajny uktad napedowy
przedstawiony jest w 3 grupach projektowych: wspornik podwozia, zespot napedowy
i ukfad przeniesienia napedu, a ochrone zatogi, systemow i urzgdzen pojazdu
opisujg grupy korpusu (modut podstawowy i zadaniowy), pancerza zewnetrznego
oraz opancerzenia dodatkowego. Projekt NKTO zostat podzielony na 38 grup
projektowych, ktorych wykonanie rozdzielone zostato pomiedzy konsorcjantow. Ich
realizacja miafa sie rozpoczaC od Il etapu projektu po zatwierdzeniu dokumentow
wyjSciowych wykonanych w etapie pierwszym’.

(dowdd: akta kontroli str. 1907, 1909)

W sprawie rozpoczecia realizacji projektu NKTO bez uzyskania zatwierdzonych
przez Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego WO jako podstawy rozpoczecia
realizacji fazy analityczno-koncepcyjnej projektu NKTO - Zastepca Dyrektora
NCBIR wyja$nit:

,Nalezy podkreslic, ze Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: ,NCBIR’)
zarzadza badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, a w szczegolno$ci: ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (...) — (dalej: ,ustawa”); rozporzgdzeniem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie

60 W oparciu o pkt 4 ppkt 1 Decyzji Nr 299/MON Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 21 lipca
2014 r. w sprawie koordynacji, planowania i realizacji badan naukowych w resorcie obrony narodowej
(Dz. Urz. MON z 2014 r., poz. 248).

61 Przestanego pismem nr 1388/17 z 11 wrze$nia 2017 r.
62 Nr X/11505/17.
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w sprawie sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
realizacjq badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa (...) — (dalej: ,rozporzadzenie”). (...)
Decyzja Nr 72/MON (...) reguluje jedynie kwestie dotyczace organizacji prac
rozwojowych okre$lajgc m.in. dokumenty niezbedne w Ministerstwie Obrony
Narodowej (dalej: ,MON”) do zainicjowania prac rozwojowych. Nalezy zaznaczyc,
Ze w zafozeniach przedmiotowego projektu, zaproponowanych przez MON
i przestanych do NCBIR, nie zawarto warunku, Zze realizacja projektu musi
rozpocza¢ sie od fazy rozwojowej (bez poprzedzajgcych jg badan naukowych),
co wigzatoby sie z przestaniem do NCBIR przez MON wraz z zatoZeniami projektu
dokumentow niezbednych do prowadzenia prac rozwojowych, a w szczegolnosci
Studium Wykonalno$ci (dalej: ,SW’) i Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych
(dalej: ,WZTT’). PoniewaZz takie dokumenty nie zostaty dostarczone wraz
Z zatozeniami projektu do NCBIR, racjonalnie zatozono, ze MON, jako podmiot
zgfaszajgcy projekt, zakfadat poprzedzenie prac rozwojowych badaniami
naukowymi. (...)
NIK zauwaza, Ze z zatgcznika Nr 4 do decyzji Nr 72/MON wynika, ze ZTT ujete sg
na etapie prac rozwojowych, a podstawg merytoryczng do ich opracowania sg
zatwierdzone przez Szefa IU WZTT. Ani w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 zasadach finansowania nauki®3® ani w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu zarzadzania przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjg badan naukowych lub prac
rozwojowych na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®4 nie wskazano, ze SW
i WZTT sg zakwalifikowane do badar naukowych.
Ponadto Zastepca Dyrektora NCBIR dodat, ze ,w wyniku przeprowadzenia
procedury konkursowej wniosek nr DOBR-BI04/021/13355/2013 pn.: ,Nowy kotowy
transporter opancerzony” zostat zakwalifikowany do finansowania.
(...) Uwzgledniajac fakt, Ze na kazdym etapie realizacji badan naukowych i prac
rozwojowych, poczagwszy od zainicjowania procesu, dokonywania oceny
merytorycznej wniosku, nadzoru nad realizacjg projektu oraz koncowej oceny
merytorycznej wykonania umowy, NCBIR zagwarantowato udziat i merytoryczny
wptyw przedstawicieli MON na podejmowane rozstrzygniecia (m.in. w celu
monitorowania i sygnalizowania odstepstw od wytycznych przedmiotowej decyzji)
NCBIR rozpoczeto realizacje projektu, gdyz zostaty spefnione warunki wskazane
w rozporzadzeniu i requlaminie konkursu wydanym na podstawie przepisow ustawy.
Nalezy nadmieni¢, ze NCBIR nie byto w posiadaniu Wymagan Operacyjnych i nie
posiadato o nich wiedzy w chwili zawierania umowy o wykonanie i finasowanie
projektu NKTO. Natomiast w dniu 14 stycznia 2014 r. MON przekazat wycigg
kluczowych parametrow dla Nowego Kotowego Transportera Opancerzonego {...)
Z prosha o ich przestanie do Wykonawcy. Powyzszy dokument zostat przekazany do
Wykonawcy wraz z pismem NCBIR-Z-6/14-DOB w dniu 21 stycznia 2014r. (...)".
(dowdod: akta kontroli str. 1737, 1739-1741, 1745-1765)

NIK zauwaza, ze obowigzek uzgodnienia WZTT z IU nie wynika z przepisow § 7
ust. 6 powotanego wyzej rozporzadzenia. Zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do decyzi
Nr 72/MON tylko IU mogt opracowa¢ WZTT i uzgodnic je z podmiotami resortu ON.
1.2.

Analiza ryzyka realizacji projektu zostata zamieszczona w zataczniku F1 do wniosku
o finansowanie projektu NKTO. W analizie ryzyka wyszczegdlniono szanse

63 Dz. U. 22016 r. poz. 2045, ze zm.
64 Dz.U. 22011 Nr 18, poz. 91.
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| zagrozenia® dla realizacji projektu. Za kluczowe zagadnienie uznano ekstremalnie
krétki czas realizacii projektu, przy czym nie wskazano okoliczno$ci zmniejszajacych
| zwigkszajacych ryzyko niepowodzenia. Podano, ze: ,Z doswiadczenia cztonkow
konsorcjum wynika, ze akceptowalnym i minimalnym czasem na realizacje projektu,
takim ktory jest w miare realny, jest okres 60 miesiecy. Taki okres przyjeto dla
realizacji”.

(dowdd: akta kontroli str. 215)

Spétka zidentyfikowata w trakcie realizacji projektu NKTO ryzyko polegajace na
wydtuzajacym sie czasie jego realizacji
Zarzad Spotki wyjasnit: ,Zidentyfikowanym ryzykiem w trakcie realizacji | etapu
projektu byt wydtuzajacy sie czas jego realizacji. Gtowng tego przyczyng byt brak
zatwierdzenia/uzgodnienia dokumentow: WZTT, SW i ZTT, co uniemoZliwito
rozpoczecia Il etapu projektu, pozostawiajgc go w zawieszeniu’(...).

(dowdod: akta kontroli str. 1189, 1192)

Spodtka, po przestaniu w dniach 5 i 6 maja 2014 r. do NCBIR i IU opracowan
bedacych przedmiotem zad nr 1 i 2 etapu nr 1 projektu NKTO, poinformowata
(pismem z 15 lipca 2014 r.%) NCBIR o opdznieniu ze strony IU w podjeciu
uzgodnien i zatwierdzeniu tych dokumentéw oraz o wynikajgcej z tego koniecznosci
wydtuzenia terminu zakoriczenia etapu nr 1 0 4 miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 1194)

Pismem z12 listopada 2014 r.7 Spdtka ponownie poinformowata NCBIR
o0 opOznieniach w realizacji projektu NKTO: ,(...) Dla formalnego zakonczenia
pierwszego etapu projektu wymagane jest zatwierdzenie w/w dokumentéwss, ktore
do chwili obecnej nie nastapito, nie z winy Wykonawcy. Brak mozliwo$ci rozpoczecia
Il etapu uniemozliwia rozliczanie kosztow prowadzonych prac, dokonywanie
ewentualnych przedpfat i zakupow, a takze rozliczanie pierwszej zaliczki otrzymanej
w 2013 r., pozostawiajgc projekt w zawieszeniu. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1196)

Pismami z 10 lutego 2015 .89 8 lipca 2015 r.70 Spotka przestata do NCBIR wnioski
0 wprowadzenie zmian w projekcie NKTO wraz z projektami aneksu nr 1 do umowy
o finansowanie iwykonanie projektu NKTO, uwzgledniajacym odpowiednio: 8 —
miesieczne, a nastepnie 15 — miesigczne op6znienie w realizacji etapu nr 1 projektu
NKTO.

(dowdd: akta kontroli str. 516-527, 530-604)

Zarzad Spotki wyjasnit ponadto, ze: ,(...) dla monitorowania Stanu realizacji
projektow wykonywanych w ramach konkursow i dofinansowywanych przez NCBIR,
Inspektorat Uzbrojenia od maja 2014 r. az do marca 2015 roku organizowat
cykliczne (w odstepach jedno- dwumiesiecznych) spotkania robocze. Uczestnicy
spotkan przedstawiali w formie prezentacji stan zaawansowania prac w projektach,
wskazywali trudnoSci i zagrozenia w realizacji oraz przedstawiali kolejne etapy
Z harmonogramu projektu. Na kazdym kolejnym spotkaniu Wykonawca przekazywat

85 Réznorodny stan zaawansowania rozwojowego angazowanych technologii, mozliwe opdznienia
w zamowieniach, zmienno$¢ stanéw osobowych zaangazowanych w projekt — przeptyw informacji,
koordynacja wielopodmiotowego konsorcjum, ciagtos¢ finansowania oraz ekstremalnie krotki czas
realizacji projektu.

6 Znak: DN/RA/4910/07/14/fax.

67 Znak: NR/RA/7950/14.
8 Projektu SW, projektu WZTT i projektu ZTT — dopisek kontrolera NIK.
69 Znak: NR/RA/1079/15.
70 Znak: NR/RA/5284/15.
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Ustalone
nieprawidtowosci

informacje dotyczace wzrastajacego opoznienia w realizacji projektu NKTO oraz
0 braku formalnej moZzliwo$ci rozliczenia | i rozpoczecia Il etapu umowy”.
(dowdod: akta kontroli str. 1189, 1193)

W dziatalno$ci Spdtki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W ,Harmonogramie wykonania projektu”, stanowigcym zatgcznik nr 2 do wniosku
o finansowanie projektu NKTO, nie wyszczegoiniono nastepujacych zadan
wymaganych w zat. nr 4 do decyzji nr 72/MON":

— opracowania PrZTT, pomimo Zze zostato ono przewidziane do realizacji
w zatgczniku D7 ,Opis zadan w projekcie” do ww. wniosku. Pominiecie tego
zadania byto niezgodne z pkt. 14 ppkt3 zat. nr 4 do decyzji nr 72/MON,
w zwigzku z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu Konkursu nr 4/201372, ktéry
stanowi, ze w trakcie realizacji etapu Okre$lenia Zatozen do Projektowania
wykonawca pracy opracowuje PrZTT;

— opracowania ATE, podczas gdy pkt 14 ppkt2 ww. zatgcznika’s, stanowi,
ze w trakcie realizacji etapu Okre$lenia Zatozen do Projektowania wykonawca
pracy opracowuje ATE,

— wykonania PT, w tym opracowania DTP, podczas gdy pkt 28 ppkt 2
ww. zatgcznika obligowat do jego wykonania,

— wykonania ,BW (Zaktadowych)’ prototypu, podczas gdy pkt 28 ppkt 2
ww. zatgcznika obligowat do ich wykonania.

W ,Harmonogramie wykonania projektu” stanowigcym zat. nr 2 do umowy
o0 wykonanie projektu NKTO nie ujeto wszystkich ww. zadan, oprécz PrZTT.
(dowdd: akta kontroli str. 105, 187-188, 287-289)

W sprawie nieujecia PrZTT w ,Harmonogramie wykonania projektu”* Zarzad Spotki
wyjasnit: ,Podczas wypetiania wniosku projektu NKTO realizacja | etapu
obejmowata najpierw opracowanie Studium WykonalnoSci, a nastepnie na jego
podstawie Wstepnych Wymagan Taktyczno-Technicznych, tak jak przewidywafa to
wczesniejsza decyzja 28/MON obowigzujgca do marca 2013 r. Niezgodno$¢
harmonogramu projektu z zapisami decyzji 72/MON (zastapita decyzje 28/MON)
zostafa usunieta przez Konsorcjum podczas wprowadzania danych juz na etapie
przygotowania umowy z NCBIR na wykonanie projektu NKTO podpisanej
23.12.2013r.”

(dowdd: akta kontroli str. 998, 1001)

NIK zauwaza, ze w czasie sktadania wniosku o finansowanie projektu NKTO, tj. we
wrzesniu 2013 r., obowigzywata juz decyzja 72/MON i jej zapisami powinna byta
kierowaC si¢ Spodtka. Ponadto niezgodnos¢ harmonogramu wykonania projektu
stanowigcego zatgcznik nr 2 do wniosku o finansowanie projektu NKTO nie zostata
usunieta, poniewaz wniosek nie byt po jego przestaniu do NCBIiR modyfikowany.
Wykonanie PrZTT zostato natomiast przewidziane w harmonogramie wykonania
projektu bedacym zatgcznikiem nr 2 do umowy o wykonanie projektu NKTO.

™ Zwany dalej zat. nr 4 do decyzji nr 72/MON

2 Ktory stanowi, m.in., ze wniosek, w ktérym jako gestora sprzetu wskazano MON musi
w harmonogramie wykonania projektu odzwierciedla¢ cykle, fazy i etapy prac rozwojowych
okreslonych w Decyzji Nr 72/MON.

78 W zwigzku z zatgcznikiem nr 2 do Regulaminu Konkursu nr 4/2013.
74 Stanowigcym zat. nr 2 do wniosku o finansowanie projektu NKTO.
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W  sprawie braku ATE w ,Harmonogramie  wykonania  projektu’®
i w ,Harmonogramie wykonania projektu” stanowigcym zat. nr 2 do umowy
0 wykonanie projektu NKTO nw. zadan, Zarzad Spétki wyjasnit:

(...). Poniewaz projekt NKTO zostat zgtoszony w ramach konkursu organizowanego
przez NCBIR, to wniosek projektu zawiera podstawowe elementy ATE
fj. oszacowanie kosztow i czasu trwania etapow pracy rozwojowej oraz planow
finansowo-czasowych  dotyczacych  dokumentacji na  produkcje — Seryjna.
Jednocze$nie analiza szacunkowych kosztow cyklu zycia NKTO byfa przewidziana
do wykonania i zostafa zawarta w Studium WykonalnoSci w rozdziale 5.

W zwigzku z powyzszym, harmonogram wykonania projektu (zat. nr 2 do wniosku)
nie przewidywat wykonania oddzielnego dokumentu powielajgcego informacje
wczesniej juz umieszczone we Wwniosku oraz przewidziane do opracowania
i zamieszczone w opracowanym SW”.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, bowiem ATE nalezato opracowaé jako
odrebny dokument. NIK zauwaza, ze sama Spoétka w pismie NR/RA/3971/15
z 26 maja 2015 r. poinformowata NCBIR, iz konieczne jest sporzadzenie aneksu
do umowy nr DOBR-BIO4/021/13355/2013 uwzgledniajacego m.in. dostosowanie
zapisow ww. umowy do wymagan wynikajacych z decyzji 72/MON, tj. opracowanie
m.in. Analizy Techniczno-Ekonomicznej w ramach etapu nr 2 projektu. We wniosku
0 wprowadzenie zmian w projekcie NKTO?6 Spdtka wniosta o zwigkszenie liczby
zadan w etapie nr 2 oraz mozliwo$¢ rozpoczecia zadan 1-6 (opracowanie PK i ATE)
bez zatwierdzonych dokumentéw etapu nr 1. ,Wprowadzenie dodatkowych zadan
w 2 etapie pozwoli na dostosowanie zapisow umowy do decyzji 72/MON poprzez
opracowanie kolejno niezbednych dokumentow, ti. Projektu Koncepcyjnego (PK)
i Analizy Techniczno-Ekonomicznej (ATE) (...)".

- odno$nie wykonania PT, w tym opracowania DTP i BW: Spétka podata: ,Zadania
w kolejnych etapach wniosku do projektu nr DOBR-BI04/021/13355/2013 zostaty
formalnie okreS$lone inazwane zgodnie z tradycyjng nomenklaturg, nie w petni
zgodng z zapisami decyzji 72/MON. Wykonanie prototypu jest zasadniczym
elementem Projektu Technicznego i zgodnie z zasadami inzynierii jest poprzedzone
opracowaniem dokumentacji technicznej prototypu, ktora najczeSciej jest na biezgco
aktualizowana. Poszczegdlne zespoty i systemy prototypu, przed ich integracjg sq
poddawane czgstkowym badaniom zakfadowym, a prototyp po uruchomieniu
Sprawdza sie pod wzgledem funkcjonalnym. Sg to czynnosci realizowane w ramach
zapisanego w harmonogramie wykonania prototypu, a ktore zostaty doktadniej
opisane z czesci D7 ,Opis zadan w projekcie”. Niezgodnos¢ nazw zadan
harmonogramu wniosku projektu NKTO z nazewnictwem okreSlonym w decyzji
72/MON zostata skorygowana w harmonogramie umowy z NCBIR na wykonanie
NKTO.

NIK nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze ,Wykonanie prototypu jest zasadniczym
elementem Projektu Technicznego (...)", bowiem to prototyp powstaje na podstawie
PT. Zatem opracowanie PT (w tym DTP i BW) jest konieczne dla wykonania
prototypu. PT zostat wymieniony w Harmonogramie pozadanych terminéw w etapie
nr 3 projektu NKTO. Ponadto ,niezgodno$¢ nazw zadan harmonogramu wnioSku
projektu NKTO z nazewnictwem okreSlonym w decyzji 72/MON” zostata
skorygowana w harmonogramie realizacji umowy z NCBIR na wykonanie NKTO
tylko odnos$nie do PrZTT. Pozostate zadania wymienione w harmonogramie
wykonania projektu bedacego zat. do wniosku o finansowanie projektu sg

75 Stanowigcym zat. nr 2 do wniosku o finansowanie projektu NKTO.
76 Przestanym do NCBIR przy pismie Spotki znak NR/RA/5284/15 z 8 lipca 2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

identyczne treSciowo z zadaniami wyszczegoinionymi w harmonogramie wykonania
projektu bedgcym zat. do umowy o wykonanie projektu NKTO.
(dowod: akta kontroli str. 530, 532, 535-536, 615-623, 634, 999, 1002)

2. W analizie ryzyka zamieszczonej w zatgczniku F1 do wniosku
o finansowanie projektu NKTO nie wskazano dla kluczowego zagadnienia dla
realizaciji projektu, tj. ,ekstremalnie krotkiego czasu realizacji projektu”, okolicznosci
zmniejszajacych i zwigkszajgcych ryzyko niepowodzenia. Bylo to niezgodne
z pkt. F.1. Instrukcji wypetniania wniosku, w ktérym zapisano: ,NaleZy oszacowac
ryzyko osiggniecia pozytywnego rozwigzania w kluczowych dla realizacji projektu
zagadnieniach. Dla kluczowego zagadnienia nalezy wskazac okolicznosci
zmniejszajgce/zwigkszajgce ryzyko niepowodzenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 215)

Zarzad Spotki wyjasnit: ,We wniosku o finansowanie NKTO w zatgczniku F1 po
stronie zagrozeh wskazano sze$c¢ zagadnien dotyczacych roznych sfer realizacji
projektu, miedzy innymi zaawansowania rozwoju technologii, stanu i potencjafu
osobowego, ciggtosci finansowania, koordynacji dziatan. Majgc jednak na wzgledzie
doswiadczenie cztonkow konsorcjum, Wykonawca jako kluczowe ryzyko okreslit
Lekstremalnie krotki czas wykonania projektu”, jednocze$nie przyjmujgc jako
akceptowalny minimalny czas realizacji projektu NKTO okres 60 miesiecy.
Poniewaz, dla kluczowego zagadnienia akceptowalne ryzyko oszacowane
zostato  literalnie na 60 miesiecy, to  wskazywanie  okolicznosci
zmniejszajgcych/zwigkszajacych ryzyko tego kluczowego zagadnienia, jako
Skrocenie/wydtuzenie czasu realizacji projektu wydaje sie niecelowe”.

(dowdod: akta kontroli str. 1171, 1173)

NIK nie podziela zdania Spotki w powyzszej kwestii. Skoro okres 60 miesiecy zostat
okreslony we wniosku o finansowanie projektu NKTO jako czas minimalny na
realizacje projektu i taki okres zostat przyjety w harmonogramie wykonania
projektu’’, to jak najbardziej celowym byto wskazanie okolicznosci zmniejszajacych
lub zwigkszajacych to ryzyko, co umoZliwiatoby zarzadzanie tym ryzykiem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym zakresie.

2. Przebieg realizacji i stan zaawansowania projektow rozwojowych

Realizacja projektu NKTO zostata wstrzymana po zrealizowaniu, sktadajacego sie
zdwoch zadan, etapu nr 1. Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu,
od 23 grudnia 2013 r. w ciggu 3 miesiecy w ramach zadania nr 1 firma WITPIS
opracowata projekty WZTT i SW, natomiast zadanie nr 2 obejmowato opracowanie
ZTT ipowinno zakonczy¢ sie¢ w ciggu czterech miesiecy od podpisania umowy
o dofinansowanie, tj. do 22 kwietnia 2014 r. Dokumenty te zostaty przez WITPIS
przestane w wersji roboczej w dniu 13 kwietnia 2014 r. do IU, a nastepnie 16 maja
2014 r. w wersji oficjalnej do NCBIR. Do dnia zakonczenia kontroli NIK w Spétce
tj. do 19 grudnia 2017 r., dokumenty te, nie zostaty uzgodnione z odpowiedzialnymi
instytucjami MON, co byto wymagane zapisami wniosku o finansowanie projektu
NKTO?8. Rozliczenie etapu nr 1 nie zostato zatwierdzone przez NCBIR,
co skutkowato wstrzymaniem realizacji pozostatych pieciu etapow projektu NKTO.

7 Stanowigcym zat. nr 2 do wniosku o finansowanie projektu NKTO.

8, zatacznik D7 zawierat takie wymaganie w planowanych rezultatach realizacji zadania w stosunku
do projektu ZTT.
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Srodki finansowe przekazane w dniach 24 i 27 grudnia 2013 r. Spétce na realizacje
projektu NKTO w kwocie 3223 935,01 zt. w ramach pierwszej transzy zaliczki
zostaty wydatkowane tylko przez WITPIS w kwocie 652 373,76 zt na realizacje
etapu nr 1. Pozostate Srodki zaliczki w kwocie 2 571 561,25 zt do dnia zakoriczenia
kontroli NIK; tj. przez okres prawie czterech lat pozostaty niewykorzystane z powodu
braku realizacji pozostatych etapdw projektu NKTO.

(dowad: akta kontroli str. 188, 513, 993-996, 1019, 1931)

21.

We wniosku o finansowanie projektu NKTO w czesci A w punkcie 12 okreslono
| poziom gotowos$ci technologii’®, natomiast w punkcie 13 okreslono IX poziom
planowanego poziomu technologii®®. W harmonogramie wykonania projektu
bedacym zatgcznikiem nr 2 do wniosku NKTO DOBR-BIO4/021/13355/2013
przypisano poziomy technologii poszczegolinym zadaniom wchodzacym w sktad
szesciu etapdw realizacii projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 152-175, 176-177, 287-288)

W § 2 umowy o wykonanie projektu NKTO z 23 grudnia 2013 r. zapisano, ze wyniki
poszczegolnych etapéw badan naukowych uzyskajg poziom gotowosci technologii
od IV do VI, natomiast wyniki poszczegolnych etapow prac rozwojowych uzyskajg
poziom gotowosci technologii od VII do IX.

W harmonogramie wykonania projektu, bedacym zatgcznikiem nr 2 do ww. umowy,
przypisano poziomy technologii poszczegoinym zadaniom wchodzacym w sktad
szesciu etapdw realizacji projektu, i tak:

- Poziom V8! przypisano etapowi nr 1, obejmujacemu wykonanie dwoch zadan,
tj. projektu SW oraz WZTT a takze projektu ZTT.

- Poziom V82 przypisano etapowi nr 2, skfadajgcemu sie z os$miu zadan
obejmujacych opracowanie projektu koncepcyjnego, dokumentacji konstrukcyjnej
modelu NKTO, wykonanie samego modelu oraz sprawdzenie podstawowych
wymagan.

- Poziom VI& przypisano etapowi nr 3, obejmujacemu sze$¢ zadan w zakresie
wykonania prototypu NKTO i jego uruchomienie.

7 W skrocie PGT - Poziom | - zaobserwowano i opisano podstawowe zasady danego zjawiska -
najnizszy poziom gotowosci technologii, oznaczajacy rozpoczecie badan naukowych w celu
wykorzystania ich wynikow w przysztych zastosowaniach wojskowych lub w zakresie bezpieczeristwa
panstwa. Zalicza sie do nich migedzy innymi badania naukowe nad podstawowymi wtasciwo$ciami
technologii.

8 Poziom IX - sprawdzenie technologii w warunkach rzeczywistych odniosto zamierzony efekt.
Wskazuje to, ze demonstrowana technologia jest juz w ostatecznej formie i moze zostaé
zaimplementowana w docelowym systemie. Miedzy innymi dotyczy to wykorzystania opracowanych
systeméw w warunkach rzeczywistych.

81 Poziom IV - zweryfikowano komponenty technologii lub podstawowe jej podsystemy w warunkach
laboratoryjnych. Proces ten oznacza, ze podstawowe komponenty technologii zostaty zintegrowane.
Zalicza sie do nich zintegrowane ,ad hoc” modele w laboratorium. Uzyskano ogdlne odwzorowanie
docelowego systemu w warunkach laboratoryjnych.

8 Poziom V - zweryfikowano komponenty lub podstawowe podsystemy technologii w $rodowisku
zblizonym do rzeczywistego. Podstawowe komponenty technologii sq zintegrowane z rzeczywistymi
elementami wspomagajacymi. Technologia moze byC przetestowana w symulowanych warunkach
operacyjnych.

8 Poziom VI - dokonano demonstracii prototypu lub modelu systemu albo podsystemu technologii
w warunkach zblizonych do rzeczywistych. Oznacza to, ze przebadano reprezentatywny model lub
prototyp systemu, ktory jest znacznie bardziej zaawansowany od badanego na poziomie V,
w warunkach zblizonych do rzeczywistych. Do badan na tym poziomie zalicza sie badania prototypu
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- Poziom VII84 okre$lono dla etapu nr 4, obejmujgcemu jedno zadanie -
opracowanie programu badan kwalifikacyjnych.

- Poziom VIIIB5 przypisano etapowi nr 5, sktadajgcemu sie z dwéch zadan
obejmujacych wykonanie petnego cyklu badan kwalifikacyjnych i wprowadzenie
niezbednych modyfikacji w prototypie.

- Poziom IX przypisano etapowi nr 6 obejmujgcemu sze$¢ zadan w zakresie
wykonania dokumentacji eksploatacyjnej i konstrukcyjnej do produkcji seryjnej
NKTO.

Poziom |X - sprawdzenie technologii w warunkach rzeczywistych odniosto
zamierzony efekt. Wskazuje to, Ze demonstrowana technologia jest juz
w ostatecznej formie i moze zostaé zaimplementowana w docelowym systemie.
Miedzy innymi dotyczy to wykorzystania opracowanych systeméw w warunkach
rzeczywistych.

Zarzad Spotki poinformowat, ze przestankami decydujacymi o okresleniu PGT, byty
prace naukowe zrealizowane przez WITPIS®. Okreslenie poczatkowego IV poziomu
nastgpito na podstawie aktualnego stanu wiedzy o rozwoju komponentow
niezbednych do budowy poszczegdlnych prototypow. W WZTT, ZTT iSW
zweryfikowano komponenty technologii i uzyskano ogole parametry systemu
docelowego. Nie byto to wykonane w warunkach laboratoryjnych, a na drodze
teoretycznej z uwagi na specyfike obiektu. Przyjeto wykonanie modelu materialnego
NKTO jak i jego modelu 3D, ktéry miat zostaé poddany badaniom przy uzyciu
specjalistycznego ~ oprogramowania,  jako  zintegrowanie  podstawowych
komponentéw technologii i przetestowanie w symulowanych warunkach (V PGT).
Wykonanie prototypoéw podstawowych systeméw, ich integracja w prototyp NKTO
i zwigzane z jego uruchomieniem proby funkcjonalne stanowig podstawe do
okre$lenia tego etapu jako VI PGT. Na VIl poziomie gotowosci technologicznej
wymagane jest zademonstrowanie, Ze rozwijana technologia jest mozliwa
do zastosowania w warunkach operacyjnych, dlatego tez projekt przewidywat
opracowanie pefnego programu badan kwalifikacyjnych wraz z metodykami.
Uzgodnienie tego dokumentu jest warunkiem koniecznym do przejscia do VIl PGT,

w warunkach laboratoryjnych odwzorowujacych z duzg wierno$cig warunki rzeczywiste lub
w symulowanych warunkach operacyjnych.

8 Poziom VIl - dokonano demonstracji prototypu technologii w warunkach operacyjnych. Prototyp
jest juz prawie na poziomie systemu operacyjnego. Poziom ten reprezentuje znaczacy postep
w odniesieniu do poziomu VI i wymaga zademonstrowania, ze rozwijana technologia jest mozliwa do
zastosowania w warunkach operacyjnych. Do badan na tym poziomie zalicza sig badania prototypow
na tzw. platformach badawczych.

8 Poziom VIII - zakonczono badania i demonstracje ostatecznej formy technologii. Oznacza to,
Zze potwierdzono, ze docelowy poziom technologii zostat osiagniety i technologia moze byé
zastosowana w przewidywanych dla niej warunkach. Praktycznie poziom ten reprezentuje koniec
demonstracji. Przyktady obejmujg badania i ocene systeméw w celu potwierdzenia spetnienia
zatozen projektowych, wigczajac w to zatozenia odnoszace sie do zabezpieczenia logistycznego
i szkolenia.

8 Wedtug informacji Zarzadu byly to: ,Analiza systemu eksploatacji KTO ROSOMAK. Propozycje
usprawnien procesu wdrazania”, ,Analiza pordwnawcza samochodéw opancerzonych wiodacych
panstw NATO i perspektywy ich rozwoju w najblizszej przysziosci, w aspekcie prowadzonych prac
rozwojowych — Analiza w zakresie podwozi”, ,Wykorzystanie wozéw bojowych jako platform
integracyjnych dla projektéw Zotnierza XXI wieku w innych krajach”, ,Przeglad metod badan wptywu
warunkow $rodowiskowych na funkcjonowanie pojazdow wojskowych”, ,Metody badan stanu
uszkodzenia obiektéw poddanych obcigzeniom udarowym w aspekcie zastosowan materiatéw
inteligentnych w  technice wojskowej” i ,Analiza nowoczesnych rozwigzan uktadow podwozia
pojazdow w aspekcie polepszenia dynamiki jazdy (manewrowo$¢ i mobilno$¢ pojazdu)”.
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w ktorym przeprowadzane sq badania kwalifikacyjne potwierdzajgce osiggniecie
docelowego poziomu technologii oraz spetnienie zatozen projektowych”.
(dowdd: akta kontroli str. 303-305, 355-357, 1685-1689)

2.2,

We wniosku o finansowanie projektu NKTO nie okre$lono zatozen
szczegbtowych, co zostato opisane w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 176-178)
2.3.

Spdtka nie otrzymata uwag recenzentdw wniosku o finansowanie projektu NKTO.
Zgodnie z informacjg Zarzadu Spotki, na spotkaniu w grudniu 2013 r., Konsorcjum
zostato poinformowane o tym, Ze projekt przed ostateczng pozytywng decyzjg
dotyczacq finansowania projektu NKTO byt recenzowany, jednak nie zaznajomito
sie z doktadna trescig recenzji. Konsorcjum nie otrzymato takze z NCBIR oficjalnego
dokumentu w tej sprawie, a takze o niego nie wystepowato.

(dowdd: akta kontroli str. 1004-1006, 1931)
24,

Nie zostat wydtuzony termin realizacji projektu NKTO. Spétka dokonywata proby
zmiany terminu zakonczenia realizacji projektu®’, jednak nie doszto do podpisania
zNCBIR aneksu w powyzszej sprawie. Przestane przez Spétke do NCBIR w dniu
12 lutego 2015 r. i w dniu 13 lipca 2015 r. wnioski 0 podpisanie aneksu nie zostaty
uwzglednione, poniewaz zgodnie zinformacjq Zastepcy Dyrektora NCBIR,
ustosunkowanie si¢ NCBIR do wniosku i podjecie decyzji 0 zawarciu aneksu bedzie
mozliwe po uzyskaniu oceny merytorycznej ztozonego wniosku, wykonanej przez
przedstawicieli MON. Pomimo monitow ze strony NCBIR, do dnia sporzadzenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego opinia merytoryczna ztozonego wnioskow
przez ekspertow ze strony MON nie zostata wykonana.

(dowdd: akta kontroli str. 516-544, 1741-1742, 1931)

2.5.

W zatozeniach do projektu NKTO NCBIR zapisato, ze wnioskodawca winien
podzieli¢ projekt na 6 etapdw, a jego czas realizacji tgcznie winien wynosi¢
36 miesigcy, w tym:
— etap nr 1 —opracowanie i uzgodnienie projektu ZTT — 4 miesigce;
— etap nr 2 - opracowanie projektu koncepcyjnego, wykonanie modelu
platformy, sprawdzenie podstawowych wymagan funkcjonalnych -
12 miesiecy;
— etap nr 3 —wykonanie prototypu — 8 miesiecy;
— etap nr 4 -opracowanie i uzgodnienie projektu programu badan -
2 miesigce;
— etap nr 5 —przeprowadzenie badan kwalifikacyjnych — 6 miesiecy;
— etap nr 6 —wykonanie dokumentacji konstrukcyjnej (w tym dokumentacii
do produkcii seryjnej) i eksploatacyjnej — 6 miesiecy.
(dowod: akta kontroli str. 1008-1009)

We wniosku o dofinansowanie projektu Spotka okreslita, ze: etap nr 1 trwat bedzie
4 miesigce, etap nr 2 — 19 miesiecy, etap nr 3 — 18 miesiecy, etap nr 4 - 2 miesigce,

87 Przedmiotowe projekty anekséw nr 1/2015 zostaty przestane do NCBIiR w dniu 10 lutego 2015r.
Z propozycjq przesuniecia terminu z 22 grudnia 2018 r. na 22 sierpnia 2019 r. oraz w dniu 8 lipca
2015r. z propozycjg terminu zakonczenia projektu 22 marca 2020 r.

23



etap nr 5 — 9 miesiecy, zas etap nr 6 — 8 miesiecy. taczny okres trwania projektu we
wniosku wynosit 60 miesigce, a wigc o0 24 dituzej niz w zatozeniach do projektu
WWB okreslonych przez NCBIR. Takie same terminy realizacji poszczegéinych
etapow okreslono takze w umowie o wykonanie projektu NKTO.

(dowdd: akta kontroli str. 287-288, 355-357, 1931)

W sprawie okre$lenia we wniosku i w umowie o wykonanie projektu NKTO terminu
realizacji projektu NKTO na 60 miesiecy, podczas gdy w zatozeniach do projektu
NCBIR okreslit, ten okres na 36 miesiecy, Zarzad Spotki wyjasnit: ,Caty cykl pracy
rozwojowej rozpoczynajgcy sie od opracowania pierwszych dokumentow (WZTT,
SW, ZTT), a konczacy sie wykonaniem dokumentacji technicznej do produkcji
seryjnej catkowicie nowej konstrukcji pojazdu, wedtug Wykonawcy musi wynosic
minimum 60 miesigcy. Potwierdza to praktyka innych producentow pojazdow
wojskowych, ktorzy swoje nowe opracowania demonstrujg publicznie po 4-8 latach.
Dlatego podjecie sie wykonania NKTO w 36 miesiecy byto dla Wykonawcy nie
do zaakceptowania, a realizacja projektu w tym zakresie niemozliwa”.

(dowdod: akta kontroli str. 1903, 1905)

W umowie o wykonanie projektu NKTO ujeto etapy realizacji projektu
wyszczegolnione we wniosku o jego finansowanie.
| tak nalezato w ramach:

0 etapu 1 - sporzadzi¢ projekt studium, projekt WZTT i projekt ZTT;

0 etapu 2 - opracowa¢ projekt koncepcyjny wraz z opracowaniem
dokumentacji, a takze wykona¢ model i sprawdzi¢ podstawowe
wymagania;

O etap 3 —wykona¢ i uruchomi¢ prototyp;
[0 etap 4 — opracowac program badan kwalifikacyjnych;

O etap 5 — wykonaC peten cykl badan kwalifikacyjnych i wprowadzi¢
niezbedne modyfikacje w prototypie;

O etap 6 - wykona¢ dokumentacjq eksploatacyjng i konstrukcyjng
do produkgji seryjnej.

Jedyng roznicg w harmonogramie wykonania projektu (bedacym zatgcznikiem nr 2
do ww. umowy) byto dopisanie w ramach etapu nr 1, wzad. nr 2 ,opracowanie
Projektu ZTT” i przeniesienie opracowania Projektu WZTT do zad. nr 1.

(dowad: akta kontroli str. 303-305, 355-357)

W umowie Konsorcjum nie zostaty ustanowione mechanizmy kontroli i nadzoru ze
strony Spdtki, jako Lidera Konsorcjum, nad pozostatymi konsorcjantami. Zgodnie
z § 3 ust. 1 umowy Konsorcjum strony umowy ustality, ze podziat zadarn zwigzanych
z realizacjg Celu Konsorcjum zostanie okreslony w aneksach do niniejszej umowy,
ktore bedg stanowity jej integralng czesc¢.

(dowod: akta kontroli str. 115-121)

Na spotkaniu Konsorcjum w dniu 30 stycznia 2014 r. uzgodniono, ze do 14 lutego
2014 r. Spotka jako Lider Konsorcjum opracuje ostateczny projekt aneksu do umowy
Konsorcjum. Aneks nr 1 do umowy Konsorcjum zostat podpisany 21 maja 2014 r.,
tj. juz po zakonczeniu wykonania zadania nr 1 i nr 2 etapu nr 1 projektu NKTO. Zad.
nr 1 zostato zakonczone 22 marca 2014 r., za$ zad. nr 2 — 16 maja 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 124, 513, 656-657)
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Na podstawie postanowienia § 6 ust. 1 Konsorcjum powofato Komitet Sterujacy
projektem88, w ktorego sklad weszli przedstawiciele wszystkich cztonkéw
Konsorcjum. Zgodnie z § 6 ust. 3 do zadan Komitetu nalezato:

— ocena prac Konsorcjum, minimum raz na kwartat, jesli Komitet nie postanowi
inaczej,

— ocena prac badawczych,

— przyjmowanie informaciji Kierownika projektu na temat stanu realizacji projektu
z punktu widzenia jego celow strategicznych, realizacji budzetu projekiu,
potencjalnych zagrozen i sposobu zarzadzania ryzykiem,

— okreslenie sposobu wzajemnych rozliczen pomiedzy partnerami Konsorcjum,

— akceptacja kosztow i wydawanie zgody na dalsze finansowanie prac projektu
prowadzonego przez Konsorcjum,

— akceptacja raportow rocznych i raportu koncowego.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130)

Z § 4 ust. 4 umowy o wykonanie projektu NKTO wynikat obowigzek Lidera
Konsorcjum, polegajacy na zapewnieniu przez niego prawidtowej realizacji projektu
przez Wspotwykonawcdw (konsorcjantow) oraz wykonywaniu przez nich wszelkich
obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu NKTO.

(dowaod: akta kontroli str. 305-306)

NCBIiR nie przeprowadzat ewaluacji Spotki w zakresie stopnia osiggniecia
zatozonych celow projektu NKTO. Realizacja projektu NKTO nie byta przedmiotem
kontroli i audytu wewnetrznego oraz zewnetrznego.

(dowdod: akta kontroli str. 1022, 1025, 1931)

We wniosku o finansowanie projektu NKTO okre$lono w pkt. E1 ,Planowany efekt
koncowy realizacji projektu” planowane do osiggniecia wskazniki niematerialne jakie
beda efektem realizacji projektu:

— w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa: ,Nowy transporter
opancerzony jako rezultat koncowy projektu pozwoli zwiekszy¢ zdolnoSci
operacyjne i szanse przetrwania na polu walki. Szczegdlnie cenne bedzie
poprawienie poziomu ochrony zatogi oraz zdolnoSci do zwalczania: Srodkow
opancerzonych, Srodkow ogniowych, sity zywej, schronéw | umocnien,
napadu powietrznego”;

— w gospodarce: ,(...) Z uwagi na pofozenie geograficzne oraz udziat
w strukturach NATO i europejskich sitach szybkiego reagowania nowy pojazd
powinien umoZliwiac realizacje zadan w warunkach konfliktu, a takze poza
terenem Polski, w tym na innych kontynentach {(...);

— korzysci spoteczne: ,(...) utworzenie i utrzymanie wielu miejsc pracy w sektorze
przemystowym i zaplecza badawczego. Zaistnienie potrzeby wykfalifikowanej
kadry inZynierskiej wywofa pozytywny efekt na rynku edukacji oraz wzrost
konkurencyjno$ci polskich przedsigbiorstw jako bardziej innowacyjnych”.

(dowdod: akta kontroli str. 203-205)

W pkt. E58 wniosku o finansowanie projektu NKTO wskazano oczekiwane
niewymierne efekty realizacji tego projektu, tj.. wzrost kwalifikacji kadry,
oddziatywanie na rynek edukacyjny i poprawe koniunktury lokalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 211-212)

8 Zwany dalej ,Komitetem”.

89 Charakterystyka oczekiwanych wymiernych lub niewymiernych efektéw, jakie moze przyniesé
wdrozenie wynikéw projektu do sfery bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz praktyki
gospodarczej lub spotecznej’.
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Potencjat naukowy oraz zaplecze naukowe poszczegoinych czionkow Konsorcjum
zostaty okreSlone odpowiednio: w pkt G1 ,Wykaz najwazniejszych osiggnie¢
naukowych | zastosowan praktycznych z ostatnich 4 lat, dotyczacych tematyki
Zwigzanej ze ztozonym projektem” i G2 ,Zaplecze naukowe umozliwiajgce
prowadzenie badan naukowych ilub prac rozwojowych (...)” wniosku
o finansowanie projektu NKTO.

(dowdd: akta kontroli str. 219-228)

W lipcu 2014 r. zostat przeprowadzony®0 przeglad krytyczny realizacji projektu
NKTO, przez Zespot do realizacji przegladu krytycznego®!. Z przegladu sporzadzony
zostat protokét, ktéry zostat podpisany przez ZPK w dniu 4 sierpnia 2014 r.92
i zaakceptowany przez Szefa |U 22 wrzes$nia 2014 r. W marcu 2015 r. Szef U ztozyt
do Sekretarza Stanu w MON wniosek o podjecie czynno$ci nadzoru nad projektem
NKTO, ktéry zostat przez niego zaakceptowany 30 marca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 616-632)

W pkt 18 protokotu z przegladu krytycznego ,Propozycje dotyczgce ustanowienia
nadzoru nad projektem i uwarunkowania podjecia tej decyzji” zapisano: ,Opiniowany
projekt, w ocenie ZPK, jest istotny z punktu widzenia potrzeb SZ RP. W zwigzku
ztym ZPK stoi na stanowisku, ze projekt rozwojowy ,Nowy kotowy transporter
opancerzony” powinien zostac objety petnym nadzorem resortu ON. Jednocze$nie
nadzor ten powinien by¢ skorelowany ze zmianami w strukturze i realizacji projektu
fak, aby byt on realizowany w sposob maksymalnie zblizony do zasad
obowigzujgcych w tym zakresie w MON (decyzja Nr72/MON), a wynikiem jego
realizacji byty rozwigzania spetniajgce potrzeby SZRP, co jest warunkiem
koniecznym do jego pozyskania i wprowadzenia do SZ RP, a docelowo eksploatacji
w SZRP”.

(dowdd: akta kontroli str. 630-631)

Spdtka, akceptujac IU jako Koordynatora procesu nadzoru nad projektem NKTO
wraz z okreslonym dla niego obszarem odpowiedzialno$ci, w oparciu o wnioski
z przegladu krytycznego, opracowata i przestata®® do NCBIR propozycje aneksu nr 1
do umowy o wykonanie projektu NKTO, ktdry nie zostat podpisany przez NCBIR
do dnia zakoriczenia kontroli NIK.

(dowdod: akta kontroli str. 530-604)

W sprawie nieustosunkowania si¢ do wnioskéw Spotki®4 dotyczacych wprowadzenia
zmian do umowy o wykonanie projektu NKTO, m.in. w celu dostosowania jej
zapisbéw do postanowien decyzji 72/MON i niesporzadzenia aneksu do tej umowy,
Zastepca Dyrektora NCBIR wyjasnit:

LW dniu 12 lutego 2015 r. w NCBIR zostat zarejestrowany wniosek o wprowadzenie
Zmian wraz z pismem przewodnim o sygnaturze NR/RA/1079/15. Zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 3 Regulaminu zespofu nadzorujgcego realizacje programu strategicznego,
programu lub projektu na rzecz obronno$ci i bezpieczenstwa parnstwa (dalej:
Regulamin ZN) do zadann ZN nalezy przygotowywanie dla Dyrektora NCBIR
i Komitetu Sterujgcego rekomendacji zwigzanych z realizacjq projektu, w tym
aneksowania umow. W zwigzku z powyzszym, przedmiotowy wniosek po

9 Na podstawie rozkazu Szefa IU nr 15 z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie realizacji przez IU zadan
Koordynatora w procesie nadzoru realizacji projektow finansowanych przez NCBIR.

91 Zwany dalej ,ZPK" -
92 Zwany dalej ,Protokotem z przegladu krytycznego”.
93 Pismem z dnia 8 lipca 2015 .

9 Przestanych do NCBIR przy pismach z 10 lutego 2015 r, znak: NR/RA/1079/15 oraz z 8 lipca
2015 r. znak: NR/RA/5284/15.
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zakonczeniu oceny formalnej przez Pracownika NCBIR w dniu 9 marca 2015 r.
zostat wystany do oceny trzech ekspertow merytorycznych reprezentujgcych MON,
ktorzy wehodzili w sktad ZN. Ze wzgledu na fakt, ze ocena, o ktorej mowa powyzej
nie zostata wykonana w terminie wyznaczonym przez Przewodniczacg ZN {. do
20 marca 2015 r., podjeto decyzje o organizacji posiedzenia ZN. W dniu 14 maja
2015 r. odbyto sie posiedzenie ZN, ktorego celem byto omdwienie zmian, ktore
nalezy wprowadzi¢ do przedmiotowej umowy. W opinii ZN, zawartej w notatce
Z posiedzenia, ztozony przez Wykonawce wniosek o wprowadzenie zmian nalezy
pozostawi¢ bez rozpatrzenia, gdyz sie zdezaktualizowat. Nalezy dodac, ze Eksperci
merytoryczni (przedstawiciele Ministra ON w ZN) opdzniali wydanie opinii w sprawie
przedmiotowego wniosku do czasu zakonczenia przegladu krytycznego projektu,
ktory odbywat sie w MON. Po zakonczeniu przegladu, o ktorym mowa powyzej
w dniu 30 marca 2015 r. Sekretarz Stanu w MON zaakceptowat wniosek o podjecie
czynnoS$ci nadzoru nad przedmiotowym projektem, ktory zawierat propozycje zmian
i rekomendacje MON w kwestii dalszej realizacji umowy. Ponadto na forum ZN
uzgodniono, ze Woykonawca powinien przesta¢ nowy wniosek o wprowadzenie
zmian, ktory bedzie uwzgledniat rekomendacje MON, o ktorych mowa powyzej.
Kolejng wersje wniosku o wprowadzenie zmian Wykonawca ztozyt do NCBIiR w dniu
13 lipca 2015 r. wraz z pismem o sygnaturze NR/RA/5284/15. Dokumentacja
zostata oceniona pod katem formalnym przez Pracownika NCBIR, a nastepnie
w dniu 30 lipca 2015 r. wystana do oceny merytorycznej Ekspertow merytorycznych
wchodzacych w skfad ZN. Jednak, pomimo monitéw ze strony NCBIR, do dnia
dzisiejszego powyzsza opinia merytoryczna nie zostata wykonana. Zgodnie z § 8
pkt 3 Regulaminu ZN do zadan Ekspertow merytorycznych nalezy ocena
zasadno$ci  wnioskow sktadanych przez Wykonawce, dotyczacych zmian
w realizacji umowy. Nalezy podkreslic, ze propozycje zmian wskazanych we
wniosku obejmowaty istotne kwestie merytoryczne wynikajace z zalecen zawartych
we wniosku Ministra ON o objeciu nadzorem projektu przez MON, dlatego opinia
Ekspertow merytorycznych byfa i jest niezbedna do podjecia racjonalnej decyzji
przez Dyrektora NCBIR w sprawie zakresu aneksowania umowy. Whiosek o zmiany
przewidywat dodanie nowych zadafi do harmonogramu realizacji projektu
m.in. w celu jego dostosowania do zapiséw Decyzji Nr 72/MON.
Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, Zze ustosunkowanie sie NCBIR do wniosku
i podjecie decyzji o zawarciu aneksu do powofanej umowy bedzie mozliwe
po uzyskaniu oceny merytorycznej ztozonego wniosku, wykonanej przez
przedstawicieli MON w ZN”.

(dowdd: akta kontroli str. 1737, 1741-1742)

W protokole z przegladu krytycznego w pkt. 169 podano, m.in.: ,Analiza umowy na
realizacje projektu rozwojowego »Nowy kotowy transporter opancerzony« wykazata,
Ze mimo réznic redakcyjnych (w tekscie umowy), struktura projektu ma wiele cech
zgodnych z modelem realizacji prac rozwojowych okre$lonym w decyzji Nr 72/MON.
Dlatego na tym etapie realizacji projektu nie nalezy aneksowac umowy,
ani ingerowac w Sposob realizacji projektu’.

(dowdod: akta kontroli str. 629-630)

W sprawie powyzszej opinii Szef IU wyjasnit:

LU widzi potrzebe aneksowania umowy nr DOBR-BI04/021/13355/2013 z dnia
23 grudnia 2013 r. o wykonanie i finansowanie projektu NKTO. Jednak w obecnej
chwili, ze wzgledu na trwajgcy w resorcie obrony narodowej proces opracowywania

% Analiza w zakresie mozliwoci weryfikacji projektu dostosowujgacej go do wymagan SZ RP
i procedur realizacji prac rozwojowych obowigzujacych w MON — propozycje: dziatan naprawczych,
procedur nadzoru, uznawania, uzgadniania i akceptacji podstaw merytorycznych, uzasadnienie
propozycji”.
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WO oraz wstrzymanie realizacji projektu, takie dziafania nie znajdujg uzasadnienia.
IU podejmie stosowng inicjatywe po zakonczeniu procesu generowania w MON
wymagan na NKTO i wystgpi do NCBIR ze stosownym wnioskiem dotyczgcym
korekty umowy na projekt’.

(dowdd: akta kontroli str. 1816, 1822-1823)

2.6.

We wniosku o finansowanie projektu NKTO, w zatgczniku D3 oraz w punkcie D3
zatacznika do umowy o wykonanie projektu NKTO zapisano, ze realizacja projektu
NKTO S$ciSle sie taczy z realizacjg kilku kluczowych programéw w obszarze
obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, tj. programem pancernym, programem BMS,
programem broni precyzyjnej oraz pojazdow bezzatogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 183-184, 323-324)

Do wniosku zatgczone byly o$wiadczenia wszystkich podmiotdw wchodzacych
w sktad Konsorcjum realizujgcego projekt NKTO, ze zadania objete wnioskiem nie
sq finansowane ze $rodkéw pochodzacych z innych zrodet i cztonek Konsorcjum nie
ubiega sie o ich finansowanie z innych zrédet a dany podmiot nie zalega z tytutu
nalezno$ci budzetowych oraz z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne. Ponadto Spotka ztozyta o$wiadczenie, ze ztozony za pomocy systemu
informatycznego wniosek stanowi oswiadczenie woli Wnioskodawcy, zas informacje
zawarte w przedmiotowym wniosku oraz w dokumentach do niego dotgczonych
s zgodne ze stanem faktycznym i prawnym.
W badanych dokumentach, w tym we wzorach o$wiadczen bedacych zatgcznikami
nr 5 i 6 do regulaminu konkursu Nr 4/2013, nie byly przewidziane sankcje
w przypadku braku zgodno$ci treSci oSwiadczen ze stanem rzeczywistym.
NCBIR nie zadat od Spdtki wyjasnien i dokumentéow w celu weryfikacji
wiarygodno$ci o$wiadczen. Ztozenie oSwiadczenia przez kazdego konsorcjanta
o braku finansowania zadan objetych wnioskiem ze $rodkoéw pochodzacych z innych
zrodet byto wymogiem podczas sktadania wniosku o finansowanie projektu NKTO.
(dowdd: akta kontroli str. 104-114, 176-290, 1022, 1025, 1931-1932)

2.7.

Planowany wynik koncowy realizacji projektu NKTO okreslono we wniosku
i w umowie o wykonanie projektu NKTO na podstawie nastepujgcych funkgji i cech:
moc silnika, predko$¢ ptywania, intensywnos¢ rozpedzania do predkosci od 0 do
32 km/h, zdoIno$¢ do pokonywania wzniesien, podstawowa ochrona balistyczna,
podstawowa ochrona przeciwminowa i tadownosc.

We wszystkich cechach, parametry planowane byly wyzsze od parametrow
rozwigzan dostepnych na rynku. We wniosku i w umowie o wykonanie projektu
NKTO nie okreslono ,wiodacych rozwigzan krajowych i zagranicznych”. W czesci D3
wniosku i umowy wymieniono nazwy najnowszych transporterow opancerzonych
dostepnych na rynku takich jak: VBCI, BOXER, IVEKO SUPER AV 8x8, PARS.
(dowad: akta kontroli str. 183, 207, 323, 347)

2.8.

W zatgczniku F3 do wniosku o finansowanie projektu NKTO okreslono
termin wdrozenia efektow projektu NKTO na 2020 r., co wg Spotki wynika
z dotychczasowej analizy ,czasu zycia” kofowych transporterow opancerzonych.
Zapisano, ze wejscie na uzbrojenie w tym czasie nowego wyrobu bedzie idealnym
momentem na  zastgpienie  dotychczasowych technologii  technologiami
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nowoczesnymi, ktére aktualnie znajdujg sie w koncowych stadiach rozwojowych
| 0siggng swojg gotowos¢ do produkciji seryjnej w latach 2017-2019. Stwierdzono,
ze wyzwania w sferze dziatan operacyjnych i taktycznych powodujg kurczenie sie
podatno$ci modernizacyjnej aktualnego parku transporteréw oraz ich ,czasu zycia”.
W cze$ci D3 wniosku zapisano, ze do 2019 r. zakohczona zostanie licencyjna
produkcja wozéw Rosomak i nastapi zestarzenie technologiczne tych wozéw (ponad
15 lat).% Nie przedstawiono w dokumencie szczegdtowych wyzwan operacyjnych
i taktycznych wspotczesnego pola walki.

Zarzad Spotki poinformowat, ze: ,Umowa na realizacje projektu NKTO przewiduje jej
zakonczenie w grudniu 2018 roku. Jej rezultatem ma by¢ pojazd bazowy 8x8
z mozliwoscig zabudowy do wersji okreslonej przez wojsko. Dopiero wykonanie
okreSlonej zabudowy (np. woz bojowy z systemem uzbrojenia, woz inZynieryjny
Z wysiggnikiem, lemieszem, wyciggarkg, woz rozpoznawczy z radarem igtowicq
optoelektroniczng), jej przetestowanie i zatwierdzenie umozliwia wdroZenie takiego
pojazdu do Sit Zbrojnych RP. Przy zatozeniu, ze w/w czynnosci zostatyby
przeprowadzone w 2019 roku, Wykonawca szacowat, ze koncowe przekazanie do
wojska pojazdu nastapitoby w 2020 roku”.

(dowaod: akta kontroli str. 183, 218, 1903, 1905-1906, 1934)

29.

W cze$ci D7 wniosku o finansowanie i zat. nr 1 do umowy o wykonanie projektu
NKTO, zawierajacej opis poszczegélnych zadan, okreslono planowane rezultaty
realizacji zadan wchodzacych w poszczegdlne etapy realizacii projektu NKTO.
W ramach realizacji etapu nr 1 wymienione zostaty w opisie zadarn dokumenty,
tj. projekt SW i PrZTT. Nie wymieniono natomiast opracowania projektu WZTT, ktdry
byt wymieniony w harmonogramach wykonania projektu stanowigcych zatgczniki
zarowno do wniosku jak tez do umowy o wykonanie projektu NKTO. Stad dla tego
dokumentu nie byty okreslone planowane rezultaty realizacji zadania. Zarzad Spotki
powyzsze wyjasnit tym, ze ,W opisie zadan wchodzacych w zakres etapu nr 1,
prawdopodobnie przez pomytke nie wymieniono opracowania Projektu WZTT, choc
w punkcie 4 ,Szczegotowy opis czynnoSci wykonanych w ramach zadania”
w podpunkcie g), Wykonawca przewidziat ,weryfikacje uzbrojenia | sprzetu
wojskowego w zakresie zgodnosci z Wstepnymi Zatozeniami Taktyczno-
Technicznymi”. Niezgodnosc ta zostata usunieta przez Wykonawce, juz na etapie
przygotowania harmonogramu do umowy z NCBIiR na wykonanie projektu NKTO,
ktory zawierat wykonanie projektow: WZTT, SWiZTT’.

(dowod: akta kontroli str. 287, 326-328, 355, 1132, 1135)

2.10.

Dla realizacji projektu NKTO okreslono dla kazdego zadania wchodzacego w zakres
poszczegolnych etapdw, czy jest to etap badan naukowych czy prac rozwojowych.
Na zakonczenie kazdego etapu realizacji projektu NKTO okre$lono poziomy
gotowosci technologii, co zostato opisane w punkcie 2.1 niniejszego wystapienia.

Z uwagi na nierealizowanie projektu NKTO zgodnie z harmonogramem okre$lonym
we wniosku o finansowanie i w umowie 0 wykonanie projektu NKTO, planowane
poziomy gotowosci technologii w okresie wrzesien-grudzien 2017 r. nie zostaty
osiggniete. Zgodnie z zapisami harmonogramu do chwili sporzadzenia wniosku
o finansowanie i umowy o wykonanie projektu NKTO, w powyzszym okresie
powinien by¢ osiagniety VI poziom gotowosci technologii, podczas gdy
w rzeczywistosci realizowanemu do tego okresu etapowi nr 1 przypisano IV poziom
gotowosci technologii.

% Umowa na produkcje licencyjng wozéw Rosomak zostata przedtuzona do 2023 r.
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Poziomy gotowosci technologii okre$lone we wniosku byly zgodne z poziomami
okreslonymi w umowie o wykonanie projektu NKTO.

Nie byly dokonywane zmiany pozioméw gotowosci technologii okreslonych
we wniosku. Trzy pierwsze etapy realizacji projektu NKTO obejmowaty etap badan
naukowych, natomiast trzy kolejne (4, 5 i 6) — etap prac rozwojowych.

(dowad: akta kontroli str. 355-357, 287-288, 1932)
2.11.

Dla projektu NKTO nie byto opracowanych Wymagan Operacyjnych zatwierdzonych

przez Szefa Sztabu Generalnego WP, stad opracowane wramach pierwszego

etapu realizacji projektu SW, WZTT i Projekt ZTT nie mogty spetnia¢ ich wymagan.
(dowdd: akta kontroli str. 1932)

W projektach WZTT i SW nie uwzgledniono wszystkich wymagan ujetych
w Wyciggu  kluczowych parametrow dla nowego kotowego ftransportera
opancerzonego” sporzadzonego na podstawie pisma nr 23729/13 z dnia
11.09.2013 r. Zastepcy Szefa Szkolenia Wojsk Ladowych - Szefa Wojsk
Pancernych i Zmechanizowanych, a takze nie ujeto uzasadnienia ich niespetnienia.
Nie uwzgledniono 9 z 29 (31%) wymagan ujetych w ,Wyciggu kluczowych
parametrow...”, natomiast 3 parametry (10%) zostaty uwzglednione czeSciowo.
Zapisy decyzji nr 72IMON w punkcie nr 2 ppkt 41 wymagajg m.in. ujecia w SW
oceny mozliwo$ci osiggniecia wymagan ujetych w ,Wymaganiach Operacyjno-
Technicznych” (WOT). Przy braku opracowanych przez MON dokumentow
dotyczacych NKTO (wtym WOT) NCBIR przestat do Spotki wymagania ujete
w ww. ,Wyciggu kluczowych parametréw...”.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze ,Wycigg zostat przestany do spotki juz w trakcie realizacji
projektu. Jego treS¢ byfa analizowana w siedzibie spotki na spotkaniu roboczym
oraz podczas spotkania z przedstawicielami IU w dniu 14 grudnia 2014 r. Status
tego dokumentu nie byt jednoznaczny z Wymaganiami Operacyjnymi. Umowa nie
obligowata konsorcjum do uwzgledniania WO, ponadto zostaty w niej okre$lone
parametry techniczne do osiggnigcia. Cze$¢ wymagan z wyciggu uniemoZliwitaby
osiggniecie celow projektu’.

(dowod: akta kontroli str. 321, 347, 1788, 1790-1791, 1930)

TreS¢ projektu ZTT, zrealizowanego w ramach zadania nr 2 za 287 373,76 z,
w zakresie parametrow technicznych i operacyjnych, a takze struktury technicznej
NKTO byta identyczna jak w projekcie WZTT, ktory byt realizowany w ramach
zadania nr 1. Rdznice dotyczyty tylko nazw i organizacji niektérych podrozdziatow.
Zarzad Spdtki wyjasnit powyzsze nastepujaco: ,Sprzet nabywany w ramach
potrzeb biezgcych podlega weryfikacji zgodnie z WZTT, natomiast dla potrzeb
perspektywicznych weryfikuje sie go zgodnie z ZTT. Zgodnie z umowg konsorcjum
miato opracowac oba dokumenty w ramach tego samego etapu, w zwigzku z tym
nie ma podstaw merytorycznych by sie roznity parametrami”.

NIK zauwaza, ze te same tresci zostaty optacone dwukrotnie: raz optacono koszty
opracowania WZTT (wraz z SW) a drugi raz ZTT.

Projekt WZTT nie zawierat wymagan dotyczacych urzadzen szkolno-treningowych,
co bylo wymagane zapisami pkt. 2 ppkt 50 decyzji nr 72/MON. Zarzad Spoiki
wyjasnit, ze ,Urzadzenia szkolno—treningowe zalicza sie do doposazenia i Systemow
specjalistycznych pojazdu lub konkretnych jego wersji, gdy tymczasem przedmiotem
projektu jest opracowanie nowoczesnej, kotowej, ptywajgcej platformy, czyli
podstawowego pojazdu bazowego”. W wyniku badania projektu ZTT ustalono,
ze dokument ten zawierat juz wymagania dotyczace urzadzenia szkolno-
treningowego.
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W projekcie ZTT nie wymieniono, w ramach montazu zdalnie sterowanego modutu
uzbrojenia, mozliwosci zabudowy wyrzutni przeciwpancernych  pociskow
kierowanych (ppk), a takze w ramach zastosowania dodatkowej ochrony
balistycznej systemu ochrony aktywnej, pomimo ze takg potrzebe wymieniono
w SW (ppkt 2.1). Zarzad Spotki wyjasnit, ze zapisy ZTT nie wykluczajg siegniecia
po takie rozwigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 376-492, 1788-1791, 1932-1933)

Z informacji i dokumentoéw uzyskanych z IU w zakresie braku oceny, ze strony IU,
opracowanych przez WITPIS dokumentow {j.: projektow WZTT, SW i ZTT wynikato,
ze zawarte wprojekcie WZTT wymagania nie gwarantujg oczekiwanego
,SKoku technologicznego™. Przyjete parametry techniczne przysztego Kotowego
Transportera Opancerzonego sq porownywalne z parametrow pojazdow, ktore
trafiajg obecnie do produkcji seryjnej. W projekcie brakuje widocznego pierwiastka
innowacyjnosci®””.

(dowdd: akta kontroli str. 1866)

Na spotkaniu przedstawicieli Konsorcjum, ktére odbyto sie 13 lipca 2017 r.,
zaproponowano m.in., aby w pierwszym etapie realizacji projektu NKTO opracowa¢
projekt WZTT.

(dowdod: akta kontroli str. 665-666)

W sprawie potrzeby ponownego opracowania projektu WZTT, w sytuacji gdy
dokument ten zostat juz opracowany przez WITPiS w ramach zad. 1 etapu nr 1 oraz
zostaty w zwigzku z jego opracowaniem poniesione koszty, Zarzad Spotki wyjasnit:
»Zdaniem Wykonawcy kontynuacja projektu po 4 letniej przerwie, z uwagi na ciggte
zZmiany i postep techniczny w konstrukcjach pojazdéw wojskowych, wymaga co
najmniej weryfikacji i aktualizacji opracowanych wcze$niej dokumentow, w tym
rowniez WZTT. Poglad ten wyrazili rowniez przedstawiciele Komitetu Sterujgcego
do spraw badan naukowych i prac rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa
i obronno$ci panstwa na spotkaniu w NCBIR w dniu 29.06.2017 r. Rozpoczecie
procesu projektowania prototypu NKTO w oparciu o nieaktualne zatoZenia
taktyczno-techniczne stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ osiggniecia
zasadniczego celu projektu, tj. opracowania nowoczesnej konstrukcji transportera
opancerzonego”.

(dowod: akta kontroli str. 665-666, 1903, 1905)

Do umowy o wykonanie projektu NKTO wpisano rachunek biezacy Spdiki,
prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na ktory zostata przekazana
przez NCBIR w dniach 24 grudnia oraz 27 grudnia 2013 r. pierwsza zaliczka na
realizacje projektu NKTO wtgcznej kwocie 3223 935,01 zh. Pismem z dnia
22 stycznia 2014 r. Spotka poinformowata NCBIR o zmianie numeru rachunku
wymienionego w umowie na rachunek dedykowany na realizacje projektu NKTO,
co byto dopuszczone zapisami umowy o wykonanie projektu NKTO. Na ten
rachunek, w dniu 20 stycznia 2014 r., przekazano z rachunku biezacego Spoki
zaliczke otrzymang z NCBIR na realizacje projektu NKTO, z ktérego dokonywano
przelewow dla konsorcjantéw w ramach realizacji projektu NKTO.

Zarzad Spétki wyjasnit przelanie kwoty zaliczki z NCBIR na rachunek biezacy Spétki
bardzo krétkim czasem od momentu otrzymania decyzji o przyznaniu $rodkéw
z dnia 9 grudnia 2013 r. do momentu podpisania w dniu 23 grudnia 2013 r. umowy
na finansowanie i realizacje projektu NKTO, oraz koniecznoscig przekazania przez
NCBIR srodkéw na jego realizacje jeszcze w grudniu 2013 r. Poinformowano,

9 Fragmenty opinii Szefa Zarzadu Wojsk Aeromobilnych i Zmotoryzowanych zawartej w pismie
nr 30739/DG/1/16
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ze ,procedura otwarcia rachunku zostata uruchomiona natychmiast po zawarciu
umowy, jednakze z uwagi na okres zwigzany z zakornczeniem roku (przerwa
technologiczna) otwarcie rachunku nastapito w styczniu 2014 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 306, 1010-1019, 1091-1094, 1179)

Z rachunku o numerze 90 1130 1091 0004 0033 1720 0008 Spotka przekazata
srodki pochodzace z zaliczki nastepujacym cztonkom Konsorcjum;
- 31 stycznia 2014 r. kwote 670 000,00 zt dla WITPIS;
- 10 czerwca 2014 r. kwote 168 439,64 zt dla WZInz., kwote 750 000,00 zt dla Huty
Stalowa Wola SA, kwote 625 391,71 zt dla OBRUM oraz kwote 198 747,21 zt dla
WZMot.
W umowie o wykonanie projektu NKTO w § 6 pkt 3 zapisano, ze Spdtka
przekazuje niezwtocznie wspotwykonawcom otrzymane $rodki finansowe zgodnie
z Kosztorysem Projektu, Harmonogramem pfatno$ci Projektu oraz Harmonogramem
wykonania  Projektu. Przekazanie otrzymanych $rodkdéw  poszczegblnym
konsorcjantom odpowiednio po uptywie 35 dni dla WITPIS oraz 165 dni dla
pozostatych konsorcjantow, Zarzad Spotki wyjasnit tym, ze w pierwszej kolejnosci
przekazano Srodki dla WITPIS w celu realizacji etapu nr 1, natomiast uzgodnienie
podziatu pozostatej kwoty | transzy zaliczki na realizacje etapu nr 2 nastgpito
na posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego w dniu 29 maja 2014 .
W notatce z posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego realizujgcego projekt NKTO
z 29 maja 2014 r. zapisano, ze uzgodniono zasade rozliczenia pozostatej czesci
pierwsze] zaliczki oraz obowigzek rozliczania miesiecznego z wydatkowania
przekazanych Srodkéw dla konsorcjantow celem ubiegania sie¢ o drugq zaliczke
na 2014 r. z NCBIR.

(dowdd: akta kontroli str. 1010-1019, 1091-1094, 1792-1795, 1812-1813)

W dniu 10 czerwca 2014 r. Spotka przekazata kwote 811 356,46 zt, stanowigcq
pozostatg czeS¢ zaliczki na konto biezace Spotki. Kwota ta zostata w dniu
13 pazdziernika 2017 r. przelana z powrotem na rachunek 90 1130 1091 0004 0033
1720 0008 (dedykowany NKTO). Dodatkowo, na to konto przelano odsetki w kwocie
3 443,07 zt. Zarzad Spotki wyjasnit, ze jego zdaniem konto bankowe dedykowane
pod projekt dotyczy jedynie rozliczenia otrzymanej zaliczki z konsorcjantami.
(dowdd: akta kontroli str. 1010-1019, 1091-1094, 1691)

Dla projektu BWP Spétka nie prowadzita odrebnego rachunku bankowego. Spotce
nie zostaty przypisane zadne zadania w ramach realizacji projektu BWP.
(dowdd: akta kontroli str. 1000, 1003, 1105-1113, 1933)

2.12.

NCBIiR nie wydato decyzji o wstrzymaniu finansowania projektu NKTO. Jednak
zpowodu braku zatwierdzenia przez NCBIR i IU przekazanych przez Spdtke
zrealizowanych w trakcie etapu nr 1 dokumentdw nie jest kontynuowana realizacja
projektu NKTO. Nie zostata rozliczona przez NCBIR pierwsza zaliczka otrzymana
w 2013 r. na realizacje etapu nr 1 oraz nie wydatkowano $rodkoéw na realizacje
kolejnych etapow projektu NKTO.

(dowdod: akta kontroli str. 1022, 1025, 1933)

2.13.

Z uwagi na nierealizowanie zgodnie z harmonogramem projektu NKTO,
przewidywane efekty oraz informacje o przewidywanym wdrozeniu wynikéw badan
nie byly aktualne na okres prowadzenia kontroli NIK. Zgodnie z zapisami
harmonogramu do wniosku o finansowanie i umowy o wykonanie projektu NKTO,
w okresie od wrzesnia do grudnia 2017 r. powinien by¢ realizowany etap nr 5,
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tj. wykonanie badan kwalifikacyjnych oraz wprowadzenie niezbednych modyfikacji
w prototypie, podczas gdy w rzeczywistosci nie zostat jeszcze zatwierdzony
i rozliczony przez NCBIR etap nr 1.

(dowdd: akta kontroli str. 355-356, 1742- 1743, 1815, 1933)

W sprawie nie dokonania oceny projektow SW, WZTT i ZTT i nierozliczenia etapu
nr 1 projektu NKTO Zastepca Dyrektora NCBIiR wyjasnit:

,Obowigzek opracowania przez Wykonawce Wstepnych Zatozeri Taktyczno-
Technicznych zostat okreSlony w Regulaminie konkursu (pkt 17 rozdziafu IV.
Procedura konkursowa). Zgodnie z ww. requlaminem, w przypadku gdy do projektu,
ktorego realizacja obejmuje VII lub wyzszy PGT®, nie zostaty okreslone przez MON
WZTT, wyfoniony w procedurze konkursowej Wykonawca w pierwszym etapie prac
powinien opracowac, w uzgodnieniu z Inspektoratem Uzbrojenia, WZTT. Natomiast
opracowanie  Studium Wykonalnosci Wykonawca zaproponowat we wniosku
o finansowanie, ztozonym do NCBIR w dniu 21 wrze$nia 2013 r., do czego eksperci,
w szczegolnosci ekspert z MON oceniajgcy wniosek w toku procedury konkursowej
nie wnie$li zastrzezen. Projekt WZTT oraz SW Wykonawca przekazat do IU w dniu
8 kwietnia 2014 r. Ze wzgledu na przediuzajacq sie procedure uzgodnienia
i zatwierdzenia w IU ww. dokumentow Wykonawca w dniu 10 lipca 2014 r. zostat
poinformowany, Ze nie powinien realizowac kolejnego etapu projektu ze Srodkow
NCBIR do czasu uzgodnienia WZTT (na podstawie pkt 17 rozdziatu IV. Procedura
konkursowa Regulaminu konkursu).

W zwigzku ze wstrzymaniem finansowania projektu w dniu 22 wrze$nia 2014 r.
odbyto sie posiedzenie ZN%, ktérego celem miato by¢ zapoznanie sie
z dokumentami, ktore zostaty opracowane w ramach etapu nr | projektu. Poniewaz
dokumenty wynikowe | etapu byty poddane procesowi oceny w resorcie ON,
cztonkowie ZN uznali, Ze nalezy sig wstrzymac z wydawaniem opinii przez Zespot
do czasu zakonczenia tego procesu w resorcie ON | zapoznaniu sie z jego
wynikami. Poniewaz NCBIR oraz ZN nie otrzymali wynikow oceny realizowanej
w MON, w dniu 13 maja 2015 r. NCBIR wystosowato pismo Nr WY/20870/05/2015
(..) do IU zzapytaniem, na jakim etapie jest proces opiniowania oraz
uzgadniania przedmiotowej dokumentacji. Ponadto poinformowano, ze wstrzymanie
finansowania negatywnie wpfywa na realizacje projektu. Do NCBIR nie zostafa
przestana odpowiedz IU na ww. pismo.

Uwzgledniajac ~ powyzsze  zostato  wystane  kolejne  pismo  NCBIR
(nr WY/4612/03/2016 z dnia 9 marca 2016 r. — Zatgcznik nr 5) do Podsekretarza
Stanu w MON. W przedmiotowym pi$mie zwrocono sie z zapytaniem, na jakim
etapie jest procedowanie uzgadniania w MON dokumentow opracowanych
w | etapie projektu oraz poruszono kwestie, ze wstrzymanie finansowania
ze Srodkéw NCBIR jest réwnoznaczne z zaprzestaniem realizacji projektu przez
Wykonawce. Ponadto, taki stan zawieszenia znacznie komplikuje zarzgdzanie
projektem przez Wykonawce oraz NCBIR.

W zwigzku z faktem, ze pomimo oficjalnych wystapienn NCBIR w kwestii dalszej
realizacji projektu NKTO w dalszym ciggu nie uzyskano odpowiedzi ze strony MON,
w dniu 7 lipca 2016 r. zostato zorganizowane posiedzenie ZN. Przedstawiciel IU
poinformowat o aktualnym stanie uzgodnienn w resorcie Obrony Narodowej
dotyczgcych dokumentéw opracowanych w ramach | etapu projektu. Ponadto
przekazat informacje, ze w zwigzku z brakiem opinii 0 dokumentach wykonanych

9 Poziom Gotowosci Technologii — dopisek kontrolerow.

9 Zespotu Nadzorujacego projekt NKTO. ZNP zostat powotany przez Dyrektora NCBiR. W sktad ZNP
weszli przedstawiciele: NCBiR (przewodniczaca), IU (ekspert wiodacy), Zarzadu Wojsk
Aeromobilnych i Zmotoryzowanych Dowoédztwa Generalnego Rodzaju Sit Zbrojnych, Zarzadu
Planowania Operacyjnego — P3.
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w | etapie, w resorcie ON odbyfo sie na ten temat robocze spotkanie w dniu
28 pazdziernika 2015 r. u Sekretarza Stanu w MON. Notatka ze spotkania
Zawierajgca zalecane dziatania zostata w dniu 9 listopada 2015 r. zaakceptowana
przez Ministra Obrony Narodowej i rozestana do zainteresowanych stron w MON.
Dokument zawierat propozycje dalszych dziatari dotyczacych projektu NKTO.
Jednak dokumenty, o ktorych mowa powyzej nie zostaty przestane do NCBIR.
Na podstawie opinii ZN, w zwigzku z brakiem zatwierdzenia WZTT, nie byto
podstaw do wznowienia finansowania projektu ze $rodkéw NCBIR. Dalsze dziafania
ZN miaty by¢ uzaleznione od decyzji, ktore zostang podjete w MON. (...)
Rozliczenie pierwszego etapu realizacji projektu przez NCBIR i podjecie decyzji
0 mozliwosci finansowania nastepnych etapdw projektu nastapi niezwtocznie po
otrzymaniu oceny dokumentow wynikowych tego etapu tj. projektu WZTT, SW
oraz ZTT od przedstawicieli MON zasiadajgcych w ZN lub bezpo$rednio
od wyznaczonego koordynatora w MON.
NCBIR, pomimo wystosowania pisma bezposrednio do Scistego kierownictwa MON,
do dnia dzisiejszego nie uzyskat oficjalnych informacji, dlaczego jeszcze nie zostat
zakonczony powyzszy proces w MON oraz dlaczego trwa on tak dfugi czas.
Ze wzgledu na podstawowe znaczenie dokumentow wynikowych tego etapu na
finalny oczekiwany ksztaft i parametry taktyczno-techniczne koricowego produktu
projektu, podjecie decyzji przez NCBIR o rozliczeniu etapu, bez opinii przedstawicieli
MON (przysztego potencjalnego uzytkownika koricowego), w tym przypadku
obarczone bytoby bardzo duzym ryzykiem, Zze produkt koficowy nie spetni
oczekiwan uzytkownika”.

(dowdd: akta kontroli str. 1742-1743, 1751, 1766-1771)

W sprawie niedokonania oceny, nieprzeprowadzenia procesu uzgodnien i nie
zatwierdzenia przestanych do IU dokumentow opracowanych w wyniku realizacji
etapu | projektu NKTO Szef IU wyjasnit, ze: po otrzymaniu z NCBIR projektow SW,
WZTT i ZTT, IU ,niezwtocznie uruchomit procedure ich oceny. Majgc na uwadze
zapisy Decyzji Nr 72/MON (pkt 6 zatgcznika nr 3), ww. dokumenty (...) przestano?%
do upowaznionych instytucji MON, celem wyraZenia opinii, zgtoszenia ewentualnych
uwag | propozycji. Przedmiotowe uwagi/propozycje (...) miaty postuzy¢ do
ukierunkowania Wykonawcy w zakresie oczekiwan resortu obrony narodowej (RON)
dotyczacych dalszej realizacji projektu NKTO, nastepnie opracowania, uzgodnienia
i zatwierdzenia przez IU stosownych dokumentéw {(...).

Jednakze uruchomiony przez U, jako Koordynatora, proces oceny ww. projektow
dokumentéw nie zostat do dnia dzisiejszego zakonczony'', ze wzgledu na
stanowisko Zarzadu Planowania Uzycia SZ i Szkolenia - P3/P7 Sztabu
Generalnego WP, jako istotnej z punktu procesu pozyskiwania NKTO instytucji MON
upowaznionej do oceny ww. dokumentow (wyrazone w pismie nr P3/P7/2537/15
Z dnia 14.09.2015 r.), w ktérym o$wiadczono, ze Zarzad P3/P7 nie bedzie zajmowat
merytorycznego stanowiska w sprawach zwigzanych z realizacjq przedmiotowego
projektu, gdyz realizacja projektu nie wynika bezpoSrednio z zapisow zawartych
w Wymaganiach Operacyjnych SZ RP.

W zwigzku z takim stanowiskiem Zarzadu P3/P7 Inspektorat Uzbrojenia podjat
dziatania majgce na celu wszczecie procesu decyzyjnego w RON skutkujgcego
wypracowaniem w MON decyzji o zasadno$ci kontynuacji projektu NKTO w NCBIR.
Skutkowaty one decyzjq Ministra Obrony Narodowej nakazujgcq kontynuacje
projektu i opracowanie przez SG WP Wymagan Operacyjnych. Proces ich
opracowywania trwa do chwili obecnej. Po zatwierdzeniu przez Szefa SG WP WO

100 Za pismem nr 10528/15 z 08.09.2015 .
101 Tj. do 8 grudnia 2017 r. (data pisma IU) — dopisek kontrolerow NIK.
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na NKTO IU podejmie dziatania zwigzane z uruchomieniem wstrzymanego
projektu.”
(dowdod: akta kontroli str. 1819)

214,

W kosztorysie projektu we wniosku o finansowanie wykonania projektu NKTO
okreslono zaplanowane (wedtug rodzaju kosztow przyjetych w kosztorysie projektu
dla konkursu nr 4/2013) koszty realizacji projektu przez podmioty wchodzace
w sktad konsorcjum w kwocie tacznej 56 885 891,00 zt, w tym: koszty W102 wyniosty
13 402 606,00 zt, koszty A103 — 403 643,00 zt, koszty G104 — 78 423,00 tys. zt, koszty
E105 — 1830000,00 z, koszty Op'% — 36 337640,00 zt i koszty O'07 —
4 833 579,00 zt. Przewidywano w tym kosztorysie petne dofinansowanie realizacji
projektu NKTO ze $rodkéw NCBIR, przy zerowym udziale kosztéow wiasnych
uczestnikéw konsorcjum na realizacje projektu NKTO.

W wyniku majacych miejsce w dniu 2 grudnia 2013 r. negocjacji wysokosci
dofinansowania przez NCBIR realizacji projektu NKTO, przeprowadzonych
pomiedzy przedstawicielami NCBIR, Ministerstwa Obrony Narodowej (w tym
Inspektoratu Uzbrojenia) oraz Konsorcjum realizujgcego projekt NKTO, nastgpito
obnizenie dofinansowania przez NCBIR realizacji projektu NKTO o kwote
11 535 891,00 zt, tj. 0 20,28%.
Kosztorys projektu, stanowigcy zatacznik nr 3 do umowy o wykonanie
projektu NKTO, okreSlat juz koszty realizacji projektu NKTO na kwote tgczng
55550 000,00 z, przy czym dofinansowanie przez NCBIiR okre$lono na kwote
45350 000,00 zt iwprowadzono udziat wlasny poszczegdlnych uczestnikéw
Konsorcjum'% w wysokosci facznej 10 200 000,00 z, tj. 18,36% warto$ci realizacii
catodci projektu. Udziat poszczegolnych rodzajow kosztdw w catosci realizacii
projektu NKTO wedtug kosztorysu projektu wynosit odpowiednio: koszty W -
17 227 879,00 zt, koszty A — 522 906,00 zt, koszty G109 — 163 735,00 tys. zt, koszty
E —330 000,00 zt, koszty Op — 32 700 240,00 zti koszty O — 4 605 240,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 289, 292-293, 358)

Jedynymi, faktycznie poniesionymi kosztami przy realizacji projektu NKTO byty
wydatki poniesione przez WITPIS na realizacje etapu nr 1, tj. na opracowanie SW,
Projektu WZTT i Projektu ZTT. Byly one zgodne z kosztorysem projektu okre$lonym
w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do umowy o wykonanie projektu NKTO. Wedtug
kosztorysu, catkowity koszt etapu nr 1 okreslono na kwote 670 000,00 zt, natomiast
koszt faktycznej realizacji zadan w ramach tego etapu wyniosta 652 373,76 zt,
ti. 97,37% zaplanowanych kosztéw. W rozbiciu na rodzaje, kwoty planowanych
i zrealizowanych kosztéw wynosity odpowiednio: koszty W - 451000,00 z
1450 978,25 z}, koszty E — 110 000,00 zt i 93 500,00 zt, koszty Op — 10 000,00 zt
i 11 500,00 zt oraz koszty O — 99 000,00 zti 96 395,51 zt.

102 Koszty wynagrodzen wraz z pozaptacowymi kosztami pracy.

103 Koszty aparatury naukowo-badawczej i innych urzadzen stuzacych celom badawczym.

104 Koszty gruntéw i budynkéw, w zakresie i prze za okres w jakim sg uzywane do realizacji projektu.
105 Koszty ustug badawczych, koszty podwykonawstwa.

106 Inne koszty operacyjne.

107 Dodatkowe koszty ogdine.

108 Udziat wtasny poszczegdlnych cztonkdw Konsorcjum okreslono dla kazdego z 24 zadan,
wchodzacych w zakres sze$ciu etapow realizacji projektu NKTO.
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W harmonogramie wykonania projektu, stanowigcym zatgcznik nr 2 do wniosku
orealizacje projektu NKTO, koszt etapu nr 1 okre$lono na 305000,00 zt
i obejmowat on wykonanie tylko projektow SW | WZTT (bez ZTT).

(dowdd: akta kontroli str. 287-289, 355-357, 1046, 731-866)

2.15.

Kwota wynagrodzenn wyptacona w ramach realizacji etapu nr 1 projektu NKTO
wyniosta ogdlem 54447825 zt, w tym 450978,25 zt zostalo wyptacone
pracownikom WITPIS a 93 500,00 zi'0 - osobom nie bedacym pracownikami
podmiotéw nalezacych do Konsorcjum na podstawie umowy o dzieto!'!.

(dowdd: akta kontroli str. 731-732, 789-798, 1046)

Na kwote 450 978,25 zt Ztozyly sie koszty wynagrodzen wyptaconych na podstawie:
umdw o prace''2 i premii zadaniowych''3 — ogotem 385 578,25 z{114,

— umowy zlecenia nr 07/z/2014 z 2 stycznia 2014 zawartej pomiedzy WITPiS
a wykonawca, ktory zobowigzat sie wykona¢ w 2014 r. prace zwigzane
z kierowaniem projektem NKTO - 38 400,00 z,

— umowy o dzieto nr 03/z/2014 z 17 stycznia 2014 r. zawartej pomiedzy WITPIS
a wykonawca, ktdry zobowigzat sie ,zrealizowac dzieto: 1) Analiza mozliwosci
dostepnych rozwigzan w zakresie diagnostyki pojazdéw, 2) Sugestie
i zalecenia w zakresie wyposazenia przysztego pojazdu w kwestii diagnostyki
oraz do systemu eksploatacji” — 27 000,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 731, 733-760, 774-778)

Cztonkowie Zespotu Ekspertow na mocy umowy o dzieto wykonali opracowania
przewidziane w harmonogramie wykonania projektu NKTO5 w etapie nr 1 (zad. 1):
,Projekt Studium Wykonalnosci Kotowego Transportera Opancerzonego 8x8”,
.Projekt Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych Kotowego Transportera
Opancerzonego 8x8”, ,Projekt Studium Wykonalnosci dla wersji 6x6” i ,Projekt
Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych dla wersji 6x6”. Cztonkowie Zespotu
Ekspertow nie byli wyszczegoinieni w zatgczniku G6 ,Zasoby ludzkie zaangazowane
w realizacje projektu” do wniosku o finansowanie projektu NKTO.

(dowdd: akta kontroli str. 248, 268, 789-798)

Zgodnie z § 1 ust. 3 i 4 umowy Konsorcjum strony umowy zgodnie oswiadczyty,
Ze posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie zawodowe oraz odpowiedni know-
how niezbedny do osiggniecia celu projektu oraz zobowigzaty si¢ do zaangazowania
w pracach swoich zasobow ludzkich i rzeczowych w zakresie umozliwiajgcym
wspoIng realizacje celu projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

10 W specyfikacji dokumentow potwierdzajacych poniesione koszty kwota ta zostata zakwalifikowana
do kategorii E — koszty ustug badawczych.

11 Nr 04/z/2014 z 17 stycznia 2014 r., zawarta pomiedzy WITPIS a Zespotem Ekspertéw, do umowy
zawarto aneks nr 1z 27 lutego 2014 r.

112374 801,65 zt.
11310 776,60 zt.

14 W ramach zad. nr 1 koszty w wysoko$ci 214 879,98 zt, w tym: 168 679,98 zt na podstawie uméw
o prace i przyznanych nagréd ipremii zadaniowych, 27 000,00 zt na podstawie umowy o dzieto
i 19 200,00 zt na podstawie umowy zlecenia; w ramach zad. nr 2 koszty w wysoko$ci 236 098,27 zt
wtym: 216 898,27 zt na podstawie uméw o prace i przyznanych nagréd ipremii zadaniowych
i 19 200,00 zt na podstawie umowy zlecenia.

115 Bedacym zatacznikiem nr 2 do umowy o finansowanie i wykonanie projektu NKTO.
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W sprawie zlecenia wykonania zad. etapu nr 1 projektu NKTO osobom
trzecim, nie bedacym pracownikami podmiotéw Konsorcjum, Zarzad Spotki
wyjasnit: ,(...) Zlecenie wykonania ww. opracowan byto przewidziane w umowie
o finansowanie projektu w ramach pozycji E. W ramach kategorii ,Ekspertyzy” (E)
kwalifikowane sq koszty zakupu ustug eksperckich oraz doradczych $wiadczonych
przez brokera technologii doraznie, na postawie faktury wystawionej przez osobe
prawng lub osobe fizyczng prowadzgcq dziafalnos¢ gospodarczg; w uzasadnionych
przypadkach takze na podstawie umowy cywilno-prawnej (umowa o dzieto, umowa
Zlecenia, kontrakt menadzerski). Konieczno$c zlecenia prac wynikata z bardzo
krétkiego czasu, jaki harmonogram projektu przewidywat na realizacje Etapu nr 1116
oraz ze znaczenia opracowywanych projektow dokumentow dla cafoSci projektu,
Stanowigcych podstawe jego wykonania ze szczegolnym uwzglednieniem
bezpieczenstwa, jakie musi zapewniac opracowywany pojazd NKTO. Jednocze$nie
wskazujemy, ze umowy z ww. osobami nie byty zawierane przez Spotke, a przez
WITPIS, ktory byt odpowiedzialny za realizacje Etapu | projektu”.

(dowaod: akta kontroli str. 1099, 1102)

W kosztorysie projektu NKTO, stanowigcym zatgcznik nr 3 do umowy o wykonanie
projektu, w kategorii E kosztow kwalifikowalnych przewidziano w etapie nr 1 koszty
w wysoko$ci 110 000,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 358)

Zespdt Ekspertdw otrzymat za wykonanie opracowan: ,Projektu Studium
Wykonalno$ci Kotowego Transportera Opancerzonego 8x8”, ,Projektu Wstepnych
Zatozen Taktyczno-Technicznych Kotowego Transportera Opancerzonego 8x8”,
,Projektu Studium Wykonalno$ci dla wersji 6x6” i ,Projektu Wstepnych Zatozen
Taktyczno-Technicznych dla wersji 6x6” ogétem 93 500,00 zt brutto. Zgodnie z § 6
ust. 1 umowy Nr 04/z/2014 z 17 stycznia 2014 r., zawartej pomiedzy WITPIS
a Zespotem Ekspertéw, praca nad ww. opracowaniami miata by¢ wykonywana poza
terenem WITPIS. Jednocze$nie pracownikom WITPIS wyptacono w ramach
realizacji zad. 1 (projekt Studium Wykonalno$ci i projekt Wstepnych Zatozen
Taktyczno-Technicznych) etapu nr 1 projektu NKTO ogotem kwote 168 679,98 zi'17.

(dowdd: akta kontroli str. 731, 790)

W sprawie wyptacenia wynagrodzen zaréwno pracownikom WITPIS, jak i osobom
trzecim (na podstawie umowy o dzieto) za wykonanie opracowan bedacych
przedmiotem zad. nr 1 etapu nr 1 projektu NKTO, Zarzad Spotki wyjasnit:
,Pracownicy WITPIS pracowali niezaleznie od Zespotu Ekspertow nad
dokumentami: Projekt Studium WykonalnoSci, Projekt WZTT oraz Projekt ZTT.
Wykorzystano zgodnie z ideq benchmarkingu analize porownawczg. Dwa zespoty
pracowaty niezaleznie nad tym samym zagadnieniem. Umozliwito to opracowanie
pracownikom WITPIS ostatecznych tresci dokumentow osiggajac przy tym: krotszy
czas niz np. IlU MON (12-18 miesiecy), jako$¢ i walidacje okreslonych wymagarn na
podstawie uzyskanej znacznie szerszej wiedzy’.

(dowdd: akta kontroli str. 1100-1101, 1103-1104)

116 Zad. nr 1 Etapu | miato byC zrealizowane wg harmonogramu projektu NKTO w ciggu 3 miesiecy
od rozpoczecia realizacji projektu — dopisek kontroleréw NIK.

17 Pracownicy WITPIS, na podstawie list ptac otrzymali za wykonanie zad. 1 Etapu | wynagrodzenia
w facznych kwotach: 59 690,47 zt (zestawienie list ptac za styczen 2014 r. — na postawie umowy
o prace), 83 823,19 zt (zestawienie list ptac za luty 2014r. — na podstawie umowy o prace),
19 658,28 zt (zestawienie list ptac za marzec 2014 r., cze$¢ | — na podstawie umowy o prace) oraz
5508,04 zt — w ramach premii zadaniowych.
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Pracownikom WITPIS wyptacono - ze $rodkéw publicznych przekazanych przez
NCBIR na realizacje etapu nr 1 projektu NKTO - premie zadaniowe w kwocie
ogdtem 10 766,60 zt, w tym 5 508,04 zt za wykonanie zad. nr 15 268,56 zt za zad.
nr2.

(dowaod: akta kontroli str. 1704)

We wnioskach o przyznanie premii zadaniowej sktadanych do Dyrektora WITPIS
podano uzasadnienie dla wyptacenia premii: ,Za dodatkowe obcigZenia zwigzane
Zrealizacjg zadan badawczych | analitycznych w projekcie badawczym -
opracowanie WZTT i ZTT”. We wnioskach potwierdzono wykonanie prac objetych
premig zadaniowa.

(dowod: akta kontroli str. 1700, 1702- 1703, 1724-1734)

Koszty zarzadzania projektem NKTO zaliczono do kategorii ,W” — wynagrodzenia.
(dowdod: akta kontroli str. 731)

Ogodtem koszty zarzadzania projektem NKTO, poniesione w okresie od 23 grudnia
2013 r. do 5 grudnia 2017 r. wyniosty 46 838,35 zt, w tym poniesione na podstawie:
1) umowy zlecenia nr 07/z/2014 z 2 stycznia 2014 zawartej pomiedzy WITPIS
a wykonawca, ktory zobowigzat sie wykona¢ w 2014 r. prace zwigzane
z kierowaniem projektem NKTO oraz prowadzeniem prac badawczych -
38,4 tys. zt,
2) umowy o prace: 8,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 731, 753-757, 1875-1876)

W zat. nr 2 do ww. umowy zlecenia wymienione zostaty obowigzki kierownika

projektu NKTO:

— utrzymywanie regularnego kontaktu z kierownikami wydzielonych zadan,

— realizacja projektu zgodnie z umowg i warunkami konkursu oraz
obowigzujacymi przepisami,

— kierowanie zespotem projektowym, w tym monitorowanie partnerow
Konsorcjum,

— nadzér nad przygotowaniem raportdw i sktadaniem ich, zgodnie z umowg
zawartq z instytucja finansujaca,

— udzielanie wyjasnien organom prowadzacym kontrole i audyty zaréwno
na etapie realizacji projektu, jak i po jego zakornczeniu,

— nadzér nad gromadzeniem i przechowywaniem dokumentéw,

— reprezentowanie Konsorcjum w zakresie ustalen i uzgodnien.

(dowdd: akta kontroli str. 760)

Z dniem 13 czerwca 2017 r. osoba bedaca kierownikiem projektu zrezygnowata
z funkcii kierowania projektem NKTO.
(dowdd: akta kontroli str. 641)

2.16.

W zatgczniku H1 do wniosku o finansowanie projektu NKTO zamieszczono,
w rozbiciu na poszczegolne etapy, punkty: uzasadnienie kosztow realizacji
poszczegolnych etapéw w rozbiciu na kategorie, w tym kosztéw aparatury naukowo-
badawczej i innych urzadzen stuzacych celom badawczym. W poszczegdlnych
etapach realizacji projektu NKTO, okre$lano koszty aparatury naukowo-badawczej
iinnych urzadzen stuzacych celom badawczym poprzez mozliwy jej zakup
finansowany w 100%, amortyzacje lub odpfatne jej wykorzystanie. Przyktadowo dla
realizacji przez WITPIS etapu nr 2 przewidziano zakup systemu do pomiaru gestosci
zapylenia oraz systemu czujnikdw sity. Nie uzasadniano merytorycznie potrzeby ich
zakupu. Do mozliwych kosztéw aparatury naukowo-badawczej i innych urzadzen
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stuzacych celom badawczym przyjmowano takze amortyzacje tych urzadzen,
naliczang proporcjonalnie do czasu przewidzianego dla zrealizowania zadan
projektu przez komérki organizacyjne konsorcjantow a takze odpfatne korzystanie.
Podczas realizacji etapu nr 1, nie dokonano zadnych zakupow aparatury naukowo-
badawczej i innych urzadzen stuzacych celom badawczym - w punkcie A zatacznika
H1, przy uzasadnieniu zakupu wymienionych wyzej urzadzeh zapisano — nie
dotyczy.

(dowdd: akta kontroli str. 268-279, 358, 1933)

2.17.

Konkurs 4/2013 nie miat wyspecyfikowanych kosztow posrednich, tylko ogdine,
ktére zostaly opisane w pkt 2.19 niniejszego wystapienia. Pojecia kosztow
posrednich i ogdlnych stosowano zamiennie w dokumentach rozliczeniowych
WITPIS.

(dowod: akta kontroli str. 268-279, 1933)

2.18.

W punktach E zatgcznika H1 do wniosku o finansowanie projektu NKTO
zamieszczono w rozbiciu na poszczegolne etapy, uzasadnienie zakupu ustug
badawczych wykonanych na podstawie umowy, wiedzy technicznej i patentow
zakupionych lub uzytkowanych na podstawie licencji uzyskanych od o0s6b
trzecich na warunkach rynkowych, oraz ustug doradczych i ustug rownorzednych
wykorzystywanych — wylgcznie na potrzeby realizacji projektu  objetego
finansowaniem. Zapisano m.in.,, ze przewiduje sie zaangazowanie ustug
eksperckich z zakresdw wysokich technologii, by uzyska¢ maksymaine
zaangazowanie wysokich i przyszioSciowych technologii oraz ze przewiduje sie
udziat ekspertdbw z osrodkéw naukowych, firm doradczych, wyzszych uczelni
krajowych. Przewidziano konieczno$¢ zakupu licencji zagranicznych w koncernach
zbrojeniowych na systemy niedostepne w kraju.

(dowod: akta kontroli str. 268-279)

Konieczno$¢ poniesienia innych kosztdw operacyjnych w tym kosztéw nabycia
izuzycia materiatdw, Srodkdw eksploatacyjnych i podobnych produktow
ponoszonych bezpo$rednio w zwigzku z realizacjg projektu uzasadniano
w odniesieniu do potrzeb realizacji poszczegdlnych etapéw projektu dla wszystkich

konsorcjantéw, niezbednoscig zakupéw materiatéw dla realizacji zadan!8, kosztami
napraw i ustug serwisowych, transportu, szkolen, delegacji oraz promocji.
(dowod: akta kontroli str. 268-279, 1933)

2.19.

W czeSci O zatgcznika H1, w uzasadnieniu kosztow ogolnych realizacji
poszczegolnych etapéw projektu NKTO zapisano, ze przyjeto koszty ogdlne na
poziomie zgodnym z Regulaminem konkursu dla poszczegoinych cztonkow
Konsorcjum. Okre$lono procentowe poziomy tych kosztéw, w odniesieniu do
pozostatych kwalifikowalnych, w tym dla przedsigbiorstw do 8% i dla instytutow
badawczych (WITPIS) - do 15%. W trakcie realizacji etapu nr 1 jedynym
konsorcjantem ktéry poniost koszty zwigzane z realizacjg projektu NKTO byt
WITPIS. W dokumentach rozliczeniowych etapu nr 1 okre$lono ich wielko$¢ na
17,338% pozostatych kosztow kwalifikowanych.

(dowod: akta kontroli str. 268-279, 1933)

118 Przyktadowo dla etapu nr 2 przewidywano zakup stali pancernej
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2.20.

W realizacji projektu NKTO wystapito odstepstwo od harmonogramu wykonania
projektu w zakresie terminu realizacji projektu z powodu niezatwierdzenia efektow
i nierozliczenia przez NCBIR realizacji etapu nr 1, ktéry powinien zakonczy¢ sie
4 miesigce od podpisania umowy, tj. do 23 kwietnia 2014 r. Opdznienie w realizacji
projektu wynosito na dzien 22 grudnia 2017 r. 44 miesigce. Dopuszczone zapisami
§ 10 pkt 4 ppkt 2 umowy o finansowanie i realizacje projektu NKTO przesuniecie
terminu realizacji poszczegdinych etapow wynosito cztery miesigce, przy
niezmienionym terminie zakonczenia realizacji catego projektu wynoszacym
60 miesiecy od podpisania umowy tj. do 22 grudnia 2018 .
Nastgpito takze przekroczenie przez WITPIS o 1,5 tys. zt kosztéw operacyjnych
realizacji etapu nr 1 zatozonych na kwote 10 tys. zt w kosztorysie stanowigcym
zatgcznik nr 3 do umowy o finansowanie i realizacje projektu NKTO . Powyzsze byto
dopuszczalne zgodnie z zapisami § 10 pkt 4 ppkt 1 umowy o finansowanie
i realizacje projektu NKTO, na podstawie ktorych przesuniecie pomiedzy
poszczegolnymi kategoriami kosztow o +/- 15% nie stanowito zmiany warunkow
umowy. Zatozony w kosztorysie catkowity koszt realizacji przez WITPIS etapu nr 1
nie zostat przekroczony.

(dowdd: akta kontroli str. 310, 355-358, 1933-1934)

2.21.

WITPIS, bedacy wykonawcyg etapu nr 1 realizacji projektu NKTO, dostarczyt
do NCBIR w dniu 5 czerwca 2014 r. raport z zakoriczenia etapu nr 1. Zgodnie z § 8
pkt 3 umowy o wykonanie projektu NKTO, raporty z zakohczenia etapu powinny by¢
sktadane do NCBIR nie pdzniej niz 21 dni po terminie zakonczenia danego etapu.
Zakonczenie etapu nr 1 powinno nastapi¢ po czterech miesigcach jego realizacii,
tj. 22 kwietnia 2014 r. Dostarczenie raportu do NCBiR powinno mie¢ miejsce do dnia
13 maja 2014 r. Stad opdznienie w dostarczeniu raportu wyniosto 23 dni.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze: Wynikiem realizacji etapu nr 1 projektu NKTO byto
opracowanie projektow nastepujgcych dokumentow: WZTT, SW oraz ZTT. Wstepne
Zatozenia Taktyczno-Techniczne oraz Studium WykonalnoSci zostaty wykonane
i przestane przez WITPIS w dniu 08 kwietnia 2014 r. do Inspektoratu Uzbrojenia,
zgodnie z requlaminem konkursu nr 4 i zapisami decyzji 72/MON. Niestety,
Wykonawca nie otrzymat zadnych informacji, komentarzy czy propozycji korekty
ze strony IU dotyczacych przestanych dokumentow. W dniu 05.05.2014 r. dla
wypetnienia zadania 2, dosfany zostat dokument oparty w duzej mierze na
poprzedniej  dokumentacji, ti.  projekt Zatozen  Taktyczno-Technicznych,
a jednoczesnie w dniu 06.05.2014 r. do NCBIR wystany zostat komplet powyzszych
dokumentéw. Wykonawca zrealizowat zadania 1 i 2 pierwszego etapu pozostajgc
w oczekiwaniu, bezpo$rednio na zatwierdzenie/uzgodnienie przez IU przestanych
dokumentow, ewentualnie na propozycje zmian korekt, ktore po wprowadzeniu
pozwolg na ich zatwierdzenie. Jednak, ze wzgledu na dalszy brak informacji
w przedmiotowym temacie, Wykonawca po miesigcu w dniu 05.06.2014 r.
dostarczyt do NCBIR raport z zakonczenia pierwszego etapu, a nastepnie pismem
z dnia 15.07.2014 r. poinformowat NCBIR o wydtuzeniu jego realizacji o 4 miesigce.
Mozliwo$¢  przesuniecia terminow  zakonczenia  poszczegolnych — etapow
0 maksymalnie 4 miesigce, przy niezmienionym terminie zakonczenia projektu, bez
Zmiany warunkow jego realizacji wynika z zapisow § 10 pkt 4 ppkt 2 Umowy.
(dowdd: akta kontroli str. , 309, 355, 502-515, 1036, 1171)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Dyrektora NCBIR potwierdzit brak zaopiniowania przez ekspertow MON
opracowanych w ramach realizacji etapu nr 1 dokumentéw tj. WZTT, SW i ZTT,
co faktycznie wstrzymato realizacje projektu NKTO.

1.

(dowad: akta kontroli str. 1737-1743)

Spodtka srodki w kwocie 811 356,46 zt, pochodzace z zaliczki przekazanej
przez NCBIR na realizacje projektu NKTO wykorzystywata, w okresie od
10 czerwca 2014 r. do 13 pazdziernika 2017 r., do finansowania swoje;
biezacej dziatalnosci, bowiem Srodki te nie znajdywaty sie na rachunku
bankowym dedykowanym dla przedmiotowej dotacji''®, tylko przekazane
zostaty na rachunek biezacy Spdtki, a stan salda tego konta wynosit ponizej
811 356, 46 zt - na koniec nastepujacych miesiecy:

— czerwca, lipca, sierpnia, pazdziernika i listopada 2014 r.,

— stycznia, lutego, wrzesnia i listopada 2015 r.,

— stycznia, lutego, marca, kwietnia, czerwca, lipca, sierpnia i wrze$nia
2016 .,

— lutego, maja, lipca, sierpnia i wrzesnia 2017 r.

Tym samym doszio do czasowego wykorzystania Srodkéw pochodzacych
z dotacji na biezacq dziatalnos¢ Spdtki, w tym m.in. na dziatalno$¢
inwestycyjna. Dopiero w trakcie kontroli NIK, srodki pochodzace z dotacji
przekazano na rachunek dedykowany dla $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje projektu NKTO. Ponadto o przekazaniu
Srodkow w czerwcu 2014 r. z rachunku dedykowanego dla dotacji na
rachunek biezacy, czyli de facto kolejnej zmianie rachunku bankowego,
Spodtka nie poinformowata NCBIR, do czego byta zobligowana na podstawie
§ 6 pkt 12 umowy o dofinansowanie projektu NKTO. Zgodnie z § 7 ust. 5
umowy o wykonanie i finansowanie NKTO, finansowanie wydatkowane
na cele inne niz okreSlone w Umowie spowoduje uznanie takich kosztow
za niekwalifikowane.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze zgodnie z przyjeta politykq gospodarowania
$rodkami finansowymi Spotka lokuje Srodki finansowe zgromadzone na
rachunku biezacym, m.in. na lokatach terminowych oraz lokatach typu
overnight. Rowniez w okresie od 10 czerwca 2014 r. do 13 pazdziernika
2017 r. Spotka zakladata lokaty, m.in. typu overnight, ze $rodkéow
znajdujgcych sie na rachunku biezacym, w tym $rodkow w kwocie
811.356,46 zt, pochodzacych z zaliczki przekazanej przez NCBIR
na realizacje projektu pn. Nowy kotowy transporter opancerzony. Zatem
w okresie od 10 czerwca 2014 r. do 13 pazdziernika 2017 r. Srodki w kwocie
811.356,46 zt pochodzace z zaliczki przekazanej przez NCBIR znajdowaty
sie na rachunku biezacym, a w zwigzku z faktem, Ze zaktfadane byty lokaty
stan konta prezentowany jest na rachunku lokat 133-17 (rachunek lokat
BGK).

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, bowiem zauwazy¢ nalezy, ze Srodki
finansowe zostaty udzielone na konkretny cel i nie bylo dopuszczalne
chocby chwilowe ich uzycie na inny cel, niz okre$lony w umowie
o dofinansowanie. Ponoszenie kosztow (takze czasowe) na cele inne niz
zwigzane z projektem NKTO (na biezacq dziatalnos¢ Spotki) nie spetniato
wymagan okreslonych w § 7 ust. 1 pkt 1, 2, 315 ww. umowy.

(dowad: akta kontroli str. 1180-1187)

119 Q ktérym Spotka poinformowata NCBIR pismem z dnia 22 stycznia 2014 r.
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2. Spotka nie przekazata niezwtocznie Srodkéw pochodzacych z zaliczki
cztonkom Konsorcjum, co byto niezgodne z § 6 pkt 3 umowy o wykonanie
projektu NKTO.

Zgodnie z § 6 pkt 3 tej umowy Spétka zobowigzana byta do niezwtocznego
przekazania  wspotwykonawcom  $rodkéw  finansowych  zgodnie
z Kosztorysem  Projektu, Harmonogramem ptatnosci  Projektu oraz
Harmonogramem wykonania Projektu. Zwtoka w przekazaniu otrzymanych
$rodkéw poszczegdlnym konsorcjantom'20 wyniosta 165 dni.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci przekazano srodki dla
WITPIS w celu realizacji etapu nr 1, natomiast uzgodnienie podziatu
pozostatej kwoty | transzy zaliczki na realizacje etapu nr 2 nastgpito na
posiedzeniu Komitetu Koordynacyjnego w dniu 29 maja 2014 r. W notatce
z posiedzenia Komitetu Koordynacyjnego realizujacego projekt NKTO
z 29 maja 2014 r. zapisano, ze uzgodniono zasade rozliczenia pozostatej
czesci pierwszej zaliczki oraz obowigzek rozliczania miesiecznego
z wydatkowania przekazanych $rodkéw dla konsorcjantéw celem ubiegania
sie 0 drugq zaliczke na 2014 r. z NCBIR.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, zauwazajac, ze Spdtka winna
przekaza¢ nalezng czeS¢ zaliczki konsorcjantom niezwlocznie, po jej
otrzymaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1010-1019, 1091-1094, 1792-1795, 1812-1813)

3. Przypisane poziomy gotowo$ci technologii do poszczegdlnych zadan
wymienionych w harmonogramie wykonania projektu NKTO bedacym
zatacznikiem nr 2 do wniosku NKTO DOBR-BI04/021/13355/2013 oraz
w harmonogramie bedacym zatgcznikiem nr 2 do umowy nr DOBR-
BI04/021/13355/2013 na finansowanie i realizacie NKTO nie byly zgodne
z poziomami gotowo$ci technologii wymienionymi w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu zarzadzania przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizacjg
badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnoSci
i bezpieczenstwa panstwa'?!, i tak:

— poziom IV w przedmiotowym rozporzadzeniu o0znacza,
ze zweryfikowano komponenty technologii lub podstawowe
jej podsystemy w warunkach laboratoryjnych, tj. zintegrowano
adhoc  modele w laboratorium,  podczas  gdy
w haromonogramach przypisane temu poziomowi zadania
obejmowaty opracowanie projektu SW oraz WZTT a takze
projektu ZTT,

— poziom V oznacza w rozporzadzeniu zweryfikowanie
komponentéw lub podstawowych podsysteméw technologii
w $rodowisku  zblizonym do rzeczywistego, podczas gdy
w harmonogramach przypisane temu poziomowi zadania
obejmowaty opracowanie projektu koncepcyjnego,
dokumentacji konstrukcyjnej modelu NKTO, wykonanie samego
modelu oraz sprawdzenie podstawowych wymagan,

120 Za wyjatkiem WITPIS, gdzie Srodki te przekazano po 35 dniach.
121 Dz. U. Nr 18, poz. 91.
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— poziom VI oznacza w rozporzadzeniu dokonanie demonstracji
prototypu lub modelu systemu albo podsystemu technologii
w warunkach zblizonych do rzeczywistych (oznacza to,
Ze przebadano reprezentatywny model lub prototyp systemu,
ktéry jest znacznie bardziej zaawansowany od badanego
na poziomie V, w warunkach zblizonych do rzeczywistych),
podczas gdy w harmonogramach przypisane temu poziomowi
zadania obejmowaty wykonania prototypu NKTO i jego
uruchomienie,

— poziom VII oznacza, ze dokonano demonstracji prototypu
technologii  w warunkach operacyjnych, podczas gdy
w harmonogramach przypisane temu poziomowi zadanie
obejmowato opracowanie programu badan kwalifikacyjnych.

Zarzad Spotki wyjasnit, ze okreslenie poczatkowego IV poziomu nastapito
na podstawie aktualnego stanu wiedzy o rozwoju komponentow
niezbednych do budowy poszczegdlnych prototypow. W WZTT, ZTT i SW
zweryfikowano komponenty technologii i uzyskano ogole parametry
systemu docelowego. Nie byfo to wykonane w warunkach laboratoryjnych,
a na drodze teoretycznej z uwagi na specyfike obiektu. Przyjeto wykonanie
modelu materialnego NKTO jak i jego modelu 3D, ktéry miat zosta¢
poddany badaniom przy uzyciu specjalistycznego oprogramowania,
jako  zintegrowanie  podstawowych ~ komponentdw  technologii
i przetestowanie w symulowanych warunkach (V PGT). Wykonanie
prototypow podstawowych systemow, ich integracia w prototyp NKTO
i zwigzane z jego uruchomieniem proby funkcjonalne stanowig podstawe
do okreSlenia tego etapu jako VI PGT. Na VIl poziomie gotowosci
technologicznej wymagane jest zademonstrowanie, ze rozwijana
technologia jest mozliwa do zastosowania w warunkach operacyjnych,
dlatego tez projekt przewidywat opracowanie petnego programu badan
kwalifikacyjnych wraz z metodykami. Uzgodnienie tego dokumentu jest
warunkiem koniecznym do przejscia do VIl PGT, w ktorym przeprowadzane
Sq badania kwalifikacyjne potwierdzajgce osiggnigcie docelowego poziomu
technologii oraz spetnienie zatozen projektowych’.
NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, bowiem poziomy te nalezato okresli¢
w odniesieniu do prac nad tym konkretnym projektem i zgodnie z ww.
rozporzadzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 303-305, 355-357, 1685-1689)

. W zataczniku H1 do wniosku o finansowanie projektu NKTO, w punkcie H2
dotyczacym uzasadnienia kosztéw realizacji poszczegoinych etapdw
w podpunkcie A dla etapdw nr 2, 3, 4, 5 i 6 nie uzasadniano poniesienia
kosztéw zakupu, amortyzacji badz odptatnego korzystania z aparatury
naukowo-badawczej i innych urzadzen stuzacych celom badawczym,
pomimo ze potrzeba takiego uzasadnienia wynika z zapiséw zafgcznika
Nr 9 do regulaminu konkursu Nr 4/2013.

Zarzad Spdtki, powotujac sie na wyjasnienia Kierownika Projektu stwierdzit,
ze ,Wskazanie koniecznoSci jej zakupu, jako niezbednej dla realizacji
projektu, uznano jako wystarczajgce, dlatego brak jest merytorycznego
uzasadnienia zakupu aparatury naukowo badawczej”.

43



NIK nie podziela powyzszego wyjasnienia, poniewaz zgodnie z pkt H2
wzoru wniosku o finansowanie projektu, stanowigcego zatgcznik Nr 3
do regulaminu konkursu Nr 4/2013, wnioskodawca byt zobowigzany do
uzasadnienia merytorycznego przewidywanych kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 268-279, 1132, 1135)

5. Spotka jako lider konsorcjum rozliczyta i zaakceptowata rozliczenie
procentowych pozioméw kosztéw ogélnych (posrednich)'22 wskazane przez
WITPIS. W dokumentach rozliczeniowych etapu nr 1 okre$lono je na
17,338% pozostatych kosztéw kwalifikowanych, podczas gdy w zataczniku
H1 do wniosku o finansowanie projektu NKTO, w uzasadnieniu kosztow
ogéinych realizacji poszczegolnych etapéw projektu NKTO zapisano, ze
przyjeto koszty ogodlne na poziomie zgodnym z Regulaminem konkursu,
zgodnie z ktorym wskaznik ten powinien wynosi¢ do 15% dla uczelni
prywatnych iinstytutdbw badawczych, natomiast do 20% dla uczelni
panstwowych iinstytutow naukowych PAN. Zgodnie z § 4 pkt 4 i 6
umowy o dofinansowanie projektu NKTO, to Spdtka jako lider konsorcjum
odpowiadata za prawidtowa realizacje umowy.

W ten sposob wyliczono koszty ogdine w zwigzku z realizacjg etapu nr 1
w zalezno$ci od pozostatych kosztéw kwalifikowanych obejmujacych koszty
wynagrodzen, kosztow operacyjnych i ustug badawczych w wysokosci:

- za miesigc styczen 2014 r.- 17,338% x 59 855,27 zt = 10 377,71 zt
(zamiast 15% x 59 855,27 = 8 978,29 zt, stad roznica w kwocie 1 399,42 zt);

- za miesigc luty 2014 r. - 17,338% x 122 981,52 zt = 21 322,54 zt (zamiast
15% x 122 981,52 zt = 18 447,23 zt, stad roznica w kwocie 2 875,31 zt);

- za miesigc marzec 2014 r. - 17,338% x 208 228,32 zt = 36 102,63 zt
(zamiast 15% x 208 228,32 zt = 31234,25 zt, stad roznica w kwocie
4 868,38 zt);

- za miesigc kwiecien 2014 r. - 17,338% x 109 519,05 zt = 18 988,41 zt
(zamiast 15% x 109 519,05 zt = 16 427,86 zl, stad roznica w kwocie
2 560,55 z});

- za miesigc maj (I potowa) 2014 r. - 17,338% x 55 394,09 zt = 9 604,22 zt
(zamiast 15% x 55394,09 zt = 8309,11 z, stad roznica w kwocie
129511 zb);

taczna réznica w wyliczonej przez WITPIS kwocie kosztow ogdlnych przy
zastosowaniu stawki 17,338% (96 395,51 zt) w stosunku do okre$lnej
w regulaminie konkursu stawki 15% (83 396,74 zt) wyniosta 12 998,77 zt.
Na pytanie, dlaczego zastosowana przez WITPIS stawka ryczattu
w wysoko$ci 17,338% stuzaca do wyliczenia kosztéw ogoinych (posrednich)
— byta wyzsza niz okre$lona w zat. nr 9 do Regulaminu konkursu nr 4/2013,
. w wysokodci do 15% dla instytutéw badawczych i dlaczego
Spdtka rozliczyta w ten sposéb naliczone koszty posrednie Zarzad
Spotki - odpowiedziat, ze ,Koszty posrednie rozliczono zgodnie
z umowg o dofinansowanie projektu, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w Zatgczniku nr 3 do przedmiotowej umowy”.

122 Koszty te zostaty nazwane przez WITPIS jako koszty po$rednie, pomimo iz w katalogu kosztéw
kwalifikowanych bedacym zatacznikiem nr 9 do regulaminu konkursy nr 4 okre$lono je kosztami
ogdinymi.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK nie podziela tego wyjasnienia, poniewaz zgodnie z regulaminem
konkursu, koszty ogdlne nie mogly przekracza¢é 15% kosztow
kwalifikowalnych.

(dowaod: akta kontroli str. 358, 1097, 1100, 1103)

1. NIK zwraca uwage, ze projekt NKTO nie jest realizowany zgodnie
z harmonogramem przewidzianym w umowie o dofinansowanie projektu
NKTO, jak rowniez nie zostanie zrealizowany w terminie okreslonym
w umowie o dofinansowanie tego projektu. Na grudzien 2017 r. opoznienie
w realizacji projektu wynosi 44 miesigce.

2. NIK zwraca uwage, ze do dnia 21 maja 2014 r., tj. podpisania aneksu nr 1
do umowy Konsorcjum nie zostaty ustanowione mechanizmy kontroli
inadzoru nad wspdtkonsorcjantami ze strony Spdtki jako Lidera
Konsorcjum. Organ nadzorczy, tj. Komitet, do ktérego obowigzkow nalezata
m.in: ocena prac Konsorcjum, ocena prac badawczych, akceptacja kosztow
i wydawanie zgody na dalsze finansowanie prac projektu prowadzonego
przez Konsorcjum, zostat powotany dopiero na mocy § 6 ww. aneksu, j. juz
po zakonczeniu wykonania zadania nr 1 i nr 2 etapu nr 1 projektu NKTO
odpowiednio 22 marca i 16 maja 2014 r. Tym samym w okresie realizacji
etapu nr 1 projektu NKTO nie funkcjonowat Zzaden organ kontrolny
powotanego do nadzoru poszczegdinych Konsorcjantéw, co w ocenie
NIK mogto byC przyczyng powstania nieprawidtowosci polegajacych na
rozliczeniu i zaakceptowaniu bez zastrzezen - przez Lidera Konsorcjum -
wyptacenia premii zadaniowych pracownikom WITPIS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze mimo staran Spdtki dotyczacych realizacii
projektu NKTO i podejmowanych dziatan w celu zmiany umowy o dofinansowanie
projektu NKTO, projekt ten nie jest realizowany zgodnie z umowa, a kofcowy termin
realizacji nie zostanie dotrzymany.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'23, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu dokonania przez WITPiS zwrotu — na rachunek

bankowy dedykowany dla projektu NKTO kwoty 12 998,77 zt, o ktdrg

ww. konsorcjant zawyzyt koszty ogolne realizacji etapu nr 1 projektu NKTO.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu ustalenie wysokoSci zwrotu na
rzecz NCBIiR kwoty zobowigzania powstatego w wyniku niezgodnego
z przeznaczeniem wydatkowania $rodkéw finansowych pozyskanych
w wyniku umowy o wykonanie i finansowanie projektu NKTO.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

12 Dz.U. 22017 r., poz. 524, dalej: ,ustawa o NIK”
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o wykonaniu uwag
i wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 29 marca 2018

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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