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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/031 — Bezpieczenstwo przewozow kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Michat Kapek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/172/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaklad Linii Kolejowych w Czgstochowie (dalej
Zakfad lub ZLK), ul. Boya-Zeleriskiego 7/9, 42-200 Czestochowa

Helmut Klabis, Dyrektor Zaktadu

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatania Zakfadu w zakresie objetym kontrolg.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Dyrektora ZLK dziatania
organizacyjne polegajace m.in. na:

— wprowadzeniu Planu zapewnienia bezpieczenstwa zawierajgcego m.in.
szczegblowe  procedury  eksploatacyjne  przy  przewozie towarow
niebezpiecznych? i towardw wysokiego ryzyka® oraz zakresy kompetencii
i odpowiedzialnosci 0s6b uczestniczacych w tym procesie,

— powotaniu Doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu kolejg towardw
niebezpiecznych?, ktéremu zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych’, Regulaminie dla
miedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznyché oraz
Instrukcji o postepowaniu przy przewozie kolejg towardw niebezpiecznych
Ir-16"7, powierzyt szereg obowigzkéw majacych na celu m.in. zapewnienie
skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem w Zakfadzie przepisow
regulujacych przewoz TN, stosowanie procedur ratowniczych w zakresie
wypadkéow i wydarzen, ktére moggq zagraza¢ bezpieczenstwu podczas

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Zwanych dalej: ,TN”. Zgodnie z § 2 ust.18 - obowigzujacej w PKP PLK SA - Instrukcji o postepowaniu przy przewozie kolejg
towardw niebezpiecznych —Ir 16", TN to materialy lub przedmioty, ktérych przew6z transportem kolejowym jest zabroniony
albo dopuszczony na $cisle okreslonych warunkach zawartych w przepisach szczegélnych, tj. w ,Regulaminie dla
migdzynarodowego przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych” (zwanym dalej: RID, zataczniku nr 2 ,Przepisy o przewozie
towaréw niebezpiecznych” do Umowy o miedzynarodowej kolejowej komunikacji towarowej (SMGS).

3 Zwanych dalej: ,TWR’. Zgodnie z § 2 ust19 Instrukcji Ir-16, TWR to towary niebezpieczne wysokiego ryzyka,
okre$lone w dziale 1.10 RID zatacznika nr 2 do SMGS. Natomiast zgodnie z pkt 1.10.3.1.1. dziatu 1.10 RID; TWR to: ,fo takie
towary, ktore mogq byc uzyte niezgodnie z przeznaczeniem do celéw terrorystycznych i ktore moggq spowodowac powazne
skutki, takie jak liczne ofiary, masowe zniszczenia lub szczegdlnie w wypadku klasy 7 (materiaty promieniotwércze) masowe
zakt6cenia spofeczno-gospodarcze”.

4 Zwanego dalej: ,Doradcg ds. bezpieczenistwa’.

5Dz.U.z2016 1., poz. 1834

6 Zwany dalej ,RID". Zatacznik C do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), Dz. U. z 2015 r. poz. 1726

7 Zwana dalej ,Instrukcjg Ir-16”.



przewozu, zatadunku lub roztadunku towaréw niebezpiecznych oraz
opracowanie i aktualizowanie plandéw bezpieczenstwa,

— zapewnieniu w obrebie stacji Czestochowa Towarowa, tazy i Dabrowa
Gornicza Towarowa trzech torow do awaryjnego odstawiania uszkodzonych
wagonow przewozacych TN.

Realizacja powyzszych dziatan, w ocenie NIK, skutecznie przyczynita sie do
wypetnienia obowigzkow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa przewozu
kolejg TN i TWR na obszarze dziatalnosci ZLK.

Pozytywnie oceniono réwniez wprowadzenie w Zakfadzie procedur dotyczacych
postepowania w sytuacjach kryzysowych, ktorych stosowanie w sposob istotny
usprawnito prowadzenie dziatan majacych na celu usuwanie i/lub ograniczenie
powstatych zagrozen, a takze przyczynito sie - w ocenie NIK - do zapewnienia
bezpieczenstwa pasazerow i przewozonych kolejg tadunkdw.

Do poprawy bezpieczenstwa przyczynity si¢ takze podejmowane przez Zaktad
w okresie objetym kontrolg dziatania remontowo-modernizacyjne i inwestycyjne,
0 czym Swiadczy fakt, ze liczba wprowadzonych na terenie Zakfadu ograniczen
predkosci, a takze tgczna dtugo$c¢ linii nimi objetych ulegta istotnemu zmniejszeniu®.
Nie wptynety one jednak w sposob zasadniczy na ocene stanu technicznego
poszczegolnych elementéw infrastruktury kolejowej ZLK. Stwierdzono bowiem,
ze w ciggu 2016 r.:

— jedynie 0 0,1 p.p. wzrosta dtugos¢ linii kolejowych, ktorych stan oceniano jako
,dobry™, co jednakze miato miejsce przy jednoczesnym wzroscie o 0,9 p.p.
dtugosci linii, ktorych stan oceniano jako ,niezadowalajgcy”;

- 0 89 p.p. wzrést udziat budynkéw i budowli, ktérych stan techniczno-
eksploatacyjny oceniany byt jako ,dobry”, lecz wynikato to przede wszystkim
z ogblnego spadku liczby takich obiektow z 345 do 256, tj. 0 25,8%, przy nie
zmienionej liczbie obiektow w stanie ,dobrym™t;

Za nie w petni zadowalajgcy nalezy tez uznac stan techniczny posiadanych przez
Zaktad obiektow inzynieryjnych, ktérych stan na koniec 2016 r. w 52,6% przypadkow
oceniany byt na ,3”, a jedynie w 35,9% na ,4” lub ,5".

Kontrola wykazata jednak nieprawidtowo$ci, ktore dotyczyty:

— przeprowadzania i dokumentowania przez pracownikéw Sekcji eksploatacii’?
przegladdw torowisk'® oraz zabiegow konserwacyjnych i przegladéw urzadzen
sterowania ruchem kolejowym' niezgodnie z obowigzujgcymi w ZLK
instrukcjami,

— niedostosowania do uregulowan zawartych w Ramowym Regulaminie
Organizacyjnym PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych?s
struktury organizacyjnej Zakfadu w zakresie umiejscowienia spraw zwigzanych
z prowadzeniem przewozow TN i TWR.

8 Ze 106 ograniczen na odcinku facznym 53,717 km na dzien 1 stycznia 2016 r. do 51 ograniczen na tacznej diugosci
15,413 km w dniu 30 czerwca 2017 r.

97 57,3% na koniec 2015 r. do 57,4% na koniec roku 2016.

10Z 26,2% na koniec 2015 r. do 27,1% na koniec roku 2016.

1 Na koniec 2015 r. takich obiektow byto 100, a na koniec 2016 r. - 97.

12 Zwanych dalej: ,Sekcjamr’.

3 W okresie objetym kontrolg doszto na terenie ZLK do 5 wykolejen pojazdéw szynowych i 2 kolizji.

14 Zwanych dalej ,srk’".

15 Wprowadzony uchwatg Nr 846/2016 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe SA z dnia 31 sierpnia 2016 1.

3



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

1.1

1.2

Utrzymanie linii  kolejowych ~w  stanie zapewniajacym
bezpieczenstwo na obszarze kolejowym

Organizacja realizacji zadan podstawowych w zakresie utrzymania linii

Podstawowe zadania Zakfadu w zakresie utrzymania linii kolejowych realizowat
Zespot Dziafalnosci  Podstawowej, w ktérego sktad wchodzity trzy Sekcje
eksploatacji — w Czestochowie, Dabrowie Gérniczej Zabkowicach i Lublincu - oraz
pie¢ zespotow diagnostycznych ds.: automatyki i telekomunikacji, nawierzchni
i podtorza, obiektéw inzynieryjnych, budynkéw i budowli oraz energii trakcyjne;
i nietrakcyjne;.

Do obowigzkow pracownikdw Sekcji nalezato w szczegdinoSci: zapewnienie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego, w tym stosowanie systemu zarzadzania
bezpieczenistwem na kolei (SMS), utrzymanie wiasciwego stanu technicznego
elementdw infrastruktury kolejowej zapewniajgcego ich sprawnos¢ techniczng oraz
bezpieczenstwo eksploatacyjne, a takze wspdipraca z innymi komdrkami
organizacyjnymi Zakfadu oraz innymi podmiotami gospodarczymi dla zapewnienia
bezpieczenstwa i realizacji zadan eksploatacyjnych i przewozowych.

Odpowiedzialnos¢ za organizacje pracy ww. komdrek oraz realizacje przydzielonych
im zadan ponosili naczelnicy Sekcji.

(Dowdd akta kontroli: 4, 13-14, 48-72)

Do obowigzkdw upowaznionych pracownikow Sekcji nalezato m.in.:

1) dozorowanie catej dtugosci wszystkich torow znajdujacych sie na terenie
dziatania Sekcji, w cyklach okre$lanych indywidualnie dla kazdego z nich,
z uwzglednieniem standw technicznych oraz intensywnosci obcigzenia -
wykonywanie obchoddw wg zasad okre$lonych w ,Instrukcji o dozorowaniu linii
kolejowych Id-716",

2) wykonywanie zabiegdw konserwacyjnych i przegladdéw urzadzen sterowania
ruchem kolejowym - wedtug wytycznych okreslonych w ,Instrukcji konserwacji,
przegladéw oraz napraw biezacych urzadzen sterowania ruchem kolejowym
le-12 (E24)17",

Prawidtowos$¢ przeprowadzania i dokumentowania stanu torowisk

Kontrole prawidtowosci realizacji czynnosci wymienionych w pkt 1 przeprowadzono
W oparciu 0 zapisy zawarte w szesciu wybranych ,Ksigzkach kontroli obchodéw”
(D-803), ktdre byty prowadzone w kazdej z ww. Sekgji'® dla SciSle wyznaczonych
odcinkéw torow 9. Na ich podstawie ustalono m.in., ze:

6 Zwana dalej ,Instrukcjg Id-7", wprowadzona uchwatg Nr 1222/2015 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Instrukcji o dozorowaniu linii kolejowych Id-7”.

17 Zwana dalej ,Instrukcjg le-12".
18 Po dwie z kazdej sekcji.
19 Sekcja w Czestochowie: ksigzka nr 1 - tor nr 1 od km 65,248 do km 70,694 i tor nr 2 od km 65,248 do km 70,583 (linia

61 Kielce — Fosowskie; przeglad co 5 dni) oraz ksigzka nr 2 - tor nr 1 od km 70,694 do km 78,500 i tor nr 2 od km 70,583
do km 78,500 (linia nr 61, Kielce — Fosowskie; przeglad co 10 dni).

Sekcja w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach: ksigzka nr 1 - od km 274,500 do km 283,400 (linia nr 1 Warszawa Zachodnia —
Katowice; przeglad co 10 dni, a od 1 stycznia 2017 r. co 14 dni) oraz ksigzka nr 2 - od km 215,013 do km 283,400 (linia nr 160
Zawiercie — Dabrowa Gornicza Zabkowice; przeglad co 10 dni) i od km 274,855 do km 283,400 (linia nr 186 Zawiercie —
Dabrowa Gornicza Zabkowice; przeglad co 10 dni).

Sekcja w Lublincu: ksigzka nr 1 - od km 161,100 do km 166,600 (linia nr 61; przeglad co 7 dni) oraz ksigzka nr 2 - od km
124,750 do km 132,750 (linia nr 61 Kielce — Fosowskie; przeglad co 7 dni).
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1) przedstawione do kontroli ksigzki kontroli obchodow nie byty zgodne z wzorem
okreslonym w obowigzujagcym od 1 stycznia 2016 r. zatgczniku nr 3 do
Instrukcji Id-7, poniewaz:

zadna z nich nie zawierata aktualnej listy pouczen;
w zadnej nie byto zestawien: ,Wykaz migjsc, ktore winny byc
,o8ygnalizowane” i ,Wazniejsze miejsca, ktore pracownik wykonujacy
obchod winien mie¢ pod szczegdlng obserwacjg’”,

— ksigzki z Sekcji Czestochowa i Lubliniec byty nieprzesznurowane;

— jedna ksigzka z Sekcji Lubliniec byta nieopieczetowana oraz nie zawierata
wpisow w tabeli ,Spis telefonow alarmowych i wewnetrznych”™

2) wbrew postanowieniom zawartym w Instrukcji ld-7, do Zzadnej z ksigzek —
w rubrykach do tego przeznaczonych - przeprowadzajacy poszczegdine
obchody nie wpisywali informacji o stwierdzonych usterkach lub ich braku,
ograniczajgc sie do informacji, co byto przez nich kontrolowane.

Wpisy te przyktadowo przedstawiaty sie nastepujgco: ,Obchod toru nr ... km.
od ...do ...", ,Pouczono z przepisow BHP”, ,Ogledziny rozjazdow ... w stacji”.

3) zamieszczone w ksigzkach wpisy wskazujg, ze na zadnym z odcinkow torow
nie przeprowadzono wszystkich obchodéw w terminach zgodnych z zawartymi
w tych ksigzkach harmonogramami.
Najwiecej opdznien w realizacji obchodéw miato miejsce na terenie Sekcji
w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach i w Lublincu (po 16), a najmniej w Sekgji
w Czestochowie (9). Najczesciej byly to opdznienia jednodniowe (22 przypadki
z 41 wszystkich opdznionych obchodéw), jednak stwierdzono réwniez
opdznienia wielodniowe, z ktorych najwigksze wynosity:
— na terenie Sekcji w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach - 16, 10 i 9 dni po

jednym przypadku?® oraz 13 i 11 dni po dwa przypadki?!;

— naterenie Sekcji w Lublincu?? - jeden raz 8 i trzy razy 7 dni;
— na terenie Sekcji w Czestochowie - 6 dni w jednym przypadku?3,
(Dowod akta kontroli: 277-278, 294-295, 329-330)

Odnoszac sie do stosowania KsigZzek kontroli obchodéw niezgodnych ze wzorem
zamieszczonym w Instrukcji 1d-7, naczelnicy Sekcji wyjasnili, ze przyczyng tego byt
fakt posiadania zapasow ,starych” ksigzek, w zwigzku z czym zdecydowali o ich
stosowaniu, az do wyczerpania. Zaznaczyli przy tym, ze ztozyli zapotrzebowanie
na zakup ksigzek kontroli obchoddéw zgodnych z nowym wzorem.

W sprawie braku w ksigzkach wpiséw dotyczacych usterek stwierdzonych w trakcie
obchodow, naczelnik Sekcji w Czestochowie wyjasnit, ze ,Jezeli w czasie obchodu
nie stwierdza sie usterek w torze, instrukcja Id-7 nie wymaga odnotowania tego
faktu w D-803”. Pozostali dwaj naczelnicy poinformowali, ze wynikato to z przyjete;
w ich Sekgji praktyki, zgodnie z ktdrg - w przypadku niestwierdzenia usterek —
do Ksigzki kontroli obchodéw wpisywano jedynie ogdlng informacje o obchodzie.
Zaznaczyli rowniez, ze wydali juz podlegtym pracownikom polecenie aby wpisy
w ww. ksigzkach dokonywac zgodnie z wymogami Instrukgji Id-7.

Odnoszac sie natomiast do stwierdzonych op6znien w realizacji obchodow
naczelnicy Sekcji w Lublincu i w Czestochowie poinformowali, Zze wdrozg

20 Linie nr 186 i nr 160.

21 Linia nr 186.

22 \Wszystkie dotyczyly linii nr 61.
Z Linia nr 61.



1.3

postepowania wyjasniajace wzgledem pracownikéw odpowiedzialnych za ich
nieterminowe przeprowadzanie. Naczelnik Sekcji w Dabrowie  Gdrnicze;
Zabkowicach wyjasnit natomiast, ze powyzsze opdznienia w realizacji obchodéw
wynikaty ,m.in. z koniecznoSci przesuniecia pracownika do innych czynnoSci
stuzbowych, zwigzanych z usuwaniem usterek w torach czynnych” oraz przypadkow
,choroby pracownika wyznaczonego do obchodu i brakiem zapewnienia zastepstwa
w danym dniu’”.

(Dowdd akta kontroli: 663-676)

Prawidtowos¢ przeprowadzania i dokumentowania przegladéw i konserwacji
urzadzen srk

Analize terminowosSci i zakresu wykonanych robdt biezacych i zabiegéw
konserwacyjnych, przeprowadzono na podstawie zapisow zawartych w 3624
wybranych ,Harmonogramach zabiegow konserwacyjnych i przegladow urzadzen
sterowania ruchem kolejowym” oraz szesciu? ,Ksigzkach kontroli urzgdzen
Sterowania ruchem kolejowym na przejezdzie kolejowym oraz o wprowadzeniu
i odwofaniu obostrzen”.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

16 sposrod 36 skontrolowanych Harmonograméw zabiegéw konserwacyjnych
i przegladow urzadzen sterowania ruchem kolejowym zostato opracowanych
na drukach niezgodnych z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 3 do Instrukcji le-12,
z czego 9% z Sekcji w Lublincu, a 727 z Sekcji w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach?8,
W prawdzie zawieraty one wszystkie elementy wskazane w ww. wzorze - w tym
paragrafy opisujace zakresy poszczegélnych prac oraz liczby objetych nimi
urzadzen - ale ich uktad, nazwy poszczegolnych rubryk oraz sposéb prezentacii
odbiegaty od okreslonych w przywotanym powyzej zatgczniku. Harmonogramy
stosowane w Lublincu generowane byty komputerowo i zawieraty wiecej elementow
(informaciji) niz wzorzec?, co sprawiato ze byly przez to czytelniejsze i bardziej
precyzyjne.

(Dowdod akta kontroli: 351-365, 386-401, 424-455)

Naczelnik Sekcji w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach przyznat, ze stosowane
arkusze byty niezgodne z wzorem, jednakze zapewnit, ze podejmie dziatania majace
na celu petne dostosowanie obowigzujacych na terenie sekcji harmonogramow
do wymogow okreslonych w instrukcji, a takze — celem poprawy czytelnosci tych
dokumentow — drukowanie ich na wigkszym formacie (np. A3).

Naczelnik Sekcji w Lublincu wyjasnit natomiast, ze ,Prowadzony elektroniczny
harmonogram pracy ufatwit kontrole nad przegladem wykonanych prac,
wyeliminowat nieczytelnosc zapisow i dokonywanych poprawek w wersji papierowej
zardwno w harmonogramach pracy jak rowniez w kartach zapisu, w znacznym
stopniu zmniejszyt czasochtonnosc tych czynnosci, jednoczesnie ufatwit komorce
kadr kontrole czasu pracy.” Zaznaczyt przy tym, ze ,w opracowanym (...)

2 Po 12 z kazdej Sekcji.
%5 Po 2 z kazdej Sekcji.
% 7 czego 6 dotyczylo urzadzen zlokalizowanych w obrebie dziatki monterskiej nr 1, a 3 w obrebie dziatki monterskiej nr 2.

2 7 czego 4 dotyczyly urzadzen zlokalizowanych w obrebie dziatki monterskiej ,Dabrowa Gérnicza Towarowa’, a 3 w obrebie
dziatki monterskiej ,Dgbrowa Gérnicza Wschodnia”

2 W Sekcji w Czgstochowie wszystkie harmonogramy prowadzone byty na drukach zgodnych z okreslonymi w zataczniku nr 3
do ,Instrukcji konserwacji, przegladow oraz napraw biezacych urzadzer sterowania ruchem kolejowym le-12 (E-24)".

2 Stosowane w Sekgji w Lublinicu harmonogramy zawieraly wszystkie dane okreslone w zataczniku do instrukcji, jednakze
sposob ich prezentacji byt bardziej szczegdtowy, tzn.: za kolumna, pt. ,Miejsce wykonywania konserwacji i przegladow”
wprowadzono dodatkowa kolumne, ktora zawierata nazwy stacji przy ktorej zainstalowane byly dane urzadzenia, kolumne
pt. ,Nr §§ wg le-12 (E-24)” rozszerzono o nazwy prac i zabiegdw konserwacyjnych do wykonania, a dodatkowo wprowadzono
cztery inne kolumny: ,lle razy w miesigcu”, ,llo$¢ urzadzen’, ,Wykonanie (urzadzenie)” oraz ,Uwagi”.
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elektronicznym harmonogramie dotozone zostaty dodatkowe informacje ktore
utatwiajg prace monterom”.

(Dowod akta kontroli: 663-672)

2) W Zadnej z Sekcji, upowaznieni pracownicy nie wykonali petnego zakresu prac
biezacych i konserwacyjnych przewidzianych w Harmonogramach zabiegow
konserwacyjnych i przegladow urzadzen sterowania ruchem kolejowym na dany
miesigc. | tak w Sekcji:

— w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach - z 434 zaplanowanych robét nie zostato
wykonanych 122 (28,1%);

— w Czestochowie - z 668 nie wykonano 70 (10,5%);
— w Lublincu - z 826, nie wykonano 84 (10,2%).

Niewykonane prace dotyczyly m.in. takich urzadzen jak: nastawnice, wykolejnice,
pulpity nastawcze i plany $wietine, armatura kablowa i trasy kablowe, urzadzenia
i aparatura ssp30, spalinowe zespoly pradotwércze, elektromagnesy shp,
sygnalizatory $wietlne, tablice rozdzielcze, przekazniki, uktady kontroli niezajeto$ci
torow i rozjazddéw, szafy torowe, urzadzenia rogatek elektrycznych, zamki
trzpieniowe, zamki wykolejnicowe oraz spony iglicowe, zasilacze ups, elekiryczne
napedy zwrotnicowe oraz baterie akumulatoréw.

W analizowany okresie robotami konserwacyjno-utrzymaniowymi objeto mniejszg
liczbe urzadzen niz wskazano w poszczegdlnych harmonogramach. Najwiecej,
bo 29 takich przypadkdéw stwierdzono w Sekcji w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach,
za$ w Sekcjach w Czestochowie i w Lublincu liczba takich przypadkéw wynosita
odpowiednio 5 i 4.

(Dowdod akta kontroli: 351-365, 386-401, 424-455)
Naczelnik Sekcji w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach wyjasnit, ze opisane powyze;
niezgodnosci spowodowane byty ,gfownie zwigkszonym nakfadem zabiegéw na
utrzymanie wyeksploatowanych urzadzeri srk3! oraz zbyt matq niewystarczajgcq
liczbg pracownikow zatrudnionych w pionie srk — w sytuacji gdy dochodzg do tego
wszystkie urlopy, Szkolenia i choroby oraz w ostatnim okresie sporo prac
zwigzanych z nadzorem i udziatem w odbiorach i przebudowie urzadzen srk brak
Jjest mozliwosci wykonania 100% planowanych w harmonogramie zabiegow.”
Naczelnik poinformowat jednocze$nie, ze ,W przypadku niewykonania zabiegow
w danym miesigcu monterzy majq je wykonywac w pierwszej kolejnoSci w miesigcu
nastepnym.”
Réwniez pozostali naczelnicy wskazali, ze podstawowg przyczyng stwierdzonych
niezgodnosSci jest niedostateczna liczba pracownikow posiadajgcych stosowne
kwalifikacje do samodzielnego wykonywania zabiegéw utrzymaniowych w czynnych
urzadzeniach sterowania ruchem kolejowym.

(Dowdd akta kontroli: 663-676)

Naczelnicy Sekcji wyjasniajagc podali, ze stwierdzone w toku kontroli NIK
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ utrzymania linii kolejowych
oraz na stan bezpieczenstwa poszczegélnych obszaréw kolejowych. Kazdy
z nich podkreslat, ze w przypadku niewykonania wszystkich prac okreslonych
w danym harmonogramie lub nieprzeprowadzenia na czas obchodu, czynno$ci te
wykonywane sg kazdorazowo w najblizszym mozliwym terminie, w pierwszej
kolejnosci.

(Dowdd akta kontroli: 663-676)

3% Samoczynna sygnalizacja przejazdowa.
31 Sterowania ruchem kolejowym.
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Wybrane do kontroli ,Ksigzki kontroli urzadzen sterowania ruchem kolejowym’
we wszystkich kontrolowanych Sekcjach prowadzono zgodnie z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 5 do ,Instrukcji o zasadach eksploatacji i prowadzenia robot
w urzgdzeniach sterowania ruchem kolejowym le-5 (E11)”.

(Dowad akta kontroli: 351-353, 386-389, 424-426)

Kontrole okresowe budynkéw i budowli

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3?,
znajdujace sie na terenie Sekcji obiekty budowlane stanowigce wlasnos$¢ spotki PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: PKP PLK S.A.), poddawane byty w czasie
ich uzytkowania kontrolom okresowym, ktére miaty na celu sprawdzenie stanu
technicznego (raz na rok) oraz stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania
(raz na 5 lat) poszczegdlnych obiektow. Kontrola zapisow zawartych w szesciu
losowo wybranych ksigzkach obiektéw budowlanych3 wykazata, ze w latach
2015-2017 wszystkie kontrole, o ktérych mowa w przywotanym powyzej przepisie,
zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia
budowlane, w terminach zgodnych z wymaganymi, a wydane zalecenia pokontrolne
zostaty zrealizowane w wyznaczonych terminach.

(Dowdd akta kontroli: 476-582)

Dokumentacja przejazdéw kolejowo-drogowych

W wyniku kontroli sze$ciu losowo wybranych metryk przejazdow kolejowo-
drogowych34 stwierdzono, ze spetniaty one wymagania zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie®.

(Dowod akta kontroli: 583-648)

Kontrola wykazata ponadto, ze pie¢ przejazdow kolejowo-drogowych
zakwalifikowano do poszczegolnych kategori, mimo niespetnienia przez
nie wszystkich warunkéw okres$lonych w ww. rozporzadzeniu dla tych kategorii. | tak:

— jeden przejazd (Kalety — Koszecin, 3,067 km) zakwalifikowano do kat. ,D”,
mimo ze nie spetniat on wymogu dotyczacego poziomu widoczno$ci czota
pociggu z drogi dla odlegtosci z 10m i z 20 m3¢ (§ 10 rozporzadzenia
w sprawie przejazdow);

— cztery pozostate przejazdy (Wyczerpy — Czestochowa 199,38 km; Goéra
Wiodowska — Zawiercie 215,500 km; Zelistawice — Koniecpol 65,902 km;
Lubliniec — Pawonkéw 155,211 km) zakwalifikowano do kategorii wyzszych
(A" ,B" lub ,C”), mimo niespetnienia przez nie wymogu dotyczacego iloczynu
ruchud” (§ 7, § 81§ 9 rozporzadzenia w sprawie przejazdow).

(Dowdd akta kontroli: 583-604, 616-648)

Zastepca Dyrektora ds. Technicznych wyjasnit, Zze przyporzadkowanie kazdego
zww. przejazddw do poszczegolnych kategorii odbyto sie zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w Sprawie przejazdéw. W przypadku przejazdu, na ktorym
nie spetiono wymogu widocznosci, zgodnie z wymogami okreslonymi w ww.

2Dz U.z2017r., poz. 1332

3 Po dwie z kazdej Sekgji.

¥ Po dwie z kazdej Sekgji.

% Dz. U.z2015r., poz. 1744, zwany dalej ,fozporzadzeniem w sprawie przejazdéw’.

3% Qbliczany wg zasad wskazanych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie przejazdéw. Przejazd ten spetniat warunek
widocznosci dla odlegtosci z 5 m.

37 W przypadku kazdego z tych przejazdow, rzeczywisty wskaznik iloczynu ruchu umozliwiat zakwalifikowanie go do kategorii
(D")-
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rozporzadzeniu dodatkowo ustawiony zostat znak drogowy B20 stop”.
W pozostatych przypadkach — z uwagi na wysokie predkosci z jakimi poruszajq sie
tam pociagi i z powodu niewystarczajacej widocznosci — zgodnie z wymogami
rozporzadzenia, mimo niespetniania przez nie niektorych parametréw (np. iloczynu
ruchu) przekwalifikowano te przejazdy do kategorii wyzszych, celem zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa uzytkownikdw ruchu.

(Dowdd akta kontroli: 649-651)

Kontrole Urzedu Transportu Kolejowego

W  okresie objetym kontrolg Urzad Transportu Kolejowego (dalej: UTK)
przeprowadzit w ZLK osiem kontroli zakonczonych przestaniem do Dyrektora
Zakfadu wystapien pokontrolnych. W siedmiu z nich sformutowane zostaty uwagi
i wnioski ktore dotyczyly stwierdzonych nieprawidtowosci, t.j. m.in.:

— przeprowadzania kontroli oznakowania przejazdéw kolejowych kat. ,D”;

— biezacego uzupetniania metryk przejazdéw kolejowo-drogowych;

— podjecia dziatan korygujacych, w celu ujednolicenia i uzupetnienia
wymaganego oznakowania drogowego oraz innych urzadzen zwigzanych
z obstugg ruchu kolejowego na obszarze catego Zakfadu,

— uzupetniania wygrodzen przy napedach rogatkowych, celem uniemozliwienia
omijania zamknietych rogatek przez pieszych i rowerzystow;

— przeprowadzania objazddéw kontrolnych na wyznaczonych odcinkach linii
kolejowych;

— prowadzenia biezacych analiz poprawnosci i kompletnosci dokumentacii
zwigzanej z ruchem kolejowym;

— wzmocnienia nadzoru nad tzw. ,dzikimi przejsciami dla pieszych”;

— utrzymywania urzadzen sterowania ruchem kolejowym w stanie zapewniajacym
prawidlowg prace oraz zapewnienie wymaganych funkcji sterowania
| zabezpieczenia ruchu kolejowego;

— podejmowania skutecznych dziatan - zgodnych z posiadanym Systemem
Zarzadzania Bezpieczenstwem - majacych na celu nadzér nad ryzykiem
zwigzanym z prowadzong dziatalnoscig?;

— wyeliminowania nieprawidtowosci  wystepujacych podczas postepowan
kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych prowadzonych na stanowiska bezpo$rednio
zwigzane z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz
prowadzeniem okreslonych rodzajéw pojazdow kolejowych;

— przeprowadzanie wymaganych napraw biezacych, remontéw i modernizacjis®.

Nie stwierdzono przypadkéw wielokrotnego powtarzania sie¢ w  kolejnych
wystapieniach pokontrolnych UTK stwierdzonych wczesniej (i nie usunietych)
nieprawidtowo$ci.

(Dowod akta kontroli: 652-662)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Prowadzenie obchoddw torow oraz dokumentowanie przez pracownikdéw Sekcji
czynno$ci z tym zwigzanych w sposdb niezgodny z procedurg okreslong w Instrukcji
ld-7, polegajacych na:

3 Np. w zakresie dot. zachowania wymaganego przepisami czasu gotowo$ci pociggu ratownictwa technicznego do wyjazdu.
3 Np. wymiana podktadow, potzwrotnic lub wycinka drzew.



— wykonywaniu obchoddéw wyznaczonych odcinkéw toréw  kolejowych
z opbznieniem w stosunku do terminéw okreslonych w harmonogramach
obchoddw,

— prowadzeniu Ksigzek kontroli obchodéw wedtug nieaktualnego wzoru oraz
dokumentowanie w nich wykonanych czynnoSci w sposob niezgodny
z zasadami okreslonymi w ww. instrukcji.

Prowadzenie obchodow torow w terminach wykraczajacych poza terminy okreslone
w przyjetych dla danych torowisk harmonogramach - wbrew stanowisku
naczelnikbw Sekcji — moze stwarza¢ w ocenie NIK, zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu kolejowego, a ich pozostawienie bez kontroli oznacza*, ze zarzadzajacy
infrastrukturg kolejowg, nie dysponowat aktualnymi i wiarygodnymi informacjami
o stanie technicznym torowisk, na ktorych prowadzony byt ruch kolejowy.

W ocenie NIK, na zapewnienie bezpieczefistwa miato tez wplyw nie stosowanie
przez pracownikéw Sekcji (obowigzujacego od 1 stycznia 2016 r.) wzoru Ksigzki
kontroli obchodéw, oraz nieprzestrzeganie przez pracownikow Sekcji zasad
ich wypetniania. Dotyczy to w szczegolno$ci niezamieszczania w tych ksigzkach
przez toromistrzOw i/lub upowaznionych dréznikow obchodowych informacii
o stwierdzonych w trakcie obchoddw usterkach lub jednoznacznego poswiadczania,
ze takich usterek nie stwierdzono. Akceptowanie przez naczelnikow Sekcji tego typu
praktyki, uniemozliwia zarébwno wiasciwg ocene stanu nadzorowanych torowisk,
jak i ocene jako$ci pracy poszczegdlnych pracownikéw. W przypadku wystgpienia
wypadkow lub zdarzen na tych torowiskach, uniemozliwia jednoznaczne wskazanie
0s6b za nie odpowiedzialnych.

2) Wykonywanie zabiegow konserwacyjnych i przegladow urzadzen sterowania
ruchem kolejowym (automatyka) z naruszeniem wymogdw okreslonych w Instrukc;ji
le-12, w szczegdInosci:

— niewykonanie w poszczegbinych miesigcach wszystkich robot biezacych
i konserwacyjnych przewidzianych w Harmonogramach zabiegow konserwa-
cyjnych i przegladow urzadzen sterowania ruchem kolejowymr;

— nie objecie wszystkich - przewidzianych w ww. harmonogramach - urzadzen
srk pracami konserwacyjno-utrzymaniowymi;

— opracowanie 16 (sposréd 36 skontrolowanych) Harmonograméw zabiegéw
konserwacyjnych i przegladow urzadzen sterowania ruchem kolejowym
W sposob niezgodny z Instrukcjg le-12.

NIK nie podziela wyjasnien naczelnikow sekcji, ze wykonanie w okreslonych
w Instrukcji le-1247 (i ww. harmonogramach) terminach prac konserwacyjnych
i przegladow urzadzen srk lub pominiecie ich serwisowania nie miato wptywu
nastan bezpieczenstwa na nadzorowanych odcinkach szlakow kolejowych.
Od sprawno$ci tych urzadzen i ich niezawodnosci zalezy bezpieczenstwo osob jak
| przewozonych tadunkow. Do obowigzkéw naczelnikow Sekcji nalezy zapewnienie
takiej organizacji pracy, aby wymagania w zakresie terminowosci oraz rzetelnosci
wykonywanych przegladéw i prac konserwacyjnych zostaty dochowane.

W dwoch Sekcjach (Dabrowa Gornicza Zabkowice i Lubliniec) cze$é¢

Harmonograméw zabiegow konserwacyjnych iprzegladow urzgdzen Ssterowania
ruchem kolejowym opracowana zostata na drukach niezgodnych z wzorem

40 Np. w przypadku Sekcji w Dabrowie Gorniczej Zabkowicach stwierdzono 7 przypadkéw, gdzie na wyznaczonych odcinkach
toréw nie prowadzono obchodéw w odstepie od 9 do nawet 16 dni, mimo ze harmonogramy przewidywaly ich kontrole
co 10 dni.

4 W instrukcji tej w sposob szczegdtowy okreslona zostata wymagana czestotliwo$¢ prac konserwacyjnych i przegladow
poszczegoinych rodzajow urzadzen srk.
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okreSlonym w Instrukcji le-12, co w przypadku pierwszej z sekcji mogto utrudnia¢
wiasciwe wykonywanie obowigzkdéw przez monterdw i osoby sprawujgce nad nimi
nadzor.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

. Monitorowanie i utrzymanie sprawnosci infrastruktury kolejowej

i pasazerskiej
Stan infrastruktury kolejowej i eksploatacyjnej

W stosunku do roku 2015, taczna dtugo$¢ linii kolejowych eksploatowanych przez
ZLK w 2016 r. - w tym réwniez o znaczeniu panstwowym - ulegta zmniejszeniu
0 154 m*2, Stan eksploatacyjno-techniczny wiekszosci z tych linii oceniony byt jako
,dobry” lub ,dostateczny™3, jednak dtugos¢ linii kolejowej o znaczeniu panstwowym,
ktorej stan oceniony byt w 2016 r. jako ,dobry”, skrécita sie o 5,188 km.
Jednoczes$nie dtugos¢ linii, ktérych stan w 2016 r. okreslono jako ,niezadowalajgcy”
wzrosta w poréwnaniu do roku poprzedniego o 4,406 km, a w przypadku linii
0 znaczeniu panstwowym o 8,199 km4.

Remontami lub pracami modernizacyjnymi w 2016 r. objetych zostato tgcznie
113,680 km linii kolejowych, a do 30 czerwca 2017 r. - 70,765 km. Linie 0 znaczeniu
panstwowym stanowity w tym kolejno 103,730 km i 36,134 km. W 2016 r. najwiece;
wyremontowano linii, ktorych stan techniczno-eksploatacyjny oceniony zostat jako
Lhiezadowalajgcy” (56,483 km), a najmniej — ,dobry” (23,407 km), z kolei w okresie
do 30 czerwca 2017 r. odwrotnie: najwiecej wyremontowanych zostato linii w stanie
,dobrym” (42,927 km), a najmniej w ,niezadowalajgcym” (9,068 km)

(Dowod akta kontroli: str. 677)

Dyrektor Zakfadu wyjasnit, ze odcinki linii o stanie niezadawalajacym dotyczg
gtéwnie linii przewidzianych w najblizszym czasie do rewitalizacji oraz linii,
na ktérych wystepuje wytacznie ruch towarowy z predkoscig 20 km/h, ktdre stuzg
do obstugi bocznic z czestotliwoscig okoto dwoch pociggdw w tygodniu. W celu
zapewnienia bezpiecznej jazdy taboru kolejowego na tych odcinkach, ich stan
techniczny jest pod statym nadzorem diagnostycznym. Poinformowat tez, ze decyzje
0 wykonaniu robot naprawczych i utrzymaniowych w danym roku kalendarzowym
podejmowano kierujac sie nastepujacymi przestankami:

— utrzymanie obowigzujgcych parametrow predko$ci biegu pociggdw bez
wprowadzania czasowych i statych ograniczen predkosci;

= nieprowadzenie duzych remontéw na liniach, ktdre w najblizszym czasie
zostaty przewidziane do rewitalizacji w ramach planowych inwestycji.

Zaznaczyt przy tym, ze od 2012 roku na terenie ZLK podijeto szereg dziatan w celu
zatrzymania degradacji nawierzchni kolejowej, w wyniku czego zmniejszeniu ulegta
dtugo$¢ linii kolejowych o stanie niezadawalajacym i dostatecznym.

427 483,920 km, na koniec 2015 r., do 483,766 km na koniec 2016 r. W tym samym czasie dtugo$¢ linii o znaczeniu
panstwowym zmniejszyta sie z 392,737 km do 392,583 km.

4 W 2015 r. w stanie ,dobrym” znajdowato sie 277,508 km linii kolejowej (57,3% facznej diugosci linii na terenie
Zakfadu), a w stanie ,dostatecznym” — 79,769 km (16,5%). W 2016 roku diugoci te wynosity odpowiednio 277,576 km (57,4%)
i 75,141 km (15,5%).

44 Diugos¢ linii 0 znaczeniu panstwowym, ktorej stan oceniono jako ,dobry” wynosita: w 2015 r. - 235,477 km, a w 2016 r.
230,289 km, co stanowi odpowiednio 60% i 58,5% tacznej dtugosci tych linii na terenie ZLK.

45 W 2015 r. w stanie ,niezadowalajacym” znajdowalo si¢ tacznie 126,643 km linii kolejowej (26,2% diugosci linii potozone;
na terenie Zakfadu), w tym 85,770 km stanowily linie o znaczeniu panstwowym (21,8% tacznej diugosci takich linii). W roku
2016 odpowiednio: 131,049 km (27,1%), w tym o znaczeniu panstwowym - 93,969 km (23,9% tacznej diugosci takich linii).
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Odnoszac sie do przyczyn z powodu ktoérych w okresie do 30 czerwca br.
zostato wyremontowanych najwiecej linii kolejowych, ktérych stan techniczno-
eksploatacyjny oceniony zostat jako ,dobry”, Dyrektor wyjasnit, ze roboty te miaty
na celu utrzymanie predkosci rozktadowych dla kursowania pociggéw ,Pendolino”
i ,Intercity”, bez wprowadzania ograniczen predko$ci na bardzo obcigzonej ruchem
pasazerskim i towarowym linii nr 1 (105 pociggéw na dobe) oraz linii nr 154 bardzo
waznej ze wzgledu na obstuge strategicznych klientéw6. Wykazana w toku kontroli
dtugo$¢ linii w stanie niezadowalajgcym (wg stanu na dzieh 30 czerwca 2017 r.)
to odcinki linii nr 152, 155 i 703 na remont ktérych Biuro Drog Kolejowych przyznato
srodki celowe na 2018 rok.

(Dowdd akta kontroli: str. 678-688)

Na koniec 2015 r. na terenie Zakfadu zlokalizowanych byto réwniez 345 budynkow
i budowli bezpo$rednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego#’. Stan
sprawnos$ci techniczno-eksploatacyjnej 100 z nich oceniany byt jako ,dobry”
(29,0%), 169 jako ,dostateczny” (49,0%), 64 jako ,niezadowalajgcy” (18,5%),
a12(3,5%) jako ,zbedny”. Na koniec 2016 r. liczba takich budynkéw i budowli
na terenie dziatania Zakfadu zmniejszyta sie do 256 (f. o 25,8%)*, a ich
stan sprawno$ci techniczno-eksploatacyjnej oceniany byt w 97 przypadkach jako
,2dobry” (37,9%), 117 jako ,dostateczny” (45,7%), 38 jako ,niezadowalajgcy”
(14,8%), a czterech (1,6%) jako ,zbedny”.

Na terenie ZLK na koniec 2015 r. znajdowato sie réwniez 519 roznego rodzaju*®
obiektéw inzynieryjnych30. Na koniec nastepnego roku ich taczna liczba wzrosta
do 52151, a ich stan sprawno$ci techniczno-eksploatacyjnej w 11 przypadkach
oceniono na ,5” (2,1%), w 176 na ,4” (33,8%), w 274 na ,3" (52,6%), w 51 na ,2"
(9,8%), a w przypadku 9 obiektéws2 na ,1” lub ,0"%3.

(Dowod akta kontroli: str. 689, 862)

Dyrektor Zakfadu wyjasnit, ze w 2017 r. podjete zostaty dziatania wzgledem
obiektéw inzynieryjnych, ktorych sprawnos¢ techniczno-eksploatacyjng oceniono
w 2016 r. jako ,niedostateczna”, polegajace m.in. na:

— przeprowadzeniu prac remontowych (np. mostu Zelbetowego i stalowego
na szlaku linii nr 1 Warszawa — Katowice km 262,148);

— prowadzeniu prac przygotowawczych do remontow oraz zgtoszeniu obiektow
do modernizacji (np. przepustu zelbetowego na szlaku linii 155 Kucelinka —
Poraj km 4,595).

Poinformowat réwniez, ze w pierwszej kolejnosci do remontu kierowane byty
budynki bezpo$rednio zwigzane z prowadzeniem ruchu pociggéw oraz te
,ktore w dtugoplanowej perspektywie bedq Spofce potrzebne.” Zaznaczyt przy
tym, Ze niektore budynki zlokalizowane przy linii nr 1 na odcinku Zawiercie —
Czestochowa oraz przy linii nr. 146 na odcinku Czestochowa - Biata Pajgczarnska
nie zostaty objete remontami z powodu robét rewitalizacyjnych.

(Dowdd akta kontroli: str. 678-688)

4 Tj. Arcelor Mittal i Koksownia Przyjazn.

47 W tym 315 (91,3%) potozonych na liniach o znaczeniu pafistwowym.

48 A potozonych na liniach o znaczeniu panstwowym do 241 (4. 0 23,5%).
49 Mostow, wiaduktow, przejs¢ pod torami, kladek dla pieszych itp.

50 W tym 427 (82,3%) potozonych byto na liniach o znaczeniu pafistwowym.
51 A pofozonych na liniach o znaczeniu panstwowym do 429.

52 Trzech przepustéw, pieciu mostow i jednego wiaduktu.

53 Na koniec 2015 r. tego typu oceny nie sporzadzano.
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2.2

2.3

Ewidencjonowanie ograniczen predkosci

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem QOrganizacyjnym ZLK oraz Ramowym
Regulaminem  Organizacyjnym PKP PLK S.A%, zadania zwigzane
z monitorowaniem oraz utrzymaniem w sprawno$ci technicznej i eksploatacyjnej
infrastruktury niezbednej do prowadzenia ruchu pociggdw — w szczegdInosci
ewidencjonowanie i analizowanie ograniczen predkosci i innych utrudnien
eksploatacyjnych, a takze prowadzenie ewidencji i dokonywanie analiz
zdarzen iwypadkdéw kolejowych — winny byC realizowane przez pracownikow
Dziatu  Eksploatacji, nad ktérym nadzér sprawowat Zastepca Dyrektora
ds. Eksploatacyjnych ZLK.

W latach 2016-2017, obowigzek prowadzenia w Zakfadzie - przy pomocy
komputerowego systemu ,Poseor” - ewidencji ograniczen predkosci i ich rozliczania,
przyporzadkowany zostat pracownikowi zatrudnionemu w Dziale Nawierzchni,
Obiektdw Inzynieryjnych, Budynkéw i Budowli, nadzorowanemu przez drugiego
Zastepce Dyrektora ds. Technicznych.

Mimo, ze ww. ewidencja nie byta sporzadzana w Dziale Eksploatacji, jej analizg —
woparciu 0 dane zgromadzone w ww. systemie komputerowym - prowadzono
na biezaco®, 1. dziennie, poprzez kontrole wszystkich wpiséw z dnia poprzedniego,
oraz zbiorczo, tj. raz w tygodniu, poprzez kontrole wszystkich wprowadzonych
i zniesionych ograniczen w danym tygodniu.

(Dowod akta kontroli: str. 4, 13-14, 19-21, 30-32, 690-696)

W sprawie przyczyn powierzenia obowigzkéw ewidencjonowania ograniczen
predkosci i innych utrudnien eksploatacyjnych pracownikowi zatrudnionemu w innym
dziale niz wskazany w Regulaminie Organizacyjnym Dyrektor wyjasnit, ze byto to
spowodowane tym, Zze pracownik obstugujacy system ewidencjonowania ograniczen
predkosci i innych utrudnien eksploatacyjnych ,Poseor” zajmuje sie tym w wymiarze
1/3 etatu, natomiast w pozostatych 2/3 wykonuje czynnoSci na rzecz Dziatu
Nawierzchni, Obiektow Inzynieryjnych, Budynkéw i Budowli. Rozwigzanie takie
zostato zatwierdzone przez Zarzad Spétki.

(Dowdd akta kontroli: str. 678-688)
Liczba wprowadzonych na terenie Zaktadu ograniczen predkosci, a takze
taczna dlugos¢ linii nimi objetych ulegta w badanym okresie zmniejszeniu
ze 106 ograniczen na odcinku facznym 53,717 km na dzie 31 grudnia 2014 r.56
do 51 ograniczen na tacznej dtugosci 15,413 km w dniu 30 czerwca 2017 r.57.

(Dowdd akta kontroli: str. 697-714)

Ewidencjonowanie zdarzen i wypadkéw

Obowigzki zwigzane z prowadzeniem i analizowaniem rejestru zdarzen i wypadkéw,
ktore miaty miejsce na liniach kolejowych Zakfadu, realizowano - zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym ZLK - w Dziale Eksploatacji.

W okresie objetym kontrolg, na obstugiwanych przez Zakfad liniach kolejowych
odnotowano 99 zdarzens8, ktore dotyczyly:

% Ramowy Regulamin Organizacyjny PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Zaktadu Linii Kolejowych — Zatgcznik nr 5 do uchwaty
Nr 846/2016 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 31 sierpnia 2016 1.

% Dane w tym zakresie na biezaco uzupetniat w systemie komputerowym ,Poseor” wyznaczony do tego pracownik dziatu
Nawierzchni, Obiektow Inzynieryjnych, Budynkéw i Budowli. Podglad do tych danych miata zaréwno dyrekcja Zakfadu
i dyspozytor, jak i pozostate zaktady spotki.

5 W tym 33 wprowadzone ze wzgledu na stan toréw i nawierzchni na odcinku 28,316 km oraz 41 na pozostatej infrastrukturze
kolejowej na odcinku 31,626 km.

5 W tym 18 wprowadzonych ze wzgledu na stan toréw i nawierzchni na odcinku 5,089 km oraz 20 na pozostatej
infrastrukturze kolejowej na odcinku 6,139 km.

58 W tym 54 w 2016 r. i 45 w | pétroczu 2017 .
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— dwdch kolizji;
—  piec wykolejen;
— 31 wypadkdw i incydentow na przejazdach kolejowo-drogowych;

— 17 przypadkdw najechania pociggu na osoby przechodzace przez tory
poza przejazdami;

— 7 wybrykéw chuliganiskich (wybicie szyb w pociggach, uderzenie otwartych
drzwi pociggu w maszt semafora, utozenie przeszkody na torze);

— dwoéch zdarzen powstalych na skutek niekorzystnych — warunkéw
atmosferycznych (uderzenie konaru drzewa w pocigg);

— 29 zdarzen zwigzanych z niesprawnym taborem kolejowym;

— 6 zdarzen zwigzanych z niezatrzymaniem pojazdu kolejowego, mimo takiego
wymogu.

W zwigzku z zaistniatymi wydarzeniami, ZLK podejmowat dziatania profilaktyczno-

zapobiegawcze oraz takie, ktore miaty na celu usunigcie powstatych szkod,

a w szczegolnosci:

— natozono na wykonawcow robot kolejowych prowadzonych w poblizu czynnego
toru obowigzek niezwtocznego dokonywania pomiaréw skrajni budowli oraz
odnotowania tego faktu w dokumentacii;

— wyciggano konsekwencje wobec 0séb odpowiedzialnych za zdarzenies;

— ujmowano zagadnienia zwigzane z zaistniatymi zdarzeniami w cyklicznych
programach pouczen okresowych;

— przeprowadzano oceny ryzyka zgodnie z procedurg SMS;
— zgtaszano miejsca szczegolnie niebezpiecznych do SOK i Policji;
— identyfikowano i oznakowywano tzw. ,dzikie przejscia” kolejowe.

(Dowdd akta kontroli: str. 715-723)

2.4 Realizacja programéw poprawy bezpieczenstwa

Celem obowigzujacego w latach 2016-2017 Programu Poprawy Bezpieczenstwa
Ruchu Kolejowego® byto dazenie do utrzymania akceptowalnego poziomu
bezpieczenstwa przy zachowaniu wysokiej jakosci Swiadczonych ustug.
Dziatania ujete w tym dokumencie ukierunkowane byly na realizacje 10 celow
gtéwnych, w tym m.in..
— poprawe stanu technicznego infrastruktury;
— ograniczenie wystepowania zdarzen z winy pracownikéw Spotki;
— podniesienie poziomu bezpieczeristwa na przejazdach kolejowo-drogowych;

— podniesienie jako$ci i efektywnosci nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu
kolejowego na szczeblu zaktadéw linii kolejowych i Sekcji eksploataci;

— doskonalenie funkcjonowania Systemu Zarzadzania Utrzymaniem (MMS)8*;

— eliminowanie przyczyn dtugotrwatego prowadzenia ruchu w oparciu 0 sygnaty
zastepcze i rozkazy pisemne.

(Dowdd akta kontroli: str. 724-750)

5 Np. poprzez odsunigcie od petnienia obowigzkow dréznikéw i maszynistow.
80 \V dalszej czesci okre$lany skrotem PPBRK

61 System organizacji i dziatan przyjetych przez zarzadce infrastruktury i przewoznika kolejowego dla zapewnienia, aby wagony
towarowe byly w stanie poruszac si¢ po sieci kolejowej w bezpieczny sposob.
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Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacj PPBRK za 2016 r, z 14 celow
wyznaczonych na ten okres do realizacji, 9 oceniono jako ,wfasciwe”, natomiast
pozostate pieC uzyskato oceny:

»alarmowe” — cele dotyczace ograniczenia liczby wypadkdw:

a) z winy pracownikéw Spoiki;

b) na przejazdach kolejowo-drogowych;

c) obcigzajacych Spétke;
,negatywne” — cel dotyczacy liczby przekwalifikowanych, zlikwidowanych oraz
nowoutworzonych przejazdow kolejowo-drogowych;

— ,ostrzegawcze” — cel dotyczacy braku wytaczen z eksploatacji taboru
kolejowego spowodowanych przeprowadzaniem niewlasciwego procesu
utrzymania.

(Dowdd akta kontroli: str. 751-767)
Odnoszac sie do uzyskanych wynikéw Dyrektor ZLK wyjasnit, ze:

— w przypadkach ,alarmowych” wskazniki zostaty obliczone na podstawie
poréwnania liczby wypadkdw/zdarzen z 2015 roku (z winy pracownikéw - ,0”,
na przejazdach kolejowych — 4, oraz obcigzajacych spotke — ,0” przypadkdw)
do ich liczby w roku 2016 (kolejno 1, 4 i 2), co dato wyniki wskazujgce
na nieosiggniecie wymaganych efektébw. W celu uniknigcia podobnych
przypadkow w ZLK zostaly wdrozone odpowiednie wnioski, t. m.in.:
powierzenie odpowiedzialno$ci kierownikowi rob6t za dokonywanie pomiardw
w okresie trwania prac przy zabudowie jakichkolwiek elementdw w poblizu
czynnego toru, wyciaggniecie konsekwencji stuzbowych wobec konkretnych
pracownikdéw, zlecenie dodatkowych kontroli na przejazdach kolejowo-
drogowych oraz ujecie w programie pouczen okresowych zagadnien
zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow w zakresie strzezenia przejazdu
kolejowego;

— w przypadku ,negatywnym” - wykazany poziom wynikat z niewtasciwego
zamieszczenia danych w zakresie przekwalifikowania przejazdéw na liniach
eksploatowanych na terenie Zakfadu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2016 r. Na skutek podjetej interwencji, naniesiono odpowiednie zmiany,
awygenerowany na nowo raport wykazat stopien realizacji wskaznika
na poziomie wiasciwym,;

= w przypadku ,ostrzegawczym” - ,wskaznik ten jest realizowany na szczeblu
Spotki PKP PLK S.A. IZ Czestochowa w IV kw. 2016 roku zgtaszat do PKP PLK
S.A. 2 przypadki wytaczenia pojazdow kolejowych z uzytkowania dla napraw
awaryjnych. Tutejszy Zakfad w zwigzku z faktem, ze nie realizuje tego
wskaznika nie podawat za 2016 rok zadnych danych, nie byt tez zobligowany
do udzielenia odpowiedzi na temat przyczyn nie wykonania tego wskaznika
na poziomie wfasciwym. Dane do tego wskaznika zostafy, w zwigzku
Z przekazanymi ww. informacjami, zaliczone przez pracownika Spotki
i przekazane do Biura Bezpieczenstwa jako realizacja PPBRK_2016r. (...
wskaznik w tej formie byt realizowany po raz pierwszy w 2016 r. brak wigc
odniesienia do roku poprzedniego.

(Dowdd akta kontroli: str. 678-688)

2.5 Realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem i modernizacja infrastruktury
pasazerskiej

Zgodnie § 27 Regulaminu Organizacyjnego ZLK, zadania zwigzane z utrzymaniem
i modernizacjq_ infrastruktury pasazerskiej realizowali pracownicy Samodzielnego

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wieloosobowego Stanowiska Pracy ds. Infrastruktury Pasazerskiej, nad ktorym
nadzor petnit Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacyjnych.

W ramach wykonywanych obowigzkdéw, na ww. stanowisku realizowano m.in.
zadania zwigzane z monitoringiem obiektéw i terendw bedacych w zarzadzie
Zakfadu, administrowaniem i nadzorowaniem uzytkowania urzadzen infrastruktury
pasazerskiej i monitoringu CCTV oraz organizowano, koordynowano i nadzorowano
obstuge techniczna tych urzadzen.

(Dowdd akta kontroli: str. 4, 13-14, 45-46)

Wszystkie zadania, ktére dla ww. komorki organizacyjnej Zakfadu zostaty
zaplanowane na rok 2016 w ramach budzetu operacyjnego®? i inwestycyjnegos?
zostaty zrealizowane. Zadania przewidziane na rok 2017 (wg stanu na 30 czerwca)
pozostawaty w realizacji.

(Dowdd akta kontroli: str. 768-771)

W okresie objetym kontrolg na terenie Zakfadu zlokalizowanych byto tgcznie
214 budynkoéw, z czego:

— 12754 nadzorowanych byto przez zatrudniong tam obstuge;
— 12 objetych byto monitoringiem wizyjnym;
— a 75 pozostawato bez nadzoru.

Z 63 dziatajgcych na obszarze Zakfadu stacji i przystankéw kolejowych, dwie
stacje® (3,2%) objete byly statym nadzorem Stuzby Ochrony Kolei66, a na 1567
(23,8%) zainstalowano monitoring wizyjny, lecz bez ochrony oséb przebywajgcych
na peronach.

W latach 2016 - 2017 (do 30 czerwca) dane dotyczace zdarzen zwigzanych
z naruszeniem przepiséw porzadkowych lub zagrozeniem Zzycia oraz zdrowia
pasazerdw na dwdch stacjach8® gromadzone byly przez SOK. Na pozostatych
stacjach i przystankach kolejowych zarzadzanych przez ZLK, w tym
monitorowanych, nie odnotowano zdarzen zwigzanych z naruszeniem przepisow
porzadkowych.

Na 104 zlokalizowane na terenie Zakfadu przejazdy kolejowo-drogowe, 31 stanowity
przejazdy, na ktorych ruch drogowy kierowany byt przy pomocy samoczynnych
systemow przejazdowych wyposazonych w sygnalizacie $wieting i rogatki
zamykajace ruch drogowy (przejazdy kat. ,B”), a 73 sterowane byly przez
upowaznionych pracownikéw kolei (przejazdy kat. ,A").

Staly monitoring wizyjny prowadzono na wszystkich przejazdach kat. ,B” oraz
na dwdch kat. ,A” (2,7% ogolnej liczby tych przejazdow).
(Dowdd akta kontroli: str. 254, 772-777)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym
obszarze.

62 M.in.: zakup i montaz gablot informacyjnych, tawek peronowych, elementéw oznakowania statego, a takze wykonanie prac
konserwacyjnych i drobnych robét remontowych.

8 W tym zakup i montaz oraz modernizacja wiat peronowych.
64 Posterunki czynne catodobowo.

8 Czestochowa Osobowa i Zawiercie.

8 Catodobowy monitoring wraz z obstuga,

67 Teklindw, Jackow, Ktomnice, Rzerzeczyce, Rudniki k. Czestochowy, Czestochowa Aniotéw, Dabrowa Gornicza, Bedzin
Ksawera, Koniecpol Magdasz, Podlesie, Staropole Czestochowskie, Julianka, Lustawice, Turow i Czgstochowa Stradom.

8 Czestochowa i Zawiercie.
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Opis stanu
faktycznego

3.

3.1

3.2

Bezpieczenstwo pasazeréw, mienia kolejowego oraz mienia
powierzonego kolei do przewozu

Organizacja nadzoru nad ochrong mienia kolejowego i sytuacjami
kryzysowymi

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym ZLK, zadania w zakresie
nadzoru nad ochrong mienia na obszarze dziatalno$ci Zaktadu przyporzadkowane
zostaty Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych, a organizacja dziatan i nadzorowanie
ich realizacji w sytuacji kryzysowej, w tym o charakterze terrorystycznym,
do obowigzkéw pracownikéw zatrudnionych w Samodzielnym Wieloosobowym
Stanowisku Pracy ds. Archiwizacji, Ochrony Informacji, Obronnych i Kryzysowych,
ktéra podlegata bezposrednio Dyrektorowi Zakfadu.

Z uwagi na to, ze obowigzujacy Regulamin Organizacyjny ZLK nie obejmowat zadan
zwigzanych z ochrong mienia powierzonego kolei do przewozu, zadna z komérek
organizacyjnych Zakfadu nie realizowata takich zadan.

(Dowdd akta kontroli: str. 4, 13-14, 17-20, 42-43, 254)

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na to, ze zadania zwigzane z ochrong mienia
powierzonego do przewozu powinny by¢ realizowane przez przewoznikdw,
nie zostaty wpisane do Regulaminu Organizacyjnego ZLK.

(Dowdd akta kontroli: str. 122-125)

Dziatania w zwiazku z kradziezami na terenie ZLK

ZLK nie posiadat szczegotowych danych nt. liczby kradziezy na jego terenie
oraz o wartosci utraconego mienia, ktore zostato powierzone kolei do przewozu
w latach 2016-2017 (do 30 czerwca). Jednakze, jeden z przewoznikéw wystapit
do ZLK z wnioskiem o wypfate odszkodowania za utracony w wyniku kradziezy
na terenie ZLK tadunek (ztom, wegiel i koks), przy czym jego warto$¢ — wedtug
przestanej do Zakfadu dokumentacji - oszacowana zostata przez przewoznika
na 4144 tys. zi6°,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze mimo powtarzajacych sie przypadkow kradziezy
mienia powierzonego do przewozu oraz elementdw taboru (np. kionice, sprzegi
Srubowe itp.) w okresie objetym kontrolg Zakfad nie podejmowat Zadnych
dodatkowych dziatan w celu wyeliminowania takich zdarzen.

(Dowod akta kontroli: str. 255)

Dyrektor Zakfadu wyjasnit, ze ZLK nie wyptacit zadnych odszkodowan za straty
powstate na skutek kradziezy mienia powierzonego do przewozu, poniewaz
,hie ponosi odpowiedzialnoSci za tego typu zdarzenia”. Jego zdaniem potwierdza to
zarowno art. 435 §1 Kodeksu Cywilnego, jak i tre$¢ obowigzujacych w latach
2015/2016 i 2016/2017 Regulaminéw przydzielania tras pociggow i korzystania
Z przydzielonych tras pociggow przez licencjonowanych przewoznikow kolejowych
w ramach rozktadu jazdy pociggow (§ 34 ust. 7 i § 36 ust. 7).

Zaznaczyt rowniez, ze w przywotanym powyzej okresie nie podejmowano
dodatkowych dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw kradziezy
mienia powierzonego do przewozu i elementéw taboru, poniewaz Zakfad nie ma
takiego obowigzku. Zgodnie bowiem z § 34 ww. regulaminéw ,PLK S.A. ponosi
odpowiedzialno$¢ za stan i sprawno$c¢ elementow drogi kolejowej udostepnianej
w ramach Umowy’.

(Dowdd akta kontroli: str. 122-125)

8 7L K zadanego odszkodowania nie wyptacit.
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3.3 Dziatania w sytuacjach kryzysowych

W  zakresie dotyczacym postepowania w sytuacjach kryzysowych, w tym
zwigzanych z zagrozeniami terrorystycznymi, w Zakfadzie obowigzywaty dwie
procedury, ktore zostaty wprowadzone uchwatg Zarzadu Spétki PKP PLK S.A.
z dnia 16 czerwca 2015 . 70;

— ,Zasady organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w czasie wystgpienia
zagrozen oraz sytuacji kryzysowych na liniach kolejowych zarzadzanych przez
PKP PLK S.A. oraz w budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi 0séb
i rzeczy”,

— ,Zasady monitorowania  biezgcej pracy  eksploatacyjno-przewozowej
i postepowania w czasie zaistnienia zagrozen, sytuacji kryzysowych, innych
wydarzen na Sieci zarzadzanej przez PKP PLK S.A. oraz w budynkach
i budowlach przeznaczonych do obstugi 0sob i rzeczy’.

(Dowdd akta kontroli: str. 256-257)

W latach 2016 - 2017 (do 30 czerwca) na terenie Zakfadu miaty miejsce trzy
zdarzenia o charakterze kryzysowym, ktore zwigzane byty z:

1. organizacjg Swiatowych Dni Miodziezy — Krakéw 2016;
2. wdrozeniem Rocznego Rozkfadu Jazdy 2016/2017;
3. atakiem zimy w kwietniu 2017 r.
Dziatajagc zgodnie z ,Zasadami organizacji systemu zarzgdzania Kryzysowego
w czasie wystapienia zagrozen oraz sytuacji kryzysowych na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A. oraz w budynkach i budowlach przeznaczonych
do obstugi 0séb i rzeczy’, w kazdym przypadku Dyrektor powotat Zaktadowy
Zespot Zarzadzania Kryzysowego’!, ktorego celem bylo zapewnienie sprawnej
realizacji procesu eksploatacyjno-przewozowego w obrebie Zakfadu w zwigzku
z ww. zdarzeniami kryzysowymi.
Realizowane przez ZZZK dziatania, ktorych zakres rowniez okreslony zostat w tych
procedurach, polegaty w szczegdInosci na:
— wprowadzaniu catodobowych dyzuréw czlonkéw ZZZK i pracownikow
funkcyjnych Sekcji Eksploatacji;
— monitorowaniu i koordynacji realizacji procesu eksploatacyjno-przewozowego
w obrebie dziatania Zakfadu,
— zwigkszeniu obsady posterunku dyspozytora zaktadowego;

— zapewnieniu lokomotyw ostonowych z podwojng obsadg, w celu
zabezpieczenia sieci kolejowej na wypadek awarii;

— zwiekszeniu obsady nadzoru i zespotow do szybkiego usuwania usterek
i awarii w infrastrukturze kolejowej;

— zapewnieniu wspdipracy z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w Czestochowie.

Niezaleznie od powyzszego, celem ograniczenia negatywnych skutkdéw ataku zimy
i obfitych opadéw $niegu’2, Dyrektor Zakfadu podjat decyzje o wydtuzeniu okresu

0 Uchwata Nr 519/2015 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie organizacji systemu
zarzadzania kryzysowego oraz monitorowania biezacej pracy eksploatacyjno-przewozowej na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz w budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi oséb
i rzeczy.

™ Zwany dalej ,ZZZK".

2 Awarie infrastruktury kolejowej, uszkodzone i pozrywane trakcje, powalone na torach drzewa, zasypane szlaki i urzadzenia
kolejowe.
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4.1

realizacji zadan prowadzonych w ramach tzw. akcji zima z 30 marca na 30 kwietnia
kazdego kolejnego roku.

(Dowdd akta kontroli: str. 258-276)

Wspotpraca ze Stuzba Ochrony Kolei

Odnosénie do zasad wspdipracy pomiedzy ZLK i Komenda Regionalng Stuzby
Ochrony Kolei’®, Dyrektor Zakfadu wyjasnit, ze w analizowanym okresie Zakfad
wspotpracowat z KR SOK w ramach realizowanej wspoinie akcji w ramach projektu
,,Bezpieczny posterunek’™, a takze podczas wspélnych kontroli ztomowisk, ktorych
celem byla eliminacja kradziezy elementow infrastruktury kolejowej bedace;
witasno$cig ZLK. Dodat réwniez, ze w zwigzku z zaistniatymi na terenie Zakfadu
przypadkami kradziezy i dewastaciji infrastruktury kolejowej, w latach 2016-2017
(do30 czerwca) do Komendy Regionalnej SOK wystosowat facznie
157 zawiadomien (106 w 2016 r. i 51 w 2017 r.), ktdre dotyczyty strat w branzach:

— automatyki (odpowiednio: 48 i 40 zgtoszen);
— energetyki (odpowiednio: 26 i 5 zgtoszen);
— oraz drogowej (odpowiednio: 32 i 6 zgtoszen).

Wskazat tez, ze dziatania KR SOK analizowane byty podczas - organizowanych
copdt roku w Zaktadzie - ,narad antyawaryjnych”, w ktorych udziat brali
przedstawiciele KR SOK.

(Dowdd akta kontroli: str. 122-125)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
zakresie.

Udostepnianie tras dla pociggéw przewozacych TN i TWR

Organizacja nadzoru nad przewozem towaréw niebezpiecznych i towaréw
niebezpiecznych wysokiego ryzyka

W  okresie objetym kontrola, zadania zwigzane z przewozem towaréw
niebezpiecznych’ i towardéw niebezpiecznych wysokiego ryzyka’® - zgodnie z § 29
pkt 1 ,Instrukcji o postepowaniu przy przewozie kolejg towardw niebezpiecznych
Ir-16"77 - wykonywat (posiadajacy uprawnienia) doradca RID pracownik
Samodzielnego Wieloosobowego Stanowiska Pracy ds. Organizacyjno-Prawnych,
sprawujacy jednocze$nie funkcje Doradcy ds. bezpieczenstwa przewozu kolejg
towaréw niebezpiecznych’. Zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 17 oraz § 20 ust. 2 pkt 30
Regulaminu Organizacyjnego Zakfadu, a takze § 20 ust. 2 pkt 17 oraz §22 ust. 2
pkt 27 Ramowego Regulaminu Organizacyjnego PKP PLK S.A. Zakfadu Linii

3 Zwana dalej ,KR SOK”.

™ Badano pracownikéw Zakfadu pod katem ich trzezwosci oraz zawartosci w ich organizmach innych substancji odurzajacych.
5 Zwanych dalej: ,TN". Zgodnie z § 2 ust.18 - obowigzujacej w PKP PLK SA - Instrukcji 0 postepowaniu przy przewozie kolejg
towaréw niebezpiecznych —Ir 16”, TN to materialy lub przedmioty, ktérych przewdz transportem kolejowym jest zabroniony
albo dopuszczony na $cisle okreslonych warunkach zawartych w przepisach szczegélnych, . w ,Regulaminie dla
miedzynarodowego przewozu Kkolejg towaréw niebezpiecznych” (zwanym dalej: RID, zatgczniku nr 2 ,Przepisy o przewozie
towardw niebezpiecznych” do Umowy o miedzynarodowej kolejowej komunikacji towarowej (SMGS).

6 Zwanych dalej: ,TWR”. Zgodnie z § 2 ust.19 Instrukcji Ir-16, TWR to towary niebezpieczne wysokiego ryzyka, okreslone
w dziale 1.10 RID zalgcznika nr 2 do SMGS. Natomiast zgodnie z pkt 1.10.3.1.1. dziatu 1.10 RID; TWR to: ,fo takie towary,
ktére mogq by¢ uzyte niezgodnie z przeznaczeniem do celéw terrorystycznych i ktére moggq spowodowac powazne skutki,
takie jak liczne ofiary, masowe zniszczenia lub szczegélnie w wypadku klasy 7 (materiaty promieniotwércze) masowe
Zakf6cenia spofeczno-gospodarcze”.

7 Zwana dalej ,Instrukcjg Ir-16".

8 Zwany dalej ,Doradca ds. bezpieczenstwa”
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Kolejowych, zadania te powinny by¢ realizowane w Dziale Eksploatacji oraz
w Komorce organizacyjnej ds. zaplecza technicznego, ratownictwa i ochrony
przeciwpozarowey.

Obowigzujacy w badanym okresie Regulamin Organizacyjny ZLK nie przewidywat
stanowiska Doradcy ds. bezpieczenstwa.

(Dowod akta kontroli: str. 4, 13-14, 35-42, 86-87, 245-248, 806-861)

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze: ,Stanowisko doradcy ds. przewozu kolejg towarow
niebezpiecznych nie zostato umieszczone w strukturze organizacyjnej zakfadu,
poniewaz nie przewidywat tego ramowy requlamin organizacyjny zaktadu linii
opracowany przez Biuro Zarzgdu Spotki PKP PLK S.A.” Zaznaczyt przy tym, ze:
,LZuwagi na to, ze zakres zadan doradcy RID obejmuje okoto 7 wymiaru czasu
pracy pracownika, zadania doradcy byty realizowane na stanowisku Inspektora
Zakfadowego w Komorce ds. ochrony $rodowiska, a ostatnio w Komorce
ds. organizacyjno-prawnych na podstawie posiadanych uprawnien’.

(Dowdd akta kontroli: str. 249-253)

Realizacja zadan przez Doradce ds. bezpieczenstwa

Zakres obowigzkéw Doradcy ds. bezpieczenstwa okreslony zostat w ustawie
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych, Regulaminie
dla miedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID) oraz
w wydanej w 2015 r. Instrukcji Ir-16.

Do obowigzkdw Doradcy ds. bezpieczenstwa nalezato m.in.:

— nadzoér nad przestrzeganiem w ZLK przepisow regulujgcych przewoz TN,
przestrzeganiem procedur stuzacych zachowaniu zgodno$ci z przepisami dot.
identyfikacji przewozonych TN oraz prawidtowo$cig szkolenia pracownikow;

— wprowadzanie procedur ratowniczych w zakresie wypadkow i wydarzen, ktére
mogq zagraza¢ bezpieczenstwu podczas przewozu, zatadunku lub roztadunku
towaréw niebezpiecznych, odpowiednich $rodkow w celu przeciwdziatania
powtarzaniu sie wypadkéw, awarii lub powaznych naruszen przepisow,
procedur kontrolnych stuzacych sprawdzeniu - czy $rodek transportu
zaopatrzony jest w wymagane dokumenty i sprzet awaryjny oraz czy takie
dokumenty i sprzet odpowiadajg przepisom;

— udziat w prowadzonych dochodzeniach oraz sporzadzanie raportow na temat
powaznych wypadkdéw, awarii lub powaznych naruszen przepisow podczas
przewozu, zatadunku lub roztadunku towaréw niebezpiecznych;

— przeprowadzanie kontroli w zakresie znajomo$ci i przestrzegania przez
pracownikow zwigzanych z przewozem, zatadunkiem Ilub roztadunkiem
towaréw niebezpiecznych szczegétowych procedur i instrukcji postepowania;

— opracowanie, aktualizacja oraz wprowadzanie planéw bezpieczenstwa.

(Dowdd akta kontroli: str. 73-75, 86-87)
Doradca ds. bezpieczenstwa - w badanym okresie - w ramach realizacji
ww. obowigzkow:

— przeprowadzit 17 kontroli w zakresie przestrzegania procedur przewozu TN,
zczego 14 w2016 r.i3 w | potowie 2017 r.;

— dwukrotnie dokonat przegladu i oceny aktualnosci Planu zapewnienia
bezpieczenstwa podczas procesu przewozu kolejg towarow niebezpiecznych
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wysokiego ryzyka w Zakfadzie Linii Kolejowych w Czestochowie™ na lata
20161 2017,

— prowadzit szkolenia w ramach Wytycznych w Sprawie organizacji pouczen
okresowych8o;

— wspolnie z kontrolerem ds. inzynierii, wykonat w 2016 r. dwie kontrole
przewoznikow w zakresie zgodno$ci z przepisami posiadanej dokumentacii
oraz wymaganego sprzetu awaryjnego;

— w 2016 r., w zwigzku z analizg przyczyn dwdch zdarzens! oraz w trakcie
¢wiczen - weryfikowat procedury ratownicze;

— w 2016 r. brat udziat w pracach komisji powotanych w zwigzku z dwoma
ww. zdarzeniami.

(Dowdd akta kontroli: str. 89-111)

W Zzadnej z przeprowadzonych przez Doradce ds. bezpieczenstwa w 2016 r.
kontroli®2 w zakresie przestrzegania przez komérki organizacyjne Zakfadu procedur
zwigzanych z przyjeciem do przewozu TN oraz przewozem tych towardw,
nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Nieprawidtowo$ci nie ujawnity rowniez kontrole
przestrzegania procedur zwigzanych z przewozem kolejg TN zrealizowane
w zwigzku z dwoma zdarzeniami, ktére miaty miejsce w 2016 r. na terenie Zakfadu.

(Dowdd akta kontroli: str. 112-113)

Stan toréw do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonéw z TN

Na obszarze funkcjonowania Zakfadu zlokalizowane byty trzy tory do awaryjnego
odstawiania uszkodzonych wagonow kolejowych przewozacych TN:

— tor nr 31 w obrebie stacji Czgstochowa Towarowa;
— tor nr 144 w obrebie stacji Lazy;
— oraz tor nr 621 w obrebie stacji Dgbrowa Gornicza Towarowa.

Zaden z tych toréw nie spetniat wymogéw okreslonych w §2 ust. 2 pkt 6 i 7
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow technicznych dla torow do awaryjnego
odstawiania  uszkodzonych  wagonow  kolejowych  przewozgcych  towary
niebezpieczneds, Tory te nie byly wyposazone w czynny hydrant o wydajno$ci
co najmniej 10dmd/s i nie byly wybudowane na uszczelnionej nawierzchni
zabezpieczajacej przed przenikaniem TN do gruntu, wdd powierzchniowych
i gruntowych. Ponadto, tor w Czestochowie nie spetniat wymagan §2 ust. 2 pkt 9
tego rozporzadzenia, gdyz nie posiadat dostepu do utwardzonego dojazdu
umozliwiajacego przejazd lub zawrdcenie pojazdu.

™ Wprowadzonego Decyzja Dyrektora Zaktadu nr 5/2015 z 16 kwietnia 2015 r., zwany dalej: ,Planem zapewnienia
bezpieczenstwa”

80 W 2016 r., w réznym zakresie przeszkolonych zostato w 653 pracownikéw, a 616 w | potowie 2017 r.

8 Pierwsze zdarzenie zwigzane byto z ulatnianiem sie gazu oraz wyciekiem cieczy z wagonéw (4 sierpnia 2016 r.). Osoba
postronna powiadomita Straz Pozama, ktéra w wyniku dokonanych czynnosci stwierdzita brak zagrozenia (stezenia gazoéw
nie przekraczaty normy). W drugim przypadku doszto do najechania pociagu na inny pociag, w wyniku czego uszkodzeniu
ulegly 4 cysterny z ciezkim olejem opatowym, 2 wagony przewozace miat weglowy oraz lokomotywa. Straz Pozarna
przepompowata olej oraz usuneta wyciek.

8 W 2016 r. Doradca ds. bezpieczeristwa przeprowadzit po 12 kontroli na posterunkach (z wiasnej inicjatywy) oraz po dwie
na polecenie Centrali (pismo PKP PLK Biura Bezpieczefistwa nr IBR2-0942-03.1/2016 z 8 sierpnia 2016 r.). W 2017 r.
(do 30 czerwca) takich kontroli nie realizowano.

8 Dz. U. z2012r., poz. 508, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie toréw”.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie toréw, wyznaczone na terenie
Zaktadu tory do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonéw przewozacych TN
winny zosta¢ dostosowane do wymogow okreSlonych w rozporzadzeniu do
31 grudnia 2020 .

(Dowdd akta kontroli: str. 114-121)

Doradca ds. bezpieczenistwa wyjasnit, ze przyczyng niedostosowania znajdujacych
sie na terenie Zakfadu tordw do awaryjnego odstawiania uszkodzonych wagonéw
kolejowych przewozacych TN do wymogdw okreslonych w ww. rozporzadzeniu,
byt brak wskazania w tym akcie prawnym zrodet finansowania tej inwestycj,
o(...) Wzwigzku z powyzszym zaktad zobowigzany jest do dostosowania toréw
awaryjnych do wymogow rozporzadzenia ze Srodkéw eksploatacyjnych
przeznaczonych na biezgce utrzymanie linii kolejowych.” Poinformowat tez,
ze sporzadzone przez Centrale Spétki analizy wskazywaty, ze $redni szacunkowy
koszt dostosowania jednego toru wynositby ok. 1,0 - 1,5 min zt. Wskazat przy tym,
ze ,Jezeli do 2019 r. Centrala nie przydzieli dodatkowych $rodkdw na dostosowanie
torow do awaryjnego odstawiania, to zaktad bedzie zmuszony wykonac to
ze Srodkow finansowych przeznaczonych na biezgcq eksploatacje kosztem
bezpieczenstwa ruchu kolejowego.”

(Dowdd akta kontroli: str. 224-227)

Dyrektor Zakfadu poinformowat, ze tory do awaryjnego odstawiania wagonow
zostang dostosowane do wymogow przedmiotowego rozporzadzenia w terminie tam
okreSlonym. Z uwagi na zakres robdt, ktdre bedg niezbedne do wykonania,
na obecnym etapie nie mozna oceni¢ czy tory do awaryjnego odstawiania
uszkodzonych wagonow przewozacych TN zostang w wymaganym terminie, w petni
dostosowane do wymogow okreslonych w przywotanym powyzej rozporzadzeniu,
zwlaszcza przy ograniczonych Srodkach na ten cel.

(Dowdd akta kontroli: str. 122-125)

Doradca ds. bezpieczenstwa w okresie objetym kontrolg wykonat tacznie pie¢
kontroli w zakresie dotyczacym stanu techniczno-eksploatacyjnego ww. torow,
z czego trzy w 2016 r. i dwie do 30 czerwca 2017 r. W ich wyniku stwierdzono
konieczno$¢ wymiany facznie 183 szt. podktadéw kolejowychd4 oraz 30 mb szyn
kolejowychss. O stwierdzonych nieprawidtowo$ciach oraz koniecznosci wymiany
ww. elementéw poinformowana zostata dyrekcja i wtasciwe komérki organizacyjne
Zakfadu, jednakze za wyjatkiem wymiany 6 szt. podktadow na torze nr 1448,
pozostatych zalecen nie wykonano.

(Dowdd akta kontroli: str. 126-148)

Dyrektor ZLK wyjaénit, ze remont torébw do awaryjnego odstawiania wagonow
zaplanowano pierwotnie na rok 2016, jednakze z przyczyn niezaleznych od Zakfadu
rewitalizacja linii, z ktérych pochodzi¢ miaty odzyskane i ponownie planowane
do montazu na torach awaryjnych materiaty, zostata przesunieta na rok 2018.
Poinformowat przy tym, Zze wykonanie wymiany podktadow w terminie
wczesniejszym nie byto mozliwe ze wzgledu na brak materiatéw ,starouzytecznych”
z odzysku, ,a zabudowa podkfadow nowych jest ekonomicznie nieuzasadniona.”
Dyrektor podkreslit jednoczesnie, ze ,Dla tej klasy torow, jakimi sq tory awaryjne,
Stan bezpieczenstwa ruchu kolejowego jest zachowany, o czym $wiadczg zapisy

8 155 szt. na torze nr 31 w Czestochowie i 28 szt. na torze nr 144 w Lazach.
8 Na torze nr 621 w Dabrowie Gornicze;j.
8 Ze wskazanych 28.
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4.5

w protokotfach diagnostow ds. nawierzchni i podtorza, ktore stwierdzaja, ze tor jest
zdatny do dalszej eksploatacji’.

(Dowdd akta kontroli: str. 249-251)

Plany zapewnienia bezpieczenstwa

W 2015 r. Dyrektor Zakfadu wprowadzit Plan zapewnienia bezpieczenstwa,
w ktorym okres$lone zostaty m.in.:

— procedury eksploatacyjne przy przewozie TWR;

— zakresy kompetencji i odpowiedzialnosci 0s6b uczestniczacych w zapewnieniu
bezpieczenstwa przewozu kolejg TWR;

— wykaz TWR;
— opis wykonywanych czynnosci i ocena zwigzanych z TWR zagrozen,
— procedury powiadamiania o zdarzeniach zwigzanych z bezpieczeristwem TWR.

Za nadzor nad opracowaniem, wdrozeniem, aktualizacjg i stosowaniem tego planu
odpowiedzialny byt Zastepca Dyrektora Zaktadu ds. Eksploatacji, natomiast za jego
opracowanie, wdrozenie, sporzadzanie okresowych ocen, wnioskowanie 0 jego
aktualizacje oraz za szkolenie pracownikow i nadzér nad nim — Doradca
ds. bezpieczenstwa.

(Dowdd akta kontroli: str. 149-174)

W ramach wykonywanego nadzoru, Zastgpca Dyrektora ds. Eksploatacji
w badanym okresie uczestniczyt w opracowaniu harmonograméw szkoler dla
poszczegolnych grup pracownikow Zakfadu, weryfikowat prawidtowos$¢ realizacii
procedur przy powiadamianiu okreslonych pracownikdw o prowadzeniu przez
pociagg wagondéw z TN/TWR. Powotat tez komisje dla zbadania zdarzen
niebezpiecznych i wypadku pociggu przewozacego TN.

(Dowdd akta kontroli: str. 175)

Udostepnianie tras do przewozu TN i/lub TWR

Zadania zwigzane z udostepnianiem tras dla pociggow, w tym rowniez
przewozacych TN, realizowato - zgodnie z Regulaminem przydzielania tras
pociggow | korzystania z przydzielonych tras pociggdw przez licencjonowanych
przewoznikéw kolejowych w ramach rozkfadu jazdy pociggdw 2016/201787 —
Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym88 PKP PLK S.A. w Warszawie.

Zawarte w Regulaminie przydzielania tras zasady postepowania przy przewozie TN
dotyczyty obowigzkdw przewoznika w zakresie:

— procedur postepowania przy sktadaniu i rozpatrywaniu  wnioskow
0 przydzielenie tras pociggow (§ 14);

— telefonicznego zgtoszenia do wiasciwe] terytorialnie ekspozytury CZRK
dodatkowych informacji o planowanym wigczeniu do sktadu pociggu wagonow
z TN, w tym m.in. dane dot. liczby takich wagonéw, numer UN przewozonych
towardw oraz relacji przesytki z TN w pociggu (§ 30 ust. 3);

— Zzgtaszania - przy uzyciu urzadzen radiotacznosci pociggowej - gotowosci
do odjazdu, z podaniem m.in. informacji o znajdujacych sie w sktadzie pociggu

87 Z grudnia 2015 r., zwany dalej ,Regulaminem przydzielania tras”
8 Zwane dalej ,CZRK".
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wagonach z TN oraz liczbg tych wagonow i numerem UN przewozonego
towaru (§ 34 ust. 2 pkt 4).

Sposob postepowania przy przewozie TN okreslony zostat w rozdziale 3 Instrukcji
Ir-16, gdzie szczegdtowo opisane zostaty m.in.:

— zasady zestawiania pociggow z wagonami zawierajacymi TN;

— opis techniki wykonywania manewrdw z wagonami zawierajacymi TN;
— sposob dozorowania przesytek towardéw niebezpiecznych;

— oraz sposob postepowania z przesytkg TN na stacji przeznaczenia.

Zgodnie z §16 pkt 1 tej instrukcji, ,Organizacja oraz petna odpowiedzialnosc
za powierzong przesytke podczas przewozu kolejg towarow niebezpiecznych
spoczywa na przewozniku kolejowym”.

Obowigzki zarzadcy infrastruktury kolejowej dotyczyty w gtowniej mierze:
— zapewnienia sprawnej komunikacji z przewoznikiem;

— obserwacji wagondéw polegajacej na wzrokowej ocenie rejonu stacji,
w szczegolnosci pod katem identyfikacji zjawisk niepokojacych;

— podejmowania wszelkich dziatan minimalizujagcych mozliwo$¢ kradziezy
lub niewtasciwego uzycia TN (fj. np. ograniczenie liczby postojéw i prac
manewrowych);

— oraz kontroli oznakowania tadunku i jego dokumentacji.
(Dowod akta kontroli: str. 73-75, 83-85, 176-223)

Doradca ds. bezpieczenstwa potwierdzit, ze innych szczegdtowych procedur
dotyczacych zasad ustalania tras transportu towaréw niebezpiecznych pod katem
ich bezpieczenstwa, w szczegblnosci w zakresie realizacji przewozéw ww. towaréw
przez miasta aglomeracji oraz tereny o duzej gestosci zaludnienia, w ZLK nie
stosowano.

(Dowdd akta kontroli: str. 224-241)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Niezgodno$¢ obowigzujacej w ZLK struktury organizacyjnej Zakfadu w zakresie
spraw zwigzanych z prowadzeniem przewozéw towardw niebezpiecznych
i TWR z Ramowym Regulaminem Organizacyjnym PKP PLK S.A. Zakfadu Linii
Kolejowych.

Wprawdzie obowigzki zwigzane z realizacjq ww. zadan przypisano zgodnie
z Instrukcjig ~ Ir-16  posiadajgcemu  odpowiednie  kwalifikacje ~ Doradcy
ds. bezpieczenstwa, jednak stanowisko to nie zostato  uwzglednione
w obowigzujacej w okresie objetym kontrolg w ZLK strukturze organizacyjne;.

Przywotane powyzej obowigzki Dyrektor Zaktadu powierzyt inspektorowi
zaktadowemu, zatrudnionemu na Samodzielnym Wieloosobowym Stanowisku Pracy
ds. Organizacyjno-Prawnych, co byto niezgodne ze strukturg organizacyjng opisang
w Ramowym Regulaminie Organizacyjnym, zgodnie z ktorg zadania dotyczace tych
spraw winny byc¢ realizowane w Dziale Eksploatacii.

Zdaniem NIK, brak w strukturze organizacyjnej Zakfadu stanowiska Doradcy
ds. bezpieczenstwa, jak rowniez potgczenie podlegtodci stuzbowej osoby
wykonujacej te zadania z innym stanowiskiem, dla ktérego podlegtos¢ stuzbowq
przyporzadkowano jednemu z zastepcow Dyrektora, moze prowadzi¢
do ograniczenia niezalezno$ci doradcy, nad ktérym nadzoér merytoryczny — zgodnie
28§29 ust. 5 Instrukcji Ir-16 — winna sprawowac ,komorka organizacyjna wtasciwa
ds. przewozu towaréw niebezpiecznych w Centrali PKP PLK S.A.”
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskow

IV.

V.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz Zarzad Spotki PKP PLK S.A. w korespondencii
z 14 wrzesnia 2016 r. nie wyrazit zgody na przeniesienie nadzoru nad zadaniem
Lbezpieczenstwo przewozu materiatow niebezpiecznych i promieniotworczych”
do Komorki ds. organizacyjno-prawnych, a fakt, ze — jak wyjasnit Dyrektor - zadania
doradcy RID stanowig jedynie ¥a wymiaru czasu pracy nie uzasadnia - zdaniem NIK
- wprowadzonego przez Dyrektora Zakfadu odstepstwa od zapisbw Ramowego
Regulaminu Organizacyjnego ZLK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym
obszarze, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié®, wnosi o:

1. Przeprowadzanie obchodéw toréw oraz zabiegéw konserwacyjnych
i przegladéw urzadzen srk w zakresie i terminach zgodnych z wymogami
instrukcji Id-7 i le-12.

2. Prawidlowe dokumentowanie czynnosci zwigzanych z obchodami
torowisk oraz przegladami i zabiegami konserwacyjnymi urzadzen srk.

3. Dostosowanie obowiazujacej w Zakfadzie struktury organizacyjnej do
wymogow okreslonych w Ramowym Regulaminie Organizacyjnym.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 27 wrze$nia 2017 r.
Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Michat Kapek Delegatura w Katowicach
Gl. specjalista kontroli panstwowej

8 Dz.U.z 2017 r., poz. 524, zwana dalej ,ustawg o NIK".
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