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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/031 — Bezpieczenstwo przewozdw kolejowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Mariusz Klimontowicz, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/148/2017 z dnia 22 maja 2017 .

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

2. Magdalena Sleziak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/147/2017 z dnia 22 maja 2017 .

[Dowdd: akta kontroli str.3-4]

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Katowicach?,
ul. Marii Goeppert Mayer 14.

Dariusz Bitniok, Komendant Regionu?

[Dowdd: akta kontroli str.5-12]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Komenda Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Katowicach - jako wykonawcza
komorka organizacyjna Komendy Gtownej Strazy Ochrony Kolei wchodzace;
w skiad spétki PKP Polskie Linie Kolejowe SA* - w okresie objetym kontrolg?
realizowata na ochranianym obszarze kolejowym zadania okre$lone w ustawie
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowymé w zakresie przestrzegania
przepisow porzadkowych i prowadzenia dziatan majacych na celu ochrone zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia.

1 Zwana dalej: ,KR". Do 30 czerwca 2016 r. KR dziatata na obszarze jednostki organizacyjnej PKP Polskie Linie Kolejowe SA
Zaktadu Linii Kolejowych w Sosnowcu, natomiast od dnia 1 lipca 2016 r. do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli, KR dziatata
na obszarze Zaktadow Linii Kolejowych: w Tarnowskich Gdrach, Czestochowie i Sosnowcu - zwanych dalej odpowiednio: ,ZLK
Sosnowiec”, ,ZLK Tamowskie Gory” oraz ,ZLK Czestochowa”. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia 30 czerwca 2016 r., na
obszarze aktualnie objetym wiasciwoscia KR dziataly trzy komendy regionalne: w Katowicach (z dwoma posterunkami:
w Jaworznie-Szczakowej i Czechowicach-Dziedzicach), w Tamowskich Gorach (z czterema posterunkami: w Bytomiu,
Gliwicach, Kedzierzynie-Kozlu, Rybniku) i w Czestochowie z jednym posterunkiem w Zawierciu. Od 1 lipca 2016 r. w sktad KR
wchodzito dziewie¢ posterunkéw: w Jaworznie-Szczakowej, Czechowicach-Dziedzicach, Bytomiu, Tarnowskich Goérach,
Gliwicach, Kedzierzynie-Kozlu, Rybniku, Czestochowie i Zawierciu. Ponadto w okresie tym, w sprawozdawczosci KR
wykazywana byta dziatalno$¢ funkcjonariuszy w Katowicach, jako dziesiatej jednostki — zwanej dalej: ,JOK w Katowicach”.

2 Stanowisko zajmuije od dnia 1 lipca 2016 r. Poprzednio stanowisko Komendanta Regionu zajmowat Pan Jakub Szczurek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4Zwanej dalej: ,PLK”
5 Tj. w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r.
6 Dz.U. z2016 r.poz.1727 ze zm., zwana dalej ,uotk”.



Z uwagi na fakt, ze w zadnej z 117 monitorowanych przez Straz Ochrony Kolei®
kategorii zdarzen (przestepstw i wykroczen) nie odnotowano w latach 2015-2017
(I potrocze) jednoczesnego spadku ich liczby oraz wzrostu wykrywalnosci
sprawcow?, nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim stopniu odnotowany na
terenie dziatania KR spadek liczby przestepstw i wykroczen wynikat bezpo$rednio
z realizacji powyzszych zadan. Brak takiej korelacji byt szczegolnie widoczny
w odniesieniu do zdarzen, ktorych gtownym celem byt zab6r mienia'0, w przypadku
ktérych wykrywalno$¢ spadata wraz ze spadkiem liczby odnotowanych zdarzen.

Zgodnie z obowigzujacymi w SOK zasadami, KR gromadzita i wykorzystywata dane
nt. zdarzen, do jakich doszto na ochranianym przez nig terenie. Gromadzono je
m.in. w ,Elektronicznej bazie danych rejestrowanych zdarzen zaistniatych na
obszarze kolejowym™' oraz w odrecznie prowadzonej dokumentacji. Korzystano
rowniez z danych zamieszczonych w nalezacym do PLK ,Systemie Ewidencji Pracy
Eksploatacyjnej12. Zakres zgromadzonych danych oraz posiadana przez KR wiedza
o terenie dziatania, umozliwiat — zdaniem NIK - zardwno okreslenie rejonéw
i miejsc szczegolnie narazonych na naruszenia bezpieczenstwa przewozow
kolejowych (towarowych i osobowych), jak i powigzanie okre$lonego typu zdarzen
z ochranianym przez konkretny posterunek obszarem i/lub odcinkiem linii kolejowej.
Pozwalac¢ to powinno na prawidtowe oszacowanie ryzyk i wiasciwy dla nich dobdr sit
i Srodkow, co jednak nie we wszystkich przypadkach byto przez KR realizowane,
a w efekcie nie przektadato sie na ograniczenie liczby zdarzen niepozadanych
| poprawe wykrywalno$ci.

Stwierdzono, ze KR oraz podlegte jej posterunki sporzadzaty biezace oraz roczne
analizy bezpieczenstwa we wszystkich monitorowanych przez SOK kategoriach
zdarzen, ktorych wyniki - oprécz ich wykorzystania do biezacej pracy -
przedstawiane byly na posiedzeniach m.in. ,Slgskiego Regionalnego Zespotu
Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociggach™3 oraz na organizowanych
przez ZLK tzw. ,naradach antyawaryjnych”. Sporzadzanie tych analiz te
nie we wszystkich przypadkach przektadato sie jednak na poprawe bezpieczenstwa
na ochranianym przez KR terenie'>. Szczegdlnie widoczne byto to na niektérych
liniach kolejowych na terenie dziatania posterunku w Bytomiu. W niewielkim stopniu
rowniez wykorzystywane byly one réwniez do wiadciwego rozdysponowania
i wykorzystania posiadanych przez KR sit i $rodkow.

Przyktadowo, do zdarzen ktdre w szczegoiny sposéb dotkliwe sg dla przewoznikow
zaliczy¢ nalezy zdarzenia kategorii 02, w tym odnotowane przypadki kradziezy lub
usitowania kradziezy przesytek towarowych, a zwlaszcza tzw. ,usypow” paliw
statych (wegla, koksu) i stali. Wprawdzie ich ogdIna liczba na terenie dziatania KR

7 Nie badano zdarzen klasyfikowanych do kategorii12, tj. przestepstw i wykroczen popetnionych poza obszarem kolejowym.

8 Zwang dalej: ,SOK”.

9 Pojecie ,wykrywalnosci” stosowane w statystyce SOK byto rozumiane jako: ,[...] stosunek ogélnej liczby zarejestrowanych
przez SOK (na podstawie informaciji telefonicznych, zawiadomier pisemnych, informacji pozyskanych z SEPE) i zapisanych
w bazie danych SOK zdarzen w kategoriach 1-12, do ogélnej liczby zdarzen wykrytych przez SOK w wymienionych
kategoriach”. ,Wykryte sprawy” to zdarzenia, ktére zostaly ujawnione przez SOK w toku realizacji zadan ustawowych,
tj.. ,ujecie sprawcow na goracym uczynku, ujecie sprawcow w bezposrednim poscigu, w trakcie prowadzonych postepowan
w sprawach o wykroczenia, w wyniku dokonanych ustaleri 0s6b popetniajacych czyny zabronione i przekazanych do dalszego
postepowania jednostkom Policji".

10 Kategorie: 02 - wydarzenia zwigzane z przesytkami wagonowymi; 03 — kradzieze infrastruktury na nieczynnych liniach
kolejowych; 04 - kradzieze elementéw nawierzchni, taboru, materiatow, narzedzi, wyposazenia, gotowki, dokumentéw
i przedmiotéw stuzbowych oraz towardéw lezacych luzem; 05 - kradzieze i dewastacje na czynnych liniach kolejowych;
06 - kradzieze na szkode podréznych;

11 Zatacznik nr 1 do decyzji Nr 64/2015 Komendanta Gtéwnego SOK z 21 grudnia 2015 r.- zwany dalej: ,EBD".

12Zwany dalej: ,SEPE’.

13 Zwanego dalej: ,Zespotem”.

14 W naradach tych, oprécz ZLK i KR, brali udziat pracownicy Urzedu Transportu Kolejowego i przedstawiciele przewoznikdw.

15 W szczegolnosci w 2016 r.



zmniejszyta sie z 685 przypadkéw w 2015 r. do 457 w roku 2016 r. (0 33,3%),
jednakze wykrywalnos¢ sprawcow tych zdarzen rowniez spadta niemal w tym
samym stopniu'é, i to mimo, Ze byta na bardzo niskim poziomie'’. W przypadku
tej kategorii zdarzen charakterystycznym jest rowniez to, ze do wiekszosci
usypéw doszio na terenie dziatania posterunku w Bytomiu'8, tj. na obszarze
o zdiagnozowanych problemach spotecznych'® oraz na ktérym dziatajg — trudnigce
sie tym procederem - grupy przestepcze. Mimo wiedzy o powyzszych faktach, KR
nie podejmowata w badanym okresie skutecznych dziatah majacych na celu
ograniczenie liczby tego typu zdarzen i poprawy wykrywalno$ci ich sprawcow.
Wynikato to z nieadekwatnej — w stosunku do potrzeb — obsady tego posterunku,
a takze z niewtasciwego rozdysponowania posiadanych przez KR Srodkéw
| wyposazenia technicznego, w tym fotoputapek, MCM i psow stuzbowych oraz nie
wykorzystywania konwoju, jako dopuszczonej przepisami formy ochrony przesytek
szczegblnie narazonych na kradzieze.

W okresie objetym kontrolg odnotowano takze niskg skuteczno$¢ (ok 2% strat)
w odzyskiwaniu skradzionego mienia nalezacego do ZLK i przewoznikdéw. Wynikato
to — zdaniem NIK - zaréwno z braku obowigzujacych w PLK procedur dotyczacych
zbierania usypow?0, jak i niskiej skutecznosci prowadzonych przez KR kontroli
punktow skupu zlomu w celu poszukiwania skradzionych elementdw infrastruktury
kolejowej, przy czym na te ostatnig negatywny wptyw mogg mie¢ obowigzujace
regulacje prawne, ograniczajgce w istotny sposob kompetencje funkcjonariuszy
SOK.

Na sprawno$¢ i skuteczno$¢ dziatania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
KR i zatrudnionych w nich funkcjonariuszy wptyw mégt mie¢ réwniez fakt,
ze w biezacym zarzadzaniu ich dziataniami nie postugiwano sie miernikami
szybkosci reakcji na zdarzenie. Wynikato to m.in. z tego, ze rozmowy telefoniczne
zi do stanowisk kierowania KR i posterunkow, nie byty wyposazone w rejestratory
rozmow, ktore umozliwiatyby ustalenie czasu ich przeprowadzenia oraz dokonania —
na podstawie nagranego materiatu — oceny trafnosci decyzji podejmowanych przez
funkcjonariuszy i osoby kierujgce nimi. Skutkowato to ponadto, brakiem mozliwosci
oceny — w ramach prowadzonych kontroli wewnetrznych - rzetelno$ci informacii
zawartych w prowadzonej przez funkcjonariuszy dokumentacji2!.

Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze w okresie objetym KR realizowata wyznaczone
przepisami wewnetrznymi  PLK zadania zwigzane z przewozem towaréw
niebezpiecznych?, w tym towaréw wysokiego ryzyka?3. Nalezy jednak zauwazyc,
ze do chwili obecnej, ani na poziomie SOK, ani w KR nie zostaty wprowadzone

160 33,9%.
17 Odpowiednio 11,2% i 7,4%.

18 W 2016 r. na terenie dziatania posterunku w Bytomiu doszlo do 263 kradziezy zaliczonych do kategorii 02, z czego 162
stanowity usypy, w przypadku ktorych wykrywalno$¢ sprawcodw wyniosta 2,3%.

19 Np. diagnoza zawarta w opracowaniach: ,Bytom 2020+ Uwarunkowania spoteczno-gospodarcze rozwoju Bytomia jako
obszaru strategicznej interwencji wymagajacego kompleksowej rewitalizacj”’ - Bytom 2013 r. (http:// bytom.pllobszar-
strategicznej - interwencji/), ,Strategia rozwigzywania problemow spotecznych miasta Bytomia na lata 2015-2020" - Bytom
2015r.

2 Regulacje takie wprowadzono dopiero 19 czerwca 2017 r.
21 EBD, ,Ksigzce wydarzen” oraz notatkach i notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy.

2 7Zwanych dalej: ,TN". Zgodnie z § 2 ust.18 - obowigzujacej w PKP PLK SA - Instrukcji o postepowaniu przy przewozie kolejq
towardw niebezpiecznych —Ir 16", TN to materialy lub przedmioty, ktdrych przew6z transportem kolejowym jest zabroniony
albo dopuszczony na $cisle okreslonych warunkach zawartych w przepisach szczegélnych, tj. w ,Regulaminie dla
migdzynarodowego przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych” (zwanym dalej: RID, zataczniku nr 2 ,Przepisy o przewozie
towaréw niebezpiecznych” do Umowy o miedzynarodowej kolejowej komunikacji towarowej (SMGS).

2 Zwanych dalej: ,TWR”. Zgodnie z § 2 ust.19 Instrukcji Ir-16, TWR to towary niebezpieczne wysokiego ryzyka, okreslone
w dziale 1.10 RID zatacznika nr 2 do SMGS. Natomiast zgodnie z pkt 1.10.3.1.1. dziatu 1.10 RID; TWR to: ,to takie towary,
ktore mogq by¢ uzyte niezgodnie z przeznaczeniem do celéw terrorystycznych i ktére moggq spowodowac powazne skutki,
takie jak liczne ofiary, masowe zniszczenia lub szczegdlnie w wypadku klasy 7 (materiaty promieniotwdrcze) masowe
zakt6cenia spofeczno-gospodarcze”.



Opis stanu
faktycznego

1.

1.1

procedury okreSlajace zakres dziatan prewencyjnych i interwencyjnych
poszczegolnych jej jednostek organizacyjnych, w zwigzku z ryzykami zwigzanymi
z przewozem TN, w tym TWR. W efekcie, dziatania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych KR w odniesieniu do tego rodzaju pociggdw byty niejednorodne lub
ich w ogole nie byto, gdyz decyzje ich dotyczace?* podejmowali komendanci
posterunkdw.

NIK zauwaza réwniez, ze obowigzujaca w PLK ,Instrukcja o postepowaniu przy
przewozie kolejg towardw niebezpiecznych — Ir-1625" zawezata obowigzki SOK do
przyjecia od stuzb ruchu informacji o sformowaniu pociggu i jego uruchomieniu
oraz do recznego ewidencjonowania w ,Rejestrze przesytek wartosciowych
i konwojowanych” ruchu pociggdw i wagondw z takim tadunkiem oraz informowania
0 nich kolejnych posterunkow?6. Zdaniem NIK, ograniczenie roli SOK do dziatan
ewidencyjno-informacyjnych nie prowadzito do poprawy bezpieczenstwa przewozow
towarowych, zwtaszcza ze dyzurni SOK - w razie takiej potrzeby — korzystali przede
wszystkim z danych zawartych w systemie SEPE, a nie z prowadzonych recznie
rejestrow. Dziatanie takie byto - zdaniem NIK - uzasadnione, gdyz rejestry te ani nie
pozwalajg na precyzyjne okreslenie miejsca fadunku w danym momencie, ani na
szybkie i jednoznaczne stwierdzenie, ile tadunkéw z danego typu TN/TWR
przejechato w danym okresie przez obszar dziatania KR lub posterunku.
Prowadzenie analiz zwigzanych z mozliwoscig wystapienia sytuacji kryzysowych
oraz okre$lanie obowigzujacych KR w takich sytuacjach zadan i procedur dziatania
nalezalo do kompetencji Centrali PLK. KR dysponowata takimi procedurami
I scenariuszami, a jej funkcjonariusze uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych
dziatania w takich sytuacjach. KR uczestniczyta réwniez w dziataniach
prewencyjnych w tym zakresie realizowanych na polecenie KG SOK, przy
czym w jednym przypadku stwierdzono, niestosowanie sie realizujacych je
funkcjonariuszy KR do polecenia Komendanta Gtéwnego SOK zwigzanego
z zagrozeniem terrorystycznym.

Jednoczes$nie, NIK ocenia pozytywnie prowadzong przez KR dziatalno$¢
prewencyjng w zakresie bezpieczenstwa przewozonych kolejag o0s6b oraz
dziatalno$¢ edukacyjng dzieci i mtodziezy szkolnej dotyczacg bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych oraz wykonywanie obowigzkdéw zwigzanych z naktadaniem
grzywien w postepowaniu mandatowym i ze sktadaniem wnioskow do sgdow
0 ukaranie sprawcdw wkroczen dokonanych na obszarze kolejowym i w pociggach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wypetlnianie przez KR zadan w zakresie przestrzegania przepisow
porzadkowych i prowadzenia dziatlan zwiazanych z ochrong zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociagach
i pojazdach kolejowych

Charakterystyka KR i jej rejonu dziatania

Na obszarze dziatania KR w Katowicach znajdowato sie:

— 128 linii oraz odcinkdw linii kolejowych o facznej dtugosci 2.054,2 km,

— 347 stacji i przystankow osobowych,

— 1.739 obiektdéw inzynieryjnych (mostéw, wiaduktow, przepustdéw itp.) oraz
491 pozostatych obiektow (posterunkéw, nastawni itp.).

2 Np. przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych pociggéw lub wagonéw z TN iflub TWR.
% Zwana dalej ,Instrukcjg Ir-16".
% \W momencie skierowania sktadu w kierunku obszaru dziatania innego posterunku.
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1.2

Na dzier 31 grudnia 2016 r. w KR i w podlegtych jej dziewieciu posterunkach byto
zatrudnionych tacznie 395 funkcjonariuszy (bez pracownikow administracyjnych),
a na dzien 30 czerwca 2017 r. - 390 funkcjonariuszy. Od 30 czerwca 2016 r. do
30 czerwca 2017 zostato zatrudnionych w KR dwoch funkcjonariuszy. Na jednego
funkcjonariusza przypadato (na 31 grudnia 2016 r.) 5,200 km linii kolejowych i ich
odcinkéw znajdujacych sie na obszarze ochranianym przez jednostke, natomiast na
30 czerwca 2017 r. - 5,267 km.

W ramach ww. sktadu osobowego w KR dziatato siedem Grup Operacyjno-
Interwencyjnych?? o tacznej liczbie 30 funkcjonariuszy. Wedtug stanu na 31 grudnia
2016 r. absencja funkcjonariuszy w pracy wyniosta 24.687 dni, w tym 10.034 dni
wyniosta absencja chorobowa (40,6% absencji ogdtem), natomiast na 30 czerwca
2017 r. absencja ogdtem wyniosta 11.761 dni, w tym 3.736 absencja chorobowa
(37,8%). Srednia wieku funkcjonariusza na koniec czerwca 2017 r. wynosita 43,4 lat,
przy czym 59,4% z nich byta w wieku powyzej 40 lat28.

[Dowdd: akta kontroli, str.13-125,131-132,736,756]

Liczba zdarzen i ogéIny wskaznik wykrywalnosci w latach 2012-2017

Zawarte w sprawozdaniach rocznych i miesiecznych 10-12% dane za lata 2012-2017
(do dnia 30 czerwca3®) wskazujg na zmniejszanie si¢ udziatu liczby odnotowanych
zdarzen (przestepstw i wykroczen), na obszarze obecnie ochranianym przez KR,
w catkowitej liczbie zdarzen odnotowanych w ww. okresie na obszarze zarzadzanym
przez PLK. W petnych latach ww. okresu wielko$ci te ksztattowaty sie w sposéb

nastepujacy:
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Wedtug stanu na koniec 2012 r., udziat ten wynosit 35,5%, a na 31 grudnia 2016 .
udziat ten zmniejszyt sie do 28,3%. W ww. okresie malata rowniez taczna liczba
zdarzen odnotowanych na obszarze zarzadzanym przez PLK, z 14.345 w 2012r.

2"Grupy zwane dalej: ,GOI", dzialaly na podstawie decyzji nr 77/2012 Komendanta Gtéwnego Strazy Ochrony Kolei
z 21 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasada organizacji i funkcjonowania Grup Operacyjno-Interwencyjnych
w Komendzie Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei.

% Na dzien 30 czerwca 2017 r. 119 funkcjonariuszy KR ukoriczyto 50 lat.

29 Kategorie zdarzen zostaly okreslone w zlaczniku do decyzja Nr 79/2012 Komendanta Gtdwnego Strazy Ochrony Kolei
z 27 grudnia 2012 r. (ze zm.) w sprawie wprowadzenia ,Katalogu zdarzen rejestrowanych przez Straz Ochrony Kolei na
obszarze kolejowym zarzadzanym przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA.

30 W celu zapewnienia poréwnywalnosci danych charakteryzujacych dziatalnos¢ KR w Katowicach w zmienionej od 1 lipca
2016 r. strukturze organizacyjnej, dane statystyczne zawarte w nin. wystapieniu pokontrolnym zostaty przedstawione jako
dane scalone dla trzech ww. KR (za okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 r.), natomiast dane od 1 lipca
2016 r. do 30 czerwca 2017 r. byly podane dla KR jako jednej jednostki. Ponadto dane statystyczne z lat 2012-2017 zawarte
w sprawozdaniach 10-1 jednostek ktére zostaty wiaczone do nowej struktury organizacyjnej, ktérych obszary dziatania
pokrywaly sie z aktualnym obszarem dziatania KR, zostaty w celu zapewnienia poréwnywalno$ci dostosowane do kategorii
zdarzen wymienionych w udostepnianych prezentacjach spétke PKP PLK SA z lat 2012-2016 dotyczacych bezpieczenistwa
przewozow kolejowych. Kategorie zdarzen ujmowane w tych prezentacjach w latach 2012-2013 ulegaly zmianie, co zostato
uwzglednione w niniejszym wystapieniu.
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do 9.568 w 2016r. (spadek o 33,3%). W tych samych latach liczba zdarzen
odnotowanych na terenie dziatania KR zmniejszyta sie odpowiednio z 5.096
do 2.705, tj. 0 46,9%. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. na terenie dziatania
KR odnotowano tacznie 1.163 zdarzenia, tj. 0 254 mniej niz rok wczesniej (spadek
0 17,9%).

W tych samych latach dane dotyczace liczby wykrytych sprawcow przedstawiaty sie
nastepujaco:

5000

= | iczba wykrytych
4000 sprawcow ogoétem dla

\ PLK SA
3000

2000
= Liczba wykrytych
1000 —— sprawcow przez KR
I SOK na obszarze
0 r , : : . ochranianym przez KR

2012 2013 2014 2015 2016 SOK w Katowicach

Pomimo zanotowanej od 2014 r. tendencji spadkowej, wskaznik wykrywalnosci
sprawcow przestepstw i wykroczen na terenie dziatania KR byt na tym samym
poziomie lub wyzszy niz na dla PLK i w kolejnych latach wynosit: 26,6% w 2012 r.
(26,7% dla PLK), 28,1% w 2013 r. (26,0%), 28,5% w 2014 r. (23,8%), 27,9%
w 20151. (23,3%) oraz 25,7% (22,3%). Réwnoczesnie, od 2014 r. zaobserwowac
mozna zjawisko zmniejszenia si¢ udziatu liczby wykrytych przez KR sprawcow
przestepstw i wykroczen, w liczbie sprawcdw przestepstw i wykroczen wykrytych na
obszarze zarzadzanym przez PLK. | tak, udziat ten na obszarze dziatania KR na
koniec 2014 r. wynidst 40,4%, a na koniec 2016 . - 32,7%.

[Dowdd: akta kontroli, str.126-130]

Na koniec 2016 r. ogdlny wskaznik wykrywalnosci dla KR we wszystkich kategoriach
sprawozdawczych (wraz z udziatem Policji) wynidst 30,3%3' i spadt o 0,5 p.p.
w poréwnaniu do roku 20153, a na koniec | pétrocza 2017 r. wskaznik ten wyni6st
35,3%3% i byt wyzszy 0 6,1 p.p. niz na koniec | pétrocza 2016 r.34.

[Dowdd: akta kontroli, str.150-153,155-162,168-170]

Kategorie i liczba zdarzen na obszarze dziatania KR w latach 2015-2017

Poréwnanie danych zamieszczonych w sprawozdaniach 10-1 za lata 2015 i 2016
dotyczacych liczby zdarzeh zaistniatych na obszarze obecnej wiadciwosci KR
i wykrywalno$ci ich sprawcoéw wskazuje, ze poszczegolne z 11 kategorii zdarzen3s
mozna przyporzadkowac do czterech grup:

Grupa | - charakteryzujgca sie - w stosunku do roku poprzedniego - wzrostem
w 2016 r. liczby zdarzen i liczby wykrytych sprawcéw. Zaliczy¢ do niej nalezy:

31 Z czego 25,7% stanowita wykrywalno$¢ SOK.

32 30,8% wykrywalno$ci wraz z Policjg.

3 Z czego 31,4% stanowita wykrywalno$¢ SOK.

% Za | potrocze 2016 r. wskaznik ten wyniost 29,2%, z czego 25,2% stanowita wykrywalno$¢ SOK.

3% Wg klasyfikacji przyjetej przez Komende Gtéwng SOK dla ww. sprawozdan. Pominieto tu kategorie sprawozdawcza nr 12 —
L,Ujecie sprawcéw i wykroczeri nie ujetych w kategoriach 1-11”, obejmujaca m.in. sprawcéw przestepstw i wykroczen ujetych
poza obszarem kolejowym.



kradzieze i dewastacje na przejazdach kolejowych (kategoria 09) — liczba
zdarzen tego typu wzrosta ze 150 w 2015 r. do 198 w 2016 r. ({j. 0 32%),
a liczba wykrytych sprawcow z 11 do 28 (wykrywalno$¢ odpowiednio: 7,3%
i 14,1%) Wedtug danych KR najwiekszg cze$¢ tych zdarzen w 2016 r. (94,8%)
stanowity dewastacje rogatek przejazdu z udziatem pojazdéw mechanicznych,
powstate w wyniku najechania na nie samochodami. W | potroczu 2017 r.
odnotowano 64 takie zdarzenia;

obrzucenie pociqgow przedmiotami (kategoria 08) - liczba zdarzen tego typu
wzrosta z 45 w 2015 r. do 50 w 2016 r. (tj. o 11,1%), a liczba wykrytych
sprawcow z 2 do 3 (wykrywalnos¢ odpowiednio: 4,4% i 6,0%). Przypadki takie
dotyczyty zarowno pociggdéw towarowych, jak i pasazerskich. Nastepstwem
czynow byty wybicia szyb w lokomotywach lub wagonach. W | pétroczu 2017 r.
odnotowano 24 takie zdarzenia;

pobicia osob (kategoria 10) — liczba zdarzen tego typu wzrosta z 7 w 2015 .
do 10 w 2016 r. (f. o 42,9%), a liczba wykrytych sprawcéw z 3 do 6
(wykrywalno$¢ odpowiednio: 42,9% i 60%) Wsréd oséb pobitych byli
pracownicy przewoznikow kolejowych (Koleje Slaskie, PKP Intercity) oraz
osoby korzystajace z przejazdu kolejg lub przemieszczajace sie przez teren
dworca. W | pdiroczu 2017 r. odnotowano dwa takie zdarzenia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 150-162, 164-181]

Grupa Il - charakteryzujgca sie - w stosunku do roku poprzedniego -
zmniejszeniem w 2016 r. liczby zdarzen i liczby wykrytych sprawcow. Zaliczy¢
do niej nalezy:

kradzieze i dewastacje na czynnych liniach kolejowych (kategoria 05) -
liczba zdarzen tego typu zmniejszyta sie z 685 w 2015 r. do 457 w 2016 r.
(t. o 33,3%), a liczba wykrytych sprawcow z 77 do 34 (wykrywalno$¢
odpowiednio: 11,2% i 7,4%). Przedmiotem kradziezy byty kable zasilajace
i teletechniczne, elementy sieci trakcyjnej, linki dtawikowe, urzadzenia systemu
hamowania pociggu3®é, kable zasilania sterowania ruchem kolejowym37 oraz
elementy nawierzchni torowej. W 2016 r. - w tej kategorii — najwiecej kradziezy
i ich prob dotyczylo elementdw sterowania ruchem (171) oraz urzadzen
elektroenergetyki (132). W | p6troczu 2017 r. odnotowano fgcznie 130 takich
przypadkéw;

wydarzenia zwigzane z przesytkami wagonowymi (kategoria 02) — liczba
zdarzen tego typu zmniejszyta sie z 809 w 2015 r. do 699 w 2016r.
(. o 13,6%), a liczba wykrytych sprawcow z 52 do 29 (wykrywalnosc¢
odpowiednio: 6,4% i 4,1%). W 2016 r. w 460 przypadkach przedmiotem
kradziezy byty paliwa state (wegiel, koks), a w 108 - ztom. W 403 przypadkach,
kradzieze zwigzane byly z tzw. ,usypami’, polegajacymi na otwarciu drzwi
wagonu w celu oproznienia go z tadunku. W | péiroczu 2017 r. odnotowano
329 takie zdarzenia, w tym 141 w formie usypow;

kradzieze elementow nawierzchni, taboru, materiatéw, narzedzi,
wyposazenia, gotéwki, dokumentow i przedmiotow stuzbowych oraz
towarow lezacych luzem (kategoria 04) - liczba zdarzen tego typu zmniejszyta
sie z 617 w 2015 r. do 587 w roku 2016 (tj. o 4,9%), a liczba wykrytych
sprawcow z 465 do 415 (odpowiednio: 75,4% i 70,7%). W 2016 r. zdarzenia te
dotyczyty przede wszystkim kradziezy towaréw i przesytek lezacych luzem

% Zwanego dalej: ,shp”.

3 Zwane dalej:,srk”.Celem dziatania sprawcow: w podkategoriach 05.1 oraz 05.2 byly urzadzenia: srk, teleinformatyki,
elektroenergetyki oraz nawierzchni kolejowej.

8



z taboru kolejowego oraz ze sktadéw, magazynow lub warsztatow. W | potroczu
2017 r. odnotowano 267 takich zdarzen;

kradzieze infrastruktury na nieczynnych liniach kolejowych (kategoria 03) -
liczba zdarzen tego typu zmniejszyta sie ze 185 w 2015 r. do 84 w roku 2016
(t. o 54,6%), a liczba wykrytych sprawcow z 59 do 17 (wykrywalno$¢
odpowiednio: 31,9% i 20,2%). W 2016 r., w 73 przypadkach zdarzenia te
dotyczyty kradziezy, prob kradziezy i dewastacji elementow i urzadzen
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu na nieczynnych liniach kolejowych.
W | pdiroczu 2017 r. odnotowano fgcznie 20 tego typu zdarzen;

kradzieze na szkode podroznego (kategoria 06) - liczba zdarzen tego typu
zmniejszyta sie ze 115 w 2015 r. do 78 w roku 2016 (tj. 0 32,2%), a liczba
wykrytych sprawcow z 7 do 3 (wykrywalno$¢ odpowiednio: 6,1% i 3,8%).
Zdarzenia te najcze$ciej miaty miejsce w pociggach, podczas snu podréznych.
W | pétroczu 2017 r. odnotowano 20 takich zdarzen;

Grupa Il - charakteryzujagca sie - w stosunku do roku poprzedniego -
zwiekszeniem w 2016 r. liczby zdarzen i zmniejszeniem liczby wykrytych
sprawcow. Zaliczy¢ do niej nalezy:

dewastacje i inne wybryki chuliganskie (kategoria 11) - liczba zdarzen tego
typu zwigkszyta sie z 358 w 2015 r. do 377 w roku 2016 (tj. 0 5,3%), a liczba
wykrytych sprawcéw spadta ze 100 do 80 (wykrywalno$¢ odpowiednio: 27,9%
i 21,2%). Zdarzenia te polegaty na rozbiciu $wietldwek, gablot, ktore miaty
miejsce na stacjach i przystankach osobowych, dewastaciji siedzen, szyb, luster
lub wykonywaniu tzw. ,graffiti’ (86 przypadkéw) w i na pociggach osobowych.
W 2016 r., w 340 takich zdarze miato miejsce w i na pociggach, a 37 na
szlakach kolejowych. W tym samym roku odnotowano takze 42 zdarzenia
polegajace na uzyciu w pociggu hamulca bezpieczenstwa;

przeszkody na torach (kategoria 07) - liczba zdarzen tego typu zwigkszyta sie
z 49 w 2015 r. do 80 w roku 2016 (fj. o 5,3%), a liczba trzech wykrytych
sprawcOdw nie zmienita sie (wykrywalno$¢ odpowiednio: 6,1% i 3,7%).
W | pdiroczu 2017 r. odnotowano 41 takich zdarzen. W 70 przypadkach
odnotowanych w 2016 r., przeszkody zostaty utozone przez sprawcdéw na
torowisku, a w 10 zostaty podwieszone na sieci trakcyjnej. Niektére ze zdarzen
zwigzanych z przeszkodami na torach® miaty zwigzek ze zdarzenia z kategorii
02, tj. z ,usypami”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 150-162,164-181]

Grupa IV - charakteryzujgca sie - w stosunku do roku poprzedniego -
zwiekszeniem w 2016 r. liczby zdarzen i utrzymaniem w badanych latach
na tym samym poziomie liczby wykrytych sprawcéw. Zaliczy¢ do niej nalezy:

przestepstwa o charakterze bandytyzmu, terroryzmu (kategoria 01) - liczba
zdarzen tego typu wzrosta z 33° w 2015 r. do 54 w roku 2016 (tj. 0 66,7%).
Jednoczesnie, w 2015 r. wykryto jednego sprawce, a w 2016 r. Zadnego.
Zdarzenia odnotowane w 2016 r. przez KR polegaty na: fatszywym alarmie
dotyczacym podtozenia tadunku wybuchowego, strzelaniu z wiatrowki do
przejezdzajgcego pociggu, kradziezy na szkode podrdznej po uprzedniej
grozbie uzycia noza i na potraceniu funkcjonariuszy SOK na terenie kolejowym
przez samochdd, ktorym poruszali sie sprawcy kradziezy przesytek
wagonowych. Do 30 czerwca 2017 r. odnotowano dwa zdarzenia w kategorii

3 Na liniach kolejowych nr 161 131.
3 Dwa o charakterze bandytyzmu i jedno terroryzmu.
40 Cztery przestepstwa o charakterze bandytyzmu i jedno terroryzmu.
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01, ktore byly zwigzane informacjami o podtozeniu materiatu wybuchowego
na szlaku kolejowym oraz w restauracji na dworcu kolejowym. Zgodnie
ze sprawozdaniami za lata 2015 i 2016 na terenie obecnej wiasciwosci KR
nie wystapity przestepstwa zabojstwa i zgwatcenia.

W ww. latach w zadnej z monitorowanych przez KR kategorii zdarzen nie nastgpito
zmniejszenie ich liczby z rownoczesnym zwigkszeniem wykrywalno$ci4!.

[Dowdd: akta kontroli, str.133-162,164-181, 192-201]

Zastepca Komendanta KR wyjasnit, ze przyczyng ksztattowania sie w powyzszy
sposdb wskaznikow wykrywalnosci, a w szczegdInosci ich spadku w niektorych
kategoriach, byto zmniejszanie sie liczby zaistniatych zdarzen. Stwierdzit tez, ze
,0dnoszac sie do wskazanych (...) kategorii nie ma mozliwosci jednoznacznego
wskazania dlaczego w danej kategorii nastgpit wzrost wykrywalnosci, a w innej
przeciwnie. Wynika¢ to moze zarébwno z czynnikow zewnetrznych (aspekty
spofeczne, zwigzane z naruSzaniem prawa, zapotrzebowaniem na np. asortyment
przewozony przesytkami wagonowymi czy metalowe elementy infrastruktury
kolejowej, itp.), jak rowniez z zadan stawianych i realizowanych przez SOK. Ponadto
formacja SOK nie posiada ustawowych uprawnienn do prowadzenia dziatan
operacyjnych, postepowan w sprawach karnych, mozliwosci wykorzystywania
Srodkow i technik kryminalistycznych’. Komendant wyjasnit rowniez, ze 2016 r. byt
specyficzny (szczegblnie w |l kwartale) ze wzgledu na liczba wydarzen
o charakterze religiinym*2, w ktérych organizacje i przebieg byli zaangazowani
funkcjonariusze KR, co wigzato sig, m.in. z zakazem udzielania urlopéw, a co za tym
idzie nasileniem ich udzielenia po zakoriczeniu Swiatowych Dni Miodziezy, kursami
i szkoleniami*®. Ponadto w jego ocenie na liczbe zaistniatych, jak i wykrytych,
w 2016r. zdarzen miat stan zatrudnienia, ktory wykazuje ,statg tendencje
spadkowg’.

[Dowdd: akta kontroli, str.696-697]

W 2016 r. na obszarze ochranianym przez KR wydarzylo si¢ 41 wypadkow*4,
w ktdrych uczestniczyli piesi na przej$ciach niewyznaczonych. W | pétroczu 2017 .
wydarzyto sig 16 takich wypadkow. Z tresci zawiadomien kierowanych przez ZLK do
wiasciwych jednostek Policji, przesytanych do wiadomosci KR, wynika, ze w okresie
objetym kontrolg wystapity przypadki kradziezy tablic ostrzegawczych ustawianych
przy niewyznaczonych przejsciach.

[Dowod: akta kontroli, str. 230 , 618-658, 1007-1008]

W 2016 roku 124 razy doszto do uzycia przez nieuprawnione osoby sygnatu ,Radio-
Stop” 45, natomiast w pierwszej potowie 2017 r. odnotowano 53 takie wypadki.

[Dowdd: akta kontroli, str. 230-232, 763-782]

Lokalizacja i klasyfikacja zdarzen na liniach kolejowych

W ramach kontroli przeanalizowano informacje zwigzane z 2.337, sposrod ogdtem
2.705 zdarzen, do ktorych doszto na obszarach ochranianych przez 10 jednostek

41 Nie badano zdarzen klasyfikowanych do kategorii 12, j. przestepstw i wykroczen popetnionych poza obszarem kolejowym.
42 Swiatowe dni miodziezy” organizowane w Krakowie, wizyta Papieza w Czestochowie, Oéwiecimiu oraz ,Dni w diecezjach’.

43 Kurs z zakresu ,Komunikacji funkcjonariuszy SOK z Pasazerem’, ,Kurs jezyka angielskiego...”, ,...savoir vivre stuzby
dyzurnej...”, czy szkolenie z zakresu ,Dokumenty tozsamosci cudzoziemcéw” prowadzone przez Straz Graniczna. Ogdtem
w szkoleniach brato udziat 485 funkcjonariuszy SOK w czasie 3.112 godzin.

4 Wypadki $miertelne i okaleczenia.
45 Stosowany w PKP radiowy system zabezpieczenia ruchu kolejowego umozliwiajacy m.in. samoczynne hamowanie pociggu.
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organizacyjnych KR* i odnotowanych w sprawozdaniu 10-1 za 2016 r. (86,4%).
Na tej podstawie badania ww. proby47 ustalono m.in., ze:

» rozkfad terytorialny zdarzen przedstawiat sie nastepujaco*e:

— 555 zdarzen (23,7% proby) zostato odnotowanych na terenie ochranianym
przez posterunek w Bytomiu, ktdry sprawowat nadzér nad liniami
kolejowymi o tacznej dtugosci 49,474 km;

- 372 (15,9%) na terenie dziatania IOK w Katowicach, ktory sprawowat
nadzér nad liniami kolejowymi o dtugo$ci 159,830 km;

- 314 (13,4%) na terenie dziatania posterunku w Zawierciu, ktory
sprawowat nadzér nad liniami kolejowymi o dtugosci 192,629 km;

- 290 (12,4%) na terenie dziatania posterunku w Gliwicach, ktory
sprawowat nadzor nad liniami kolejowymi o dtugo$ci 200,065 km;

- 197 (8,4%) na terenie dziatania posterunku w Jaworznie-Szczakowej,
ktory sprawowat nadzor nad liniami kolejowymi o diugosci 102,549 km;

- 171 (7,3%) na terenie dziatania posterunku w Czestochowie, ktory
sprawowat nadzor nad liniami kolejowymi o dtugo$ci 215,062 km;

- 151 (6,5%) na terenie dziatania posterunku w Czechowicach-
Dziedzicach, ktory sprawowat nadzor nad liniami kolejowymi o dtugosci
329,677 km;

- 127 (5,4%) na terenie dziatania posterunku w Tarnowskich Gérach, ktory
sprawowat nadzor nad liniami kolejowymi o dtugosci 345,764 km;

- 120 (5,1%) na terenie dziatania posterunku w Rybniku, ktory sprawowat
nadzér nad liniami kolejowymi o dtugo$ci 281,908 km;

— 40 (1,7%) na terenie ochranianym przez posterunek w Kedzierzynie-
Kozlu, ktdry sprawowat nadzér nad liniami o dtugos$ci 177,304 km;

» rozkfad typu zdarzen w badanej probie po zastosowaniu przyjetej przez SOK
kryterium kategorii przedstawiat si¢ nastepujaco:

— 694 zdarzenia (29,7% proby) kategorii 02 - zdarzenia z przesytkami
wagonowymi (w tym kradzieze i usypy);

— 587 zdarzen (25,1%) kategorii 04 - kradziez elementow taboru,
materiatow,  narzedzi,  wyposazenia,  dokumentow,  przedmiotow
stuzbowych oraz towarow lezgcych luzem,

— 457 zdarzeh (19,6%) kategorii 05 — kradziez na czynnych liniach
kolejowych;

— 377 zdarzen (16,1%) kategorii 11 — dewastacja i wybryki chuliganskie;

— 184 zdarzenia (7,9%) kategorii 09 — zdarzenia na przejazdach kolejowych;

— 36 zdarzen (1,5%) kategorii 07 — przeszkody na torach

— 2 zdarzenia (0,1 %) kategorii 08 — obrzucanie pociggéw przedmiotami*®;

* na pieciu liniach kolejowych o tacznej dtugosci 427,565 km (20,8%) -
ze 128 linii i odcinkow linii kolejowych o tacznej dtugosci 2.054,262 km
znajdujgcych na obszarze ochranianym przez KR - odnotowano tacznie

46 9 posterunkéw oraz /OK w Katowicach.

47 Doboru préby dokonano na podstawie pieciu kategorii zdarzen, najliczniej wystepujacych na obszarach ochranianych przez
kazda z 10 jednostek organizacyjnych KR (dziewie¢ posterunkéw oraz funkcjonariuszy z KR).

48 W tgcznym kilometrazu linii i odcinkéw linii kolejowych wynoszacym dla KR - 2.054,262 km. Kilometraz linii i odcinkéw linii
kolejowej przypadajacy na jednego zatrudnionego funkcjonariusza z poszczegdinych jednostek organizacyjnych, wedtug stanu
na 31 grudnia 2016 r. i 30 czerwca 2017 r. wynosit odpowiednio: dla posterunku: w Bytomiu 1,099 km i 1,124 km; dla JOK
Katowice - 1,858 km i 1,816 km; dla posterunku w Zawierciu - 6,214 km i 6,027 km; dla posterunku w Gliwicach - 4,653 km
i 4,653 km; dla posterunku w Jaworznie-Szczakowej - 3,016 km i 3,205 km; dla posterunku w Czestochowie - 5,245 km i 5,659
km; dla posterunku w Czechowicach-Dziedzicach - 10,989 km i 10,989 km; dla posterunku w Tarnowskich Gérach - 8,644 km
i 8,865 km; dla posterunku w Rybniku - 10,843 km i 12,814 km; dla posterunku w Kedzierzynie-Kozlu - 7,709 km i 8,059 km.

49 W badanej prébie nie odnotowano przypadkéw zaklasyfikowanych do: kategorii 1 tj. przestepstw o charakterze bandytyzmu,
terroryzmu, zabdjstwa i zgwalcenia, kategorii 3 — wydarzen na nieczynnych liniach kolejowych, kategorii 6 — kradziezy na
szkode podréznych, kategorii 10 — pobicia 0sob, ktdre byly odnotowane przez KR w rocznym sprawozdaniu 10-1 za 2016 r.
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1.226 zdarzen, co stanowito 52,5% badanej préby. Liczba odnotowanych
zdarzen na ww. pieciu liniach potozonych na obszarach przypisanych
poszczegolnym posterunkom w podziale na kategorie zdarzen, przedstawiat sie
nastepujaco:

» na linii 1 odnotowano tacznie 372 zdarzenia, z czego:

— 168 zdarzen (45,1% zdarzen na tej linii) na terenie posterunku
w Zawierciu, w tym: 76 kategorii 02, 23 kategorii 04, 25 kategorii 05,
13 kategorii 07 oraz 31 kategorii 11;

— 123 zdarzenia (33,1%) na terenie IOK w Katowicach, w tym:
1 kategorii 02, 14 kategorii 04, 24 kategorii 05, 3 kategorii 09 oraz
81 kategorii 11;

— 81 zdarzen (21,8%) na terenie posterunku w Czestochowie, w tym:
4 kategorii 02, 3 kategorii 04, 3 kategorii 05, 26 kategorii 09 oraz
45 kategorii 11;

» na linii nr 16 odnotowano fgcznie 293 zdarzenia, z czego:

— 251 zdarzen (85,7%) na terenie posterunku w Bytomiu, w tym:
148 kategorii 02, 86 kategorii 04, 4 kategorii 04, 9 kategorii 07 oraz
4 kategorii 11;

— 42 zdarzenia (14,3%) na terenie IOK w Katowicach, w tym:
29 zdarzen kategorii 02, 10 kategorii 04, 2 kategorii 05, 6 kategorii 07
oraz 1 kategorii 09;

» na linii nr 131 odnotowano facznie 292 zdarzenia, z czego:

— 192 zdarzenia (65,7%) na terenie posterunku w Bytomiu, w tym:
66 kategorii 02, 90 kategorii 04, 22 kategorii 05, 3 kategorii 07 oraz
11 kategorii 11;

— 99 zdarzen (33,9%) na terenie posterunku w Tarnowskich Gérach,
w tym: 33 kategorii 02, 41 kategorii 04, 11 kategorii 05, 1 kategorii 09
oraz 13 kategorii 11;

— 1 zdarzenie (0,3%) na terenie IOK w Katowicach - kategorii 05;

» na linii 137 odnotowano tacznie 136 zdarzen, z tego:

— 96 zdarzen (70,6%) na terenie posterunku w Gliwicach, w tym:
6 kategorii 02, 8 kategorii 04, 50 kategorii 05 oraz 32 kategorii 11;

— 29 zdarzen (21,3%) na terenie IOK w Katowicach, w tym: 2 kategorii
02, 2 kategorii 04, 15 kategorii 05 oraz 10 kategorii 11;

— 11 zdarzen (8,1%) na terenie posterunku w Kedzierzynie Kozlu,
w tym: 7 kategorii 04 oraz 4 kategorii 05;

» na linii nr 139 odnotowano facznie 133 zdarzenia, z tego:

— 89 zdarzen (66,9%) na terenie posterunku w Czechowicach-
Dziedzicach, w tym: 5 kategorii 04, 7 kategorii 05, 4 kategorii 07,
26 kategorii 09 oraz 47 kategorii 11;

— 44 zdarzenia (33,1%) na terenie IOK w Katowicach, w tym:
3 kategorii 02, 11 kategorii 04, 16 kategorii 05, 8 kategorii 09 oraz
6 kategorii 11.

[Dowdd: akta kontroli, str.169-181, 234-254,
256-275, 553-554, 596-603]

W 2016 r. zostato dokonanych osiem usypdw z pociggéw przewozacych wegiel
0 masie przekraczajacej 30 ton. Pie¢ usypéw dokonano na linii kolejowej 161,
a po jednym na liniach: 131, 133 i 141. SzeS¢ usypow (na liniach 161 i 131)
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1.5

znajdowato sie na obszarze przypisanym posterunkowi SOK w Bytomiu, natomiast
pozostate posterunkom w Zawierciu i Gliwicach®0.

[Dowdd: akta kontroli, str. 719-724]

Straty ZLK i przewoznikéw

Dane zawarte w sprawozdaniach KR dotyczace strat zaktadéw kolejowych
i przewoznikbw w wyniku zdarzen, ktére miaty miejsce na terenie zarzadzanym
przez ZLK w Sosnowcu, Czestochowie i Tarnowskich Gérach oraz ochranianym
przez KR, w 2016 r. wyniosty tacznie 5.186.859 zt, a wartos¢ odzyskanego mienia
wyniosta 62.579 zt, co stanowito 1,21% poniesionych strat. Na koniec | pdirocza
2017 r. straty poniesione przez ww. podmioty wyniosty facznie 1.328.801 z,
a wartos¢ odzyskanego mienia wyniosta 27.013 z}, co stanowito 2,03% ww. strat.
KR nie dysponowata danymi dotyczacymi strat jakie ZLK i przewoznicy poniesli
w 2015 r., ani danymi obrazujgcymi wyniki pracy komend rejonowych jakie dziataty
na terenie KR przed reorganizacja.

[Dowdd: akta kontroli, str. 154, 163]

Wedtug wyjasnien Komendanta wystepowanie znaczacej dysproporcji pomiedzy
warto$cig odzyskanego mienia, a warto$cig poniesionych przez ZLK i przewoznikdw
start wynikato m.in.. ze skali dokonywanych na terenie KR kradziezy,
w szczegolnoSci paliw statych i sieci trakcyjnej (np. usypy wegla z wagonow
siegajace jednorazowo nawet kilkuset ton, przy wykrywaniu sprawcéw z weglem
0 wadze od kilkudziesieciu do kilkuset kilogramow), braku dziatan w okresie
objetym kontrolg przez zarzadcow infrastruktury oraz przewoznikow towarowych
ukierunkowanych na zbieranie usypéw. ,Ponadto niewatpliwy wptyw na mozliwo$¢
Skuteczniejszego dziatania (...) stanowig ograniczenia prawne sprowadzajgce Sie
m.in. do mozliwo$ci ujecia sprawcow na gorgcym uczynku lub w bezpoSrednim
poscigu, kontroli ztomowisk wytgcznie poprzez weryfikacje dokumentacjr’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 154, 163, 757-758]

Najwieksze straty w zwigzku ze zdarzeniami jakie miaty miejsce na obszarze
ochranianym przez KR poniosty w badanym okresie spotki:

> PKP Cargo SA:

- w 2016 r. w facznej wysokosci 2.790.064 zt, z czego 1.106.426 zt
w kategorii 02 i 1.678.792 zt w kategorii 04;

— w | pdiroczu 2017 r. w tacznej wysokosci 606.911 zt, z czego 594.174 z
w kategorii 02;

> spotka PLK:

- w 2016 r. w tacznej w wysokoSci 1.765.002 zt, z czego 635.724 zt
w kategorii 03, 97.881 zt w kategorii 04, a 749.669 zt w kategorii 05;

— w | pétroczu 2017 r. w tacznej wysokosci 451.930zt, z czego 66.104 zt
w kategorii 03, 66.264 zt w kategorii 04, a 225.760 zt w kategorii 05.

W zwigzku z wysokim poziomem strat zwigzanych z kradziezami paliw statych
(usypami), w dniu 19 czerwca 2017 r. w ramach dziatan Slaskiego Zespotu
Regionalnego ds. Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych podlegajacych
dziataniu KR przyjeto ,Procedure zbierania usypdw w ramach przeciwdziatania

5 W okresie objetym kontrola najwigkszy tzw. ,usyp’, miat miejsce w dniu 15 maja 2016 r. na linii kolejowej nr 161
w Siemianowicach Slaskich (wlasciwos¢ posterunku w Bytomiu), gdzie nieznani sprawcy zahamowali pociag i poprzez
otwarcie 21 drzwi w 13 wagonach dokonali wysypu wegla na miedzytorze o facznej masie ok. 120 ton.
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1.7

kradziezom przesytek masowych (...)’, ktorej celem byto ustalenie jednostek
organizacyjnych do ktérych nalezato odzyskiwanie towarow masowych wysypanych
wzdtuz torowisk.

[Dowdd: akta kontroli, str. 154, 163, 757-758, 762]

Planowanie zadan KR i ich realizacja

Zadania KR - zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa przewozéw kolejowych -
rokrocznie okre$lane byty przez Komende Gtéwng SOK w Warszawie®! w ,Rocznym
harmonogramie dziatan na rzecz poprawy bezpieczeristwa na obszarach kolejowych
zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A”. Z realizacji tych zadan KR
rokrocznie sporzadza sprawozdanie.

Oprécz zadan wskazanych w ww. harmonogramie, KR planowata i prowadzita
wtasne (biezace) dziatania na terenach najbardziej zagrozonych.

Komendant KR wyjasnit, ze w celu ,zapewnienia efektywnego wykorzystania
posiadanych sit i Srodkéw” planowanie zadan KR realizowane byto w kilku etapach,
ktére obejmowaty:

— biezacq ocene wystepujacych zdarzen - realizowane przez kierownictwo KR,
przez stuzbe dyzurng oraz pracownikéw funkcyjnych, zgodnie z przydzielonym
zakresem czynnosci;

— sporzadzane przez KR i posterunki miesieczne plany pracy uwzgledniajgce
aktualng sytuacje5?, dziatania ogdlnopolskie i planowane wydarzenia lokalne,
(np. zabezpieczenie przejazdu uczestnikéw imprez masowych);

— roczne, kwartalne i biezace wytyczne KG SOK, uwzgledniajace zagrozenia
wystepujace na terenie catego kraju lub regionalnie.

Ponadto, KR przy opracowaniu biezacych i miesiecznych plandéw dziatan

wykorzystywata ,informacje z ZLK o zdarzeniach (....) zgtaszane na biezgco stuzbie

dyzurnej drogq telefoniczng, w postaci zawiadomien, pism interwencyjnych
sporzadzanych, np. w przypadku powtarzajgcych sie negatywnych zjawisk oraz
zapisow w SEPE”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 681,693, 698-699]

Wykorzystanie posiadanych przez KR sit osobowych

Zgodnie z danymi KR dotyczacymi rozdysponowania sit>3 w 2016 r., z taczng liczbe
46.588 roboczodniowek> funkcjonariuszy w stuzbie” roztozono w nastepujacy
Sposob:

— 1.966 rdn na posterunkach statych (4,2%);

— 1.452 rdn w pociggach (3,1%);

— 6.109 rdn na dworcach kolejowych, stacjach i przystankach (13,1%);

— 4.455 rdn na stacjach towarowych (9,6%);

— 24.503 rdn na szlakach kolejowych (52,6%);

— 8.043 rdn to komendanci zmiany oraz dyzurni zmiany (17,3%).

W | potroczu 2017 r. z fgcznej liczby 22.720 roboczodniowek ,funkcjonariuszy
w stuzbie” rozdysponowano:

— 470 rdn na posterunkach statych (2,1%);

51 Zwana dalej: ,KG SOK”.

5% W § 34 ust. 2 pkt 3 i 4 zalacznika do decyzji nr 56 Komendanta Gtéwnego SOK z 20 wrze$nia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad pefnienia stuzby przez funkcjonariuszy ochrony kolei w PKP Polskie Linie Kolejowe SA Komenda
Gtowna Strazy Ochrony Kole" zapisano m.in., ze ,do zabezpieczenia wiasciwej organizacji zadan ochronnych Komendy
Regionalne (Posterunki) SOK majg obowigzek posiadania: miesigcznego planu pracy, planu wzmozonych dziafari (akcji)
porzadkowych i przeciwkradziezowych”.

53 Zatacznik nr 4 do decyzji Nr 64/2015 Komendanta Gtéwnego SOK z 21 grudnia 2015 r.- zwany dalej: ,Rozdysponowanie sif
5 Zwanych dalej ,rdn”.
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1.8

— 727 rdn w pociggach (3,2%);

— 2.725 rdn na dworcach kolejowych, stacjach i przystankach (12,0%);
— 1.714 rdn na stacjach towarowych (7,5%);

— 13.239 rdn na szlakach kolejowych (58,3%);

— 3.995 rdn to komendanci zmiany oraz dyzurni zmiany (17,6%).

Wedtug danych szacunkowych za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r.55, KR
i jednostki podlegte mogty wystawi¢ na obszarze nalezacym do ich wiasciwosci,
$rednio 44 patrole® na dobe, tj. 22 patrole na jedng 12-godzinng zmiane. Oznacza
to, ze na jeden patrol na zmiane przypadato 93,372 km linii i odcinkéw linii
kolejowych znajdujacych sie na obszarze ochranianym przez KR.

Zwigkszenie liczby patroli nie byto mozliwe, m.in. ze wzgledu na usprawiedliwiong

absencje funkcjonariuszy, ktéra w 2016 r. wyniosta tgcznie 24.687 rdn (34,6%

roboczodniowek dyspozycyjnych ogétem®”), a w | pétroczu 2017 r. — 11.761 rdn

(34,1%). Na powyzszg absencje najwiekszy wptyw miaty:

— absencja chorobowa funkcjonariuszy, ktora w 2016 r. wyniosta tacznie
10.034 rdn (14,1%), a w | potowie 2017 r. 3.736 rdn (10,8%);

— urlopy, wynoszace w ww. okresach odpowiednio 6.679 i 3.569 rdn (9,4%
i10,3%);

— urlopy dodatkowe, ktére w ww. okresach wyniosty odpowiednio 2.361
i 1.492 rdn (3,3% i 4,3%);

— szkolenia funkcjonariuszy, ktére w ww. okresach wyniosty odpowiednio
2.25511.206 rdn (3,2% i 3,5%).

[Dowdd: akta kontroli, str.131-132,754,1210-1231]

Wykorzystanie srodkéw technicznych oraz mierniki szybkos$ci dziatania

W okresie objetym kontrola KR podczas swoich dziatan korzystata® m.in.
z nastepujacych srodkdéw technicznych:

— mobilnego centrum monitoringu (MCM), ktére w okresie od 1 lipca 2016 r.
do 31 marca 2017 r. byto wykorzystane w 154 prowadzonych dziataniach;

— 22 fotoputapek, ktore w ww. okresie wykorzystane byty w 1.241 dziataniach;

— 16 noktowizorow, ktore w ww. okresie wykorzystane byty w 887 dziataniach;

— termowizora, ktéry w ww. okresie wykorzystany byt w 35 dziataniach.

Zapisy z ww. urzadzen o$miokrotnie zostaty w ww. okresie wykorzystane jako $rodki
dowodowe w postepowaniach karnych lub postepowaniach o wykroczenia, z czego
jeden raz przez SOK i siedem razy przez Policje.

Funkcjonariusze SOK podczas stuzby - oprocz srodkdw przymusu bezposredniego -
byli wyposazeni takze w $rodki tacznosci, takie jak stuzbowy telefon komorkowy
i radiotelefon bezprzewodowy.

KR dysponowata réwniez dwoma aparatami telefonicznymi z identyfikacjg numeru
dzwonigcego, przy czym oba znajdowaty sie w siedzibie KR. Stanowiska kierowania
KR i posterunkéw nie zostaly jednak wyposazone w urzadzenia umozliwiajgce
rejestrowanie czasu i treSci kierowanych z nich i do nich rozméw telefonicznych,

%5 Zaktadajac, ze: grupa GOl jest jednym patrolem oraz ze patrole w pojazdach sg patrolami trzyosobowymi.

5% Zgodnie z § 7 ust.2 pkt 1 i 2 zatacznika do decyzji nr 56 Komendanta Gtéwnego SOK z 20 wrze$nia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad pefnienia stuzby przez funkcjonariuszy ochrony Strazy Ochrony Kolei w PKP Polskie Linie Kolejowe SA
Komenda Gféwna Strazy Ochrony Kolel” — zwanych dalej: ,Zasadami petnienia stuzby’ - patrol to wykonywanie przez
funkcjonariuszy SOK zadan w okreslonym rejonie, na okreslonej trasie, w okreslonym pociggu lub okreslonym miejscu
zagrozonym przestepczoscia, wykroczeniami lub innymi zdarzeniami zaktocajacymi porzadek, wyznaczony kazdorazowo
przez prowadzacego odprawe do stuzby, wykonywany co najmniej przez dwach funkcjonariuszy.

57 Suma roboczodniéwek funkcjonariuszy w stuzbie i absencji.

5% Dane uzyskane z informacji o rozdysponowaniu sit i $rodkéw przekazanych przez Komendantéw zmiany do KG SOK,
natomiast pozostate dane liczbowe pochodza z zapiséw zawartych w ,Ksigzkach wydania dodatkowego inwentarza”,
prowadzonych na poszczegdlnych posterunkach.
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1.10

zarowno z telefonow stacjonarnych jak i komorkowych. Brak zapisow tego typu
rozmow uniemozliwiat ocene prawidtowo$ci dziatania zaréwno funkcjonariuszy
podejmujacych decyzje (komendanci, dyzurni), jak i wykonujacych obowigzki
w terenie. Nie pozwalat tez na ustalenie czasu reakcji na poszczegdlne zgtoszenia
oraz na powigzanie zapisbw zawartych w dokumentacji prowadzonej przez
dyzurnych (np. EBD, ,Ksigzka zdarzen®, ,Rejestr przesytek warto$ciowych
i konwojowanych”) z informacjami zawartymi w notatkach i notatnikach stuzbowych
funkcjonariuszy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 131-132, 697, 699-701, 748]

Przychodzace na stanowiska kierowania KR rozmowy telefoniczne (z telefonow
stacjonarnych i z telefonéw komorkowych) oraz rozmowy wychodzace z tych
stanowisk nie byly rejestrowane. Uniemozliwiato to ustalenie czasu ich przepro-
wadzenia oraz odtworzenie ich treSci, a co za tym idzie, ocene prawidtowosci
i szybkosci reakcji dyzurnych na pojawiajace sie zgtoszenia.

KR w zarzadzaniu biezacej dziatalnoscig nie postugiwata sie miernikami ,szybkoSci
reakcji na zdarzenie” pomimo, ze w ,Informacji rocznej z dziatalnosci za 2016 r.”
zapisano, ze ,na obnizenie wymienionej (...) liczby wydarzen na czynnych liniach
kolejowych” miato wptyw m.in. ,niezwtoczne reagowanie na notowane kradzieze
poprzez wdrazanie dziata z udziatem funkcjonariuszy GOl (mobilno$c na terenie
catej IOK)".

[Dowdd: akta kontroli, str. 131-132, 697,699-701,748,1232-1321]

Rodzaje posterunkéw i patroli na zagrozonych liniach

W okresie objetym kontrolg na ww. pieciu liniach kolejowych wystawiane byty
nastepujace rodzaje posterunkow i patroli®e:

» linia nr 1 — posterunki obchodowe o charakterze ochronnym w Katowicach,
Sosnowcu i tazach oraz posterunki obchodowe o charakterze porzadkowym
w Katowicach, Sosnowcu, Czestochowie i Zawierciu;

> linia nr 161 - posterunek staty w Katowicach oraz posterunki obchodowe
o charakterze ochronnym w Siemianowicach i Katowicach;

> linia nr 131 - posterunki obchodowe o charakterze ochronnym w Bytomiu
i Tarnowskich Gérach,

> linia nr 136 - posterunki obchodowe o charakterze ochronnym w Raszowej
i Kedzierzynie-KoZlu oraz posterunki obchodowe o charakterze porzadkowym,
w tym patrole w pociggach pasazerskich na odcinku Kedzierzyn-Kozle — Opole
— Katowice;

> linia nr 139 - posterunki obchodowe o charakterze ochronnym w Bielsku-Biatej,
Tychach i Zywcu oraz posterunki obchodowe o charakterze porzadkowym
w Tychach, Bielsku- Biatej i Zywcu, w tym patrole w pociagach pasazerskich
na odcinkach: Zwardon — Katowice i Katowice — Bielsko-Biata.

[Dowdd: akta kontroli, str. 702-703]
Rozdysponowanie $srodkéw technicznych do stuzby, w $wietle liczby zdarzen
w badanej prébie

W 2016 r. psy stuzbowe® bedace na stanie KR byly wykorzystane w 30,7%
wypadkéw na posterunku w Jaworznie-Szczakowej, w 22,3% w Czestochowie

5 Formy dziatania SOK, w tym definicje posterunku i patrolu zostaty okreslone w § 7 ust. 1-3 zatacznika do decyzji nr 56/ 2013
Komendanta Gldéwnego Strazy Ochrony Kolei w sprawie w sprawie wprowadzenia ,Zasad pefnienia stuzby przez
funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei w PKP Polskie Unie Kolejowe S.A. Komenda Gtéwna Strazy Ochrony Koler".

60 Zasady postepowania z psami stuzbowi w Strazy Ochrony Kole’ regulowat zatacznik do decyzji nr 6/15 Komendanta
Gtéwnego SOK z dnia 29 stycznia 2015 r. Zgodnie z § 3 ust. 7 pkt 1-3 tych zasad, psy przeznaczone sa m.in. do wzmocnienia
ochrony posterunkéw statych i obchodowych, patrolowania stacji i szlakéw kolejowych oraz jako $rodek przymusu
bezposredniego, natomiast zgodnie z § 3 ust. 10 ww. zasad, na polecenie Komendanta Regionalnego SOK, przewodnicy
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I 19,4% w Czechowicach-Dziedzicach. Tymczasem, do dziatan posterunku
w Bytomiu - na terenie dziatania ktérego, w badanej probie, wystapita najwieksza
liczba zdarzeh (263) zwigzanych z kradziezami (kategoria 02) oraz ktory
charakteryzuje sie dodatkowo niskg wykrywalnoscig (2,3% w 2016 r.) - psy
stuzbowe byty wykorzystane jedynie w 6,3% wypadkow prowadzonych dziatan.

Powyzszy sposob rozdysponowania psow w stuzbie wynikat — zdaniem Zastepcy
Komendanta KR - z potozenia tzw. ,gniazd pséw™! oraz miejsca zakwaterowania
ich przewodnikow, a na niski poziom wykorzystania psow na posterunku w Bytomiu
wptyw miata takze usprawiedliwiona absencja w pracy przewodnika psa.

Dane z | potrocze 2017 r. wskazujg, Zze na posterunku w Jaworznie-Szczakowej psy
stuzbowe wykorzystane byty w 50,4% dziatan, na posterunku w Czechowicach-
Dziedzicach w 26,9%, a na posterunku Bytomiu jedynie w 0,4% przypadkdw.

[Dowdd: akta kontroli, str. 131-132, 725-726, 739-740, 1138-1209]

Zastepca Komendanta KR wyjasnit, ze ,wczesniejsze praktyki przemieszczania
przewodnikow z psami stuzbowymi na teren (posterunku) w Bytomiu nie przyniosty
oczekiwanych efektow ze wzgledu na znaczne odlegtosci, t. ok. 120 km od
Czestochowy, ok. 40 km z Jaworzna-Szczakowej oraz zwigzane z tym nieefektywne
wykorzystanie czasu pracy. Jednoczesne przemieszczanie przewodnikow stwarza
realne zagrozenie usypami, a w konsekwencji zablokowania ruchu kolejowego
pasazerskiego na linii 134 i w szczegolnosci nr 138”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 131-132,725-726, 739-740]

W 2016 r. i w | potowie 2017 r. z fotoputapek korzystano gtownie do dziatan na
terenie:

— posterunku w Jaworznie-Szczakowej - 76,5% i 55,0%,
— IOK w Katowicach - 9,8% i 7,7%,

— posterunku w Rybniku - 5,6% i 8,3%,

— posterunku w Tarnowskich Gérach - 0,0004% i 14,2%.

W tych samych okresach, ich wykorzystanie na terenie dziatania posterunku
w Bytomiu wynosito odpowiednio 0,1% i 0,2%.
W tych samych okresach, MCM byto wykorzystywane gtéwnie w dziataniach /OK
w Katowicach (odpowiednio 83,8% i 70,8%) i posterunku w Czechowicach-
Dziedzicach (3,03% i 18,3%), a do dziatan posterunku w Bytomiu jedynie
w8,1%i6,7%.

[Dowdd: akta kontroli, str. 131-132, 725-726]

Zastepca Komendanta KR wyjasnit, ze niskie wskazniki wykorzystania fotoputapek
i MCM na liniach 161 i 131 spowodowane byty: ,urbanistyczng strukturg zabudowy
w rejonach szczegolnie zagrozonych usypami (...) ograniczong widocznoScig Szlaku
(tukami torowymi, zaro$lami przylegajacymi bezposrednio do torowiska)”. Dodat tez,
ze ,Majgc na uwadze wymogi bezpieczenstwa na terenie kolejowym, w tym przepisy
bhp oraz specyfike terenu montaz fotoputapki lub ustawienie pojazdu MCM staje
z przyczyn technicznych niemozliwie lub nieefektywne”.

[Dowdd: akta kontroli, str.739-740]
W 2017 r. zostaly wdrozone, zainicjowane przez KR, dziatania majace na celu

umieszczenie monitoringu wizyjnego na liniach 161 i 131, w miejscach szczegdlnie
narazonych na kradzieze. Prace te zostaty zakoriczone w dniu 30 czerwca 2017 r.,

pséw stuzbowych wraz z psami mogli wykonywa¢ czynnosci na terenie innej jednostki SOK, w ramach tej samej komendy.
W posiadaniu KR znajdowaly sie psy kategorii A, {j. patrolowo-obronne.

61 Gniazdo psow: zorganizowane przy jednostkach SOK miejsca przetrzymywania psow stuzbowych poza stuzba (§ 18 ust.1
zatacznika do decyzji nr 6/15 KG SOK).
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1.12

a odbior kamer i ich rozmieszczenia przez ZLK w Tarnowskich Gorach nastapit
6 lipca 2017 r.62

[Dowdd: akta kontroli, str.131-132,711,725-726,741-747]

Konwojowanie przesytek

Sposrod facznej liczby 541 konwojowanych w 2016 r. pociggdw, 442 pociagi
z weglem konwojowane byly przez obszar posterunku w Gliwicach83 na zasadzie
konwoju ,z lokomotywy’s* oraz posuwajacego sie réwnolegle zabezpieczenia
w postaci samochodu stuzbowego. Zaden z ww. konwojow nie byt realizowany
na terenie dziatania posterunku w Bytomiu. W | potowie 2017 r. sposrdéd 50
konwojowanych pociggdw, 42 pociagi byty konwojowane przez obszar przypisany
posterunkowi w Tarnowskich Gérach, a zaden pociag nie byt konwojowany przez
obszar ochraniany przez posterunek w Bytomiu.

Ponadto, w lutym 2016 r. komendy rejonowe SOK w Tarnowskich Gorach
I Katowicach prowadzity etapowg ochrone przesytki (konwdj etapowy) w formie
doraznego zabezpieczenia pociggu z lokomotywy, w zwigzku z przejazdem pociggu
szlifierskiego®s.

W  okresie objetym kontrolg KR nie prowadzita konwojowania przesytek
wartosciowych i TN, w tym TWR. Nie wystepowata tez do przewoznikdw - na szkode
ktérych na obszarze przez nig chronionym wystepowaty kradzieze paliw statych -
z informacjami o mozliwo$ci konwojowania tego rodzaju przesytek.

[Dowdd: akta kontroli, str.131-132,719-724,1232-1321]

Odnoszac si¢ do przyczyn niekonwojowania w okresie objetym kontrolg przesytek
z weglem na liniach nr 161 i 131, przejezdzajacych przez teren ochraniany przez
posterunek w Bytomiu, Komendant KR wyjasnit, ze spowodowane to byto tym, Ze:

— KR nie otrzymata od przewoznikow Zzadnego zlecenia na konwojowanie
przesytek towarowych (np. z paliwami statymi lub ztlomem),

— pociggi nie byty wyposazone w wagony dla konwojentow,

— pociggi transportujgce wegiel przez teren posterunku w Bytomiu byty tzw.
Lprzelotowymr”.

Ponadto wyjasnit, ze ochrona ,skfadu w formie »konwoju z kabiny« przy pociggu
0 dfugosci 500 m, przy jezdzie z ograniczong predkoScig, przy utrudnionej
widoczno$ci lub w porze wieczorowo-nocnej nie stanowita gwarancji skutecznego
dziatania w tym Zzakresie.(...) ochrone transportow z paliwami statymi w formie
dozoru z lokomotywy prowadzono na odcinku Ruda Czarny Las - Zabrze Biskupice,
rejonu wysokiego zagrozenia usypami, poniewaZz byta ona moZzliwa ze wzgledu na
fakt formowania transportow i ich wyprawiania ze stacji nadania tzn. Rudy Czarny-
Las, a zakonczenie ochrony umozliwiat postoj techniczny na stacji Zabrze-Biskupice
zwigzany, z wymiang lokomotywys6”.

[Dowdd: akta kontroli, str.756-757]

Wyniki dziatalnosci GOI

62Pismo Nr IZATe-5461p-06/17 z 6 lipca 2017 r.

8 Linia nr 187 KWK Pokéj - Ruda Orzegéw oraz linia 189 Ruda Chebzie — Zabrze Biskupice (przesytki wegla uruchamiane
z KWK ,Pokoj”). Ponadto byly w 2016 r. konwojowane przysytki ze ztomem na liniach kolejowych: 144, 145 137 i 138.

8 Sposdb konwojowania okreslony w § 8 ust.14 ,Zasad petnienia stuzby’.

8 SPENO RR 32 M5.

86 W 2011 r. dziatajgca w tamtym czasie KR w Czestochowie, wystepowata do ZLK w Czestochowie oraz PKP SA Zakfadu
Przewozow Towarowych w Katowicach o umozliwienie konwojowania pociagéw ,przelotowych” z weglem co wigzato sie
z koniecznoscig zatrzymania pociagéw ,przelotowych” w celu podjgcia konwoju, na co nie otrzymata zgody za wzgledu na

mozliwo$¢ opdznienia pociggéw oraz obcigzanie ZLK w Czestochowie kwotq ,8 zt za minute opdznienia oraz wtéme
opdznienia innych spowodowane przez ten pocigg’.
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Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z dziatalnosci GOI, w 2016 .
funkcjonariusze tych grup - w ramach 256 podjetych dziatan - ujeli facznie 352
sprawcow przestepstw i wykroczen. Wyniki te dotyczyty m.in.:

— 184 zdarzen kategorii 04 (kradzieze elementow taboru, materiatow, narzedzi,
wyposazenia, pieniedzy, dokumentéw, elementéw nawierzchni), w przypadku
ktérych ujeto tacznie 259 sprawcow;

— 29 zdarzen kategorii 12 (przestepstwa dokonane poza obszarem kolejowym),
w zwigzku z ktorymi ujeto 37 sprawcow;

— 8 zdarzen kategorii 02 (kradzieze przesytek wagonowych), w zwigzku z ktérymi
ujeto 9 sprawcow;

— 11 zdarzen kategorii 05 (kradziez urzadzen zwigzanych z bezpieczerstwem
ruchu), w zwigzku z ktérymi ujeto 17 sprawcow.

Funkcjonariusze GOI natozyli takze 362 mandaty karne na tgczng kwote 36.350 zt.

Ponadto, w 2016 r. (w kwietniu, czerwcu oraz sierpniu) 14 funkcjonariuszy GO/
uczestniczyto w dziataniach przeciwkradziezowych na terenie Poznania i Gdariska.
Wedtug danych na dzien 30 czerwca 2017 r., w zwigzku ze 158 podjetymi przez
GOl dziataniami ujeto 231 sprawcow przestepstw i wykroczen. Wyniki te dotyczyty
m.in.:

115 zdarzen kategorii 04, w zwigzku z ktorymi ujeto 162 sprawcow;

18 zdarzen kategorii 12, w zwigzku z ktorymi ujeto 24 sprawcow;

8 zdarzen kategorii 02, w zwigzku z ktorymi ujeto 9 sprawcow;

4 zdarzen w kategorii 05, w zwigzku z ktorymi ujeto 5 sprawcow.

Ponadto, funkcjonariusze GO/ natozyli w | pdtroczu 2017 r. 231 mandatéw karnych
na taczng kwote 14.920 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str.749-753,764,1338-1350]

Wspoétpraca KR z ZLK

Z korespondencji prowadzonej w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. przez
wiasciwe miejscowo ZLK®” z wiasciwymi terytorialnie komendami regionalnymi SOK,
a od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. z KR w Katowicach, wynika ze ZLK na
biezaco przekazywata informacje o przestepstwach popetionych terenie ich
dziatalnosci. W badanej prébie 401 pism otrzymanych przez KR z ZLK w 2016 r.,
w 251 (62,6%) zawarte byly informacje o podejrzeniu popetnienia przestepstw na
szkode spdtki PKP PLK SA w rozumieniu przepiséw art. 173 § 1, 174 § 1 i art. 254a
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny$8, ktore w ocenie ZLK ,miafy wptyw”
badz ,mogty mie¢ wplyw” na bezpieczenstwo ruchu kolejowego. Najwigksza liczba
zdarzen opisanych w badanej korespondencji wystepowata na liniach kolejowych
o numerach: 1, 131, 137 i 139.

ZLK przekazywatys® takze wiasciwym terytorialnie komendom regionalnym SOK

informacje o zdarzeniach:

— wystepujacych na liniach kolejowych, wpltywajacych na bezpieczenstwo
towarowych przewozow kolejowych;

— zwigzanych z dewastacjg mienia i infrastruktury kolejowe;;

— zwigzanych z przebywaniem 0sob nieuprawnionych na terenie kolejowym,;

67 W Sosnowcu, w Czestochowie i w Tarnowskich Gérach.
8 Dz.U.z 2016 r., poz.1137 ze zm.

8 Zgodnie z obowigzujagcym w PLK SA Systemem Zarzadzania Bezpieczenstwem SMS procedurami: SMS-PW-16
.Komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna”, SMS-PW-01 ,Utrzymanie linii kolejowej w sprawnosci technicznej i organizacyjnej’
oraz SM-PW-05 ,Ochrona linii i obiektéw kolejowych”.
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a takze, o przypadkach obrzucenia pociggow kamieniami i wtargnieciami na tory.
W pismach tych, ZLK wnioskowaty o podjecie przez KR i jej jednostki odpowiednich
dziatan prewencyjnych.

Do KR przekazywane byty takze ,Protokofy ustalen koncowych® sporzadzane przez
komisje wypadkowe’®, powotywane w zwigzku z napadami na pociagi towarowe.
Zdarzenia takie polegaty gtdwnie na ingerencji przez sprawcow w przewody
hamulcowe pociggow, a przez to ich wyhamowanie, w celu dokonania usypow
wegla, co konsekwencji skutkowato m.in. rozerwaniem sktadow?".

W zbadanych pismach, w dwoch przypadkach miaty miejsce zapisy wskazujace na
opdznienia w przekazywaniu przez ZLK do KR informacji o zaistniatych zdarzeniach.

[Dowdd: akta kontroli, str. 618-658,1007-1008]

Informacje z ZLK o zdarzeniach, ktére zgtaszane byly stuzbie dyzurnej drogq
telefoniczng, w postaci zawiadomien, pism interwencyjnych sporzadzanych
w przypadku powtarzajacych si¢ negatywnych zjawisk, wykorzystywane byty przez
KR przy opracowywaniu planéw dziatania. Ponadto komendanci zmian
i funkcjonariusze SOK w ich zastepstwie, posiadali dostep (na zasadzie odczytu,
podgladu) do SEPE, w ktorym wprowadzane byty przez wiasciwych miejscowo
dyspozytorow ZLK z Sosnowca, Czestochowy i Tarnowskich Gér wydarzenia
odnoszace sie do sytuacji w terenie, a takze informacje wprowadzane przez
dyspozytoréow Ekspozytury Zarzadzania Ruchem Kolejowym w Sosnowcu?2, ktérzy
nanosili w systemie informacje dotyczace wydarzen oraz pociggdw (planowanie,
uruchamianie, przewozone tadunki np. TWR, itp.).

[Dowdd: akta kontroli, str. 553-554, 570-582, 699]

Akcje i dziatania KR

W okresie objetym kontrolg oprécz dziatan biezacych, planowanych, prowadzonych
przez posterunki (w tym dziatan doraznych realizowanych na podstawie planow
miesiecznych z udziatem KWP w Katowicach i przewoznikbw np. przewoz
kibicow), KR uczestniczyta w realizacji zadan okreslonych w ,Programach poprawy
bezpieczenstwa ruchu kolejowego” na lata 2016 i 2017, w czesci dotyczacej SOK
oraz dziatan zleconych przez KG SOK, w tym dziatar porzadkowo-ochronnych?s,

[Dowdd: akta kontroli, str.430-446]

™ Sporzadzany na podstawie § 25 - obowigzujacej w PKP PLK SA. - ,Instrukcji o postepowaniu w sprawach powaznych
wypadkow, wypadkéw i incydentow na liniach kolejowych (Ir-8)".

1 Poprzez zerwanie hakow ciegta, patakow iflub gwintéw sprzegdw Srubowych.
2 Zwanej dalej: ,IDDE w Sosnowcu’.

73 Zleconych w badanym okresie w zwigzku z:
1) Swietem Bozego Narodzenia, Nowym Rokiem i przediuzonym weekendem, zwigzanym ze Swietem Objawienia
Panskiego, tj. w okresie od 23 grudnia 2015 r. do 6 stycznia 2016 r.;
2) harmonogramem wzmozonych dziatai prewencyjnych na obszarze kolejowym w okresie od 23 grudnia 2015 r.
do 31 grudnia 2016 r.;
) Wielkg Orkiestra Swiatecznej Pomocy, tj. w okresie od 9 stycznia 2016 r. do 10 stycznia 2016 r.,
) feriami zimowymi dzieci i mtodziezy, tj. w okresie od 15 lutego 2016 r. do 28 lutego 2016 r.;
) Swigtami Wielkanocnymi, tj. w okresie od 25 marca 2016 r. do 28 marca 2016 r.;
) przediuzonym weekendem w okresie od 29 kwietnia 2016 r. do 3 maja 2016 r.;
) przediuzonym weekendem i Swietem Bozego Ciata, tj. w okresie od 26 maja 2016 r. do 29 maja 2016 r.;
) wakacjami szkolnymi w okresie od 24 czerwca 2016 do 31 sierpnia 2016 .;
) impreza, Przystanek Woodstock” w okresie 13 lipca 2016 r. do 16 lipca 2016 1.;
0) inauguracja roku szkolnego i pierwszym tygodniem nauki w szkotach, tj. od 1 wrzeénia 2016 r. do 9 wrzesnia 2016 r.;
1) przediuzonym weekendem oraz $wigtem Wszystkich Swietych, . od 29 pazdziemika 2016 r. do 1 listopada 2016 r.;
2) ,Swietem Niepodlegtosci 2016”, tj. w okresie od 10 listopada 2016 r. do 13 listopada 2016 r.;
3) harmonogramem wzmozonych dziatan prewencyjnych na obszarze kolejowym, w okresie od 23 grudnia 2016 r. do dnia
31 maja 2017,
14) Swigtem Bozego Narodzenia i Nowym Rokiem oraz przediuzonym weekendem do Swieta Objawienia Parskiego,
tj. w okresie od 23 grudnia 2016 r. do 8 stycznia 2017 r.;
15) ,Feriami zimowymi 2017" w okresie od 16 stycznia 2017 r. do 29 stycznia 2017 r.;
16) ,Okresem poprzedzajacym Wielkanoc”, tj. w okresie od 14 kwietnia 2017 r. do 17 kwietnia 2017 r;
17) ,Weekendem Majowym’, j. w okresie od 28 kwietnia 2017 r. do 7 maja 2017 r.

3
4
5
6
7
8
9
1
1
1
1
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W badanym okresie KR realizowata nastepujace dziatania:

>

>
>

,Bezpieczny posterunek 2016" i ,Bezpieczny posterunek 2017" — dziatanie
ogdInopolskie, obejmujgce m.in. kontrole trzezwosci pracownikow zwigzanych
bezposrednio z prowadzeniem i nadzorem nad bezpieczenstwem ruchu
kolejowego;

,Bezpieczny posterunek” w 2016 i 2017 r. — dziatania dorazne, obejmujace
m.in. kontrole trzezwosci pracownikow PKP PLK SA;

,Bezpieczne tory 2016” i ,Bezpieczne tory 2017 — dziatania ogolnopolskie,
obejmujgce m.in. kontrole 0séb przebywajacych na obszarze kolejowym;
Jnfrastruktura 2016" i ,Infrastruktura 2017" — dziatania obejmujace m.in.
zapobieganie kradziezom urzadzen i infrastruktury kolejowej oraz kontrole
punktéw skupu ztomu;

JNarkotyki 2017" - dziatania ogolnopolskie, obejmujgce m.in. kontrole
pracownikow PKP PLK SA zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem
i nadzorem nad bezpieczeristwem ruchu kolejowego na obecno$¢ narkotykéw
W organizmie;

,Ochrona pociggéw zlecona przez KG SOK” w 2016 i 2017 r.;

,Kibic XVI" - dziatanie dorazne.

Badanie realizacji wybranych dziatar wykazato, ze:

1.

Dziatanie ,Bezpieczny posterunek 2016 prowadzone bylo przez I0K
w Katowicach™ w Il kwartale 2016 r., tj. w zaplanowanych terminach. Polegato
ono na kontroli stanu trzezwosci pracownikow PKP PLK SA. Sprawozdanie
z jego realizacji zawierato opis dziatan podjetych w zaplanowanych dniach
I bylo sporzadzone na podstawie notatek stuzbowych i protokotow, ktore
odpowiadaty wymaganiom okre$lonym w zatgczniku nr 1 do pisma KG SOK
z 11 wrzesnia 2014 r.7> Podczas prowadzonych czynnosci nie ujawniono 0séb
nietrzezwych.

[Dowod: akta kontroli, str.351-357,802-805]

Dziatanie ,Profilaktyka Narkotykowa” przeprowadzone bylo przez [0K
w Katowicach w lutym 2017 r. Nie wykazato ono nieprawidtowosci. Dane
przedstawione w sporzadzonym sprawozdaniu byly zgodne z zapisami
zawartymi w dokumentach zrodtowych . notatkach stuzbowych i zapisach
w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy.

[Dowdd: akta kontroli, str.808]

Dziatanie ,Ochrona pociggow zleconych przez KG SOK'’® przeprowadzone
byto przez KR”7 w pazdzierniku 2016 r. i dotyczyto zabezpieczenia pociggu IC
LORION” 0 numerze 83250. Po otrzymaniu harmonogramu tego dziatania
z KG SOK, z-ca Komendanta KR sporzadzit zatacznik do ,Planu pracy KR
Katowice™8, w ktérym zostato ono ujete. Dane zawarte w sprawozdaniu z jego
realizacji pokrywaty sie z zapisami w notatnikach stuzbowych i notatkach
stuzbowych funkcjonariuszy przeprowadzajacych patrole. Podczas wykony-
wania czynno$ci funkcjonariusze nie stwierdzili incydentéw zwigzanych
z bezpieczenstwem osdb.

™ Przed reorganizacjq tj. z podlegtymi posterunkami w Jaworznie-Szczakowej i Czechowicach-Dziedzicach.

75 Nr |00Dj-2514-316/14

6 W 2016 r. zasady wprowadzania danych byly kazdorazowo okre$lane w pismach KG SOK, zlecajacych dziatania ochronno-
porzadkowe na okreslonych odcinakach przejazdu pociagu. W pismie KG SOK o dnia 28 wrzes$nia 2016 r. w zatgczniku nr 1,
tj. ,Harmonogramie regulamych patroli SOK w pociggach o najwiekszej liczbie incydentéw oraz na trasach priorytetowych na
miesigc pazdziernik 2016 r.”, w ktérym okre$lono: numery pociagdw, relacje pociagéw, odcinki do zabezpieczenia, godziny
ochrony oraz terminy zabezpieczenia dla komend rejonowych SOK na obszarze catego kraju.

7 Wspoélnie z KR Opole.

8 Nr IOKO1-0330-21/16 z dnia 30 wrzesnia 2016 r.
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Stwierdzono jednak, ze w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy?™ oraz
notatce stuzbowej z 28 pazdziernika 2016 r. zawarty byt nastepujacy zapis:
LZabezpieczono pocigg IC ,Orion” o nr 83250 na trasie Katowice — Krakéw Gt.
Dzienr zabezpieczenia zgodnie z planem (...) podczas dziatahi odnaleziono
plecak, ktory zdeponowano u kierownika kas Intercity w Krakowie,
w porozumieniu z podréznym”.

[Dowdd: akta kontroli, str.202-229, 351-357, 809]

4, Pismem z dnia 24 marca 2016 r80 KG SOK zobowigzata KR do
przeprowadzenia w kwietniud!, majud2 i czerwcud® 2016 r. dziatania
,Bezpieczne tory’, obejmujacego przeprowadzenie kontroli pracownikéw firm
wykonujacych ustugi na podlegtym jej terenie PKP PLK SA. Kontrole
obejmowac¢ miaty: zasadno$¢ pobytu na obszarze kolejowym, posiadanie przez
nich dokumentéw uprawniajacych i ich wazno$¢ oraz wyposazenie w $rodki
ochrony indywidualnej. W dziataniach zaplanowanych na 27 kwietnia 2016 r.
KR nie uczestniczyta z powodu skierowania sit do czesciowej ewakuacji dworca
PKP, co zostato odnotowane w notatce stuzbowej z 27 kwietnia 2016 r.84

W sprawozdaniu KR za kwiecien, maj i czerwiec 2016 r. stwierdzono, ze ww.
dziatania zostaty podjete w zaplanowanych dniach (poza 27 kwietnia 2016 r.),
a badanie dokumentacji wskazuje, ze dane zawarte w ww. sprawozdaniu
za kwiecien 2016r. - okreSlajgce liczbe funkcjonariuszy biorgcych udziat
w dziataniach oraz liczbe wylegitymowanych os6b - byly zgodne
z dokumentacjg zrédiowa.

[Dowdd: akta kontroli, str. 351-357, 806-807]

5. KG SOK w pi$mie z 8 wrze$nia 2016 r.85 zobowigzata KR do przeprowadzenia
w sierpniud® oraz we wrze$niué” 2016 r. na podlegtym terenie dziatan w ramach
operacji Infrastruktura 2016”, obejmujacej przeprowadzenie wzmozonych
patroli szlakow kolejowych w miejscach szczegdlnie zagrozonych oraz
dokonania - w ramach posiadanych uprawnien - kontroli punktow skupu ztomu,
przy wspodtudziale zainteresowanych stuzb. Zgodnie z tym zaleceniem, KR
opracowata plans® takich dziatan, ktérych celem byto ograniczenie zjawiska
kradziezy oraz dewastacji urzadzen srk, uniemozliwienie osobom postronnym
dokonywania kradziezy lub dewastaciji urzadzen srk oraz wzrost wykrywalnosci
przypadkéw kradziezy urzadzen zwigzanych z prowadzeniem ruchu pociggéw.
W pkt IV ww. planu ,Przebieg dziatar’” stwierdzono, ze ,Dopuszcza sie
mozliwo$¢ zmiany dyslokacji i formy dziatania poszczegdinych patroli
uczestniczacych w dziafaniach ze wzgledu na okoliczno$ci i potrzeby zaistniafe
w czasie petnienia stuzby’.

Wedtug sprawozdan KR za sierpien i wrzesier 2016 r., w wyniku ww. dziatan -
mimo znacznego zaangazowania sit i $rodkdws® oraz objecia dziataniami

7 Notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy K.N. (IOK-25104-202/2016) i A.N. (IOK 25104-146/2016).
8 Nr IOUEb-25130-745/16

8 W dniach 11, 14, 18 i 27 kwietnia 2016 1.

8\ dniach w dniach 9, 10, 17, 19 i 25 maja 2016 r.

8 W dniach 6, 7,13, 14, 20 i 29 czerwca 2016 .

& Nr IOKOD-2514 -177/16.

& Nr I0KOD2-25190-117/

8 W dniach: 8, 9, 18 i 19 sierpnia 2016 r.

8 W dniach: 5, 6, 15, 16 i 26 wrze$nia 2016 r.

8 Nr I0KOD2-25190-57/16 z 1 lipca 2016 .

8 W sierpniu 2016 r.: 163 funkcjonariuszy SOK oraz 11 funkcjonariuszy Policji oraz uzyto: pieciokrotnie pséw stuzbowych,
40 samochodéw stuzbowych oraz dwukrotnie MCM, we wrzes$niu 2016 r.: 202 funkcjonariuszy SOK, 9 Policji oraz uzyto
siedem razy psow stuzbowych, 56 samochody stuzbowe oraz trzy razy MCM.
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1.15

1.16

w sierpniu 108 szlakow kolejowych, a we wrzesniu 202 szlakow kolejowych,
skontrolowania 110 razy skupdw ztomu - nie ujgto zadnych sprawcow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 255, 351-363, 427-429, 810-811,814]

6. Dziatanie dorazne ,Kibic XVI' przeprowadzono na podstawie planu
miesiecznego opracowanego przez KR%. W ramach tej akcji zaplanowano
zabezpieczenie czterech pociggow®!, a przy jej realizacji wykorzystano
przewidziane w planie sity i Srodki. Sprawozdanie z ww. akcji ochronno-
prewencyjnej zostato sporzadzane i przekazane do KG SOK w ramach
zestawienia rocznego, w ktorym tgcznie podano liczbe zabezpieczanych
pociagdw, liczbe kibicow, liczbe funkcjonariuszy Policji i SOK oraz liczbe
pojazddw stuzbowych zaangazowanych do realizacji ww. dziatan®2.

[Dowdd: akta kontroli, str. 351-357]

Kontrole punktéw skupu ztomu

Kontrole punktow skupu ztomu prowadzone byly przez KR gtdwnie w ramach
dziatan zwigzanych z ochrong infrastruktury kolejowej. W 2016 r. przez KR zostato
przeprowadzonych 1 286 kontroli skupow ztomu, w wyniku ktérych w 21 wypadkach
ujawniono mienie kolejowe (ponad 61 przeprowadzonych kontroli na jeden
przypadek ujawnienia mienia kolejowego) oraz ujeto 29 oséb zbywajgcych ztom
| dwie osoby go skupujace. Odzyskano tez mienie o wartosci 17.652 zt. W | potroczu
2017 r. przeprowadzono 822 kontrole punktow skupu ztomu, podczas ktorych
w cztery przypadkach ujawniono mienie kolejowe (ponad 205 kontroli na jeden
przypadek ujawnienia mienia kolejowego) oraz ujeto cztery osoby zbywajgce ztom
i jedng osobe kupujaca. Odzyskano mienie o wartosci 2.700 zt.

Kontrole punktdw skupu ztomu, realizowanych przez KR w ramach dziatan
zwigzanych z ochrong infrastruktury kolejowej cechowaty sie niskq skutecznoscia.
W 2016 r. na jeden przypadek ujawnienia mienia kolejowego przypadato ponad 61
przeprowadzonych kontroli, a w | pdtroczu 2017 r. ponad 205. Zdaniem NIK, na tak
niskg skuteczno$¢ dziatan w tym zakresie mogg mie¢ wptyw postanowienia art. 102
ust. 6 ustawy o odpadach®, zgodnie z ktérym prowadzacy punkt zbierania odpadéw
metali jest obowigzany przedstawi¢ na Zadanie funkcjonariusz SOK wytgcznie
formularze przyjecia odpaddw®. Funkcjonariusze SOK nie posiadajg natomiast
uprawnienn do przeprowadzenia czynno$ci polegajacych na przeszukaniu punktu
skupu metali oraz zabezpieczenia mienia kolejowego (np. elementow infrastruktury
kolejowej), nawet w przypadku gdyby zostat on zauwazony na terenie tego punktu
w trakcie wykonywanych czynno$ci. Powyzszy stan prawny, poziom rokrocznie
notowanych przez PKP PLK SA strat z tytutu kradziezy elementow infrastruktury
oraz tak niskie wskazniki skuteczno$ci kontroli w punktach skupu ztomu, powinny
zdaniem NIK sktoni¢ kierownictwo SOK do podjecia dziatan majacych na celu
zmiane ww. przepisow.

[Dowdd: akta kontroli, str.153, 158, 162, 167]

Prelekcje dla dzieci i mtodziezy

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze KR przeprowadzili na terenach szkét
tacznie 268 trwajacych 45 minut prelekcji pod hastem ,Nigdy nie baw sie w poblizu

% Nr IOKOD5-2514-550/16.
91 Pociggi 0 numerach: 40723, 44035, 40627, 40638.

9 Sprawozdanie z rozliczenia dziatar w ramach ww. akgji, sporzadzane byto za okres 1 stycznia 2016 r. — 31 grudnia 2016 r.,
dane przedstawione zbiorczo dla KR (bez podziatu na dziatania pod nazwami poszczegoinych akcji), co utrudniato
sprawdzenie prawidtowosci i statystyczne rozliczenia dziatan podjetych przez KR w ramach ww. akcj.

9Dz U.z2016r., poz.1987 ze zm.

% Ktrych wzér okresla zalacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie wzoru formularza
przyjecia odpadow metali (Dz. U. z 2013 r., poz.1607).
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nieprawidtowosci

117

torow! Straz Ochrony Kolei czuwa nad twoim bezpieczenstwem’, z czego 204
w 2016 r. 164 w | potowie 2017 r. W ich trakcie poruszane byty takie problemy jak:
— podstawowe zasady bezpieczenstwa na obszarze kolejowym i w pociggach;
— omowienie zagadnien majacych zwigzek z czynami karalnymi popetianymi
najczesciej na kolei;
— przyblizenie zadan i roli formacji SOK w stuzbie spoteczenstwu.
[Dowdd: akta kontroli, str. 755]

Kontrole wewnetrzne prowadzone przez KR i kierownictwo posterunkéw

Dziatalno$¢ funkcjonariuszy KR w zakresie realizacji zadan pionu operacyjno-
prewencyjnego podlegata kontroli wewnetrznej9 prowadzonej w ramach SOK.,

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. zostato przeprowadzonych
tacznie 1.445 kontroli, w tym 834 kontroli w 2016 r. i 611 w | potroczu 2017 r.

W ramach tych kontroli:

> 1.160 (80,3%) dotyczylo tzw. ,wykonawstwa stuzby'®, w tym 674 kontroli
w 2016 r.1486 w | pdtroczu 2017 r.;

»> 230 (15,9%) tzw. kontroli problemowych”, w tym 111 w 2016 r. i 119
w | potowie 2017 r.;

> 48 (3,3%) tzw. ,kontroli instruktazowych”, w tym 45 w 2016 r. i 3 w | pétroczu
2017 r.;

» 7(0,5%) ,kontroli sprawdzajgcych’, z czego 4 w 2016 r. i 3 w | potowie 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli, str.448-451]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

. Prowadzone w okresie objetym kontrolg przez KR i posterunek w Bytomiu analizy

potrzeb w zakresie uzycia niektorych srodkow w celu zapewnienia bezpieczenstwa
przewozu towaréw kolejg przed kradziezami, a w szczegolno$ci zabezpieczenia
pociggdw towarowych przed ,usypami” paliw statych®” nalezy uznac za nierzetelne.
Oceny tej nie zmienia fakt, ze w 2016 r. na terenie dziatania posterunku w Bytomiu
zanotowano o0 43 mniej niz w roku 2015 przypadkdw tego typu.

Powyzsza ocena wynika z faktu, ze w 2016 r. na liniach kolejowych numer 161 i 131
o0 tacznej diugosci 25,645 km®, a w szczegdlnosci na odcinkach biegnacych
w granicach administracyjnych miast: Bytomia, Chorzowa, Siemianowic Slaskich
i Zabrza, pomimo zwigkszenia w stosunku do 2015 r. liczby godzin efektywnego
czasu pracy funkcjonariuszy posterunku w Bytomiu, doszto tgcznie do 214 zdarzen
zaliczonych do kategorii 02 (wydarzenia zwigzane z przesytkami wagonowymi),
z czego 162 to ,usypy’, chrakteryzujace sie za 2016 r. bardzo niskim wskaznikiem
wykrywalnosci (2,3%).

% Decyzja Nr 76/2012 Komendanta Gtéwnego SOK w Warszawie z 21 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad
organizacji i wykonywania kontroli w pionie operacyjno-prewencyjnym, komorkach organizacyjnych ds. szkolenia
i doskonalenia zawodowego, uzbrojenia i systeméw ochrony, p.poz. i ochrony $rodowiska, bezpieczeristwa i higieny pracy
oraz ochrony informacji i bezpieczeristwa teleinformatycznego Komendy Gtéwnej Strazy Ochrony Kolei, a takze okre$lenia
wzoru imiennego upowaznienia do kontroli’ wraz z zatacznikiem — zwana dalej: ,Zasadami wykonywania kontrol.

9% § 4 Zasad wykonywania kontroli.

9 W 2016 r. na terenie dziatania posterunku w Bytomiu doszio do 555 zdarzen z 2.337 objetych proba, z ktérych 263 bylo
kradziezami zaliczonymi do kategorii 02.

9% Przed reorganizacjg posterunek w Bytomiu ochrong obejmowat 68,409 km linii i odcinkéw linii kolejowych natomiast po
reorganizacji z lipca 2016 r. posterunek ochraniat 49,474 km linii kolejowych i ich odcinkdw, tj. najmniejsza ich dtugo$¢ sposrod
wszystkich posterunkéw podlegajacych KR.
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Wprawdzie na niektore czynniki sprzyjajace wystepowaniu tego typu zdarzen KR
miata ograniczony wptyw®, jednak w ocenie NIK podjete w przez nig na ww. liniach
dziatania nalezy uznaC za niewystarczajace, zwlaszcza w $wietle obowigzkéw
natozonych na nig w Regulaminie organizacyjnym SOK'%, zagrozenia wynikajacego
z dziatajacych na terenie dziatania posterunku w Bytomiu zorganizowanych grup
przestepczych i zwigzang z tym liczbg zdarzen oraz z nieprawidtowego sposobu
rozdysponowania bedacych w posiadaniu KR sit i srodkéw. Dotyczy to zwtaszcza:

niewystarczajacego stanu osobowego posterunku w Bytomiu'0t;

bardzo niskiego stopnia zaangazowania pséw stuzbowych w dziatania
funkcjonariuszy, w tym w dziatania zwigzane z kradziezami'02

znikomego wykorzystania w dziataniu posterunku w Bytomiu posiadanych
przez KR fotoputapek!s;

niewielkiego wykorzystania MCM do dziatan funkcjonariuszy posterunku
w Bytomiu, ktory znajdowat sie na stanie KR1%4;

niekonwojowania pociggéw towarowych, w tym z paliwami statymi,
na obszarze dziatania posterunku w Bytomiu'05.

[Dowdd: aktach kontroli, str. 94-101, 108, 119, 125, 131-132, 168-181,
256-275, 596-603, 725-726, 730, 739-747, 756-758, 1210-1231]

Jednocze$nie, NIK nie podziela argumentdw przedstawionych w wyja$nieniach

Zastepcy Komendanta KR, zgodnie z ktorymi:

> sposob rozdysponowania pséw w stuzbie, wynikajacy z potozenia tzw. ,gniazd
psow’ i miejsca zakwaterowania ich u przewodnikdw, powodowat, Ze ich
wykorzystywanie na terenie oddalonym od ww. ,gniazd” i miejsca zamieszkania
przewodnikow, np. na trasach na ktorych dochodzito do nasilonych kradziezy
przesytek towarowych (w tym ,usypéw”), z uwagi na czas konieczny na dojazd,
czynito je nieefektywnym,

> niskie wskazniki wykorzystania fotoputapek i MCM w dziataniach posterunku
w Bytomiu na liniach 161 i 131 wynikaty gtéwnie z probleméw technicznych,
zwigzanych z brakiem mozliwosci — ze wzgledéw bhp — na ich prawidtowe
usytuowanie i montaz na ww. liniach,

> przyczyng niekonwojowania pociggdw na terenie dziatania posterunku
w Bytomiu byto to, ze przewoznicy nie zgtaszali potrzeb w tym zakresie, pociagi

Y V VYV VYV

9 Na mozliwo$¢ wystapienia kradziezy maja wptyw takze czynniki niezalezne bezpo$rednio od dziatan operacyjnych SOK,
takie jak m.in.: sposob zabezpieczania przez przewoznikdw przesytek przed kradzieza, ograniczenia szybkosci przejazdu
pociagéw, liczba postojow badz zatrzyman pociagéw na odcinkach zagrozonych kradziezami, przerwy w przewozach w dniach
wolnych od pracy itp.

100 Do zadan KR - zgodnie z § 2 Regulaminu organizacyjnego - nalezata m.in. ochrona mienia w pociggach, a zakres jej
dziatania - zgodnie z § 3 pkt 1, 2, 5, 9, 11 i 12 - obejmowat prowadzenie dziatan zwigzanych m.in. z ochrong mienia,
organizowaniem i koordynowaniem dziatah porzadkowych i zapobiegajacych kradziezom, konwojowaniem wyznaczonych
pociggdw, dokonywanie analiz i kontroli w zakresie stanu ochrony mienia, organizowanie i prowadzenie dziatan z uzyciem
psow stuzbowych oraz wspoétprace ze stuzbami ochrony kolei innych zarzadcow infrastruktury kolejowej, przewoznikami
kolejowymi w zakresie bezpiecznego przewozu rzeczy.

101 W ocenie Komendanta Posterunku w Bytomiu stan osobowy powinien zosta¢ zwiekszony z 44 do 60 funkcjonariuszy.

102 Psy stuzbowe na posterunku w Bytomiu wykorzystane bylty w 2016 r. w przypadku 6,3% podjetych dziatar, podczas gdy na
posterunku w Jaworznie-Szczakowej odsetek ten wynosit 30,7%, w Czestochowie - 22,3%, a w Czechowicach-Dziedzicach
19,4%. Na niskie wykorzystanie pséw na posterunku w Bytomiu wptyw miata takze wysoka absencja w pracy przewodnika.

103 \W 2016 r. fotoputapki na posterunku w Bytomiu byly wykorzystane w 0,1%, podczas gdy na posterunku w Jaworznie-
Szczakowej w 76,5%. Podobna sytuacja miata miejsce w | potowie 2017 r., gdzie wykorzystanie fotoputapek wynosito
odpowiednio 0,2% i 55,0%.

104 W 2016 r. posiadane przez KR MCM jedynie w 8,1% wykorzystywane bylo w dziataniach prowadzonych na terenie
posterunku w Bytomiu, a w 83,8% na terenie dziatania /OK w Katowicach, gdzie zagrozenie zdarzeniami kategorii 02 byto
znacznie mnigjsze. Podobna sytuacja miata miejsce w | potowie 2017 r., gdzie wykorzystanie MCM wynosito odpowiednio
6,7%i70,8%.

105 Dziatan takich nie prowadzono, mimo ze konwojowanie przesytek m.in. z weglem byto prowadzone w tym okresie przez KR
na obszarach ochranianych przez inne posterunki (np. w Gliwicach w 2016 r. i w Tarnowskich Gérach w 2017 r.).
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nie byly wyposazone w wagony dla konwojentéw, a pociggi transportujace
wegiel byty pociggami ,przelotowymi’.

[Dowod: aktach kontroli, str. 131-132,168-181,

256-275, 596-603, 711, 739-747]

Zdaniem NIK, bowiem:

» rozlokowanie sit i sSrodkow na terenie KR nalezy bezposrednio do obowigzkdw
jego kierownictwa, a podstawowym kryterium, jakim powinno sie ono kierowac
przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie jest stopien rzeczywistego
zagrozenia bezpieczenstwa przewozu towardw i ludzi na poszczegdlnych
liniach kolejowych, a problemy w tym zakresie na terenie dziatania posterunku
w Bytomiu znane byty kierownictwu KR od lat;

> lokalizacja psow stuzbowych powinna by¢é dostosowana do rzeczywistych
potrzeb poszczegoinych posterunkéw SOK, wynikajacych bezpo$rednio
z wystepujacych na danym terenie zagrozen i nie moze by¢ uzalezniana ani
od potozenia ,gniazd pséw’, ani od miejsca zamieszkania przewodnikéow.
Wykorzystanie psdw stuzbowych, powinno stuzy¢ bowiem wzmocnieniu stuzby
patrolowej SOK na tych liniach kolejowych i ich odcinkach, na ktérych
wystepujg w nasilonym stopniu zdarzenia, ktorym psy mogg skutecznie
przeciwdziataC lub wspiera¢ poscig za ich sprawcami;

> do obowigzkéw kierownictwa KR nalezy podejmowanie dziatan umozli-
wiajacych skuteczne i efektywne wykorzystanie posiadanego wyposazenia
technicznego, zwlaszcza w miejscach szczeg6inie narazonych na
wystepowanie zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i przewozonych
towaréw. W ramach takich dziatan, z catg pewnoscig miesci sie wspétpraca KR
z innymi jednostkami organizacyjnymi PKP PLK SA (np. z ZLK) w zakresie
usuwania - w miejscach szczegéinie narazonych na kradzieze - przeszkod
technicznych dla bezpiecznego instalowania i stosowania fotoputapek lub MCM
oraz takiego utrzymania szlaku (np. poprzez wycinke zadrzewien i zakrzewien),
aby urzadzenia te mogty by¢ efektywnie wykorzystywane;

» W okresie objetym kontrolg KR nie wystepowata do ZLK, ani do przewoznikow
z informacjami wskazujacymi na mozliwosc¢ i potrzebe zabezpieczenia w formie
konwoju przewozu niektorych towaréw przez teren dziatania posterunku
w Bytomiu. W tej sytuacji, nie moze dziwi¢ ani brak zlecen ze strony
przewoznikéw na tego typu forme ochrony tadunku, ani nie dotgczanie do
sktadéw pociggdéw wagonow dla konwojentow;

» wprawdzie ,przelotowy” charakter pociggow z towarami masowymi moze
w pewnym stopniu utrudnia¢ ich konwojowanie, jednakze skala strat
notowanych przez przewoznikéw na terenie dziatania posterunku w Bytomiu,
zwlaszcza ze jak wynika z uzyskanych od KR informacji, od wielu lat na tym
terenie dziatajg grupy przestepcze wyspecjalizowane w kradziezach towaréw
masowych, powinna powodowac, ze przeciwdziatanie tym zdarzeniom winno
by¢ priorytetem KR.

W powyzszym kontekscie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez

KR w 2017 r. dziatania, majace na celu poszerzenie mozliwosci istniejacego od

2008 r. nadzoru wizyjnego nad przewozami towarowi na linii nr 161, jednakze jego
wptyw na liczbe zdarzen wystepujacych na tej linii, bedzie mozna oceni¢ w terminie
pozniejszym106,

106 Na linii 161 w rejonie Katowice Szopienice Pdtnocne, Mystowice-Katowice Dabréwka Mata od 2008 r. funkcjonuje
monitoring wizyjny.
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W ocenie NIK, sposob realizacji w dniach 27 i 28 pazdziernika 2016 r. niektorych
czynno$ci zwigzanych z zabezpieczeniem - w ramach zleconego przez KG SOK
dziatania ochronno-porzadkowego - pociagu IC ,ORION” o numerze 83250 nalezy
uzna¢ za nierzetelne, w Swietle obowigzujacych wowczas polecert Komendanta
Gtéwnego SOK1'%7, zgodnie z ktorymi pracownicy i funkcjonariusze: ,pod Zadnym
pozorem nie powinni podejmowac prob samodzielnego Sprawdzania zawartoSci,
m.in. pozostawionego bagazu oraz prob ich przenoszenia lub przemieszczania’.

Ustalono bowiem, ze w notatnikach stuzbowych funkcjonariuszy'% oraz w notatce
stuzbowej z 28 pazdziernika 2016 r. stwierdzono, ze ,podczas dziafari odnaleziono
plecak, ktory zdeponowano u kierownika kas Intercity w Krakowie, w porozumieniu
Z podroznym’, a sprzeczny z ww. pismem Komendanta Gtéwnego sposob dziatania
w sprawie znalezionego plecaka ttumaczony byt przez funkcjonariuszy poleceniem
Komendanta Zmiany KR. Polecenie to zostato przez nich zrealizowane, mimo
ze funkcjonariusze ci nie posiadali petnej wiedzy nt. zawartosci tego plecaka'®.

W Swietle ww. polecenia Komendanta Gtownego SOK, krytycznie oceni¢
nalezy réwniez dziatanie Naczelnika Wydziatu ds. Operacyjno-Prewencyjnych
I Bezpieczenstwa KG SOK, ktory dnia 3 listopada 2016 r. wystgpit do KR
0 przekazanie — w zwigzku z opisanym powyzej zdarzeniem - podzigkowan
funkcjonariuszom uczestniczacym w opisanym wyzej patrolu.

[Dowdd: akta kontroli str. 202-207, 218-229]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

. Realizacja zadan KR zwigzanych z przewozem towardw niebezpiecznych

i towaréw wysokiego ryzyka
Zrodta informaciji o TN i TWR oraz dokumentacja ich przewozu

Zgodnie z obowigzujacag w spotce PLK ,Instrukcjg o postepowaniu przy przewozie
kolejg towaréw niebezpiecznych - Ir 16770 obowigzki SOK w zakresie czynnosci
zwigzanych z przewozem TN, w tym TWR, ograniczaty si¢ do''*:

1) otrzymywania informacji od dyspozytora ds. planowania produkcji informacji
0 zamiarze wigczenia do pociggu wagonow z przesytkami tego rodzaju wraz
z informacjg o0 numerze pociagu;

2) otrzymywania od dyzurnych ruchu informacji o zestawieniu pociggu z TWR;

3) otrzymywania od dyzurnych ruchu informacji o postojach pociggow z TWR
trwajacych ponad 60 minut na stacji posredniej, z zaznaczeniem wiasciwe;
opcji w SEPE i Systemie Wspomagania Dyzurnego Ruchu;

4) otrzymywania powiadomier dyzurnych ruchu o przybyciu pociggu z TWR do
stacji przeznaczenia.

Jednostki SOK zostaly jednak wymienione w obowigzujacych w spétce PLK SA

procedurach TECH i TERR regulujgcych sposéb dziatania w ,sytuacjach

kryzysowych’, zwigzanych z zagrozeniami wynikajacymi z przewozu TN,

107 Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego SOK z dnia 22 marca 2016 r. wydane w zwigzku z zamachami terrorystycznymi
w Brukseli (Sygn. pisma: 100Dg-2514-94/2016). Pisma o podobnej tresci byly kierowane do Komendantéw Regionalnych
rowniez w 2017 r. (np. I00D7-2514-55/17 z 6 kwietnia 2017 r. w zwigzku z zamachem na koncercie w Manchesterze, |00D7-
2514-97/17 z 23 maja 2017 r. w zwigzku z zamachem w Petersburgu).

108 Notatnikach stuzbowych funkcjonariusza K.N. (IOK-25104-202/2016) i A.N. (IOK 25104-146/2016).

109 Funkcjonariusz bioracy udziat w zdarzeniu wyjasnit, ze przeniost plecak do kas IC na stacji Krakéw Gtéwny, cho¢ nie widziat
wszystkich rzeczy znajdujacych sie w otwartym plecaku, a co do niektérych wymienionych przez podréznego rzeczy, jedynie
przypuszczat, ze si¢ w plecaku znajduja.

110 Zwana dalej ,Instrukcjg Ir-16".

11§17 ust. 8 pkt 2-4 i 10 oraz ust. 9 pkt 2 Instrukcji Ir-16
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w tym TWR. Dotyczyto to takich zdarzen jak:

— pozaru pociggu towarowego przewozacego TN, w tym TWR;

— rozszczelnienie cysterny z materiatami  niebezpiecznymi  powodujgcymi
wydostanie sie materiatu zagrazajacego zdrowiu i zyciu ludzi;

— wypadkiem pociggu towarowego przewozacego TN, w tym TWR;

— podiozenie i detonacja tadunku wybuchowego w pociggu towarowym z TN,
w tym TWR.

Rola SOK w takich przypadkach polegata gtéwnie za zabezpieczeniu miejsca
zdarzenia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 585-586, 703-704, 1395-1425]

Informacje o pociggach przewozacych TN, w tym TWR, jednostki KR otrzymywaty
telefonicznie od dyzurnych IDDE, w wyniku awizacji przez sasiednie jednostki SOK
oraz w oparciu informacje zapisane w systemie SEPE uzytkownym przez stuzbe
dyzurng na stanowiskach kierowania. Tak uzyskana informacja zapisywana byta
w ,Rejestrze przesytek wartoSciowych i konwojowanych''?” oraz przekazywana
sgsiadujacym posterunkom SOK, w momencie rozpoczecia biegu danego pociggu
w kierunku kolejnego posterunku znajdujacego sie na trasie przejazdu pociggu.

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze KR nie konwojowali pociggow
zawierajacych ww. przesyiki.
[Dowdd: akta kontroli, str. 570-582,703-704,1395-1425]

KR nie posiadata wiasnych, tatwo dostepnych i rzetelnych informacji na temat liczby
przejezdzajacych przez ochraniany przez nig obszar pociggéw przewozacych TN,
w tym TWR oraz o rodzaju przewozonych przez nie substancji, zas w celu ustalenia
aktualnego miejsca takich pociggow, w tym do monitorowania zwigzanych z tym
zagrozen, wykorzystywata w swoich dziataniach system SEPE.

Za zrodto takich informacji z catg pewnoscig nie mozna uznaC prowadzonych
recznie na stanowiskach kierowania poszczegoinych posterunkéw KR
,Rejestrow przesytek wartosciowych i konwojowanych’, ktore stuzylty jedynie do
udokumentowania faktu uzyskania informacji o uruchomieniu na terenie
ochranianym pociggu z TN i/lub TWR oraz faktu przekazania pomigdzy
posterunkami SOK informacji o przejezdzie takiego pociagu przez ochraniany
obszar. W efekcie, rejestry na kolejnych posterunkach powielaty informacje
0 przejezdzajacym pociggu, co sprawiato, ze ustalenie zaréwno na danym obszarze
ich liczby w danym momencie, jak i liczby takich pociggéw w danym okresie byto
mozliwe jedynie poprzez przesledzenie zapisow dotyczacych konkretnych pociggéw
w rejestrach kolejnych posterunkow. Powyzszych informacji nie uzyskano takze
z Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP PLK SA w Warszawie, ktdre byto
w stanie poda¢ jedynie liczbe pociggdw i wagonéw z TN illub TWR, jakie
w danym okresie zostaty ,uruchomione” na terenie IDDE Sosnowiec.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w ,Rejestrach przesytek’ prowadzonych
w jednostkach KR byto zawartych tacznie 15.685 zapiséw dotyczacych pociggow
z TN, w tym 15.038 zapiséw dotyczacych pociggow z TWR (95,9%) oraz 233.612
zapisbw dotyczacych wagondéw z TN, w tym 215.847 zapiséw dotyczacych
wagonow z TWR (92,4%).

Na dzien 31 marca 2017 r. w rejestrach jednostek podlegtych KR zawartych byto
3.426 zapisow dotyczacych pociggow z TN, w tym 3.230 dotyczacych pociggow

"2 Rejestr przesytek warto$ciowych i konwojowanych” stanowi zgodnie z § 5 ust.2 pkt 8 zatacznika do decyzji Nr 64/2015
Komendanta Gtéwnego Strazy Ochrony Kolei z dnia 21 grudnia 2015 r, cze$¢ dokumentacji stuzbowej na stanowiskach:
komendanta zmiany w KR i dyzurnego zmiany na posterunku. Rejestry te prowadzone byly recznie, w formie ksigzkowe;.
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2.2

z TWR (94,3%) oraz 48.750 zapisy dotyczace wagondéw z TN, w tym 46.483
dotyczacych wagonow z TWR (95,3%).

Na podstawie zapisow zawartych w rejestrach nie mozna byto jednak ustali¢ liczby
pociggdw z TN, w tym TWR, jakie w danej chwili''® lub okresie!'* przemieScity sie
przez teren ochraniany przez KR.

[Dowdd: akta kontroli str.452-460]

Natomiast zgodnie z informacjami zawartymi w SEPE'5, na terenie IDDE
w Sosnowcu, obejmujacej obszar ochraniany przez KR:

— w 2016 r. ,zostaty uruchomione” 4.542 pociagi, w ktorych znajdowato sie
54.466 wagonow z TWR;

— w | potowie 2017 r. ,zostato uruchomionych” 2.018 pociggbéw, w ktdrych
znajdowato sie 24.320 wagonow z TWR.

Jednoczesnie, nie uzyskano informacji o liczbie pociggéw i wagonéw z TN, w tym
TWR, uruchomionych w innym miejscu niz teren IDDE, ktére jedynie przejezdzaty
przez teren ochraniany przez KR.

[Dowdd: akta kontroli str. 813]

Realizowane przez KR kontrole pociagéw z TN i TWR

Instrukcja Ir-16 nie regulowata obowigzkéow jednostek SOK zwigzanych
z przeprowadzaniem czynnosci sprawdzajacych w odniesieniu do prowadzonych
przez teren KR pociggow lub wagondw z TN, w tym TWR. Problematyka ta nie byta
tez regulowana zadng inng (odrebna) procedurg SOK.

W 2016 r., sposrod 10 jednostek organizacyjnych KR, siedem!'® z nich
przeprowadzito czynno$ci sprawdzajgce w 304 pociggach przewozacych TWR
przez obszar ochraniany przez KR. Stanowito to 6,7% ,uruchomionych pociggow”
na tym obszarze, przewozacych TN i TWR. Jednostki te przeprowadzity czynnosci
sprawdzajace w 3.357 wagonach z TN i TWR, co stanowito 6,2% tego typu
wagonow.

W | potowie 2017 r., siedem z 10 jednostek KR przeprowadzito dziatania
sprawdzajace w 181 pociggach z TN ilub TWR, t. w 9% liczby pociggow
L;uruchomionych” na obszarze dziatania KR. Jednostki te przeprowadzity réwniez
czynnosci sprawdzajace w 2.276 wagonach, tj. 9,3% liczby wagonow przewozacych
TN illub TWR przez teren objety wtasciwoscig KR.

Podczas opisanych wyzej kontroli sprawdzajacych funkcjonariusze KR nie stwierdzili
nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 452-460, 703-704]

W 2016 r. posterunek w Kedzierzynie-Kozlu przeprowadzit czynnosci sprawdzajace
w 50,6% (154) liczby pociggdéw z TN, w tym TWR, kontrolowanych przez wszystkie
jednostki KR oraz 56,7% (1.903) liczby wagonéw z ww. zawarto$cia, natomiast
posterunki w Jaworznie- Szczakowej, Gliwicach oraz Katowicach nie prowadzity
w 2016 r. zadnych czynnosci sprawdzajacych.

W | pétroczu 2017 r. posterunek w Kedzierzynie-Kozlu przeprowadzit czynno$ci
sprawdzajace w 84,4% tacznej liczby uruchomionych pociggow z TN, w tym TWR
oraz 83,1% liczby wagondw, podczas gdy posterunki w Jaworznie-Szczakowej,

113 W celu ustalenia pozycji danego pociggu w danym momencie postugiwano sig systemem SEPE.

14 Wynikato to z tego, ze dokumentacja ta prowadzona byta recznie wylacznie na poziomie poszczegolnych posterunkdw,
w efekcie czego przejazd tego samego pociagu odnotowany byt przez kolejne posterunki znajdujace sie na jego trasie.

115 Uzyskanymi z PLK.

"6 Posterunki w: Bytomiu, Zawierciu, Tarnowskich Gorach, Czechowicach-Dziedzicach, Czestochowie, Rybniku
i Kedzierzynie-Kozlu.
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2.3

24

Gliwicach i Katowicach nie prowadzity w | pétroczu 2017 r. zadnych tego typu
czynno$ci.
[Dowdd: akta kontroli str. 452-460]

Odnoszac sie do nieprowadzenia przez trzy ww. posterunki kontroli pociggéw
i wagonow z TN i/lub TWR, Zastepca Komendanta KR wyjasnit, ze: ,Zabezpieczenie
wagonow przewozacych TWR »na gruncie« wykonywane jest kazdorazowo
w przypadkach szczegolnych np. naruszenia przysytki. W pozostatych przypadkach
zabezpieczenie odbywa Ssie poprzez awizacje oraz dorazne sprawdzenia »na
gruncie« w miare posiadanych sit i Srodkéw. Wptyw na czestotliwosc¢ dokonywanych
sprawdzen majq zasadniczo dwa elementy przebieg pociggdw (postoje, wytgczenia,
rozrzad wagondw), zagrozenie dziataniami pozaprawnymi na poszczegolnych
posterunkach SOK”. Odnoszac sie natomiast do przyczyn aktywnosSci w ww.
zakresie posterunku w Kedzierzynie-Kozlu wyjasniat, ze ,W przypadku posterunku
SOK w Kedzierzynie-KoZlu zagrozenie przestepczo$cig jest najnizsze (...). Sytuacja
taka umozliwia kierowanie do zabezpieczenia przesytek z towarami
niebezpiecznymi znacznych sit i Srodkow w pordwnaniu do pozostatych jednostek’.

[Dowdd: akta kontroli str.703-704, 711-712]

Z uwagi na brak jednoznacznych procedur w tym zakresie, zdaniem NIK, zasadnym
jest okreSlenie zasad koordynacji i ujednolicenie dziatalno$ci jednostek
organizacyjnych KR w zakresie prowadzenia kontroli sprawdzajacych pociggéw
i wagonow przewozacych TN, w tym TWR. Wskazuje na to fakt, ze w okresie
objetym kontrolg tylko siedem z dziesieciu podlegtych KR jednostek wykonywato
takie czynnosci, przy czym jedna z nich''” w zakresie przekraczajacym 50% ogotu
takich kontroli na terenie KR. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze kontrole takie majg
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa przewozu tadunkdw tego typu.

[Dowod: aktach kontroli, str. 153, 158, 162, 452-483, 813, 1232-1321]

Kontrole wewnetrzne dotyczace prawidtowosci realizacji procedur zwigzanych
z przesytkami z TN i TWR

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 16 lutego 2016 r. w KR przez doradce
ds. bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych w transporcie kolejowym
w KG SOK, stwierdzono dwa wypadki''8 braku awiza pociggow przewozacych TWR
pomiedzy posterunkami podlegtymi KR, znajdujacymi si¢ na trasie przejazdu tych
pociggbw. Jak wynikato z ustalen poczynionych przez KR po ww. kontroli, pociggi
0 numerach 441051 i 443004/5 nie zostaly zgtoszone wtasciwym posterunkom
SOK przez dyspozytoréw planowania produkcji z IDDE w Sosnowcu oraz przez
dyzurnych ruchu stacji poczatkowych, co byto wymagane przepisami Instrukcji Ir-16.

[Dowdd: akta kontroli str.462-469]

Odnotowane w EBD zdarzenia zwigzane z przewozem TN i TWR

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r., w zwigzku zaistniatymi
zdarzeniami dotyczacymi przewozéow TN, w tym TWR, odnotowano w EBD
informacje o 14 takich wypadkach, z czego 12 w 2016 r. i 2 w 2017 r. Zdarzenia te
polegaty na wyciekach z petnych lub pustych (roztadowanych) wagondw-cystern
nastepujacych substancji:

— amoniaku, benzolu i benzyny - po trzy przypadki,

— etanolu, oleju opatowego, kwasu siarkowego — po jednym przypadku,

7 Posterunek w Kedzierzynie-Kozlu wykonat w 2016 r. 56,7% wszystkich kontroli tego typu zrealizowanych na obszarze KR.
W I potowie 2017 r. posterunek ten zrealizowat 67,4% z nich.

"8 W dniu 18 stycznia 2016 r. w przypadku pociagu 441051, relacji Jaworzno-Szczakowa - Chorzéw Stary, w ktérym
znajdowat sie wagon z fosforem oraz w dniu 21 stycznia 2016 r. w przypadku pociggu 43004/5 relacji Zabrzeg-Czamolesie -
Tarnowskie Gory, w ktérym znajdowaly sie wagony z etyling i butanolem.
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2.5

2.6

a dwdch przypadkach doszto do emisji zapachowej surowej ropy naftowej.

W 13 przypadkach na miejsce zdarzenia przybyly jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej1"®. Wycieki w 12 przypadkach mialy charakter kroplowy, w jednym
strumieniowy (etanol), a w jednym przypadku (kwas siarkowy) PSP nie potwierdzita
wycieku.

Wedtug informacji zawartych w ,Ksigzkach zdarzer” i notatkach stuzbowych ze
zdarzen, w zadnym z 14. przypadkdw nie doszto do skazenia Srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str.470-482]

Plany dziatania w sytuacjach kryzysowych

Na podstawie § 3 decyzji Nr 41 /2013 Wiceprezesa Zarzadu - Dyrektora ds.
eksploatacji PKP PLK SA z dnia 30 sierpnia 2013 r. kierownicy jednostek
organizacyjnych Spotki zobowigzani zostali do wdrozenia zatwierdzonych procedur
dziatania na wypadek zaistnienia katastrof naturalnych, aktéw terrorystycznych lub
sabotazowych, strajkéw i protestow potgczonych z blokadg toréw i obiektow
kolejowych i awarii technicznych. W czasie kontroli KR posiadata ,Plany dziatania
w Sytuacjach kryzysowych’.

[Dowdd: aktach kontroli, str.583-599]

Problemy prawno-organizacyjne zwigzane z dziatalnos$cia operacyjng

Wedtug wyjadnien Komendanta KR, w dziatalnosci operacyjnej SOK wystepowaty
nastepujace utrudnienia wynikajace z istniejgcych uregulowan organizacyjnych
| prawnych:

1. Usytuowanie SOK w strukturze PKP PLK SA, ktéra jest spotkq prawa
handlowego, sprawia ze cele spotki stoja w sprzecznosci z zadaniami formacji
odpowiedzialnej za bezpieczenstwo ludzi i mienia. Wptywa to min. na istniejace
w SOK ograniczenia w zatrudnieniu;

2. Z jednej strony, ustawa o transporcie kolejowym daje szerokie uprawnienia
funkcjonariuszom SOK (np. w zakresie czynnosci wyjasniajacych w sprawach
0 wykroczenia), za$ z drugiej brak jest jasno sprecyzowanych - na wzér
zapisbw w ustawach pragmatycznych dla innych stuzb - przepisow
sankcjonujacych te uprawnienia;

3. Wynikajaca z obecnych uregulowan prawnych struktura wiekowa
funkcjonariuszy SOK bezposrednio wptywa na sprawno$¢ wykonywania
powierzonych im zadan. Dotyczy to zwlaszcza funkcjonariuszy w wieku
przedemerytalnym, u ktérych mamy do czynienia z naturalnym, wynikajacym
z wieku zmniejszeniem mozliwo$ci psychofizycznych;

4. Pomimo posiadania przez funkcjonariuszy SOK szerokiego wachlarza
uprawnien, istniejg obszary, gdzie takich uprawnien brak, co przekltada sie
bezposrednio na ograniczong skuteczno$¢ dziatan tej formacji. Dotyczy to
takich uprawnien jak:

— mozliwo$¢ przeszukania pomieszczen, w trybie i na zasadach okre$lonych
przepisami kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia;

— mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli osobistej;

— mozliwo$¢ przegladania zawartoSci bagazy podrecznych 0sob,

— dostep do bazy Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPIK);

— dostep do informacji w systemie ZRODLO o osobach poszukiwanych:

19 Na miejsce jednego zdarzenia nie przybyto PSP poniewaz dyzurny ruchu jej nie wezwat. Decyzja w tym zakresie spoczywa
na dyzumym, co wynika z Instrukcji Ir-16. Z opiséw ww. zdarzer zawartych w EBD wynika réwniez, iz SOK przybywata
na miejsca zdarzenia po przybyciu na miejsce jednostek PSP, a nawet po zakoriczeniu catej akcji.

31



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.1.

— uprawnienie do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych
w zakresie dotyczacym prowadzonych dziatan wykrywczych;

— mozliwo$¢ rejestrowania obrazu i dzwieku zdarzen na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych, w przypadku gdy
czynno$ci te s niezbedne do utrwalenia dowoddw popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia.

[Dowdd: akta kontroli, str.673]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, zwracajac jednoczes$nie uwage na potrzebe stworzenia
mozliwosci technicznych rejestrowania rozméw telefonicznych przychodzacych
I wychodzacych ze stanowisk dowodzenia oraz ujednolicenia zasad koordynacii
i ujednolicenie dziatalnosci jednostek organizacyjnych KR w zakresie prowadzenia
kontroli sprawdzajacych pociggow i wagondw przewozacych TN, w tym TWR zasad
kontroli.

. Wypetnianie zadan w zakresie przeprowadzania analiz i dokonywania

oceny stanu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze
kolejowym, pociagach i innych pojazdach kolejowych

Analizy, wymiana informacji oraz koordynacja dziatan w ramach Slaskiego
Regionalnego Zespotu Bezpieczenstwa

KR w okresie objetym kontrolg uczestniczyta w dziatalnosci Slaskiego Regionalnego
Zespolu Bezpieczenstwa'?, Zespdt ten zostat utworzony jako jeden z 16
wojewddzkich regionalnych zespotéw ds. bezpieczenstwa w ramach Centralnego
Zespotu ds. bezpieczenstwa na obszarach kolejowych oraz Porozumienia w sprawie
przyjecia do stosowania ,Strategii dziatan zmierzajacych do poprawy stanu
bezpieczenstwa na obszarach kolejowych i w pociggach'?'” zawartego w dniu
8 pazdziernika 2015 r.'2 m.in. pomigdzy Komendantem Gtéwnym Policji,
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej, Komendantem Gtownym Zandarmerii
Wojskowej a spotkg Polskie Koleje Panstwowe SA, spotkg PKP Polskie Linie
Kolejowe SA, innym spdtkami grupy PKP oraz przewoznikami. W pracach Zespotu
uczestniczyli przedstawiciele sygnatariuszy Porozumienia oraz przedstawiciele
Urzedu Transportu Kolejowego. Nie uczestniczyli w nich natomiast przedstawiciele
samorzadow terytorialnych.

[Dowdd: akta kontroli, str.276-321, 734-735]

Do zadan Zespotu nalezato m.in.: opracowywanie rocznych harmonograméw zadan
i ich realizacji oraz rozliczenia z realizacji harmonogramu, okresowa ocena realizacji
strategii i jej wptywu na poprawe stanu bezpieczenstwa na obszarach kolejowych
i pociggach'?® oraz opracowane - w oparciu 0 aktualne informacje dotyczace
eksploatowanych linii kolejowych, stacji przetadunku towaréw, dworcéw kolejowych

120 Zwany dalej ,Zespofem”.

121 Strategia dziatan zmierzajacych do poprawy stanu bezpieczefistwa na obszarach kolejowych”, Warszawa 2015 r., zwang
dalej: ,Strategig’.

122 Zwanego dalej ,Porozumieniem”.

123 W okresie poprzedzajacym okres objety kontrolg przez KR SOK w Katowicach podejmowane byly dziatania majace na celu
m.in. ,zwigkszenie efektywnosci stuzb zaangazowanych w bezpieczenstwo na dworcach kolejowych oraz peronach’.
W 2013 r. w celu ,zwigkszenia efektywnosci stuzb zaangazowanych w bezpieczenstwo na dworcach kolejowych oraz peonach
poprzez koordynacje ich dziatania oraz wymiane informacji” KR SOK w Katowicach wprowadzita do stosowania opracowang,
przez KG SOK ,Procedure koordynacji stuzb na dworcu kolejowym” regulujacq wspdtprace pomiedzy agencjami ochrony
dziatajgcymi na dworcu kolejowym, Strazg Ochrony Kolei, Policja, Straza Graniczna, Zandarmerig Wojskowa oraz Strazg
Miejska. Ponadto KR w pismie z dnia 28 stycznia 2015 r. poinformowata Komendg Gtéwna SOK w Warszawie o opracowaniu
dla funkcjonariuszy KR zadan i wytycznych dla patroli wykonujacych ,dziatania porzadkowe™ na terenie dworca w Katowicach.
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oraz pociggdw pasazerskich zagrozonych przestepstwami lub wykroczeniami -
Llokalne strategie” bezpieczenstwa'4.

Regulamin dziatania Zespofu nie przewidywat jednak opracowania ,lokalnej
strategii”, o ktdrej mowa w § 1 ust. 4 Porozumienia, i taka strategia nie zostata przez
Zespot w okresie objetym kontrolg opracowana.

Komendant KR wyjasnit, ze w trakcie posiedzen Zespofu, KR przedstawiata —
w formie prezentacji — wyniki analiz sporzadzonych na bazie informacji wynikajacych
z opracowywanych przez KR'25 [nformacji rocznych o stanie bezpieczenstwa
na obszarach kolejowych IOK Katowice, w ktorych analizowane bylty zdarzenia
odnotowane na obszarze swojego dziatania w poszczegolnych kategoriach
sprawozdawczych ujetych w sprawozdaniu 10-1. Sprawozdania te zawieraty dane
odnoszace sie do roku sprawozdawczego i poprzedniego.

[Dowdd: akta kontroli, str.281-282, 288-291]

W okresie objetym kontrolg Zespot sporzadzit dwa harmonogramy zadan (na rok
2016 i 2017) oraz rozliczyt ich wykonane za rok 2016 r. Udziat KR w ich realizacji
polegat na:

1) prowadzeniu doraznych dziatan na liniach kolejowych w migjscach
zagrozonych kradziezami elementéw infrastruktury kolejowej, zwtaszcza na
liniach czynnych. Dziatania te prowadzone byty sitami wiasnymi, we wspétpracy
z terytorialnie witasciwymi jednostkami Policji i Strazy Miejskich, wedtug
miesiecznych planéw pracy jednostek SOK, planéw siedmiu GOl oraz planéw
KWP i jednostek podlegtych. Do prowadzonych dziatah wykorzystano MCM,
fotoputapki i noktowizory. Zadania te realizowano w ramach ogoinopolskie]
akcji pod kryptonimem Infrastruktura® ukierunkowanej na ochrone
infrastruktury kolejowej oraz kontrole punktow skupu ztomu26,

2) organizowaniu i prowadzeniu dziatan na najbardziej zagrozonych trasach
pociggdw. Dziatania te byly prowadzone przez SOK w ramach dziatalno$ci
biezacej wraz z partnerami (KP Katowice, Strazg Graniczng, Zandarmerig
Wojskowg przy wspdtpracy z przewoznikami). Dziatania te realizowane byty
wedtug ,Planu  zabezpieczenia prewencyjnego zagrozonych pociggow
pasazerskich w komunikacji krajowej i migdzynarodowey” zatwierdzanego przez
KWP w Katowicach oraz pociggach wskazywanych przez KG SOK'?7. |OK
w Katowicach na biezaco z ww. partnerami realizowat dziatania w lokalnych
pociggach pasazerskich na odcinkach: Sosnowiec Gtowny - Katowice -
Katowice Piotrowice oraz pociggach dalekobieznych wskazanych przez KG
SOK. Ponadto, KR - w ramach biezacych dziatan wraz z partnerami -
zabezpieczata przejazdy grup uczestnikow imprez masowych (kibicow
sportowych'28, uczestnikéw ,Woodstock 2016™12% oraz dziatania zwigzane
z przemieszczaniem sig uczestnikéw Swiatowych Dni Miodziezy!%,

124 Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 4 Porozumienia.
125 Przed 2016 r. sporzadzaly je istniejace poprzednio trzy KR.
126 Podjeto tacznie 49 dziatan, skontrolowano 588 punktéw skupu ztomu, ujeto pigciu sprawcéw kradziezy/dewastacji.

127 Dziatania prowadzone byly w pociggach m.in. na odcinkach: Wroctaw — Katowice - Krakéw, Katowice — Bielsko-Biata,
Zawiercie - Zebrzydowice, Czestochowa — Lubliniec, Gliwice - Czestochowa, Tarmowskie Gory — Jaworzno-Szczakowa,
Tamowskie Gory — Jaworzno-Szczakowa. Przeprowadzono 394 patrole w pociggach, natozono 8 mandatéw karnych na kwote
650 zt, pouczono 22 osoby, wylegitymowano 12 oséb.

128 Zabezpieczono 63 pociagi z ok. 25.200 kibicami.

129 Zabezpieczono 27 pociagdw pasazerskich, wykonano 150 patroli dworcéw i przystankéw osobowych, 211 szlakéw
towarowych,, wylegitymowano 43 osoby, pouczono 80 0s6b, natozono 10 mandatéw karnych na kwote 1.120 zt oraz dwie
osoby przekazano Policji.

130 Zabezpieczono 347 pociggéw pasazerskich, wykonano 760 patroli stacji i przystankéw osobowych, wylegitymowano 237
0s6b, pouczono 528 oséb, natozono 131 mandatéw karnych na kwote 8.200 zt oraz przekazano Policji 11 0séb.

33



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3) prowadzeniu na biezgco dziatan wraz z KWP w Katowicach, ukierunkowanych
na zwalczanie kradziezy przesytek wagonowych i wyposazenia taboru
w miejscach szczegolnie narazonych na kradzieze'3!,

4) realizacji wraz z przedstawicielami Policji i ZLK spotkan z miodziezg w celu
poprawy bezpieczenstwa. Przeprowadzono ogdtem 204 prelekcje z dzieCmi
w wieku przedszkolnym i miodziezg szkdt podstawowych i gimnazjalnych
0 zagrozeniach wystepujacych na terenie kolejowym,

5) prowadzeniu kampanii prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa oraz
ograniczenia przebywania 0sob nieuprawnionych na obszarze kolejowym
w ramach dziatan ,Bezpieczne tory” i ,Dzikie przejscia™'32.

[Dowdd: akta kontroli, str.303-321]

3.2. Narady antyawaryjne

Komendy regionalne dziatajace na obszarze obecnej KR w latach 2015-2016 nie
przedstawiaty witasciwym im terytorialnie ZLK sporzadzanych analiz bezpie-
czenstwa, poniewaz jednostki te posiadaly wiasne analizy, ktdre sporzadzane
byly na podstawie zapisow zawartych w SEPE. Analizy ZLK przedstawiane byty
na naradach zwigzanych z realizacja: ,Programu poprawy bezpieczenstwa
ruchu kolejowego” i ,Strategii poprawy bezpieczenstwa” i na tzw. ,naradach
antyawaryjnych” organizowanych przez ZLK, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele
KR.

[Dowdd: akta kontroli, str.[ 553-569, 735, 987-1001]

W ocenie Izby, celowym jest podjecie dziatah na rzecz wtaczenia do prac Zespotu
przedstawicieli zainteresowanych samorzadéw, gdyz mogtoby to sprzyjac realizacii
na terenie wojewodztwa $laskiego zadan prowadzonych w ramach ,Strategii dziatan
Zmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych w pociggach’.
Miatoby to réwniez istotny wptyw na usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy
podmiotami uczestniczacymi w pracach Zespofu, co ma istotne znaczenie z uwagi
na dziatajagce na dworcach kolejowych - na zlecenie samorzadéw - firmy
ochroniarskie. Ponadto, NIK zwraca uwage, ze Zespot nie opracowat ,lokalnej
strategi” bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarach kolejowych
i w pociggach, o ktérej mowa w § 1 ust. 4 Porozumienia.

[Dowod: akta kontroli, str.322-342,734-735]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

. Prowadzenie spraw w zakresie nakladania grzywien w postepowaniu

mandatowym oraz sktadanie wnioskéw do sadéw o ukaranie sprawcow
wykroczen na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach
kolejowych

KR realizowata swoje zadania i uprawnienia okreslone w art. 60 ust. 1 oraz ust. 2
pkt 4 i 5 uotk poprzez dziatanie w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
zwigzanych z naruszaniem przepiséw porzadkowych obowigzujacych na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych oraz poprzez naktadanie

1 Dziatania KR w Katowicach prowadzit wraz z Komendami Miejskimi Policji w: Rudzie Slaskiej, Zabrzu, Gliwicach,
Mystowicach, Jaworznie oraz Komenda Powiatowa Policji w Czechowicach- Dziedzicach.

132 W ramach dziatan ogélnopolskich ,Bezpieczne tory” na terenie KR w Katowicach przeprowadzono 115 dziatan, podczas
ktorych wylegitymowano oraz pouczono 2.111 pracownikdw kolejowych i firm zewnetrznych. W ramach dziatania ,Dzikie
przejscia” skontrolowano 2.816 nielegalnych przej$¢ oraz wylegitymowano 541 osob, pouczono 1.275 oséb i natozono 902
mandaty karne na kwote 51.580 zt.

34



41.

grzywien w formie mandatow karnych, w przypadkach zwigzanych ze stwierdzonymi
wykroczeniami'33,

Whioski o ukaranie.

Decyzjg Nr 89/2016 Komendanta Gtownego SOK z dnia 23 listopada 2016 r. zostaty
wprowadzone ,Zasady prowadzenia przez Straz QOchrony Kolei czynnosci
wyjasniajgcych wynikajgcych z natozonych zadan i przyznanych uprawnien
okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym™34, W okresie poprzedzajacym
wprowadzenie ww. zasad nie obowigzywaty procedury regulujgce zagadnienia
zZwigzane z prowadzeniem spraw 0 wykroczenia, w tym z prowadzeniem
postepowann mandatowych. Wykonywanie zadan i uprawnien SOK okreslonych
w art. 60 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 4-5 uotk, dotyczace naktadania grzywien w ramach
postepowan mandatowych, prowadzone byty przez KR na podstawie:

— ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen3s,

— ustawy 26 sierpnia 2001r. Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia'%;

— rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego™37.

Ponadto, w zwigzku z wykonywaniem ww. zadan, Komendant Gtéwny SOK
wprowadzit decyzjg Nr 58/2011 ,Procedure ochrony danych osobowych w PKP
Polskie Linie Kolejowe SA w procesie prowadzenia postepowan mandatowych
w Komendzie Gtownej Strazy Ochrony Kolei"138.

[Dowod: akta kontroli, str.1009-1120,1129-1137]

Zatgcznik nr 6 do decyzji Nr 89/2016 okreSlat wzér ,Rejestru Spraw
0 Wykroczenia™®. RSoW byty prowadzone na kazdym z dziewigciu posterunkéw
KR oraz w IOK w Katowicach. W szeSciu przypadkach™® RSoW byly
prowadzone na no$nikach elektronicznych, a w czterech przypadkach!#! miaty
forme wypetnianych recznie ksigg. We wszystkich przypadkach zapisy w RSoW
prowadzone byly wedtug systematyki okreslonej w zatgczniku nr 6 do Zasad oraz
W Sposob przewidziany postanowieniami § 22 ust. 7 tych Zasad.

[Dowdd: akta kontroli, str.484,509-530,1009-1120]

W 2016 r. jednostki podlegte KR skierowaty do sadéw 442 wnioski o ukaranie
sprawcow wykroczen, natomiast w | pdiroczu 2017 r. - 177. W 2016r. - na
podstawie ztozonych przez jednostki KR wnioskdéw - sady natozyly na sprawcow
wykroczen 391 kar, a do 30 czerwca 2017 r. - 95 kar. W 2016 r. najwiekszg liczbe
wnioskéw o ukaranie sprawcow wykroczen (tacznie 357'42) skierowaty do sadéw
posterunki w Bytomiu, Tarnowskich Gérach oraz Czestochowie. Na ich podstawie
sady natozyty 322 kary, co stanowito 82,4% tacznej liczby kar wymierzonych przez
sady w tym roku na podstawie wnioskow KR. W | potowie 2017 r. najwiecej
wnioskéw 0 ukaranie skierowaty posterunki w Bytomiu, /OK Katowice oraz

133 KR nie prowadzita spraw 0 przestepstwa zwigzane bezpieczenstwem przewozow kolejowych wymienione m.in. art. 173 § 1,
art. 174 § 1, art 254 a oraz art. 288 Kodeksu karnego. Zawiadomienia w zwigzku z podejrzeniem popetnienia ww. czynéw
zarzadcey linii kolejowych (wtasciwe ZLK) przesytaly Policji, powiadamiajac o tym wiasciwa miejscowo KR.

134 Zmiana: decyzja Nr 12/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r. - zwana dalej ,Zasadam/’.
135 Dz.U.2015, poz.1094 ze zm.

136 Dz,.U.2016, poz.1713 ze zm.

137 Dz. U. 22017, poz. 613, zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie wykroczen”.
138 Zmiana: decyzja Nr 37/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r.

139 Zwany dalej: ,RSoW”.

40 Tj. na posterunkach w Jaworznie-Szczakowej, Kedzierzynie-Kozlu, Czechowicach-Dziedzicach, Bytomiu, Tamowskich
Goérach oraz IOK w Katowicach.

141 Na posterunkach w: Czestochowie, Rybniku, Gliwicach i Zawierciu.
1427Tj. 80,8% wnioskdw ogotem.
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4.2,

Czechowice-Dziedzice (tacznie 156143), a na ich podstawie sady wymierzyty 89 kar,
co stanowito 93,7% tacznej liczby kar w | pétroczu 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli, str.484-508]

Mandaty

W 2016 r. KR wraz z podlegtymi posterunkami natozyta tacznie 3.968 mandatow
na taczng kwote 274,4 tys. zt, a w | potroczu 2017 r. 2.314 mandaty na kwote
146,6 tys.zt. Najwiekszy udziat w tych mandatach miaty wykroczenia'#4,
okre$lone w:

— § 2 pkt 1 polegajace na wstepie i przebywaniu 0séb nieuprawnionych na
torowiskach, nasypach, wiaduktach, mostach, w wykopach i w tunelach
kolejowych (w 2016 r. - 1.528 mandatow i 255 w | pdtroczu 2017 r.);

— § 2 pkt 3 polegajace na przechodzeniu i przejezdzaniu przez tory w miejscach
do tego niewyznaczonych (odpowiednio: 1.184 i 546 mandatow);

— §1 pkt12 polegajace na paleniu tytoniu w miejscach, w ktdrych jest to
zabronione (399 i 101 mandatéw).

Mandaty te stanowity 78,4% tacznej liczby wstawionych przez KR mandatéow oraz

78,0% tacznej ich warto$ci (212,1 tys. z1).

Do konca czerwca 2017 r. rowniez trzy ww. rodzaje wykroczen miaty gtowny wptyw

na liczbe i warto$¢ wystawionych mandatéw karnych. Za wykroczenia okre$lone w:

— § 2 pkt 1 jednostki KR natozyty 625 mandatow na kwote 53,4 tys. z;
- §2 pkt 3-995 mandatéw na kwote 55,1, tys. zt;
— §1 pkt 12 — 207 mandatéw na kwote 10,8 tys. zt.

Stanowity one 78,9% tacznej liczby wystawionych przez KR mandatow, a ich
wartos¢ - wynoszaca 119,3 tys. zt - stanowita 81,3% tacznej wartosci wystawionych
w tym okresie mandatow.

[Dowdd: akta kontroli, str.532-538]

KR nie posiadata informacji o liczbie wyegzekwowanych w okresie objetym kontrolg
kar pienieznych. Od dnia 1 stycznia 2016 r. - zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wfaSciwosci miejscowej naczelnika
urzedu skarbowego uprawnionego do poboru naleznoSci wynikajgcych z grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego'*® - organem uprawnionym do poboru
nalezno$ci stanowigcych dochdd budzetu panstwa, wynikajacych z grzywien
natozonych przez uprawnione organy w drodze mandatu karnego (w tym przez
SOK), jest Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu.

Jak wynikato z informacji uzyskanej z Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu'8,
liczba i kwota wyegzekwowanych grzywien z tytutu natozonych mandatow przez KR
w Katowicach w 2016 i | kwartale 2017 r. oraz funkcjonujacych w 2016 r. komend
rejonowych w Czestochowie i Tarnowskich Gérach wyniosta:
» w2016 r. odnotowano wptate z tytutu:
- 1.282 mandatoéw na kwote 79.850 zt wystawionych przez KR w Katowicach;

— 169 mandatéw na kwote 11.630 zt wystawionych przez KR w Tarnowskich
Gorach;

1437T]. 88 % tacznej liczby ztozonych przez KR wnioskow.

144 Sposrod wykroczen okreslonych przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie
przepisow porzadkowych obowigzujacych na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych
(Dz.U.z 2015, poz. 50).

145Dz, U.z2015r. poz.1977
146 Znak sprawy: 1609.111ZN.050.2.2017.1
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— 31 mandatéw na kwote 1.590 zt wystawionych przez KR w Czestochowie;

» do 31 marca 2017 r. odnotowano wptate z tytutu 358 mandatow na kwote
18.530 zt wystawionych przez KR w Katowicach.

[Dowdd: akta kontroli, str.539]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KR w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'47, zwraca uwage, ze:

1. Wyposazenie stanowisk kierowania KR i poszczegdlnych posterunkow SOK
w urzadzenia rejestrujgce czas i tres¢ prowadzonych rozméw telefonicznych
umozliwitoby rzetelng ocene dziatania funkcjonariuszy, zarébwno wykonujgcych
zadania na stanowiskach kierowania (komendanci, dyzurni), jak i w terenie.
Pozwalatoby to rowniez na wprowadzenie miernikbw czasu reakcji na
zdarzenia, ktorych stosowanie ma decydujace znaczenie dla skutecznosci
podejmowanych przez SOK dziatan.

2. Na funkcjonariuszach KR natozony byt obowigzek przestrzegania polecen
Komendanta Gtéwnego SOK, w tym wytycznych okreSlajacych zasady
postepowania z przedmiotami znalezionymi w pociggach i obiektach
kolejowych w zwigzku z wystepujacymi zagrozeniami terrorystycznymi. Tym
samym tolerowanie, a nawet nagradzanie dziatan niezgodnych z nimi, nie
wptywa prawidiowo na dyscypline pracy w SOK ani na poprawe szeroko
rozumianego bezpieczenstwa na kolei.

3. Wprowadzenie na catym obszarze KR, jednolitych zasad koordynacii i dziatania
jednostek organizacyjnych KR w zakresie prowadzenia kontroli sprawdzajgcych
pociggow i wagonéw przewozacych TN, w tym TWR mogtoby pozytywnie
wptyna¢ na poziom bezpieczenstwa tego typu transportow.

4. \Wiaczenie do prac Slaskiego Regionalnego Zespolu Bezpieczenstwa
samorzadow terytorialnych, ktére przejely w zarzadzanie elementy
infrastruktury kolejowej (dworce), mogtoby sprzyja¢ realizacji na terenie
wojewodztwa  Slaskiego zadan przewidzianych w |, Strategii  dziatan
zZmierzajgcych do poprawy bezpieczenstwa na obszarach kolejowych
i w pociggach’.

Niezaleznie od powyzszych uwag, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatann majacych na celu efektywne
wykorzystywanie w dziataniach operacyjnych posiadanych sit i Srodkéw
technicznych, w celu zabezpieczenia przewozonych towaréw koleja przed
kradziezami, w szczegodlnosci przed tzw. usypami, kierujac si¢ przy tym
ryzykami wynikajacymi z analiz bezpieczenstwa, sporzadzanych dla terenu
dziatania poszczegélnych posterunkéw i linii kolejowych.

147Dz. U.z2017, poz. 524., zwana dalej ,ustawg o NIK”
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 8 wrze$nia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Tomasz Kaczynski
Doradca techniczny
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