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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli -~ P/17/021 - ,Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalno$¢
sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze”

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Aleksander Gérniak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LKA/289/2017 z dnia 15 listopada 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.1,
kontrolowana 44330 Jastrzebie Zdrdj ul. Aleja Jana Pawta Il 4

Kierownik jednostki  Daniel Ozon, p.o. Prezesa Zarzadu JSW SA?
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;

Ocena ogdlna :
. w zbadanym zakresie3.

Uzasadnienie W JSW wdrozono zasady prowadzenia dziatalnosci promocyjnej, w tym

oceny ogolnej sponsoringowej i reklamowej, uwzgledniajace zapisy Modelu regulacji dziafalnosci
sponsoringowej spotek z udziatem Skarbu Paristwa?, pomimo iz Spétka nie byta
zobligowana do jego stosowania. Analiza dokumentacji zawarcia i realizacji
o$miu uméw promocyjnych® wykazata, ze dziatalno$¢ promocyjna prowadzona byta
zgodnie z wewnetrznymi regulacjami w tym zakresie, za wyjgtkiem kwestii ocen
efektywno$ci umoéw promocyjnych.

Zasady zawierania umow na Swiadczenie ustug doradczych byly w kontrolowanym
okresie® ustalone w Regulaminie okreslajgcym sposéb postepowania przetargowego
oraz zawierania umow na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Jastrzebskiej
Spotce Weglowej S.A. nie objete ustawg Prawo zamowien publicznych. Analiza
dokumentacji zwigzanej z zawarciem w badanym okresie przez JSW trzech uméw
na $wiadczenie ustug doradczych wykazata, ze wybdr ich wykonawcéw zostat
dokonany zgodnie z ww. regulaminem.

Zarowno w przypadku badanych uméw promocyjnych, jak i uméw o Swiadczenie
ustug doradczych cel zawartych uméw zostat osiggniety.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

' Zwana dalej ,Spotka” lub ,JSW”. Wiacicielem 55,16% akcji JSW byt Skarb Paristwa.

2 Petnigcy ta funkcje od 6 marca 2017 r. Poprzednio, w okresie objetym kontrolg, stanowisko to zajmowat Prezes Tomasz
Gawlik (od 17 grudnia 2015 r.), Jozef Myrczek (p.o. od 3 wrzes$nia 2015 r.), Edward Szlek (od 27 kwietnia 2015 r.),
Jerzy Borecki (p.o. od 17 lutego 2015 r.) oraz Jarostaw Zagérowski (od 2007 r.).

3 Najwyzsza Izba Kontroli w ramach niniejszej kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, negatywna lub opisowa,
gdy nie zostang spetnione kryteria oceny negatywnej lub pozytywne;..

4 Dokument ten stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Skarbu Panistwa z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie zasad
prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu Panistwa, zwany dalej ,Modelem”.

5 Cztery umowy sponsoringowe zawarte z klubami sportowymi i cztery umowy reklamowe dotyczace zamieszczenia reklam
W prasie.

6 Okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 ., przy czym badaniami objeto réwniez dziatania jednostki kontrolowanej
podejmowane przed, jak i po tym okresie, w przypadkach gdy mialy bezposredni wplywy lub zwigzek z ustaleniami stanu
faktycznego dotyczacymi okresu objetego kontrola.



Opis stanu
faktycznego

1.1

— niezamieszczeniu w opracowanych na potrzeby RN sprawozdaniach
z realizacji przez JSW dziatalnosci promocyjnej i charytatywnej w latach
2015 i 2016, analizy efektywno$ci uméw promocyjnych, mimo tego, ze taki
wymog okre$lono w obowigzujacych w Spétce ,Zasadach prowadzenia
dziatalnosci promocyjnej icharytatywnej w Jastrzebskiej Spotce Weglowej
SA

— niewprowadzeniu do dwdch umow o Swiadczenie ustug doradztwa prawnego
zapisbw zabezpieczajgcych interes Spotki  w przypadku nienalezytego
ich wykonania, mimo Ze tego typu wymdg wynikat z obowigzujacego w JSW
,Regulaminu okreslajgcego sposob postepowania przetargowego oraz
zawierania umOw na dostawy, usfugi i roboty budowlane w Jastrzebskiej
Spotce Weglowej S.A. nie objete ustawg Prawo zaméwien publicznych’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Ustanawianie i przestrzeganie zasad dziatalnosci promocyjne;j,

charytatywnej i doradczej
Ogolne informacje dotyczace dziatalno$ci promocyjnej i doradczej

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ wizerunkowa Spétki uregulowana byta
w ,Zasadach prowadzenia dziatalno$ci promocyjnej i charytatywnej w Jastrzebskiej
Spotce Weglowej S.A.”", przyjetych uchwatg® Rady Nadzorczej JSWO zdnia
24 pazdziernika 2012 r. Zasady definiowaty nastepujace rodzaje obszaréw
dziatalnosci wizerunkowej Spotki:
— dziatalnos¢ charytatywna — darowizny,
— dziatalnos¢ promocyjna, w tym:

0 sponsoring,

0 reklama - ustugi reklamowe,

0 materiaty reklamowe — gadzety, materiaty poligraficzne,

0 kampanie wizerunkowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 25]

W Zasadach wskazano, ze beneficjentami przekazywanych przez JSW darowizn
moga by¢ m.n.: jednostki stuzby zdrowia, fundacje, osrodki naukowe,
stowarzyszenia i organizacje charytatywne, zwigzki wyznaniowe oraz organizacje
sportowo-rekreacyjne o zasiegu regionalnym. Stwierdzono tez, ze darowizny winny
byly by¢ udzielane podmiotom majgcym siedzibe na obszarze dziatalnosci zaktadow
Spétki lub podmiotom, gdzie JSW jako darczynca dziata na rzecz wspierania
inicatyw o zasiegu ponadregionalnym. Beneficjentami zawieranych umow
sponsoringowych mogty by¢ kluby sportowe, a zleceniobiorcami ustug reklamy -
podmioty zwigzane z gornictwem i organizacie zarejestrowane na terenie
dziatalnosci zaktadow JSW.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-35]

Zagadnieniami zwigzanymi z dziatalnoscig wizerunkowg Spotki zajmowat sie —
w zakresie dziatalno$ci charytatywnej oraz zawierania i obstugi uméw promocyjnych
(z wytaczeniem kontaktéw z mediami) - dwuosobowy Zesp6t Komunikaciji i Promocii
wchodzacy w skiad Biura Organizacji i Zarzadzania'®, a w zakresie dziatalnoSci
medialnej - Biuro Komunikacji i Promocji'!.

7 Zwanych dalej ,Zasadami”.
8 Uchwata nr 22/VI11/2012.

9 Zwana dalej ,RN".

10 Zwane dalej ,BOiZ".

" Zwany dalej ,ZKiP".



W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. Spotka wydata na dziatalno$¢
wizerunkowg i ustugi doradcze tacznie [....] zt, z czego: [....] zt na ustugi doradcze i
prawne'2, [....] zt na sponsoring'®, [....] zt na darowizny', a [....] zt na ustugi
medialne®. W kontrolowanym okresie Spétka nie zawierata uméw mecenatu.

W kolejnych latach okresu objetego kontrolg przychody i wyniki netto Spétki
ksztattowaty sie nastepujaco:

— w2014 . - przychod wyniést 8.207,7 min zt, a strata - (-) 684,3 min zt;
—  w2015r. - przychod wyniést 8.410,4 min zt, a strata - (-) 2.786,7 min zt;
— w2016 r. —przychdd wyniost 8.476,3 min zt, a zysk netto - 372,0 min zt;
— w | pdtroczu 2017 r. — przychod wynidst 6.206,1 min zt, a zysk netto -
1.499,9 min zt.
[Dowod: akta kontroli str. 3, 6, 9, 534-538]

Departament Rynkéw Kapitatowych Ministerstwa Skarbu Panstwa, pismem?'® z dnia
16 marca 2012 r. poinformowat Spétke, ze zarzadzenie nr 5 Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie zasad prowadzenia dziatalno$ci
sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu Paristwa nie ma zastosowania
wobec JSW, albowiem zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-201577, kompetencje
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, okreslone w art. 2 pkt 5 i 6 oraz
w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien
przystugujgcych Skarbowi Paristwa’® w odniesieniu do przedsiebiorstw gérniczych,
wykonuje do dnia 31 grudnia 2015 r. minister wtadciwy do spraw gospodarki.

[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Zgodnie z rekomendacjami zawartymi w piSmie Ministra Energii z dnia 10 stycznia
2017 r.'% RN powinna dokona¢ analizy poziomu wydatkéw Spétki na dziatalno$¢
sponsoringowg W ciggu ostatnich pigciu lat, w poréwnaniu do osigganych efektow,
w tym w szczegolnoSci do przychoddéw ze sprzedazy i wynikow finansowych.
W pi$mie wskazano, ze wysokos¢ wydatkow na cele sponsoringowe nie powinna
by¢ wyzsza niz 0,2% przychodéw netto ze sprzedazy w poprzednim roku
obrotowym. W przypadku grup kapitatowych, plany sponsoringowe powinny
by¢ konstruowane dla catych grup kapitatowych w sposob spéjny z dtugofalowg
strategig grupy, a podejmowane dziatania powinny by¢ prowadzone w sposob
skoordynowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

W okresie objetym kontrolg wydatki Spotki na sponsoring - zwany przez Spotke
dziatalno$cig promocyjng - stanowity odpowiednio:

- w2015r. - [....]% przychoddw ze sprzedazy w 2014 r.,

- w2016r. - [....]% przychoddw ze sprzedazy w 2015 .,

— w pdtroczu 2017 r. - [....]% przychodow ze sprzedazy w 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3, 6, 9]

12\W 2015 r.: [...] zt — stata obstuga prawna Spétki, a [...] zt—zlecone dodatkowo ustugi doradcze;

W 2016 r.: [...] zt - stata obstuga prawna Spétki, a [...] zt — zlecone dodatkowo ustugi doradcze;

W I poiroczu 2017 r.: [...] zt - stata obstuga prawna Spétki, a [...] zt — zlecone dodatkowo ustugi doradcze.
BW2015r.-[...]z, w2016 r. - [...] zZti w | péiroczu 2017 r. - [...] .

“W2015r.-[...]z, w2016 r. - [...] zZti w | péiroczu 2017 r. - [...] .

1BW2015r.—[...]zb w2016 1. - [...] Zti w | pétroczu 2017 r. - [...] zt.

16 Pismo sygn. MSP/DRK/217/12.

17Dz. U.z 2007 r. Nr 192, poz. 1379 w wersji obowiazujacej na dzien 16 marca 2012 .

8 Dz. U. Nr. 106, poz. 493, ze zm.

19 Znak DPW.1.096.1.2017



Opis stanu
faktycznego

1.2

Rekomendowana w ww. piSmie Ministra Energii analiza poziomu wydatkow
na dziatalno$¢ sponsoringowg w Spotce i Grupie Kapitatowej JSW20 zostata
przedtozona RN 1lutego 2017 r. We wnioskach do tej analizy wskazano,
ze wzwigzku z rekomendacjg Ministra Energii dotyczacgq opracowania
skoordynowanych planéw dtugofalowych dotyczacych catej grupy kapitatowej,
Zarzad przedstawi RN do 30 kwietnia 2017 r. ,Strategie promocyjng Grupy
Kapitatowej JSW', uwzgledniajacg obszary i podmioty o najwigkszym potencjale
promocyjnym. Do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych strategia taka nie zostata
przedtozona RN.

Odnoszac sie do powyzszego Zarzad Spotki wyjasnit, ze: ,JSW S.A. jest w trakcie
opracowywania planu sponsoringowego. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2259 ze zm.) Prezes Rady Ministrow moze okresla¢ zasady nadzoru
wiascicielskiego oraz dobre praktyki, ktérymi kieruje sie Skarb Parnstwa jako
akcjonariusz, w szczegdlnoSci w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu,
polityki dywidendowej, sponsoringu, a takze ksztattowania wynagrodzen. Majgc
na uwadze tresc przepisu, o ktorym mowa powyzej, Ministerstwo Energii pismem
Z dnia 18 grudnia 2017 r, przestato do JSW S.A. projekt dokumentu pn. »Dobre
praktyki w zakresie prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowej przez Spotki
Z udziatem Skarbu Panstwa«, opracowany przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw. Zgodnie z postanowieniami »Dobrych praktyk...« Spotka w okresie roku
powinna dostosowac swoje dziatania do postanowien przedmiotowego dokumentu,
a w uzasadnionych przypadkach Zarzad moze przedtuzyc ten termin do 3 lat,
podajgc Radzie Nadzorczej uzasadnienie swojej decyzji”.

[Dowdd: akta kontroli str. 17-19, 934-935]

W 2016 r. Zarzad Spoétki, celem ujednolicenia dziatalnoSci promocyjnej w ramach
GK JSW, dwukrotnie przestat do spdtek zaleznych pisma rekomendujace podjecie,
w miare mozliwo$ci, dziatan promocyjnych poprzez finansowanie dziatalnosci
klubéw sportowych Jastrzebski Wegiel S.A.2! i Jastrzebski Klub Hokejowy GKS
Jastrzebie"2,

[Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

Sponsoring, reklama i darowizny.

Zatgcznikami do Zasad byty wzory umoéw darowizny i sponsoringu, przy czym
wskazano w nich rowniez, ze wzér ten wykorzystywany by¢ moze przy zawieraniu
innego rodzaju umoéw promocyjnych. We wzorze tym zastrzezono m.in., ze sponsor
moze rozwigza¢ umowe w trybie natychmiastowym w przypadku stwierdzenia
naruszenia prawa w dziatalno$ci regulowanej umowa lub korupciji, a takze gdyby
nastapity okolicznoSci potwierdzajace pogorszenie si¢ kondycji finansowej sponsora.
Zastrzezono w nim rowniez, ze w razie niewykonania umowy lub nienalezytego
wykonania przez sponsorowanego obowigzkéw okreslonych w umowie, sponsorowi
przystugiwa¢ bedzie prawo do odstgpienia od umowy. W razie odstgpienia
od umowy przez sponsora, z przyczyn lezacych po stronie sponsorowanego,
zwrdci on sponsorowi zaptacong przez niego cze$¢ nienaleznego wynagrodzenia
(proporcjonalnie do uptywu czasu w danym roku) wraz z odsetkami ustawowymi
naliczonymi od daty otrzymania tej kwoty. We wzorze umowy wskazano rowniez,
ze z uwagi na fakt, iz w przypadku umoéw o charakterze jednorazowym
(np. reklamowych), nie ma konieczno$ci dokonywania w nich zapiséw, ktére

2 Zwanej dalej ,GK JSW'.
2t Zwany dalej ,KS J.W. SA”.
22 7Zwany dalej ,JKH GKS Jastrzebie”.



obowigzkowo muszg sie znalez¢ w umowach sponsorskich (np. o trybie rozwigzania
umowy).

We wzorze umowy darowizny zobowigzano obdarowanego do poinformowania
Spotki o sposobie wykorzystania darowizny i przestania o$wiadczenia, ze kwota
przekazanej darowizny nie zostata przeznaczona na dziatalno$¢ gospodarcza.

[Dowdd: akta kontroli str. 32-35]

W Zasadach okre$lono rowniez organizacje i proces decyzyjny udzielania darowizn
oraz zawierania i realizacji umoéw promocyjnych, w tym uméw sponsoringu,
zakupu ustug reklamowych i materiatow promocyjnych oraz zlecania kampanii
wizerunkowych Spofki.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-30]

W okresie objetym kontrola, zagadnienia zwigzane ze zlecaniem przez Spdtke
ustug, w tym promocyjnych, doradczych i prawnych, regulowat - oprédcz ww. Zasad -
rowniez ,Regulamin okreslajacy sposdb postepowania przetargowego oraz
zawierania umow na dostawy, ustugi i roboty budowlane w Jastrzebskiej Spotce
Weglowej S.A. nie objete ustawg Prawo zaméwien publicznych™23.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-77]

Uchwatg?* Zarzadu JSW z dnia 18 grudnia 2012 r. zostata przyjeta ,Polityka
prowadzenia dziatalnosci promocyjnej i charytatywnej w Grupie Kapitatowej
Jastrzebskiej Spotki Weglowej'?5, a przyjete w niej regulacje zostaty opracowane
W oparciu o obowigzujace w Spotce Zasady.

W  Polityce wskazano m.in., ze spdtki GK JSW mogq prowadzi¢ dziatania
sponsoringowe wytacznie samodzielnie, bez mozliwosci korzystania w tym zakresie
z posrednictwa ustug podmiotéw trzecich, tj. ze majg obowigzek bezposredniego
zawierania umoéw z podmiotami sponsorowanymi oraz przekazywania im Srodkow
finansowych bezposrednio na ich rachunek. W przypadku ustug reklamowych, mogg
by¢ one powierzane wytgcznie podmiotom zwigzanym z branza, w ktérej dana
spotka dziata oraz organizacjom zarejestrowanym na terenie dziatania spotki.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-45]

Zgodnie z Zasadami, BOiZ zobowigzane byto do opracowania w drugiej potowie
kazdego roku ,Planu DziatalnoSci Promocyjnej i Charytatywnej JSW S.A.26" na
kolejny rok obrotowy. Plan taki powinien obejmowaé zatozenia, cele, budzet
i przewidywang ocene planowanych dziatari wizerunkowych. Zasady dopuszczaty
mozliwo$¢ zmiany takiego planu w trakcie roku. Plan i jego zmiany winny by¢
kazdorazowo zatwierdzane przez Zarzad JSW. | tak:

— przyjety przez Zarzad 10 grudnia 2014 r. Plan na rok 2015 zaktadat,
Ze na dziatalno$¢ wizerunkowg Spotka wyda w ciggu roku [....] Zt, z czego
na sponsoring? - [...] zt (91,6%), na reklame - [..] zt (4,6%),
a na darowizny - [....] zt (3,8%);

2 Przyjety uchwalg Zarzadu JSW nr 137/VIII/2014 z dnia 4 marca 2014 r., zwany dalej ,Regulaminem’.

2 Uchwata Zarzadu JSW S.A. nr 793/VI1/2012.

% Zwana dalej ,Politykg”.

% Zwany dalej ,Planem”.

21 W Sprawozdaniach RN za 2015 r. i 2016 r. stwierdzono, ze w ww. latach JSW nie prowadzita dziatalnosci sponsoringowej
ani charytatywnej. Wskazano natomiast, ze Spotka w celu kreowania wizerunku firmy zaangazowanej w przedsiewzigcia
prospofeczne, wspierajacej rozwéj sportu i nauki oraz dbajacej o dobre relacje z otoczeniem, realizowata dziatalno$¢
promocyjng oraz dobroczynna.

Zwigzane to bylo z wymaganiami okreslonymi w zarzadzeniu nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2009 r.
w sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez spétki z udziatem Skarbu Panstwa oraz ze straty
odnotowywang przez Spotka w roku poprzednim. [Dowdd: akta kontroli str. 17-18, 95, 94]
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W zwigzku z potrzebg ograniczenia kosztow funkcjonowania Spotki, 13 maja
2015 r. Zarzad skorygowat ww. Plan, przeznaczajgc na sponsoring [....] zt
(95,1%), [....] zt na reklame (2,7%), a [.....] zt na darowizny (2,2%);

— przyjety przez Zarzad dnia 29 grudnia 2015 r. Plan na 2016 r. zakladat,
Zze na dziatalnos¢ wizerunkowg w 2016 r. Spdtka wyda facznie [....] z,
z czego [...] zt na sponsoring (78,3%), a [...] zt na darowizny
i pozostatg dziatalno$¢ promocyjng (21,7%), tj. na: kampanie informacyjne,
udziat w konferencjach, targach, wspieranie dziatalnosci pozytku publicznego,
wspotprace z uczelniami iinstytucjami, zakup materiatdw reklamowych
I promocyjnych;

— Plan na 2017 r. zostat przyjety przez Zarzad 14 grudnia 2016 r. Zaktadat on,
ze w 2017 r. JSW wyda na dziatania wizerunkowe tacznie [....] zt, z czego [....]
zt na promocje? (97,8%), a [....] zt na darowizny (2,2%). Decyzjg Zarzadu z dnia
18 kwietnia 2017 r. planowane wydatki na promocje zostaty zwigkszone do [....]
zt, z czeqo [....] zt przeznaczone miato zosta¢ na sponsoring (93,2%).

[Dowdd: akta kontroli str. 78-87]

Po zakonczeniu danego roku obrotowego ZKiP sporzadzat i przedktadat Zarzadowi
sprawozdanie z realizacji Planu, zawierajace zestawienie podmiotowe i kwotowe
oraz uzasadnienie i analize celowosci uméw. Sprawozdanie to, po zaopiniowaniu
przez Zarzad, przekazywane byto RN.

[Dowdd: akta kontroli str. 92-100]

Zgodnie z Politykg, zarzady spotek wchodzacych w sktad GK JSW (10 spétek
zaleznych) sporzadzaty i przesytaty do JSW, w terminie do 31 marca kazdego roku
sprawozdania z realizacji dziatalnosci promocyjnej i charytatywnej w roku
poprzednim oraz plany takiej dziatalno$ci na dany rok.

[Dowdd: akta kontroli str. 101-261]

W przypadku zawierania przez JSW uméw promocyjnych, BOiZ zobowigzane
byto do przeprowadzenia analizy ich przydatno$ci, negocjacji ceny oraz uzgodnienia
warunkoéw, a nastepnie przygotowania w tej sprawie stosownego wniosku
do Zarzadu, zwierajgcego prognoze zwigzanych z realizacjg umowy kosztow.
W przypadku pozytywnej decyzji Zarzadu, BOiZ zobowigzane byto do
przygotowania karty uzgodnien i projektu umowy, a nastepnie ich przediozenia
do kontroli radcy prawnemu, dyrektorowi BOiZ oraz stuzbom finansowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 29-30]

W okresie objetym kontrolg gtéwnymi beneficjentami uméw sponsoringowych byto
dziesie¢ klubéw sportowych funkcjonujgcych na terenie dziatalnosci Spétki. Wedtug
stanu na koniec | potrocza 2017 r., wydatki na sponsoring wyniosty [....] z,
co stanowito ok. 59% $rodkéw przeznaczonych w tym roku na ten cel w Planie
na rok 2017. Najwieksze wydatki ponoszono w ramach uméw z KS J.W. SA
oraz JKH GKS Jastrzebie, ktbre podpisane zostaty na czas nieokreslony,
z trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia. Wynikato to z faktu, ze w opinii
Zarzadu sport zawodowy posiada najwigekszy potencjat promocyjny. Umowy
z klubami amatorskimi zawierane byly przez Spotke kazdorazowo na rok,
z miesiecznym okresem wypowiedzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-8]

& W tym [...] zt na sponsoring (86,4%).



1.3

Na podstawie analizy dokumentacji wybranych?® do kontroli czterech umoéw
sponsoringowych® ustalono, ze organizacja i proces decyzyjny ich zawierania
i realizacji byt zgodny z Zasadami, tj. m.in. beneficjentami tych uméw byty kluby
sportowe, kazdorazowo przed zawarciem umow sporzadzane byty karty uzgodnien,
ktére byly przedktadane radcy prawnemu, dyrektorowi BOiZ oraz stuzbom
finansowym. Okreslone w umowach kwoty zaplanowane do wydatkowania przez
JSW na rzecz beneficjentéw byty zgodne z zatwierdzonym przez Zarzad na dany
rok Planem.

[Dowdd: akta kontroli str. 262-272, 381-391, 502-503-516, 519-525]

Ustalono tez, ze sponsorowane przez Spotke kluby sportowe wywigzywaly sie
z okreSlonego w Zasadach obowigzku przedktadania pisemnego sprawozdania
z prowadzonej dziatalnosci, w tym dziatalnosci promocyjnej na rzecz JSW.

[Dowdd: akta kontroli str. 283-380, 392-501, 517-518, 526-529]

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej zawarcia i realizacji czterech umoéw
reklamowych3!, dotyczacych umieszczenia reklam w prasie, stwierdzono, ze proces
decyzyjny dotyczacy ich zawarcia (zlecania reklam) byt zgodny z postanowieniami
Regulaminu, ktéry przewidywat, Zze w przypadku zamdwien o warto$ci do 3,5 tys. zt
decyzje o jego udzieleniu podejmowat samodzielnie cztonek Zarzadu, zas
przy zamowieniach przekraczajacych kwote 3,5 tys. zt Zarzad. Przestrzegana
byta rowniez zawarta w Zasadach regulacja, méwigca o tym, ze zlecenia reklamy
realizowane powinny by¢ przez podmioty zwigzane z gérnictwem, zarejestrowane
na terenie dziatalnosci zaktadow JSW.

[Dowdd: akta kontroli str. 875-896]
Ustugi doradcze

Biezacq obstugg prawng Spotki zajmowato sie Biuro Prawne, zatrudniajace trzy
osoby, w tym dwdch radcéw prawnych. Dodatkowo Spdtka posiadata zawarte
umowy na statg obstuge prawna jej zaktadow oraz Biura Zarzadu.

[Dowdd: akta kontroli str. 532]

Zagadnienia zwigzane m.in. ze zlecaniem ustug doradczych i prawnych, regulowat
Regulamin.
[Dowdd: akta kontroli str. 46-77]

W okresie objetym kontrolg Spétka zawarta 84 umowy na $wiadczenie dorazne
ustug doradczych i prawnych, z tytutu realizacji ktérych poniosta taczne koszty
w wysokosci [....] zt, z czego:

- [..]z2zw 2015,
- [..]z2zw 2016,
- [...]ztw I pdtroczu 2017 r.

29 Dokonano wyboru celowego, przy czym podstawowym kryterium wyboru byta najwieksza warto$¢.

3% 1) Umowa 1/PDN/NO/2017 z 29 grudnia 2016 r. zawarta z KS J.W. SA na kwote [...] zt oraz aneks nr1 do umowy
z 13 czerwca 2017 r. zwigkszajacy $wiadczenie do kwoty [...] zk;
2) Umowa nr 2P/DN/NO/2017 z 29 grudnia 2016 r. zawarta z JKH GKS Jastrzebie na kwote [...] zt. oraz aneks nr 1
do umowy z 13 czerwca 2017 r. zwigkszajacy $wiadczenie do kwoty [...] zt;
3) Umowa nr 3/P/DN/NO/2017 z 29 grudnia 2016 r. z GKS ,Pniéwek — 74" na kwote [...] zt raz aneks nr z 8 maja 2017 r. i
aneks nr 2 z 13 czerwca 2017 r. zwiekszajace $wiadczenie do kwoty [...] zk;
4) Umowa nr 2/S/DN/OK/2015 z 16 grudnia 2014 r. zawarta z GKS ,Krupifiski — Suszec” na kwote [...] zt.

311) Zamowienie publikacji tekstow w dwutygodniku ,Nowy Gémik” na kwote [...] zt netto.
2) Zamowienie reklamy w Strefie Biznesu dodatku do Dziennika Zachodniego na kwote [...] zt netto.
3) Zaméwienie reklamy w gazecie ,Nasze Jastrzebie” na kwotg [...] zt netto.
4) Zamowienie reklamy w dwutygodniku ,Nowy Gémik” na kwote [...] zt netto.
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Ponadto, Spoétka posiadata zawartych 11 umow na statg obstuge prawng jej
zaktaddw oraz Biura Zarzadu, z tytutu ktorych poniosta taczne koszty w wysoko$ci
[....] zt, z czego:

- [..]ztw 2015,
- [..]z2w 2016,

= [....] 2t w | pbtroczu 2017 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 534-538]

Na podstawie analizy rejestru uméw na $wiadczenie ustug doradczych w latach
2015-2017 (I potrocze) stwierdzono jeden przypadek zlecenia doraznej ustugi
podmiotowi Swiadczacemu statg obstuge prawng na rzecz zaktadu Spdtki,
ti. Zaktadu Logistyki Materiatowej. Ustuga ta dotyczyta prowadzenia spraw
zwigzanych  z dochodzeniem roszczen z tytutu szkdéd spowodowanych
prowadzeniem w JSW nielegalnej akcji strajkowej wszczetej dnia 28 stycznia 2015 .
Zgodnie z zawartg umowg, wynagrodzenie za przeprowadzenie analizy prawnej
przedmiotu zlecenia zostato ustalone w wysoko$ci [....] zt, a przedmiot tego zlecenia
nie pokrywat sie zzakresem ustug, jaki zostat ustalony z tym podmiotem
w umowie o prowadzenie statej obstugi prawnej Spotki.

[Dowdd: akta kontroli str. 534-537, 539-547]
Analizie poddano trzy umowy na $wiadczenie ustug doradczych3?, {j.:

— umowa nr 071500198 z dnia 20 lipca 2015 r. na Swiadczenie pomocy prawne;
dla Gwarantow/Obligatariuszy, na realizacje ktorej JSW wydata [....] zt;

— umowa nr 071500199 z dnia 24 lipca 2015 r. na Swiadczenie na rzecz JSW
ustug doradczych o charakterze finansowym, na realizacje ktdrej Spotka wydata
[...]2h

— umowa nr 071500183 z dnia 23 lipca 2015 r. na Swiadczenie pomocy prawne;
JSW, na realizacje ktérej Spdtka wydata [....] zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 554-758]

Wszystkie ww. umowy zwigzane byty z realizacjg i obstugg Programu Emisji
Obligacji JSW z dnia 30 lipca 2014 r.33, ktérego gtownym celem byto pozyskanie
srodkow na zakup od Kompanii Weglowej S.A. zaktadu KWK Knurow -
Szczygtowice”, a w szczegolnosci z minimalizacjg skutkéw niewywigzania sie Spoki
z warunkow tego programu.

Wszystkie ww. umowy zawarte zostaty na podstawie uchwat Zarzadu, podjetych
na wniosek Dyrektora Biura Finanséw. W uchwatach tych, na podstawie § 5 ust. 3
Regulaminu, Zarzad wyrazit zgode na odstgpienie od organizowania przetargu
i udzielenie zamowienia wybranemu wykonawcy po przeprowadzeniu negocjacji.
We wnioskach do Zarzadu o wyrazenie zgody na wyb6r poszczegoinych
wykonawcow wskazano, ze Spotka nie jest w stanie wykona¢ przedmiotu
zambwienia, a ze wzgledu na ztozono$C izakres prac do wykonania oraz
potencjalne ryzyka z nimi zwigzane, uzasadnione jest pozyskanie w tym zakresie
profesjonalnego wsparcia doradczo-prawnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 548-553, 599, 662, 722]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

32 |ch wybér dokonany zostat w oparciu o kryterium najwyzszej wartosci.
3 Zwanym dalej ,PEO”. W jego ramach Spdtka pozyskata 700 min zti 163.750 tys. USD.

9



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2. Mierzenie efektow dziatalnosci promocyjnej i zakupu ustug doradczych

W Spotce nie opracowano zasad mierzenia efektywno$ci podejmowanych dziatan
promocyjnych oraz zakupionych ustug doradczych. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w przypadku umoéw sponsoringowych (promocyjnych), ktérych udziat
w wydatkach na cele wizerunkowe przekraczat kazdorazowo 90%, podmioty
sponsorowane wywigzywaty sie z obowigzku przekazywania Zarzadowi JSW
informacji na temat prowadzonej w danym roku dziatalnosci, w tym w zakresie
promocji JSW, a dwaj najwigksi beneficjenci tych umow (KS J.W. SA oraz JKH GKS
Jastrzebie) zlecaty réwniez w profesjonalnych firmach zewnetrznych ocene
skutecznosci medialnej prowadzonych na rzecz JSW dziatan promocyjnych.
Dokumenty te pozwalaty organom Spotki na jednoznaczng ocene efektywnosci
prowadzonej dziatalno$ci promocyjne;.
[Dowdd: akta kontroli str. 263, 336-340, 395, 460-462,
480-486, 492-497, 759, 938]

Zgodnie z Zasadami, po zakonczeniu danego roku obrotowego ZKiP zobowigzany
byt do sporzadzenia i przedtozenia Zarzadowi sprawozdania z realizacji dziatalnosci
promocyjnej i charytatywnej, zawierajgcego zestawienie podmiotowe i kwotowe,
uzasadnienie i analize celowosci zrealizowanych dziataii oraz analize efektywnosci
zawartych uméw. Ww. sprawozdanie, po zaopiniowaniu przez Zarzad, powinno
zosta¢ przekazane RN. Zgodnie z ramowym planem pracy RN** obowigzujgcym
od 20 pazdziernika 2015r. informacje o dziatalnoSci sponsoringowej byly
przedktadane RN raz w roku, a informacje o ponoszonych kosztach ustug
zewnetrznych podmiotow doradczych, prawnych i konsultingowych raz na kwartat,
natomiast zgodnie z ramowym planem pracy RN3% obowigzujacym od 9 lutego
2017 r. wszystkie ww. informacje byty przedktadane RN raz na kwartat.

[Dowdd: akta kontroli str. 88-91, 897-922]

Na podstawie analizy protokotow z posiedzen RN ustalono, ze kwestie efektywnosci
zawieranych umoéw promocyjnych oraz zakupu ustug doradczych nie byty
przedmiotem szczegGtowych analiz na tych posiedzeniach.

[Dowdd: akta kontroli str. 759-874]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W opracowanych na potrzeby RN sprawozdaniach z realizacji przez Spdtke
dziatalnosci promocyjnej i charytatywnej za lata 2015 i 2016 nie zamieszczono
analizy efektywnosci zawartych uméw promocyjnych, mimo ze wymaog taki naktadaty
obowigzujace w JSW Zasady.

[Dowdd: akta kontroli str. 92-100]

Krytycznej oceny tego zaniechania nie zmieniajg wyjasnienia Zarzadu, ktory
w wyjasnieniu stwierdzit, ze: W latach 2015-2017 prowadzono dziatalno$¢
promocyjng, poSwigecong gtownie wspotoracy z klubami sportowymi. Tej dziedzinie
dedykowano od 95 do 98% S$rodkéw przeznaczonych na ww. cel. Sponsoring
powinien mie¢ na celu przede wszystkim wzmocnienie marki i wizerunku Spofki,
potencjatu biznesowego, budowe reputacji spotki, pozyskanie uznania isympatii
opinii - publicznej, postrzeganie firmy jako atrakcyjnego pracodawcy, wzrost
Zainteresowania inwestorow, a ponadto prowadzi¢ dziatalnos¢ opartg na idei
spofecznej odpowiedzialnosci biznesu. Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. wspiera
i promuje polski sport, co wpisuje sie w polityke rozwoju i popularyzacji kultury

¥ Zatacznik do uchwaly nr 59/IX/15 RN JSW S.A. z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
3% Zatgcznik do uchwaty nr 215/1X/17 RN JSW S.A. z dnia 9 lutego 2017 .
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fizycznej w Polsce prowadzong przez Ministra Sportu i Turystyki, ukierunkowang na
wspieranie polskich sportowcow. Jednoczesnie informujemy, iz w latach 2015-2017
byty przedktadane Radzie Nadzorczej JSW SA informacje dotyczace prowadzenia
dziatalno$ci promocyjnej. Wzrost efektywnosci, wzmocnienie marki i wizerunku
JSW S.A. jest niezaprzeczalny. Rada Nadzorcza JSW S.A. pozytywnie ocenita
przedmiotowq dziatalno$¢ Spotki”.

[Dowdd: akta kontroli str. 933-934]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

. Osiaganie celow dziatalnosci promocyjnej oraz wydatkowanie srodkéw

na zakup ustug doradczych.

Zgodnie § 2 analizowanych w ramach niniejszej kontroli czterech uméw
sponsoringowych, kluby sportowe zobowigzane byly m.in. do zamieszczania
logo Spotki oraz jej materiatow reklamowych na tablicach, banerach, gadzetach
klubowych, strojach zawodnikow oraz do promowania JSW na stronach
internetowych  klubu. Analiza przedktadanych przez sponsorowane kluby
sprawozdan z dziatalno$ci wykazata, ze powyzsze zobowigzanie byto przez kluby
realizowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 283-380, 396-501, 517-518, 526-529]

Zgodnie z Zasadami, zleceniobiorca ustugi medialnej zobowigzany byt do
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych  wykonanie ustugi. Analiza
dokumentacji badanych w ramach niniejszej kontroli czterech zlecen medialnych
wykazata, ze przedmiot zaméwienia zostat zrealizowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 875-895]

Analiza dokumentacji zwigzanej z realizacjq trzech uméw na Swiadczenie ustug
doradczych zwigzanych z obstugg wyemitowanych przez Spotke obligacji wykazata,
ze cel zawartych umow zostat osiggniety, tj.: w dniu 29 sierpnia 2016 r. Spdtka
zawarta z wierzycielami umowe restrukturyzacyjna, w ktérej w sposéb odmienny niz
pierwotnie zaktadano okreslono zobowigzania Spotki oraz ustalono koniecznos¢
przeprowadzenia procesu restrukturyzacji finansowej, operacyjnej i majatkowe;
GK JSW.

[Dowdd: akta kontroli str. 599, 662, 722]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

. Wydawanie pienigdzy na dziatalnos¢ promocyijna i zakup doradczych

W okresie objetym kontrolg beneficjentami uméw sponsoringowych byto dziesie¢
klubéw sportowych, funkcjonujgcych na terenie dziatalnosci Spotki. W ocenie Spotki
najwigkszy potencjat promocyjny posiadaty dwa kluby zawodowe: jeden dziatajacy
w formie spdtki akcyjnej (KS J.W. SA) oraz jeden dziatajacy w formie prawnej jako
stowarzyszenie kultury fizycznej (JKH GKS Jastrzebie). Pozostate sponsorowane
kluby byty klubami amatorskimi, przy czym w ramach niniejszej kontroli zbadano
prawidtowo$¢ zawarcia i realizacji uméw z dwoma z nich: GKS ,Pnidwek — 74
i GKS ,Krupinski'.

W okresie objetym kontrolg Srodki wydatki JSSW w zwigzku z realizacjg umow
sponsoringowych zawartych z czterema ww. klubami wyniosty:
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- KSJW. SA:w2015r. - [....] z1%; w 2016 r. — [....] z}; w | potowie 2017 r.—[....]
z;

- JKH GKS Jastrzebie: w 2015 r. — [...] z¥7; w 2016 r. - [...] z
w | potowie 2017 r. - [....] zk,

— GKS ,Pniéwek — 74 z Pawtowic: w 2015 r. — [....] zI*8; w 2016 r. - [....] Z;
w | potowie 2017 r. - [....] zk,

— GKS ,Krupiriski’ z Suszca: w 2015 r. — [...] zB% w 2016 r. - [...] Z;
w | potowie 2017 r. - [....] zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 263, 387, 503, 513]

Wszystkie ww. kluby sktadaty sprawozdania ze swej dziatalnoSci, w ktorych
informowano o sposobie realizacji zobowigzan wynikajacych z zawartych umow
promocyjnych. Ponadto, KS J.W. SA, pomimo braku takiego obowigzku, oprécz ww.
sprawozdan przedtozyt opracowang przez profesjonalng firme Pentagon Research
analize rynku medialnego za sezon 2016/2017 w aspekcie wartosci medialnej
sponsordéw, opracowanej w oparciu 0 monitoring wystapien poszczegoinych
marek w programach telewizyjnych, prasie iinternecie. Wykazata ona, ze okresie
pazdziernik 2016 r. — maj 2017 r. warto$¢ ekspozycji marki JSW wyniosta
[....] zt i byta wyzsza niz w tym samym okresie Spdtka przekazata na rzecz klubu
([..-.] zt). W przypadku JKH GKS Jastrzebie badania tego typu przeprowadzane byty
i przedktadane JSW do 2016 r. W nastepnych latach, w zwigzku z trudng sytuacjq
finansowa klubu, zaprzestano ich zlecania.

[Dowdd: akta kontroli str. 263, 336-340, 395, 460-462,
480-486, 492-497, 938]

Badanie w ramach niniejszej kontroli trzech uméw na Swiadczenie ustug doradczych
wykazato, ze ich zlecenie zostato przeprowadzone w trybie konkurencyjnym.
Zarzad na wniosek Dyrektora Biura Finansdw, w oparciu o przepis § 5 ust. 3
Regulaminu wyrazit zgode na odstgpienie od organizowania przetargu oraz
opracowania wymagan ofertowych i zlecit zamdwienia wybranemu wykonawcy
po przeprowadzeniu negocjacji. | tak:

— w przypadku umowy nr 071500198 z dnia 20 lipca 2015 r. na Swiadczenie
pomocy prawnej dla Gwarantéw/Obligatariuszy“°, wybér doradcy prawnego byt
konsultowany z Gwarantami/Obligatariuszami, a zapytania ofertowe zostaty
skierowane do trzech kancelarii prawnych wskazanych przez Gwarantow.
W wyniku negocjacji przeprowadzonych przez Spoétke wybrano kancelarig
oferujgcg najnizszg cene, a warto$¢ umowy okreslono na [....] euro, przy
jednolitej stawce godzinowej w wysokosci [....] euro;

[Dowdd: akta kontroli str. 625-634]

— w przypadku umowy nr 071500199 z dnia 24 lipca 2015 r. na Swiadczenie
Spéice ustug doradztwa finansowego, JSW skierowata zapytania ofertowe
do trzech, uzgodnionych z Gwarantami, firm audytorsko-doradczych. W wyniku
przeprowadzonych przez Spdtke negocjacji wybrano kancelarie oferujgcq
najnizszg ceng, a warto$¢ umowy okre$lono na [....] zt, przy jednolitej stawce
godzinowej w wysokosci [....] zt;

3% Kwota ta byta o [....] t nizsza niz pierwotnie zaktadano w Planie na rok 2015 ([...]

37 Kwota ta byta o [...] zt nizsza niz pierwotnie zaktadano w Planie na rok 2015 ([...]

38 Kwota ta byta o [...] zt nizsza niz pierwotnie zaktadano w Planie na rok 2015 ([...] t).

3 Kwota ta byta o [...] zt nizsza niz pierwotnie zaktadano w Planie na rok 2015 ([...] zt).

40 Zgodnie z pkt 14.1 Warunkéw Emisji Obligacji JSW, Spétka byta zobowigzana do pokrycia kosztéw obstugi prawnej doradcy
prawnego Gwarantow.
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— w przypadku umowy nr 071500183 z dnia 23 lipca 2015 r. na $wiadczenie
Spéice pomocy prawnej, JSW skierowata zapytania ofertowe do trzech
kancelarii. Wyboru kancelarii dokonano na podstawie raportu Ranking Polskiego
Prawnika: Liderzy obstugi transakcji finansowania*! AD 2014 opublikowanego
w marcu 2015 r. na portalu Polski Prawnik. W wyniku negocjaciji i ustalen
wewnetrznych dokonano wyboru kancelarii oczekujacej za realizacje przedmiotu
umowy kwoty [....] euro, przy jednolitej stawce godzinowej w wysokosci
[....] euro.

[Dowdd: akta kontroli str. 684-694, 749-758]

Zgodnie z § 50 ust. 1 pkt 5 i 8 Regulaminu zawierane umowy winny zawiera¢
w szczegbInosci:

— zasady stosowania kar umownych;

— klauzule, ze w przypadku naruszenia przez Wykonawce postanowien umowy
lub niewtasciwego jej wykonania, Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo
odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, po
uprzednim pisemnym wezwaniu Wykonawcy do przestrzegania zapisow umowy
lub/i wtasciwego jej wykonania w terminie 14 dni od daty doreczenia wezwania
| bezskutecznym uptywie tego terminu. W takim wypadku Wykonawca moze
zadac jedynie wynagrodzenia naleznego mu z tytutu wykonania czesci umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 72]

W umowie nr 071500199 z dnia 24 lipca 2015 r. na Swiadczenie ustug doradczych
na rzecz Spotki o charakterze finansowym wprowadzono zapisy zabezpieczajace
interes Spotki, lecz odpowiedzialno$¢ za nienalezyte wykonania przedmiotu
umowy zostata ograniczona. Zapisano bowiem, ze: ,Catkowita odpowiedzialno$¢
Zleceniobiorcy wzgledem Zleceniodawcy za szkode spowodowang niewykonaniem
badZz nienalezytym wykonaniem zobowigzan wynikajagcych z Umowy (w tym
zobowigzan /.../ wynikajgcych z zachowania tajemnicy oraz poufnosci, o ktérych
mowa w § 8 Umowy), a takze szkody wynikajgcej z innych zdarzen (np. deliktu),
ktore powstaty w wyniku dziafania lub zaniechania Zleceniobiorcy oraz 0So6b,
ktorym Zleceniobiorca powierza wykonanie czynnoSci ograniczona jest do kwoty
dwukrotnosci wynagrodzenia netto zapfaconego przez Zleceniodawce Zlecenio-
biorcy na podstawie Umowy.”

[Dowdd: akta kontroli str. 639]

Uwagi do NIK zwraca uwage, ze Dyrektor Biura Finanséw nie oszacowat czasochtonnosci
kogz ‘;ﬁ‘;m’;ifl oraz zakresu prac bedacych przedmiotem ww. zamoéwier w sposob uwzgledniajacy

mozliwo$ci wszystkich dopuszczalnych prawem dziatann Gwarantow/Obligatariuszy.
Ustalono bowiem, ze w sporzadzanych kalkulacjach nie przewidziano mozliwosci
zgdania przez obligatariuszy wczesniejszego wykupu posiadanych obligacii,
w sytuacji niewyemitowania do dnia 30 lipca 2015 r. przez JSW obligacii
na miedzynarodowych rynkach kapitatowych, mimo Zze uprawnienie takie posiadat
kazdy obligatariusz na podstawie pkt. 13.2 umowy PEQ. Do sytuaciji takiej doszto
4 wrzesnia 2015 r., kiedy to z zadaniem wcze$niejszego wykupu obligacji wystapit
ING Bank Slaski S.A.

Konsekwencjg nie oszacowania czasochtonnosci przedmiotu zamoéwienia
w powyzszy sposob byto wydatkowanie przez JSW na realizacje zawartych uméw
kwot znaczaco wyzszych, niz przedstawiane byty Zarzadowi do akceptacji na etapie
wyboru wykonawcy. | tak:

41 Ranking w zakresie najwigkszej ilosci obstuzonych transakcji finansowania w Polsce w 2014 r.
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— umowa nr 071500198 z dnia 20 lipca 2015 r. na Swiadczenie pomocy prawne;
dla Gwarantéw/Obligatariuszy, szacowana pierwotnie na [...] euro
([....] euro/h), aneksowana byfa trzykrotnie*?, a koszty jej realizacji wyniosty
ostatecznie [....] zt;

[Dowdd: akta kontroli str. 554-634]

— umowa nr 071500199 z dnia 24 lipca 2015 r. na $wiadczenie Spoétce
finansowych ustug doradczych, szacowana pierwotnie na [....] zt ([....] zt/h),
aneksowana bytfa trzykrotnie*3, a koszty jej realizacji wyniosty ostatecznie [....]
zt;

[Dowdd: akta kontroli str. 635-694]

— umowa nr 071500183 z dnia 23 lipca 2015 r. na $wiadczenie pomocy
prawnej na rzecz Spotki; szacowana pierwotnie na [....] euro ([....] euro/h),
aneksowana byta trzykrotnie#4, a koszty jej realizacji wyniosty ostatecznie [....]
z.

[Dowdd: akta kontroli str. 695-758]

Konsekwencjg nieuwzglednienia przy szacowaniu warto$ci zawieranych umow
wszystkich ryzyk zwigzanych z umowami POE byto zastosowanie uproszczonego
trybu udzielenia zaméwien, tj. w oparciu zgode wydang przez Zarzad na podstawie
§ 5 ust. 3 Regulaminu, a w przypadku umowy nr 071500183 osiagniecie przez
koszty jej realizacji poziomu 414.000 euro*, tj. poziomu tzw. progu unijnego dla
sektorowych zamoéwien na ustugi, o ktérym mowa w § 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow,
od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej*s.

Na temat przyczyn nie przeprowadzenia postepowania przetargowego na statg
obstuge PEO Dyrektor Biura Finanséw JSW wyjasénit, ze: ,Do lipca 2015 r. zaréwno
Spotka jak i Gwaranci/Obligatariusze nie korzystali z ustug doradcow w zakresie
biezgcej obstugi Programu Emisji Obligacji, wsparcie takie w pierwszym roku
funkcjonowania programu nie byto konieczne. Podpisanie uméw doradczych na
biezgcq obstuge wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami, ktdrych Spétka nie musiata
ponosi¢. Realizacja zapisow umownych zgodnie z podpisang dokumentacjq nie
generowafa dodatkowego zapotrzebowania na tego typu ustugi. Niepowodzenie
transakcji pozyskania finansowania na migdzynarodowych rynkach kapitatowych
w celu dokonania wcze$niejszego wykupu obligacji, do ktérego JSW zostafa
zobligowana na podstawie pkt 13 Warunkéw Emisji PEO spowodowato, Ze Spotka
musiata podjg¢ rozmowy z dotychczasowymi Gwarantami/ Obligatariuszami PEO

42 Aneksem nr 1 z dnia 1 pazdziernika 2015 r. zmieniono z dniem 16 wrze$nia 2015 r. wysoko$¢ stawki godzinowej
z [...] euro/h na [...] euro/h, jednak nie wigcej niz [...] euro miesiecznie, przy czym warto$¢ umowy miata nie przekroczy¢
kwoty [...] zt. Aneks nr 2 zawarto 29 grudnia 2015 r. w zwigzku z wydtuzajacymi si¢ pracami nad warunkami wstepnego
porozumienia stron. Jednocze$nie ustalono w nim, ze wynagrodzenie w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 lipca
2016 r. liczne wediug stawki godzinowej [...] euro/h nie przekroczy [...] euro miesiecznie, a ostateczna wartos¢ umowy - [...]
zt. Aneksem nr 3 z dnia 1 sierpnia 2016 r. zmieniono stawke godzinowg na [...] euro/h, jednak nie wigcej niz [...] euro
miesigcznie, przy czym umowa zostanie zakoriczona w momencie, kiedy faczne wynagrodzenie osiggnie réwnowartosc |...]
zt.

43 Aneksem nr 1 z dnia 7 pazdziernika 2015 r. zmieniono wynagrodzenie na [...] zt miesiecznie, a faczne wynagrodzenie miato
nie przekroczy¢ kwoty [...] zt. Aneksem nr 2 z dnia 22 lutego 2016 r. zmieniono wynagrodzenie na stawke godzinowg na |...]
zthh, przyjmujac, ze optata miesigczna nie przekroczy [...] zt, a taczne wynagrodzenie w ramach realizacji umowy nie
przekroczy kwoty[...] zt. Aneksem nr 3 z dnia 1 sierpnia 2016 r. zmieniono wynagrodzenie miesigczne do [...] zt przy
zatozeniu, ze faczne wynagrodzenie nie przekroczy kwoty [...] zk;

4 Aneksem nr 1 z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zmieniono maksymalne wynagrodzenie do kwoty [...] euro oraz dodatkowo [...]
CHF za ustugi $wiadczone w zakresie prawa szwajcarskiego i [...] euro za ustugi w zakresie prawa austriackiego. Aneksem
nr 2 z dnia 30 grudnia 2015 r. zmieniono maksymalne wynagrodzenie do kwoty [...] euro, a aneksem nr 3 z dnia 29 lipca
2016 r. ograniczono maksymalne wynagrodzenie do kwoty [...] zt.

45 Wedtug $redniego kursu 4,2249 zt za euro okre$lonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1692)

4%Dz.U,z2013r, poz. 1735
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W celu przesuniecia terminu przeprowadzenia procesu emisji euroobligacji. Proces
ten wymagat wsparcia doradcow prawnych zarowno po stronie Spotki, jak
i Gwarantow/Obligatariuszy w zwigzku z konieczno$ciq wprowadzenia $cisle
okreSlonych zmian do dokumentacji PEO oraz ustanowienia dodatkowych
zabezpieczen. Zakres prac doradcow obejmowat wszelkie niezbedne czynnosci
Zmierzajgce do przesuniecia terminu pozyskania finansowania na miedzynaro-
dowych rynkach kapitatowych i na tym etapie nie byto zadnych przestanek do
utrzymywania statej obstugi prawnej PEO. Wedtug najlepszej wiedzy Zarzadu
i kierownictwa Biura Finansow to wfa$nie problematyka zwigzana ze zmiang
warunkow w zakresie pozyskania finansowania wymagata wsparcia doradcow.

Niemniej jednak w poznigjszym terminie pogarszajgca sie Sytuacja makro na
globalnym rynku wegla (spadek cen, negatywny sentyment rynku do wegla/koksu)
aw konsekwencji pogarszajgca sie sytuacja finansowa JSW oraz ztozone
7 wrzesnia 2015 r. przez ING Bank Slaski zadanie wcze$niejszego wykupu
posiadanych przez ING obligacji [...] spowodowafo koniecznos$¢ podjecia
intensywnych dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu odzyskanie przez JSW
Stabilizacji finansowej i zmnigjszenia ryzyka wystgpienia naruszenia Sspfaty
istniejacego zadtuzenia finansowego.

Zwracamy uwage, iz ztoZenie zgdania przedterminowego wykupu i konsekwencje
jakie to zadanie za sobg pociggneto, stanowigc podstawowq przestanke podjecia
natychmiastowych dziatan restrukturyzacyjnych, nastapito po dacie zawarcia umow
doradczych, o ktérych mowa wyzej. Sytuacja ta wymagata dalszego wsparcia nie
tylko doradcow prawnych JSW i Gwarantow/Obligatariuszy ale réwniez doradcow
finansowych, podczas gdy dotychczas zawarte umowy nie obejmowaty takiego
rodzaju zakresu prac. Efektem prac doradcow byto podpisanie umowy restruktury-
zacyjnej, ktora regulowata proces restrukturyzacji finansowej, operacyjnej
i majatkowej JSW oraz ustanowienie dodatkowych zabezpieczen.

Konieczno$¢ zapewnienia obstugi prawnej i finansowej w zakresie Programu Emisji
Obligacji byty efektem drastycznie pogarszajgcej Sie Sytuacji ekonomiczno-
finansowej JSW oraz koniecznoscig dostosowania sie do wymagan Gwarantow/
Obligatariuszy. Podejmowane dziatania w tej Sytuacji wykraczaly poza obszar
biezgcej obstugi PEO. Zakresy prac doradcow oraz terminy ich realizacji na kazdym
etapie byly bardzo zrdznicowane i wymagaty kazdorazowo indywidualnych ustalen.
Prowadzenie postepowan dla poszczegolnych kluczowych zagadnien byto w tamtym
okresie optymalnym rozwigzaniem. Brak sprawnej obstugi prawnej ifinansowej
procesu o skomplikowanej naturze mogt grozi¢ niepowodzeniem procesu restruktu-
ryzacji i w skrajnym przypadku ogtoszeniem upadtoSci spotki, przy czym na moment
podpisywania pierwotnych uméw z doradcami takie konsekwencje nie mogty byc
znane Zarzadowi i kierownictwu Biura Finansow.

Aktualnie, tj. po zamknigciu procesu restrukturyzacji i emisji obligacji nowej transzy,
Spotka dostrzega konieczno$¢ biezgcej obstugi prawnej, dlatego tez zostaty
przeprowadzone proceSy wytonienia doradcow prawnych i zaréwno spotka jak
i Gwaranci/Obligatariusze korzystajg z ustug doradcy prawnego Swiadczgcego
ustugi biezgcej obstugi programu emisji”.

[Dowdd: akta kontroli str. 960-961]

Przyjmujagc do wiadomo$ci powyzsze wyjasnienia, NIK zauwaza jednak,
ze catkowity koszt jaki Spdtka poniosta na realizacje dziewieciu doraznych umoéw
na ustugi doradcze w zwigzku obstugg PEO wyniost [....] zt, co jest kwotg znaczacg
I wskazujacg na to, ze przeprowadzenie postepowania przetargowego na statg
obstuge PEO mogtoby by¢ dziataniem efektywniejszym, z punktu widzenia kosztow
obstugi powstatego w zwigzku z realizacjg PEO zadtuzenia. Poglad taki uzasadnia
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

fakt, iz kwestia zastosowanych w ww. umowach stawek za ustugi doradcze obstugi
PEO byta rowniez przedmiotem posiedzenia RN*7, podczas ktorego wskazano, ze
zgodnie z pismem Ministerstwa Energii z dnia 18 stycznia 2017 r. stawki te nie
powinny przekraczac¢ 450 zt/h.

[Dowdd: akta kontroli str. 963]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W umowach nr 071500198 z dnia 20 lipca 2015 r. i nr 071500183 z dnia 23 lipca
2015 r. nie wprowadzono zapisow zabezpieczajacych interes Spotki w przypadku
nienalezytego ich wykonania, ani poprzez wprowadzenie kar umownych,
ani poprzez ustanowienia stosownego zabezpieczenia nalezytej jej realizacji,
mimo ze taki wymag okreslono w obowigzujgcym w Spdtce Regulaminie.

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor Biura Finansow wyjasnit: ,Przede wszystkim
nalezy stwierdzic, ze przedmiot obu wymienionych umow byt realizowany przez
zaufanego i sprawdzonego przez JSW partnera, bedgcego w obu przypadkach
wiodgca kancelariq prawng. Zatem juz na etapie wyboru podmiotu do wspotoracy
dazono do zabezpieczenia interesu Spotki, wybierajac kompetentnego i uznanego
doradce. Co wiecej, w istocie, poprzez odwotanie znajdujgce sie w obu powyzszych
umowach do powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa (»W sprawach nie
uregulowanych niniejszg Umowg majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego«
oraz »Niniejsza Umowa podlega prawu polskiemu«), ich strony wyraznie zastrzeglty
mozliwoS¢  wykorzystania instytucji  prawnych  okreSlonych — w przepisach
powszechnie obowigzujgcych, w tym odpowiedzialno$ci kontraktowej z art. 471 k.c.
Tym samym, Spotce, w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu umowy,
przystugiwatoby roszczenie o naprawienie wynikfej szkody. Nadto, tre$¢ zawieranej
umowy jest wynikiem woli obu stron i w tym przypadku nie byto obustronnej zgody,
co do rozszerzenia zapisow umownych poza zrab przepisow, ktory ostatecznie
znalazt sig w jej tresci’.

[Dowdd: akta kontroli str. 961-962]

W ocenie NIK, $wiadomos¢ mozliwosci wykorzystania przepisdw powszechnie
obowigzujacych w przypadku nienalezytego wykonania umowy, nie powinna
uzasadniaC rezygnacji z mozliwosci skutecznego zabezpieczenia intereséw Spotki
poprzez okreSlenie w umowie kary umownej, przewidzianej w takim przypadku,
zwlaszcza w sytuacji ewentualnego roszczenia w stosunku do kancelarii prawnej,
to jest jednostki posiadajacej wiedze i doSwiadczenie w prowadzeniu ewentualnych
sporow prawnych .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

47 Protokét nr 36/1X/2017 z posiedzenia Rady Nadzorczej JSW S.A. z dnia 6 wrze$nia 2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

IV. Uwagi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4¢, zwraca uwage na:

1. potrzebe dokonywania analizy efektywnosci zawieranych uméw
promocyjnych, w tym sponsoringowych;

2. mozliwos¢ i potrzebe zabezpieczania interesow Spotki w umowach, poprzez
okreslanie w nich kar umownych za nienalezyte ich wykonanie, co ufatwia,
uproszcza i przyspiesza dochodzenie ewentualnych roszczen z tego tytutu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Aleksander Gérniak
Gl. specjalista kontroli panstwowej

48Dz, U.z2015r., poz. 1096
49Dz U.z2017 ., poz. 524,
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