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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 — Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalnos¢
sponsoringowa, medialna i ustugi doradcze

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Mariusz Klimontowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LKA/283/2017 z dnia 13 listopada 2017 r., nr LKA/314/2017 z dnia
4 grudnia 2017 r. oraz LKA/36/2018 z dnia 29 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2, 5-6,9-10)

2. Tomasz Sundmann, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKA/284/2017
z dnia 13 listopada 2017 r. i nr LKA/313/2017 z 4 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str.3-4,7-8)

TAURON Polska Energia S.A. w Katowicach,
ul. Sciegiennego 3, 40-114 Katowice.

Filip Grzegorczyk, Prezes Zarzadu'
(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;
w zbadanym zakresie.

W okresie objetym kontrolg® TAURON Polska Energia S.A.# prowadzita dziatalno$¢
sponsoringowg W oparciu 0 opracowane i przyjete do stosowania regulacje
wewnetrzne, uwzgledniajgce niektdre postanowienia zawarte w dokumentach
Ministerstwa Skarbu Panstwa® tj. ,Modelu regulacji dziatalnosci sponsoringowej
Z udziatem Skarbu Panstwa™ oraz rekomendacje zawarte w ,Dobrych praktykach
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu
Panstwa". Zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej okreslone przepisami
wewnetrznymi byty przez Spotke przestrzegane.

TPE posiadata réwniez regulacie okreSlajace zasady dokonywania oceny
dziatalnosci sponsoringowej, na podstawie ktérych dokonywata pomiaru i oceny jej
efektywno$ci. Podczas dokonywania tych ocen wykorzystywano wyniki badan
zawarte w raportach i sprawozdaniach sporzadzanych na zlecenie Spdtki przez

10d 15 listopada 2016 r. Ponadto, w okresie objetym kontrolg funkcje te petnili: Remigiusz Nowakowski od 8 grudnia 2015 r.
do 14 listopada 2016 r, Jerzy Kurella od 1 pazdziernika 2015 r. do 13 listopada 2015 r. i Dariusz Lubera w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 30 wrzesnia 2015 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli w niniejszej kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, negatywna lub opisowa.

3 Okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r., przy czym badaniami objeto rowniez dziatania jednostki kontrolowanej
podejmowane przed, jak i po tym okresie, w przypadkach gdy miaty bezpo$redni wptywy lub zwigzek z ustaleniami stanu
faktycznego dotyczacymi okresu objetego kontrola,

4 Zwana dalej: ,Spotka” lub , TPE”.

5 Zwane dalej: ,MSP".

6 Zatacznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 13 lutego 2009 r. — zwany dalej: ,Modelem”.
7 Dokument Ministerstwa Skarbu Paristwa z dnia 15 czerwca 2016 r. — zwane dalej: ,Dobrymi Praktykami".
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Opis stanu
faktycznego

firmy zajmujace sie profesjonalne tego typu badaniami. Wyniki te umozliwiaty m.in.
okre$lenie najbardziej efektywnych dla TPE dziatan sponsoringowych.

W okresie objetym kontrolg Spdtka osiggata cele realizowanych przedsiewzie¢
sponsoringowych, lecz stosowany przez TPE taczny wskaznik efektywnosci tych
dziatan, ulegt w latach badanego okresu istotnemu obnizeniu. Przeprowadzona
kontrola nie wykazata przypadkéw wskazujacych na niedokonanie lub niestaranne
oszacowanie wartosci umow sponsoringowych.

Wyboru firm medialnych i doradczych oraz zakupu ich ustug dokonywano
kazdorazowo w oparciu o przyjete regulacje wewnetrzne Spdtki, przy czym regulacje
te — poza przypadkami opisanymi dalej — byty kazdorazowo przestrzegane. TPE nie
posiadata opracowanych procedur okre$lajacych sposéb oceny i pomiaru
efektywnosci takich ustug i w zwigzku z tym takich dziatan nie realizowano.

Stwierdzono, ze w pieciu - na sze$¢ zbadanych przypadkow — Spétka dokonata
wyboru wykonawcow ustug doradztwa prawnego z naruszeniem regulacji
wewnetrznych okreslajacych sposéb dziatania komisji przetargowych8, a w jednym
przypadku doszto do zawarcia umowy z firmg doradczg w trybie niekonkurencyjnym,
mimo, ze oferta tej firmy nie zostata wybrana w toku przeprowadzonego przez
Spotke postepowania o udzielenie zamdwienia niepublicznego. W okresie objetym
kontrola, dziatania te nie wywotaty jednak negatywnych skutkéw finansowych.

Zarzad TPE, na podstawie wniosku zaakceptowanego przez Rade Nadzorczg
Spdtki, wraz z kilkunastoma innymi spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, utworzyt
w 2016 r. Polskg Fundacje Narodowa?, a na rzecz jej funduszu zatozycielskiego
Spotka wptacita tacznie [....] zt. ZauwazyC przy tym nalezy, ze po jej utworzeniu,
Spdtka podejmowata dziatania majgce na celu zwigkszenie transparentnoSci
dziatania fundacji, w szczegdlnoSci w zakresie precyzyjniejszego zdefiniowania
przez Zarzad PFN celow dziatalnosci fundacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Informacje ogélne w zakresie prowadzonej przez TPE dziatalnosci
sponsoringowej oraz zakupu przez nig ustug medialnych i doradczych

W okresie objetym kontrolg przychody Spdtki'? i jej wyniki finansowe ksztattowaty sie
nastepujgco:

— w2015r. - przychdd 9.062.246 tys. zt wynik netto — strata 3.453.908 tys. z;
— w2016 r. - przychdd 7.995.328 tys. zt, wynik netto — strata 149.134 tys. zt;
— w pétroczu 2017 r. — przychdd 3.620.652 tys. zt, wynik — zysk 900.331 tys. zt.

natomiast wyniki na dziatalnosci operacyjnej przedstawiaty si¢ nastepujaco:

— w2015r. - strata 124.367 tys. zk;
— w2016 r. — strata 34.603 tys. zt;
— w pbtroczu 2017 r. — zysk 233.898,tys. zt.

(dowdod: akta kontroli, str.1967)
W ww. okresie koszty dziatalno$ci wizerunkowej Spotki wyniosty:

— na dziatania sponsoringowe tacznie [....] zi'*;

8 Dziatanie komisji w niepetnym sktadzie.
9 Zwana dalej: ,PFN” lub ,Fundacjg”.
10 Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi (dane przeksztatcone).
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Opis stanu
faktycznego

1.1.

— na ustugi medialne i doradztwo w zakresie mediow realizowanych przez domy
mediowe [....] zt'2;

— na ustugi medialne zakupione przez TPE bez posrednictwa doméw mediowych
[....] "%

Jednoczes$nie, koszty ustug doradczych'® wyniosty [....] z'5, z czego [....] zt'®
stanowity koszty ustug doradztwa prawnego.

(dowdd: akta kontroli, str.1967, 1973, 1985, 2078, 2099, 2255)

Zgodnie z uzyskanymi od Spotki informacjami, TPE w kontrolowanym okresie nie
zawierata uméw darowizny oraz uméw mecenatu.
(dowdd: akta kontroli, str.1973)

Zasady prowadzenia przez TPE dziatalnosci sponsoringowej, zlecania
i zakupu ustug medialnych i doradczych, w tym organizacja procesu
decyzyjnego

Dziatalno$¢ sponsoringowa

W okresie objetym kontrolg TPE byta publiczng spétkg akcyjng!?, a informacje
0 prowadzonej przez nig polityce w zakresie dziatalno$ci sponsoringowej zostaty
zamieszczone w ,Sprawozdaniach z dziatalno$ci Grupy Kapitatowej TAURON
Polska Energia S.A.” za rok obrotowy 2015 i 20168, co spetiato wymogi
rekomendacji 1.R.2 zawartej w ,Zbiorze Dobre Praktyki Spotek Notowanych na
GPW’. Spotka sktadata Gietdzie Papierow Wartosciowych ww. informacje, zgodnie
z przyjetymi do stosowania i obowigzujacymi w Spotce w okresie objetym kontrolg
zbiorami zasad ,tadu korporacyjnego™?.

(dowaod: akta kontroli, str.188-202)
W badanym okresie TPE realizowata na podstawie zawartych uméw [....] projektow
(dziatan) sponsoringowych, a ich taczna warto$¢ — wg zawartych umoéw - wynosita
[....] Zt netto. Ponadto, Spdtka zawarta [....] uméw z [....] podmiotami zewnetrznymi
na prowadzenie badan i analiz jej dziatalno$ci sponsoringowej, a ich tgczna wartos¢
wyniosta [....] zt netto.

(dowdod: akta kontroli, str.1972)

Zagadnienia zwigzane ze sponsoringiem i ustugami medialnymi lezaty w kompe-
tencjach Departamentu Komunikacji Rynkowej i PR20, a od 28 kwietnia 2016 r.
Dyrektora Wykonawczego ds. Relacji z Otoczeniem i podlegtych mu zespotow.
W obu przypadkach, dziatalnos¢ ta podlegata bezposrednio Prezesowi Spotki.

Zatrudnienie w komérkach organizacyjnych realizujgcych dziatania TPE w zakresie
sponsoringu?! w okresie objetym kontrolg wahato sie od siedmiu do 11 etatéw
(osiem etatow na dzien 30 czerwca 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 81,113, 664,683,691-696,1978)

2]

B[]

14 Bez ustug medialnych.

5.

6]

17 Gtéwnym akcjonariuszami Spotki w latach 2015-2016 byt Skarb Panstwa 30,06% akcji, KGHM Polska Miedz S.A. 10,39%

oraz Nationale Nederlanden Otwarty Fundusz Emerytalny 5,06%. Debiut Spétki na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie - zwanej dalej , GPW” - nastapit 30 czerwca 2010 .

18 Sprawozdania za rok obrotowy 2015 rozdziat 7 pkt 7.3. ppkt 7.3.4. (str.143) oraz za rok obrotowy 2016 rozdziat 2, pkt 2.10.,
ppkt 2.10.5. (str. 70).

19 Zatgcznik do uchwaty Rady GPW Nr 12/1170/ z 2007 r. z dnia 4 lipca 2007 r. ze zm. oraz uchwata Rady GPW
Nr 27/14141/2015 z dnia 13 pazdziemika 2015 1.

2 Zwanego dalej: ,ZKRIPR’.
21 W Biurze Promocji wehodzacym w sktad Zespotu Promocji i Marketingu Wizerunkowego.
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1.1.1. Regulacje wewnetrzne dotyczace sponsoringu.

Zagadnienia zwigzane z dziatalno$cig sponsoringowg uregulowane byly w Spodice
trzema zarzadzeniami Prezesa Zarzadu, tj.:

1) zarzadzeniem nr 8/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r., ktérym zostaty wprowadzone
,LZasady prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej w Grupie TAURON'2,
ktérego postanowienia w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca
2017 r. nie byly zmieniane. W Zasadach okreSlono m.in.: cel prowadzenia
dziatalno$ci sponsoringowej, zakres tej dziatalnosci, definicie dziatalnosci
sponsoringowej w Grupie Kapitatowej TAURONZ23, warunki prowadzenia dziatan
sponsoringowych, wymogi i sposob tworzenia oraz wykorzystywania ,Planu
dziatalnosci sponsoringowej’?4, zasady tworzenia uméw sponsoringowych oraz
sposdb raportowania z realizacji planu przez wtasciwg komorke organizacyjng.

(dowdd: akta kontroli, str. 28-38)

2) zarzadzeniem nr 11/2014 r. z dnia 9 wrze$nia 2014 r., ktérym zostata
wprowadzona w Spotce ,Metodologia badawcza doboru, planowania,
analizowania i raportowania efektywnos$ci dziata sponsoringowych’?,
Jej celem bylo rozwinigcie i uszczegOtowienie regut stanowionych przez
Zasady?®, a w szczegblnosci doprecyzowanie zasady doboru, planowania,
analizowania iraportowania dziatarh prowadzonych wramach dziatalnoSci
sponsoringowej w GKT. Metodologia w okresie objety kontrolg nie byta
Zmieniana.

(dowdd: akta kontroli, str. 146-187)

3) zarzadzeniem nr 18/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r., ktdrym zostat
wprowadzony ,Regulamin Stosowania Klauzul Standardowych i Wzorow
Uméw’?’,  zawierajgcy postanowienia okre$lajagce m.in: wykaz klauzul
umownych oraz ich tre$¢, a takze treS¢ wzoréw uméw sponsoringowych?s,
Zarzadzenie bylo w okresie objetym kontrolg dwukrotnie zmieniane?°.
W RSKSIWU stwierdzono, ze zawarte w nim klauzule standardowe i wzory
uméw ,bez wzgledu na obowigzek ich stosowania w przypadkach
Regulaminem wskazanych, stanowiq wyfacznie wytyczne kierunkowe i nie
ograniczajg uprawnien ani obowigzkéw 0sob merytorycznie odpowiedzialnych

2 Na podstawie uchwaty Zarzadu Spétki nr 170/1V/2014 z 3 czerwca 2014 r. oraz uchwaty RN nr 59/IV/2014 z dnia 30 lipca
2014 r., zwane dalej: ,Zasadami”.

% Zwanej dalej ,GKT". Na potrzeby GKT przez dziatalno$¢ sponsoringowa (sponsoring) rozumie sie: ,dziatania biznesowe,
w efekcie ktorych sponsor, w zamian za zaangazowanie finansowe lub rzeczowo-finansowe, nabywa okreslone prawa
sponsoringowe i uzyskuje mozliwo$¢ ich wykorzystania dla celéw wskazanych w Zasadach i Metodologii”.

2 Zwany dalej: ,Planem”.
%5 Na podstawie uchwaty nr 308/IV/ 2014 r. Zarzadu Spotki z 9 wrzesnia 2014 r., zwana dalej: ,Metodologig”.
% W Metodologii zawarto postanowienia okreslajace, m.in.:

. cele prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej (sprzedazowe, spoteczne, promocyjne), kryteria klasyfikacyjne
i obszary dziatan sponsoringowych, dobdr dziatan (propozycije dziatan, formy tych propozycji oraz sposéb ich selekgji),

. planowanie prowadzenia dziatan (projekt planu wraz z doborem wskaznikéw pomiaru efektywnosci, rozktad terytorialny
dziatan i ich budzet, sposob wprowadzania zmian do planu),

. analize dziatan sponsoringowych (badanie: efektywnosci i rynku medialnego, dobdr préby badawczej, mierniki
iloSciowe, sposdb pomiaru wptywu na: relacje z interesariuszami, na postawy lojalno$ciowe, rozpoznawalno$¢ marki
jako sponsora),

. sposob raportowania dziatan sponsoringowych.

21 Zwany dalej: ,RSKSIWU'.

28\ kartach wzoru umowy sponsoringowej, zawartych w kolejnych aktualizacjach RSKSIWU, zapisano m.in., ze wzor tej
umowy stosuje si¢ ,niezaleznie od jej wartosci umowy oraz ze ma ona zastosowanie do umow w ktorych Spétka lub spotki
Grupy wystepuja jako sponsor (strona umowy zobowigzujgca sie do finansowania lub wspéffinansowania dziatalnosci
zamierzonej lub realizowanej przez drugq strone - Sponsorowanego), niezaleznie od tego kto jest sponsorowany i rodzaju
sponsorowanego przedsiewzigcia”. Klauzule miaty zastosowanie w przypadku uméw, w ktérych TPE i spotki GKT wystepowaty
jako zamawiajacy, zleceniodawca lub w innym podobnych charakterze.

29 Zmiany w RSKSiWU wprowadzono zarzadzeniami Prezesa Spotki: nr 13/2016 z dnia 4 sierpnia 2016 r., nr 16/2016 z dnia
27 grudnia 2016 r.



za okreSlenie warunkéw biznesowych umowy oraz radcy prawnego
lub adwokata $wiadczgcego obsfuge prawng, dokonujgcego oceny
formalnoprawnej projektu umowy’. Z uwagi na to, zawarty w RSKSIWU wzor
umowy sponsoringowej miat charakter wariantowy (opcjonalny), a tre$¢
niektérych postanowien byta zalezna od podjetych decyzji biznesowych przez
strony umowy. Wzér zawierat m.in. postanowienia regulujgce: przedmiot
umowy, plan sponsorowanego przedsiewziecia, wspotprace z mediami,
$wiadczenia sponsorowanego, prawa do znakdw stownych/stowno-graficznych
sponsora i  sponsorowanego, zasady sporzadzania  dokumentacii
sponsoringowej, sposdb raportowania realizacji umowy, Swiadczenia sponsora
| jego uprawnienia, wykonywanie umowy przez sponsorowanego, odpowie-
dzialno$¢ sponsorowanego i kary umowne, definicje pojecia ,sify wyZzszej” oraz
zasady okre$lajace mozliwo$¢ odstapienia od umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 203-292)

Sposob prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowej przez spotki GKT regulowaty
rowniez wytyczne zawarte w ,Strategii marki TAURON’ %0,

(dowad: akta kontroli, str. 697-707)

Spdtka w badanym okresie z niektérymi wykonawcami zawierata oraz realizowata
umowy podpisane przed tym okresem, ktére zostaty zawarte w oparciu o ustawe
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®! lub w oparciu o przyjety
do stosowania w spétkach GKT ,Regulamin Udzielania Zamowieri™2, przy czym
RUZ nie miat zastosowania do zamdwien niepublicznych33, ktérych przedmiotem
byla m.in. dziatalnoS§¢ sponsoringowa o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
okre$lonej w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrbw wydanym na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp dla zaméwien sektorowych34.

(dowod: akt kontroli, str. 643-652, 1548-1541)

. Poréwnanie obowiazujacych w TPE regulacji wewnetrznych dotyczacych

sponsoringu z rozwigzaniami rekomendowanymi przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa

Poréwnanie zapisow zawartych w obowigzujacych w TPE uregulowaniach
dotyczacych dziatalnosci sponsoringowej, z postanowieniami zawartymi w Modelu
i Dobrych praktykach autorstwa MSP wykazato, ze regulacie wewnetrzne Spoiki
(w tym, takze wzorce umowne) nie zawieraty postanowien:

a. warunkujgcych prowadzenie przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa
dziatalno$ci sponsoringowej, co zgodnie z Modelem byto uzaleznione
od posiadania przez spotke ,w roku obrotowym poprzedzajgcym podjecie
takich dziafan (...) dodatniego wyniku finansowego, zysku operacyjnego,

3 Zatacznik do uchwaly Zarzadu Spétki nr 448/1V/2014 z 17 grudnia 2014 r.- obowigzujaca w okresie objetym kontrolg.
3 Dz.U.z 2017 r., poz.1579 ze zm., zwang dalej: ,Pzp".

3 Wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2014 Prezesa Zarzadu Spétki z 21 pazdziemika 2014 r. i zwany dalej: ,RUZ". Zmiany
w RUZ zostaly wprowadzone zarzadzeniami Prezesa Spotki: nr 18/2015 z dnia 21 lipca 2015 r., nr 14/2016 z 8 wrzesnia
2016 r. oraz zarzadzeniem nr 46/2017 z dnia 11 kwietnia 2017 r.

3 RUZ nie miat zastosowania do przypadkéw okreslonych w art. 4, 136, 137, 138 i 138a Pzp, z wylaczeniem art. 4 pkt 8 tej
ustawy. W RUZ zawarto postanowienia okreslajace, m.in.: sposob organizowania i prowadzenia postgpowan zakupowych;
przygotowania do wszczecia procedury o udzielenie zaméwienia niepublicznego; opis przedmiotu zamowienia; sposdb
ustalania wartosci zaméwienia; rozpoczecie procedury i tryb postepowania, specyfikacje tzw. trybu prostego powyzej 1000
euro; umowy ramowe; System Wsparcia Organizacji Zakupowej (SWOZ); postepowanie elektroniczne; zasady zatwierdzenia
warunkéw zamowienia (wyniku postepowania oraz modyfikacji); dziatanie komisji prowadzacej postgpowanie, wymagane
dokumenty; wadium; zasady badania ofert i uniewaznienie postepowania; zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
Ponadto zawarto w nim postanowienia okreslajace: udzielanie zamoéwien publicznych, a takze zasady przeprowadzania
zamowien skonsolidowanych (dla spotek lub GKT).

3 Tj. obowigzujacych w okresie objetym kontrolg rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow w sprawie kwot warto$ci zaméwien
oraz konkursow, do ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.
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a w dniu podpisania stosownych uméw posiadania wolnych $rodki na rachunku
biezgcym (pkt 2 lit. a Modelu), natomiast zgodnie z Dobrymi praktykami - od
posiadania ,w roku obrotowym poprzedzajgcym podjecie takich dziatan przez
Spotke zysku operacyjnego oraz w dniu podpisania stosownych umow wolnych
Srodkow na rachunku biezacym” (rozdziat | pkt. 4 Dobrych praktyk);

b. przyznajacych — co miato miejsce w Zasadach i wzorcach umownych - Spotce
jako  sponsorowi prawo do monitorowania/nadzorowania  wydatkéw
sponsorowanego, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie do uméw katalogu
wydatkéw, na ktore Srodki otrzymane od sponsora bedg mogty byc
przeznaczane oraz postanowien zapewniajgcych sponsorowi wglad do doku-
mentacji finansowej sponsorowanego zwigzanej z realizacjg danej umowy lub
gwarantujgcych sobie wyszczegoinienie wydatkow w corocznym sprawozdaniu
z dziatalno$ci oraz sprawozdaniu finansowym danego podmiotu zbadanym
przez biegtego rewidenta (rozdziat VV pkt 1 Dobrych praktyk);

oraz postanowien odpowiadajacych rekomendacjom zawartym w rozdziale IV pkt 3
| rozdziale V w pkt 3 -7 Dobrych praktyk.

(dowdod: akta kontroli, str. 28-38, 203-395)

W zwigzku z wprowadzeniem akcji Spotki do publicznego obrotu, w 2011 r. Zarzad
zmienit obowigzujace w TPE zasady prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej,
uznajac, ze ,zmiana struktury wiasnosciowej pozwala na fakultatywne stosowanie
postanowient Zarzadzenia nr 5 MSP z 13 lutego 2009 roku. Zmiana dokonana
zostata na podstawie Uchwaty Zarzadu 337/111/2011 z 14 wrze$nia 2011 r. i Uchwaty
Rady Nadzorczej nr 89/111/2011 z 29 pazdziernika 2011 r. w oparciu 0 sporzgdzong
wewnetrznie opinie prawng’.

(dowdod: akta kontroli, str. 1432-1433, 1993)

W ocenie Dyrektora Wykonawczego ds. Prawnych, przepisy Modelu i Dobrych
Praktyk miaty charakter rekomendacji, ktére nie spetniaty funkcji bezwzglednie
obowigzujgcego prawa czy nakazu whascicielskiego, ktéremu przypisana jest forma
np. uchwaly Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy3. Stwierdzita ona bowiem,
ze ,Wskazane Zarzadzenie (...) okre$lato zakres stosowania modelu przez spotki —
tzn. regulacja miata mie¢ zastosowanie jedynie do jednoosobowych spotek Skarbu
oraz spotek w ktorych udziat Skarbu Panstwa w kapitale zaktadowym przekraczat
50%. W pozostatych spotkach z udziatem Skarbu Panstwa model jedynie mogt by¢
stosowany. Z kolei w przypadku »Dobrych praktyk« (...) sama forma dokumentu
prezentujgca praktyki rynkowe wskazywata na wzorcotworczy charakter dokumentu.
(...) Reasumujgc, dokument o charakterze dobrych praktyk nie ma charakteru
wigzgcego dla jakiegokolwiek podmiotu. Dobre praktyki wskazujg pewne pozgdane
dziatania, ktore w spotkach przyjmujgcych je dobrowolnie wskazujg pozgdany
kierunek, ktory zainteresowane podmioty mogg rozwazy¢ do Stosowania w czesci
lub cato$ci, o ile jest to mozliwe w specyfice dziafalnosci tego podmiotu. Inicjatywa
taka nie dziata takze wstecz i wymaga odpowiedniego czasu na jej implementacje.
W polskim systemie prawnym dziafalno$¢ sponsoringowa nie jest uregulowana
i moze ona by¢ dowolnie ksztattowana poprzez zawieranie tzw. umow
nienazwanych z obowigzujgcq zasadg kreowania stosunkow prawnych przez strony
w sposob dowolny i odpowiadajgcy stronom, o ile ich tres¢ nie narusza zadnych
przepisow prawa’.

(dowdod: akta kontroli, str. 2003-2004)

3% Zwane dalej ,WZA".



W sprawie braku implementacji do regulacji wewnetrznych Spdtki pozostatych siedmiu
wskazanych wyzej postanowien zawartych w obu dokumentach autorstwa MSP,
Dyrektor Wykonawczy ds. Prawnych o$wiadczyta m.in., ze:

Zasady obowigzujace w okresie kontroli nie mogty bra¢ pod uwage tresci
Dobrych praktyk, gdyz dokument ten zostat ogtoszony w czerwcu 2016 roku;

Dobre praktyki, jako dokument uniwersalny majacy mie¢ zastosowanie
do kazdego podmiotu nadzorowanego przez MSP, ,nastreczat wiele trudnosci
interpretacyjnych w aspekcie merytorycznym. WatpliwoSci te  pogfebito
zZlikwidowanie MSP i przejecie kompetencji nadzorczych przez nowy resort’;

,Z inicjatywy grup energetycznych w éwczesnym MSP, w dniu 27 lipca 2016 r.
odbyfo sie spotkanie wyja$niajgce, ktore potwierdzito, ze intencjq wprowadzenia
tego dokumentu byto uporzgdkowanie kwestii dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci w zakresie sponsoringu, w tym okreSlenia celow tej dziatalno$ci%t,
(...) ktére mialy byc realizowane niezaleznie od udziatu Skarbu Paristwa
w Spofce | wskazywac najlepsze praktyki rynkowe z przeznaczeniem do
samodzielnej oceny i wdroZenia przez spotki, nie zas jako sztywne przenoszenie
wszystkich zapisow do praktyki nadzorowanych spotek. Dokument ten celowo
nie miat rangi ustawy lub zarzadzenia. Zawierat on ukierunkowanie dziatan
Z zaakcentowaniem czy tez wskazaniem najbardziej pozgdanych praktyk, jakie
moga, ale nie muszg by¢ stosowane w praktyce gospodarczej. Bezwzglednie
za$ wymagano dostosowania do specyfiki danego podmiotu. Na przyktad
przypisywanie projektom sponsoringowym z branzy energetycznej wskaznikow
stosowanych np. w branzy dobr szybko rotujgcych nie byto zgodne z intencjg
MSP”;

.bezwzgledne stosowanie w praktyce biznesowej przytoczonych wymagan w ich
brzmieniu literalnym (...), czesto nie jest mozliwe, budzi bowiem watpliwosci
prawne. Podniesienie tego rodzaju kwestii ma wptyw na postawe negocjacyjng
partnera i moze zwiekszac jego roszczenia finansowe lub zmniejszac oferowany
zakres $wiadczen w ramach negocjowanej wartosci umowy’;

wiele wskazan Dobrych praktyk ,uwzglednita nowa regulacja obszaru
sponsoringu opublikowana Zarzgdzeniem Prezesa Zarzadu z dnia 14 lipca
2017 r. Z wyzej wymienionych powodow implementacja tych wskazan wymagata
czasu, co byto takze zatozeniem tworcow Dobrych praktyk, takze z przyczyn
takich jak, np. obowigzywanie umow wieloletnich w dziatalno$ci sponsoringowey”.

(dowdd: akt kontroli, str. 2004-2005)

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Wykonawczego ds. Zarzadzania
Strategicznego, Zarzad Spotki - mimo nie zawarcia w Zasadach postanowien
zobowigzujacych go przy podejmowaniu decyzji o sponsorowaniu polskich
zwigzkdw sportowych - brat pod uwage informacje prezentowane przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki. Na spotkaniu zorganizowanym na poczatku 2017 r. w tym
ministerstwie, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele Spotki, zostata przedstawiona
uczestnikom lista zwigzkow sportowych, ktére szukaty mozliwosci finansowania ze
strony spétek Skarbu Panstwa, lecz zwigzki te ,nie odpowiadaty strategii Spotki oraz
wysokoSci budzetu przeznaczonego na sponsoring w TAURON Polska Energia SA”.

(dowaod: akt kontroli, str. 2046, 2244)

% Takich jak: propagowania (upowszechniania i wzmacniania) marki spotki poprzez zwigkszenie stopnia jej znajomosci,
rozpoznawalnosci i zasiegu oddzialywania, budowy pozytywnego wizerunku spétki poprzez przeniesienie na nig skojarzen
z podmiotu sponsorowanego, wsparcia dziatai promocyjno-handlowych spétki, dotarcia z przekazem do kluczowych
interesariuszy spotki, takich jak klienci, partnerzy biznesowi, akcjonariusze, inwestorzy czy spoteczno$¢ lokalna, budowy reputacii
spotki oraz uzyskanie uznania i sympatii opinii publiczne;.
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1.1.3. Dziatalnos¢ sponsoringowa Spétki w Swietle rozwigzan rekomendowanych
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa i Ministerstwo Energii’

Spdtka w latach 2016 i 2017 prowadzita dziatalno$¢ sponsoringowg pomimo
wykazywania przez nig straty na dziatalnosci operacyjnej38. W powyzszej sprawie
Dyrektor Wykonawczy ds. Prawnych o$wiadczyta, m.in. ze :

— obowigzujace w okresie kontroli Zasady zostaty zaopiniowane i zatwierdzone
przez RN, a zagadnienie to bylo rozpatrywane przez RN na posiedzeniu
26 lipca 2016 r.40;

— Plan prowadzenia dziatar sponsoringowych na rok 2016 zostat przyjety przez
Zarzad 9 lutego 2016 r.4', a pozytywnie zaopiniowany przez RN 17 lutego
2016 r.42, tj. przed ogtoszeniem Dobrych praktyk;

— przytoczone dane finansowe dotyczg wynikéw jednostkowych. W tym
kontekScie powinny sie odnosi¢ do wyniku skonsolidowanego, bowiem »Plan«
jest realizowany na rzecz catej grupy. Wynik operacyjny przed odpisami
aktualizujgcymi i amortyzacjq (EBITDA)* dla Grupy w 2016 roku wynosit
3,337 mid zt. W 2015 roku dla Grupy wynik EBITDA wyniost 3,523 mid zt.
Sytuacja taka pozwalata Zarzadowi na kontynuacje dziatalno$ci promocyjney”.

Dyrektor Wykonawczy ds. Prawnych o$wiadczyta tez, ze ,sponsoring w Grupie
TAURON jest rozumiany jako dziatalno$¢ wspierajaca cele biznesowe,
a zaprzestanie dziafalnosci promocyjnej ze wzgledu, np. na odpisy aktualizujgce -
majgce charakter bezgotowkowy, jedynie »ksiegowy«”, w jej ocenie, nie znajdowato
uzasadnienia. OSwiadczyta takze, iz ,fozwazajgc decyzje o wypowiedzeniu umowy
frzeba mie¢ na uwadze, ze dziatanie takie rodzi okreslone skutki odszkodowawcze,
a moze mieC ono tez skutek wizerunkowy przynoszacy Spotce trudne do
oSzacowania straty w wiarygodno$ci jako partnera biznesowego’.

(dowaod: akta kontroli, str. 2003-2008, 2042-2047)

Przewodniczaca RN* wyjasnita, ze organ ten ,oceniajac zdolnos¢ Spotki do
realizacji dziatalno$ci sponsoringowej bierze pod uwage, m.in. prognozowany wynik
operacyjny, za rok poprzedzajacy rok Planu, ktorego dodatni poziom dla grupy
kapitatowej stanowi, m.in. uzasadnienie do kontynuacji przedmiotowej dziafalnoscr’.

(dowdod: akta kontroli, str. 2219-2225)

Ponoszone przez TPE wydatki na cele sponsoringowe w 2015 r. i 2016 r., nie byty
wyzsze niz 0,2% przychodéw netto Spdtki ze sprzedazy w poprzednim roku
obrotowym, co odpowiadato poziomowi okre$lonemu w zaleceniu zawartym
w pismie Ministra Energii z 10 stycznia 2017 r.45 skierowanym do rad nadzorczych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa, w tym spotek z jego mniejszosciowym udziatem.

(dowad: akta kontroli str. 465-482, 540-559, 1967)

37 Zwane dalej ,ME”".

3 W latach obrotowych 2015 i 2016 TPE poniosta straty na dziatalno$ci operacyjnej w wysoko$ci odpowiednio: 124.367 tys. zt
oraz 34.603 tys. zt.
39 Uchwata nr 59/IV/2014 z 30 lipca 2014 .

40 Protokét 6/1V/2016.
4 Uchwata 79/IV/2016.
42 Uchwata 13/IV/2016.

43 EBITDA - (ang. Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization), obliczana jako zysk z dziatalnosci
operacyjnej (EBIT) powiekszony o koszty niepieniezne (amortyzacja).

44.0d 12 sierpnia 2015 1.
45 Znak DPW.1.096.1.2017.



1.1.4. Przestrzeganie regulacji zawartych w Zasadach
1.1.4.1. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych (procedur) w odniesieniu do sponsoringu

W okresie objetym kontrolg Spdtka zgodnie z przyjetymi Zasadami#6 sporzadzata
roczne Plany prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej. Byty w nich wymienione
konkretne badania i raporty, ktérymi Spétka dysponowata na etapie sporzadzania
danego Planu, zawierajace ocene sytuacji na rynku w odniesieniu do planowanej
przez TPE dziatalnoSci w ww. zakresie. W okresie tym, zgodnie z Zasadami,
opracowany przez wiasciwg merytorycznie komorke organizacyjng projekt Planu
na dany rok, ktory przedktadany byt Zarzadowi celem przyjecia ,nie pozniej niz
do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok objety planem”. Nastepnie Zarzad
przedktadat go RN do zaopiniowania z tym, ze termin zaopiniowania dokumentu
przez RN nie byt w Zasadach okreslony. Po pozytywnym zaopiniowaniu Planu przez
RN, wiasciwa komérka organizacyjna TPE przystepowata do jego realizacji.
Uchwaty Zarzadu w sprawie przyjecia Planu oraz uchwaty RN w sprawie jego
zaopiniowania, byty w okresie objetym kontrolg podejmowane w terminach do korica
| kwartatu roku, ktérego dany Plan dotyczyt’.

Uchwalone i realizowane w tym okresie Plany dotyczyty catej GKT, natomiast
konkretne zawarte w nich zapisy odnosity sie do dziatalno$ci dwdch spotek:
TAURON Polska Energia S.A. oraz TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0.

(dowod: akt kontroli, str. 28-38, 416-603, 2172-2209)

Plany zawieraty budzet sponsoringowy na dany rok w podziale na: sport
profesjonalny oraz pozostate obszary dziatalno$ci sponsoringowej, a takze na
badania efektywnosci i ustugi eksperckie oraz rezerwe. W okresie objetym kontrolg,
budzety zapisane w Planach wynosity odpowiednio:

- na2015r.:[....],

- na2016r.:[...],

- na2017r:[...].

Powyzsze dane wskazujg na[....].
(dowod: akt kontroli, str. 446, 455, 486, 498, 510, 521, 532, 563, 574, 585, 596)

Spotka wprowadzata w badanym okresie zmiany do rocznych Planéw bedacych
w toku realizacji, z tym, Ze taczna warto$¢ wydatkow przyjetych na dany rok nie
ulegata zmianie. Zmiany te dotyczyty kwot zaplanowanych do wydatkéw na
poszczegolne skonkretyzowane i ujete w nich dziatania sponsoringowe, w tym m.in.
na nowe dziatania wprowadzane do danego Planu w trakcie roku. Skutkowato to
zmniejszeniem kwot zaplanowanych rezerw. Sposéb wprowadzania zmian do
Planow byt zgodny z obowigzujacymi Zasadami.
(dowdod: akt kontroli, str. 416-423)

Zgodnie z Zasadami“é, Zarzad TPE co roku sporzadzat Raporty z wykonania
Planéw. Raporty byty sporzadzone zgodnie z wytycznymi zawartymi w przyjete;
Metodologii. W dwdch zakonczonych okresach rocznych, wykonanie [....] Planu dla
TPE wyniosto*® [....], co stanowito odpowiednio 85,5% i 81,0% wydatkéw
zaplanowanych na dany rok.

(dowdd: akt kontroli, str. 28-38, 146-187, 465-482, 540-559)

46§ 7-9 Zasad.

47 Plan na 2015 r.: uchwata Zarzadu Spétki Nr 428/IV/2014 z 2 grudnia 2014 r. i uchwata RN Nr 83/IV/2014 z 17 grudnia
2014 r.; Plan na 2016 r. : uchwaly Zarzadu Nr 396/IV/2015 z 17 listopada 2015 r. i uchwata Nr 79/IV/2016 z 9 lutego 2016 .
oraz uchwata RN Nr 13/IV/2016 z 17 lutego 2016 r. (dot. uchwaty Zarzadu Nr 79/IV/2016), Plan na 2017 r.: uchwata Zarzadu
Nr 87/IV/2017 z 7 marca 2017 r. oraz uchwata RN Nr 14/IV/2017 z 15 marca 2017 .

48§12 Zasad.
49 Wedlug rejestru faktur.

10



Uchwatami nr 178/IV/2016 r. z 19 kwietnia 2016 r. i nr 88/IV/2017 z 7 marca 2017 r.
Zarzad przyjat Raporty roczne z realizacji Planow na 2015 r. i 2016 r. Powyzsze
uchwaty zawieraty wnioski o skierowanie Raportow do zaopiniowania przez RN.
W dokumentach tych zostaty zawarte:

dane o wysokosci srodkow zaktadanych w budZecie do wydatkowania na
dziatania sponsoringowe oraz o kwocie wydatkowanej wedtug ewidencji faktur,

spis dziatan zakohnczonych w roku sprawozdawczym, wraz z kwotami
wydatkowanymi i warto$cig uzyskanego ekwiwalentu (efektywnosci dziatania),

dane dotyczace efektywnosci medialnej Spotki na tle spotek sektora
energetycznego,

zestawienie wedtug zgromadzonej wartosci medialnej w telewizji marki
TAURON na tle istotnych sponsoréw wystepujacych na rynku,

zestawienia dotyczace: znajomo$ci dziatania sponsoringowego, rozpozna-
walnosci marki jako sponsora, wptywu na relacje oraz lojalno$¢ w podziale na
sport i inne dziatania, ze wskazaniem sposobu uzyskania i zrédet pochodzenia
informacji,

zestawienie dotyczace zrealizowanych danych wieloletnich wraz z danymi
dotyczacymi uzyskanego ekwiwalentu w roku sprawozdawczym,

opis realizacji poprzez sponsoring celow sprzedazowych.

W Raporcie za 2016 r. zawarto takze informacje i dane dotyczace wskaznika
poziomu skojarzen marki z prowadzong przez TPE dziatalno$cig biznesowa.
RN pozytywnie zaopiniowata oba Raporty?°.

Ponadto, zgodnie z Zasadami®?, Zarzad przedstawiat RN do zaopiniowania, zmiany
dokonywane w Planach w ciggu danego roku budzetowego.

(dowdd: akt kontroli, str. 416-423, 465-482, 540-559)

W dokumentacji zwigzanej z prowadzong przez Spotke w okresie objetym kontrolg
dziatalnoscig sponsoringowg nie stwierdzono informacji mogacych wskazywaé na
naruszenie przepisOw ograniczajacych jej prowadzenie, ktore zawarte zostaty
w ustawach z:

29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®2,

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi®3,

6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne®*,
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach>,
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych5,

9 listopada 1996 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwem uzywania tytoniu
i wyrobdw tytoniowych®7,

16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®e.

50 Uchwatami: nr 60/IV/2016 z 10 maja 2016 r. i nr 61/IV/2017 z dnia 12 kwietnia 2017 r.
51§ 9 ust.2 Zasad.

52Dz.U.z2017 r., poz.1414, ze zm.

53Dz.U.z 2016 r., poz. 487, ze zm.

% Dz.U.z 2017 r., poz. 2211.

% Dz.U.z2017 r., poz. 2010.

% Dz.U.z 2018 r., poz.165, ze zm.

5 Dz.U.z 2017 r., poz. 957 ze zm.

% Dz.U.z2018r., poz. 419.
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(dowad: akt kontroli, str.1207)

1.1.4.2. Zawieranie i realizacja uméw sponsoringowych.

1.2.

1.2.1.

Zbadano cztery umowy sponsoringowe 0 tacznej wartosci [....] zt netto®® zawarte
i realizowane przez TPE w okresie objetym kontrolg®. Umowy te zostaty zawarte
zgodnie z obowigzujacymi w Spoétce Zasadami, Metodologiq i RUZ. Realizacja
poszczegolnych uméw odpowiadata zapisom umownym oraz postanowieniom
Metodologii  okre$lajacym, m.in. obowigzki beneficjenta (sponsorowanego),
a przediozona do badania dokumentacja wskazuje, ze wybdér wykonawcow
badanych umow sponsoringowych byt on zgodny z przepisami Pzp.

(dowdd: akt kontroli, str.1302)

Regulacje wewnetrzne odnoszace sie do zamawiania ustug doradczych
i medialnych

Spdtka w okresie objetym kontrolg zlecata firmom zewnetrznym wykonanie ustug
medialnych i doradczych w oparciu o regulacje zawarte w RUZ, ktéry przyjety byt do
stosowania w GKT.

(dowdd: akt kontroli, str.643-652, 1548-1541)

Ustugi doradztwa prawnego i biznesowego

Postanowienia obowigzujacych w okresie objetym kontrolag ~ Regulaminow
organizacyjnych TPE wskazywaty, ze gtéwng funkcjq dziatajacych w Spétce stuzb
prawnych byta obstuga prawna TPE. Od 28 kwietnia 2016 r. - w zwigzku ze zmiang
Regulaminu organizacyjnego TPES? - funkcja ta zostata poszerzona o funkcje
koordynacji i standaryzacji obstugi prawnej GKT oraz o obstuge organéw
korporacyjnych Spétki. Funkcje te w ww. okresie byly pierwotnie przypisane
Departamentowi Prawnemu, a po wejsciu w zycie RO 2016 Dyrektorowi
Wykonawczemu ds. Prawnych i podlegym mu zespotom®2, W strukturze
organizacyjnej Spotki stuzba prawna byta przypisana do pionu organizacyjnego
Prezesa Zarzadu Spotki, przy czym Regulamin organizacyjny TPE przewidywat
mozliwo$¢ prowadzenia obstugi prawnej Spotki przez podmioty zewngtrzne.

(dowod: akta kontroli, str. 39-113, 653-696,1998-2002)

W stuzbie prawnej TPE - wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. - byto 20 etatéw,
a wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. - 18,6 etatu. W okresie tym byly w niej
zatrudnione tacznie 32 osoby w tym, zgodnie z informacjg stuzby personalnej Spoki,
20 oséb posiadajacych ukonczone aplikacje prawnicze (radcowskie i/lub
sedziowskie).

(dowdd: akta kontroli, str.1950-1956)

W okresie objetym kontrolg osoby wykonujgce czynno$ci radcow prawnych w TPE:

* uczestniczyty w 215 postepowaniach, kwalifikowanych przez Spoétke jako
sistotne”s3,

5 Z uwzglednieniem anekséw do umow.

8 Umowy o numerach: 2015/UM/TPE/KZZ/00920/L, 2014/UM/TPE/KZZ/02203/L, 2015/UM/TPE/KZZ/06472IL,
2015/UM/TPE/KZZ/03794/L. Umowy zostaly wybrane do badania przy zastosowaniu kryterium najwyzszej wartoSci.

61 Zwany dalej ,RO 2016”.

62 \W sktad stuzby prawnej Spotki na dzien zakoriczenia kontroli wehodzity dwa zespoly podlegte Dyrektorowi Wykonawczemu
tj. Zespot Standaryzacji i Obstugi Prawnej (zwany dalej ,ZSiOP”) i Zesp6t Obstugi Prawnej Projektéw (zwany dalej ,ZOPP”),
natomiast Zastepcy Dyrektora Wykonawczego ds. Prawnych podlegaly trzy zespoty: Obstugi Organdw Korporacyjnych, Zespét
Relacji Inwestorskich, Obstugi Administracyjno-Technicznej Zarzadu.

8 Do postepowan ,istotnych” Spotka kwalifikowata postepowania, gdy:

1. warto$¢ przedmiotu sporu byta réwna lub przekraczata 100.000 z;

2. sprawa miata charakter precedensowy lub istniato ryzyko wystapienia z pozwami zbiorowymi lub multiplikacja spraw;
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» osoby zatrudnione w ZOPP uczestniczyty w realizacji 21 projektow zwigzanych,
m.in. ze:

— zmiang modelu finansowania i budowg nowego bloku energetycznego
w Jaworznie;

— wdrozeniem w GKT dyrektywy MIFID [164;

— wsparciem prawnym projektéw polegajacych m.in. na: budowie nowego
bloku gazowo-parowego, budowie rezerwowego zrédta ciepta
Elektrocieptowni Stalowa Wola®, postepowaniem arbitrazowym z bytym
gtébwnym wykonawcg bloku, pozyskiwanie finansowania projektu,
uregulowaniem kwestii wtasnosci turbiny parowej;

— wsparciem prawnym zwigzanym z posiadaniem przez Spotke udziatéw
w spotce PGE EJ1;

— programem likwidacji niskiej emisji w aglomeracji $lasko-dgbrowskiej oraz
innymi projektamise.

Zespdt ten opiniowat rdwniez umowy/aneksy do porozumien zawieranych przez
spotki z GKT, dotyczace jej strategicznych projektow inwestycyjnych.

Wedtug szacunkdw zawartych w informacji Dyrektora Wykonawczego ds. Prawnych,
spotka TAURON Dystrybucja” w 2017 r. posiadata w toku 6.000 postepowan
windykacyjnych, a pozostate spotki GKT posiadaty 33.000 takich postepowan.

(dowdd: akta kontroli, str.2210-2214, 2250-2253)

TPE prowadzita dziatania zmierzajace do konsolidacji i optymalizacji obstugi prawnej
w GKT. Byly one podzielone na dwa etapy, a ich celem bylo optymalizacja obstugi
prawnej w TPE i spotkach zaleznych6®,

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektora Wykonawczego
ds. Prawnych, optymalizacja obstugi prawnej w TPE polegata na optymalizacji
kosztowej i iloSciowej zawartych przez Spdtke umoéw ramowych na doradztwo
| obstuge prawng. W czerwcu 2017 roku zostaly przygotowane postepowania
w sprawie wyboru kancelarii do umoéw ramowych®® oraz zakup tych ustug

3. proces byt niebezpieczny dla Spétki ze wzgledu na duze prawdopodobiefistwo wystapienia negatywnego PR;
4. proces dotyczyt zobowigzan albo wierzytelnosci spétki zaleznej od TPE, ktérych warto$¢ stanowita co najmniej 10%
kapitatow wtasnych Spotki;
5. wypadkow, w ktdrych spétka byta strong dwu lub wiecej postepowan dotyczacych zobowiazan oraz wierzytelno$ci, ktorych
taczna warto$¢ stanowi co najmniej 10% kapitatow wiasnych TPE.
8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/EU z dnia 15 maja 2014 r.
8 Zwanej dalej ,ECSW".
8 Np. projektami :
- Rynek Mocy — wsparcie prawne zespotu roboczego;
—  Pilot Maker - projekt inwestycji w start-upy (w tym negocjacje z kilkudziesiecioma wybranymi podmiotami);
- projektem TAURONPV 100MW dot. inwestycji fotowoltaicznych oraz sporem sadowym;
—  PFR Starter — inwestycjami w innowacyjne start-upy;
- zgazowania wegla realizowanym z Grupg Azoty;
—  utworzenia licznych klastrow, w tym klastra elektromobilno$ci — projekt z miastem Jaworzno;
- odbudowy mocy wytworczej jednostek wytworczych jednej ze spotek GKT;
—  ewentualnego nabycia przedsigbiorstw energetycznych;
- projekt Lagisza, obejmujacy m.in. odtworzenie stacji przygotowania wody zdemineralizowanej, ucieptownienie bloku
nr 10 wraz z dostosowaniem uktadu wyprowadzenia ciepta;
- potencjalnej inwestycji w obszarze instalacji fotowoltaicznych.

67 Zwana dalej ,TD".
8 Celem podjetych dziatan zgodnie z intencjg Spétki byto:
—  ograniczenie ilosci ustugodawcéw,
- dostosowanie stawek wynagrodzenia do poziomu maksymalnie 400 zlotych za godzine,
—  obnizenie kosztoéw biezacej obstugi prawnej spdtek zaleznych poprzez konsolidacje obstugi,
- optymalizacja etatyzacji w obszarze prawnym GKT.

89 Warto$¢ nominalna kazdej umowy okreslana byta na [...], przy czym stopien ich wykorzystania miat zaleze¢ od biezacych
potrzeb. Stopien wykorzystania uméw w badanym zakresie byt nizszy od warto$ci nominalnej okreslonej w umowie.
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w ramach szesciu dziedzin prawa’® (zamiast dotychczasowych dziewigciu), na nowo
zdefiniowanych, uzupetnionych pod katem zakresu przedmiotowego i potrzeb catej
GKT.

W wyniku podjetych dziatan $rednia godzinowa stawka wynagrodzenia doradcow
prawnych w zawartych umowach ramowych zostata obnizona [....] (z wytaczeniem
kancelarii $wiadczacych ustugo doradcze w zakresie prawa posrednictwa
finansowego i prawa obcego).

W drugim etapie procesu optymalizacji ustug doradztwa prawnego ujednolicono
zasady zatrudniania radcéw prawnych w GKT poprzez zwiekszenie czasu pracy
w siedzibie pracodawcy do 40 godzin tygodniowo’!. Dziatanie to ograniczyto o pig¢
liczbe etatéw radcow prawnych w spotkach zaleznych. Ponadto Spdtka prowadzita
dziatania w zakresie porzadkowania biezacej obstugi prawnej w spdtkach GKT’2
w wyniku czego zweryfikowano i zaktualizowano zapotrzebowanie spotek zaleznych
na biezace, zewnetrzne doradztwo prawne. W efekcie, w spotkach zaleznych liczba
ustugodawcdw zostata zmniejszona o 12 kancelarii, a taczne oszczedno$ci na
obstudze prawnej w GKT, jedynie w przypadku postepowan juz zakonczonych,
szacowane byly przez Dyrektora Wykonawczego ds. Prawnych na okoto
[....] ztotych rocznie.

(dowad: akta kontroli, str.2210-2214)

Zagadnienia zwigzane z zamawianiem ustug doradczych nie byty przedmiotem
zadan audytowych i/lub kontroli prowadzonych przez stuzby audytu i kontroli Spotki.
Zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamdwien na niektore ustugi doradcze, w tym
na ustugi prawne, byty natomiast przedmiotem zainteresowania RN. Na jej potrzeby,
stuzby prawne Spdtki przygotowaty w czerwcu 2017 r. informacje, ktérej zakres
obejmowat analize¢ danych zarejestrowanych w SWOZ74, danych zawartych
w systemie ksieggowym SAP, a takze - w zakresie wybranych zamowien -
dokumentow zawartych w SWOZ75. W podsumowaniu tej analizy stwierdzono,
ze ,W wyniku badan nie stwierdzono istotnych nieprawidfowoscr’.

(dowdod: akta kontroli, str. 2121-2134)

W badanym okresie Spotka posiadata zawarte z podmiotami zewnetrznymi tacznie
[....] umbéw na doradztwo prawne, z czego na koniec lipca 2017 r. obowigzywato
[....], wtym[....] umbw ramowych.

W okresie tym nie stwierdzono jednak przypadkéw, aby Spdétka do podmiotow,
z ktorymi posiadata juz zawarte umowy ramowe, kierowata dodatkowe zlecenia na
ustugi doradztwa prawnego, ktére wykraczaty poza zakres okre$lony w umowach.

(dowdd: akta kontroli, str.2210-2217)

W okresie objetym kontrolg, Spotka z tytutu zakupu ustug doradztwa prawnego
$wiadczonych przez podmioty zewnetrzne poniosta taczne koszty w wysoko$ci
[...]z} zczego [....] 2t w 2015 1., [....] Ztw 2016 r., @ [....] zt w | pbtroczu 2017 r.
Z powyzszych danych wynika, ze w 2016 r. wydatki na ten cel byty [....] % niz
w roku poprzednim.

™ Tj.. w obszarach prawa energetycznego, prawa zwigzanego z posrednictwem finansowym, prawa gospodarczego
i handlowego, prawa podatkowego, prawa regulacyjnego oraz prawa obcego.

™ Zasady zatrudnienia radcéw prawnych byly niejednorodne, a cze$¢ z nich pracowata w siedzibie pracodawcy na tzw.
niepeiny etat, ktérego wymiar byt zréznicowany i wynosit 18, 24 badz 32 godziny tygodniowo.

72 TDAURON Dystrybucja S.A., TAURON Sprzedaz sp. z 0.0., TAURON Sprzedaz GZE sp. z 0.0., TAURON Wydobycie S.A.,
TAURON Ekoenergia sp. z 0.0., TAURON Wytwarzanie S.A.

73 Wyniki analizy w zakresie zamoéwien na wybrane ustugi w okresie od 15 listopada 2016 r. do 31 maja 2017 r.” Informacja dla
Rady Nadzorczej - czerwiec 2017

7 Kategoria kosztowa 19 ,Ustugi doradcze oraz ustugi profesjonalne z zakresu finanséw, ksiegowosci, prawa itp.”

75 Zgodnie informacjami zawartymi w tym SOWZ, z TPE zawartych byto 28,2% liczby uméw catej GKT, lecz udziat ich
w wydatkach na ten cel catej Grupy wynosit 72,7%.
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(dowaod: akta kontroli, str.1985)

Oprdcz opisanych wyzej umow doradztwa prawnego, TPE w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 30 czerwca 2017 realizowata rowniez [....] umowy o charakterze
,doradztwa biznesowego™® o tgcznej wartosci [....] zt netto.

(dowdod: akta kontroli, str. 1998-2002)

W ramach przeprowadzonych czynno$ci zbadano 21 zawarte przez TPE umow’”
na ustugi doradztwa prawnego i jedng na doradztwo biznesowe o tgcznej wartosci
[....] zt netto, w tym:

— 18 uméw ramowych zawartych w wyniku przeprowadzenia przez TPE szeSciu
postepowan o udzielenie zamdwien niepublicznych na ustugi doradztwa
prawnego, w ramach podjetych w 2017 r. dziatan zmierzajgcych do
skonsolidowania i optymalizacji obstugi prawnej,

— jedng umowe’® ramowg na doradztwo prawne w obszarze prawa
gospodarczego i handlowego zawartg przez TPE poza trybem konkurencyjnym
z jednym z uczestnikdw ww. postepowan,

— dwie umowy doradztwa prawnego i jednej doradztwa biznesowego,
niezwigzane z ww. postepowaniami.

Zawarcie ww. 18 uméw na ustugi doradztwa prawnego zostato poprzedzone
przeprowadzeniem przez Spotke postepowan o udzielenie zamowien
niepublicznych, ktorych sposéb przeprowadzenia byt zgodny z przepisami
obowigzujacego w tamtym czasie RUZ, za wyjatkiem dziatan podejmowanych
przez komisje przetargowe w niepetnym sktadzie w toku pieciu z szesciu badanych
postepowan (co opisano szczeg6towo w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone nieprawidtowosci). Podczas realizacji trzech uméw zawartych
poza ww. postepowaniami nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 1542-1842, 1998-2002, 2149- 2157)
1.2.2. Ustugi medialne

W okresie objetym kontrola, TPE na zakup ustug medialnych, w tym reklamowych,
poniosta - w ramach realizacji [....] zawartych uméw — koszty tacznej wysokosci [....]
zt, z czego:

— [....] ztwramach [....] uméw zrealizowanych w 2015.;

— [....] ztwramach [....] uméw zrealizowanych w 2016 r.;

- [....] 2z wramach [....] uméw zrealizowanych w | pétroczu 2017 r.

(dowaod: akta kontroli, str.1973)

Spotka dokonywata kupna ustug reklamowych gtéwnie na podstawie umow
ramowych zawartych z domami mediowymi, a w wypadku zindywidualizowanych

76 Np. consulting doradztwo dodatkowe, analizy branzowe, doradztwa ksiegowego i finansowego, doradztwa IT, audyty, studia
wykonalno$ci —analizy przedwdrozeniowe, doradztwo aktuarialne itp.

7 Umowy o numerach: 2017/UR/TPE/KAK/10692/G, 2017/UR/TPE/KAK/10693/G, 2017/UR/TPE/KAK/10710/G,
2017/UR/TPE/KAK/10712/G,  2017/URITPE/KAK/10713/G,  2017/UR/TPE/KAK/10991/G,  2017/UR/TPE/KAK/10992/G,
2017/UR/TPE/KAK/10993/G, 2017/URITPE/KAK/10994/G, 2017/UR/TPE/KAK/10995/G, 2017/UR/TPE/KAK/10661/G,
2017/UR/TPE/KAK/10663/G,  2017/URITPE/KAK/10664/G,  2017/UR/TPE/KAK/08913/G,  2017/UR/TPE/KAK/08953/G,
2017/UR/TPE/KAK/08922/G,  2017/UR/TPE/KAK/10934/G, 2017/UR/TPE/KAK/10935/G, trzy umowy o numerach:
2012/UM/TPE/KZZ/01787/L, 2016/UM/TPE/PKZ/00360/L i 2017/UM/TPE/PPS/00701/L. Powyzsze umowy do badania
wybrano w drodze doboru celowego przy zastosowaniu umoéw nastepujacych kryteriow: dla umowy na najwyzszej
warto$ci umowy, podpisania ich przez dziatajacy w trakcie niniejszej kontroli Zarzad oraz zwigzek z dziataniami prowadzonymi
w 2017 r. przez Spétke majacymi na celu optymalizacje kosztéw ustug prawnych, m.in. poprzez uporzadkowanie rodzajow
oraz liczby uméw na doradztwo prawne w ramach dziewieciu spotek GKT. Wybor pozostatych trzech umoéw z firmami
doradczymi zostat dokonany w drodze doboru losowego (bez zwracania) z listy przediozonej kontrolerom w dniu 5 grudnia
2017 .

8 Umowa nr 2017/UR/TPE/PPS/11518/L z dnia 11 lipca 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dziatan promocyjnych — np. zwigzanych z informowaniem o marce TAURON
realizowanych przy okazji imprez sportowych, projekiow specjalnych w telewizj,
radiu i prasie — na podstawie umoéw dwustronnych zawieranych bezpo$rednio
ze skonkretyzowanymi podmiotami medialnymi. W ramach tego typu wspdtpracy,
w 2015 r. i 2016 r. Spotka zawarta umowy dwustronne odpowiednio z [....]
podmiotami zewnetrznymi, a koszty jakie poniosta ona w zwigzku z ich realizacjg
wyniosty odpowiednio [....] zt oraz [....] zt. W | potowie 2017 r. TPE nie zawierata
umdw tego typu.

(Dowdd: akta kontroli str. 2169)

W okresie objetym kontrolg obstugg zagadnien zwigzanych z ustugami medialnymi
zajmowat sie - wchodzacy w skiad Biura Prasowego - Zesp6t Komunikacji
Zewnetrznej i PR, w ktérym byto od czterech do pieciu etatow (na 30 czerwca
2017 r. piec etatow’®).

(Dowdd: akta kontroli str. 39-113, 653-696,1978)

W wyniku badania trzech uméw ramowych o tacznej wartosci [....] zt netto
zawartych przez TPE z domami mediowymi®0 stwierdzono, ze sposob ich zawarcia
byt zgodny z postanowieniami obowigzujacego RUZ.

(dowdd: akta kontroli, str. 913-915,1302)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dnia 11 lipca 2017 r. doszto do zawarcia umowy nr 2017/UR/TPE/PPS/11518/L na

ustugi doradztwa prawnego w zakresie prawa gospodarczego i handlowego w trybie
niekonkurencyjnym, mimo ze oferta tej firmy nie zostata wybrana w toku
przeprowadzonego kilka dniu wcze$niej przez TPE postepowania o udzielenie
zamdwienia niepublicznego na tego typu ustugi.

W | potowie 2017 r. Spotka podjeta dziatania majace na celu uporzadkowanie
i optymalizacje kosztéw zwigzanych z zawieranymi umowami na ustugi doradztwa
prawnego. W tym celu:

— Zarzad Spotki uchwatg nr 83/1V/2017 z dnia 28 lutego 2017 r. powotat Zespot
ds. opracowania procedury wyboru doradcéw prawnych®!”, przy czym w jego
sktad nie wchodzili prawnicy Spotki®2.

— Po przeprowadzonej preselekcijis3, Zespdf, w pismie z dnia 25 maja 2017 r.
przedstawit Zarzadowi®* rekomendacje, w ktérej zaproponowano, aby w celu
zawarcia uméw ramowych na ustugi doradztwa prawnego w spétkach GKT dla
kazdego z szesciu przyjetych obszarow, w tym dla prawa gospodarczego
i handlowego, przeprowadzi¢ odrebne postepowania o udzielenie zamdwien
niepublicznych w trybie ofertowym zgodnie z treSciqg RUZ do wartosci
maksymalnej do 1,7 min zt netto. Zaproponowat tez, aby zapytania ofertowe
skierowane zostaly do siedmiu konkretnych firm, specjalizujgcych sie
w ustugach doradczych w zakresie prawa gospodarczego i handlowego, aby
sposrod nich wybrac piec, z ktorymi powinny zosta¢ zawarte umowy ramowe.

™ Zatrudnienie faktyczne w ww. komérce organizacyjnej bylo nizsze od wynikajacego z etatyzacji, z uwagi na dtugotrwatg
i usprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy niektérych z pracownikow.

8®Umowy o numerach: 2014/UR/TPE/KZZ/03575/L, 2015/UR/TPE/KZZ/05420/L, 2015/UR/TPE/KZZ/05418/L. Umowy
do badania zostaty w drodze doboru celowego przy zastosowaniu kryterium najwyzszej wartosci.

8 Zwany dalej: ,Zespotem”.

82 Zgodnie z trescig protokotu z posiedzenia Zarzadu Spétki nr 8/IV/2017 z dnia 28 lutego 2017 r., rozwigzanie polegajace na
pominieciu prawnikéw TPE w skiadzie Zespotu, zostato zaproponowane przez Prezesa Zarzadu TPE.

8 W jej ramach zasiegnieto informaciji nt. okoto 100 kancelarii prawnych i firm doradczych.

8 Wprawdzie ww. pismo nie zawierato adresata, jednakze — jak wyjasnit Dyrektor Wykonawczy ds. Zakupow i Administracji
bedacy cztonkiem ww. Zespotu - ,Zarzad byt poinformowany o propozycji (...)"
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(dowdd: akta kontroli, str.1542-1559)

- W dniu 29 maja 2017 r.%° Zespot Zaméwien i Uméw Obszaru Zakupéw
i Administracjis® skierowat do Wiceprezesa Zarzadu ds. Klienta i Wsparcia
Korporacyjnego wniosek w sprawie powotania komisji przetargowe] oraz
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia niepublicznego na opisane
powyzej ustugi®’, przedstawiajac jednoczesnie dokument pn. ,Warunki
zamowienia’, w ktérym wskazano, ze zamdwienie to jest zamdwieniem
skonsolidowanym dla dziewieciu spdtek GKT, a jego szacunkowa warto$¢ netto
wynosi 1.700.000 zt, tj. 407.195,38 euro8®. W pkt 15 Warunkéw zamieszczono
liste siedmiu potencjalnych wykonawcoéw zamowienia, wybranych przez
opisany powyzej Zespot.

(dowdd: akta kontroli, str.1560-1585, 1629-1654)

— W § 1 ust. 2 Specyfikacji Wykonania Zaméwienia®® z dnia 30 maja 2017 r.
stwierdzono, ze w wyniku przedmiotowego postepowania Spotka ma zamiar
zawrze¢ umowy ramowe, maksymalnie z piecioma wykonawcami, ktorych
oferty zostang wybrane jako ,najkorzystniejsze w oparciu [....]". Powyzsza cena
netto, zgodnie § 6 ust. 3 SWZ, musiata zawiera¢ wszystkie koszty i elementy
zwigzane z realizacjg przedmiotu zamowienia, a zgodnie z § 7 ust. 2 SWZ, ,za
najkorzystniejszq zostanie uznana oferta, ktora spetnia wszystkie wymagania
przedstawione w Specyfikacji oraz zawiera najnizszg cene wykonania
zamowienia"®.

(dowdd: akta kontroli, str.1681-1691)

— Zgodnie z protokotem z postepowania o udzielenie powyzszego zamdwienia,
dodatkowe negocjacje cenowe przeprowadzono z szeScioma firmami.
W trakcie negocjacji [....] firmy doradcze obnizyly zaproponowane stawki
godzinowe [....], a [....] nie zmienity zaproponowanych w ofertach stawek,
w tym firma proponujgca stawke najwyzsza. Ostatecznie zaproponowane przez
wykonawcow ceny ustug (po negocjacjach), wynosity [....], przy czym oferty
cenowe ostatniej i przedostatniej firmy wymienionej w zatgczniku do protokotu
roznity sie o [....] zt netto za godzine9!. W zwigzku z powyzszym za
najkorzystniejsze uznano oferty pieciu, sposrod szeSciu firm, wymienionych
w wykazie ztozonych ofert i ich ocenie%2, a TPE pismem z dnia 4 lipca 2017 .
poinformowata szdéstego z wykonawcow o niewybraniu jego oferty.
Postepowanie o udzielenie ww. zamdwienia zostato zatwierdzone przez
Petnomocnika Zarzadu w dniu 4 lipca 2017 .

(dowdd: akta kontroli, str.1655-1664, 2011)

Mimo opisanego powyzej rozstrzygniecia, dnia 7 lipca 2017 r. Dyrektor Wykonawczy
ds. Prawnych wystgpita na pismie%® do Dyrektora Wykonawczego ds. Zakupéw
i Administracji z prosbg o wystapienie do Zarzadu z wnioskiem o wyrazenie zgody
na zawarcie umowy z dodatkowym — poza pigcioma wybranymi - doradcg prawnym,

85 ZKA/KAK/POK/162/2017
8 Zwany dalej ,ZZiUOZIA”
87 Numer referencyjny postepowania w SWOZ: 2017/TPE/PPS/01923.

8 Przeliczenie wedtug kursu statego 4.1749 PLN na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2015 r. w sprawie $redniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz.2254), ktére obowiazywato w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r.

8 Zwanej dalej: ,SWZ".

9 W zbiorze badanych dokumentéw nie zawarto informacji wskazujacej na dokonanie przez Zamawiajacego zmian w ww.
specyfikacji, co byto dopuszczone § 10 ust. 2 SWZ.

..
92 Zatgcznik nr 2 do protokotu.
% Bez sygnatury.
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w dziedzinie prawa gospodarczego i handlowego, tj. z firmg ktdrej oferte
w postepowaniu odrzucono. Konieczno$¢ jej zawarcia uzasadniana byta przez
Dyrektora Wykonawczego ds. Prawnych nastepujaco: ,W wyniku postepowania
zostaty wybrane dwie duze kancelarie, nalezgce do migdzynarodowych sieci oraz
trzy mnigjsze, dziatajace na rynku polskim. Po weryfikacji wynikéw postepowania
Stwierdzilismy istnienie wzrastajacych w obszarze prawnym potrzeb na doradztwo
w dziedzinie prawa gospodarczego i handlowego, co wskazuje na niedostateczne
ich zabezpieczenie w tym zakresie. Z naszej analizy wynika, ze ilosC duzych,
skomplikowanych projektow z udzialem TAURON moze rodzi¢ potrzebe
ZaangaZowania wsparcia prawnego wiecej niz jednej duzej kancelarii. Nadfto,
wieksza liczba takich kancelarii, zwigzanych z TAURON umowg ramowa,
pozytywnie wptywa na konkurencyjnosc postepowan wykonawczych”. W pi$mie tym
stwierdzono ponadto, ze umowa z przedmiotowg kancelarig powinna zosta¢
zawarta ,na warunkach zaproponowanych przez kancelarie w postepowaniu
nr 2017/TPE/PPS/01923/G”, a firma ta ,wspiera obecnie Elektrownie Stalowa Wola
SA jako petnomocnik procesowy w sporach arbitrazowych”, z ktorych jeden
zakonczyt sie w 2017 r. pomysinym dla tej spotki wyrokiem.

(dowad: akta kontroli, str.1711-1712)

Na podstawie ww. pisma, Dyrektor Wykonawczy ds. Zakupéw i Administracii
skierowat 7 lipca 2017 r. do wtasciwego Wiceprezesa Zarzadu ds. Klienta i Wsparcia
Korporacyjnego wniosek w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy ramowe;
na ustugi doradztwa prawnego dla spotek GKT w zakresie prawa gospodarczego
i handlowego z ww. kancelarig na warunkach zaproponowanych przez nig w toku
postepowania o udzielenie zamoéwienia.

(dowdd: akta kontroli, str.1693-1710)

Dnia 11 lipca 2017 r. Zarzad uchwatg nr 334/V/2017 wyrazit zgode na zawarcie
umowy ramowej z ww. firmg na doradztwo prawne dla spdtek GKT w zakresie
prawa gospodarczego i handlowego. Tego samego dnia umowa taka zostata
zawarta®, a TPE reprezentowana byla przez Prezesa Zarzadu i Wiceprezesa
Zarzadu ds. Klienta i Wsparcia Korporacyjnego. [....]

(dowad: akta kontroli, str.1665-1670)

Dyrektor Wykonawczy ds. Prawnych, poproszona o przedstawienie analizy, o ktdre;
pisata do Dyrektora Wykonawczego ds. Zakupdw i Administracji w piSmie z dnia
7 lipca 2017 r., nie przedstawita jej, lecz w ztozonych wyjasnieniach stwierdzita,
ze nie sporzadzata ,analiz uzasadniajgcych zawarcie umowy ramowej
nr 2017/UR/TPE/ PPS/11518/L z 11 lipca 2017 r. na ustugi doradztwa prawnego.
Obszar prawny przygotowat badanie wstepne rynku ustug prawniczych {...).
Przedmiotowa analiza byfa sporzadzona pomocniczo dla zespotu wiasciwego
ds. rekomendacji doradcow prawnych w sktad ktérego nie wchodzili prawnicy’.

(dowdd: akta kontroli, str.1719-1722)

Zastrzezen zwigzanych z prawidiowo$ciqa zawarcia ww. umowy w trybie
niekonkurencyjnym nie eliminujg zdaniem NIK réwniez wyjasnienia Prezesa Spofki,
ktéry potwierdzajac okoliczno$ci jej zawarcia, stwierdzit, ze: ,Oferta cenowa
Kancelarii byta korzystna, mieScita sie w zatozeniach ministerialnych oraz dotyczyta
wiodgcej umowy ramowej na $wiadczenie ustug prawnych. Kancelaria przeszia
pozytywng  weryfikacje  formalno-merytoryczng w  trakcie  postepowania,
a niewybranie jej oferty spowodowane byto jedynie tym, ze zaproponowana stawka
godzinowa byfa najwyzsza ze zgtoszonych (i jednocze$nie szdsta w kolejno$ci)”.

% Umowa ramowa nr 2017/UR/TPE/PPS/11518/L.
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Jednocze$nie wyjasnit, ze w jego ocenie umowa z kancelarig zostata zawarta
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami wewnetrznymi, jako osobne zamoéwienie
udzielone na zasadach okreslonych w § 28 ust. 2 RUZ%, a szczegdinymi
okoliczno$ciami uzasadniajgcymi zawarcie umowy w tym trybie, byt wniosek
Dyrektora Wykonawczej ds. Prawnych oraz sukces tej kancelarii w postepowaniu
arbitrazowym, ktore dotyczyto jednej ze spotek, w ktérych TPE posiadat akcje.

(dowod: akta kontroli, str.1713-1719)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszej argumentacji. Nie sposéb bowiem
uzna¢ opisanego powyzej wniosku Dyrektora \Wykonawczego ds. Prawnych
za okoliczno$¢ szczeg6lna, w ktorej Zarzad Spotki®® powinien podjgé uchwate,
w efekcie ktdrej — w wyniku zawarcia ww. umowy - doszio do odstgpienie
od przyjetych przez Spdtke procedur, ktérych celem byto konkurencyjne wytonienie
wykonawcéw ustug doradczych, zwtaszcza ze jej zawarcie byto réwniez rozbiezne
z jednym z celéw okre$lonych przez TPE w pisemnych zatozZeniach do dziatan
zmierzajacych do konsolidacji i optymalizacji obstugi prawnej, [....]. Na powyzszg
ocene nie ma wptywu rowniez fakt, ze ustalona w umowie stawka godzinowa nie
przekraczata warto$ci zalecanej przez Ministra Energii®’.

(dowdd: akta kontroli, str.2211)

. Powotane do przeprowadzenia postepowan na ustugi w zakresie doradztwa
prawnego komisje przetargowe nie przestrzegaly okreslonego w przepisach
wewnetrznych Spétki sposobu procedowania. Stwierdzono bowiem, ze [....]J%¢

[.]% [ )
(dowdd: akta kontroli, str. 1542-1547)

(dowdod: akta kontroli, str. 1469-1541)

Tymczasem, z przedtozonych na potrzeby kontroli dokumentow wynika, ze nie
skorzystano ani z mozliwosci odstapienia od powotywania komisji'®, ani
z mozliwosci powotania nowego jej cztonka'0'. Nalezy tez zauwazyé, ze w RPK
zostaty wymienione liczne obowigzki i uprawnienia przewodniczacego komisji, ktore
nie byly uzaleznione od wybranego trybu postepowania, wartosci zamoéwienia lub
przyjetego kryterium oceny ofert'92, natomiast ani w RUZ, ani w RPK nie zawarto
postanowient umozliwiajacych prowadzenie postepowania przez komisje w sytuacii
nieobecnosci - nawet usprawiedliwionej - jej przewodniczacego.

(dowdd: akta kontroli, str. 1466-1842)

9 W § 28 ust. 2 RUZ postanowiono, ze w wyjatkowych sytuacjach ,Kierownik Zamawiajgcego” moze takze udzieli¢
zamdwienia z pominigciem catosci lub cze$ci zasad okreslonych w RUZ. Decyzja dotyczaca udzielenia zaméwienia

z pominieciem zasad okreslonych w RUZ podejmowana jest przez ,Kierownika Zamawiajacego” w formie uchwaty.
Jednocze$nie w § 14 ust. 6 RUZ postanowiono, ze umowe ramowa - co do zasady - zawiera sie z co najmniej dwoma
wykonawcami. Dopuszcza sie zawarcie umowy ramowej z jednym Wykonawca, jesli jest to uzasadnione, w szczegélnosci ze
wzgledu na ograniczong konkurencje na rynku lub specyfike przedmiotu zamowienia.

% Tj. ,Kierownik Zamawiajgcego”, w rozumieniu RUZ, czyli organ, ktory zgodnie z obowigzujacymi przepisami, statutem Spotki,
GKT lub umowa zatozycielska spétki GKT — jest uprawniony do zarzadzania Zamawiajacym.

97 Zgodnie z zaleceniem Ministra Energii skierowanym do rad nadzorczych spotek Skarbu Panstwa, zawartym w pismie
z dnia 18 stycznia 2017 r. (znak: DKN.IV.4631.27.2017; IK:63569) stawki ustug doradczych , Winny by¢ (...) dostosowane
do sytuacji ekonomiczno-finansowej podmiotu i nie powinny przekraczac 450,00 zt/godz.”

9% W postepowaniach o numerach referencyjnych: [...]
9]

100 Na podstawie § 19 ust. 5 RUZ

101 Zgodnie z dyspozycjg zawarta w § 2 ust.9 RPK.

102 Np. zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 4 Regulaminu pracy do obowigzkéw Przewodniczacego Komisji w toku postepowania nalezy
otwarcie ofert, z § 18 ust.1 - 3 Komisja podejmuje decyzje zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci, co najmniej potowy
cztonkéw, w tym w obecnosci przewodniczacego lub zastepcy przewodniczacego jesli w trakcie glosowania oddana zostanie
réwna liczba gtoséw za i przeciw, decyduje glos przewodniczacego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

1.

Starszy Specjalista ds. Zamowien w ZZiUOZIA petnigcy w jednym z postepowan
funkcje sekretarza wyjasnit, Zze sygnalizowat swoim przetozonym brak przewodni-
czacego komisji przetargowej, natomiast Wiodacy Specjalista w Zespole Organizacii
Finansowania i Zarzadzania Ptynno$cia, petnigcy w trakcie dwoch z ww.
postepowan funkcje przewodniczacego komisji, a w trzech jej cztonka, stwierdzit,
ze komisje te dziataty w sktadach dwuosobowych ze wzgledu na nieobecnos¢ jednej
z 0s6b wyznaczonej do ich sktadu.

(dowdd: akta kontroli, str.2152-2155)

Do gtéwnych funkcji ZZiUOZIA'3 nalezato - zgodne z obowigzujacymi w TPE
regulacjami, a w szczegdlnosci z ustawg Pzp - organizowanie postepowan
0 udzielenie zamdwien skonsolidowanych na potrzeby Spotki, opracowywanie
wzorow SWZ oraz prowadzenie dokumentacji o udzielenie zamdéwienia. Natomiast
zgodnie z obowigzujacq od 2016 r. ,Ksiegg opisow stanowisk pracy w TAURON
Polska Energia S.A.”, do kluczowych zadan Kierownika ZZiUOZIiA'% nalezat nadzér
nad przygotowaniem dokumentaciji i przeprowadzaniem postepowan o zamoéwienia
na rzecz TPE, przy czym gtéwne czynno$ci w tym zakresie polegaty na weryfikacii
zwigzanej z nimi dokumentagii.

(dowad: akta kontroli, str.1734-1737)

W sprawie dziatania komisji przetargowych w niepetnym skfadzie Kierownik
ZZIUOZIA wyjaénit, m.in. ze: ,Do sktadu komisji w wyzej postepowaniach zostat
powotany, m.in. (...), ktory ze wzgledu na nieobecnos$¢ usprawiedliwiong nie brat
udziatu w pracach komisji, ktora procedowata, pomimo nieobecnosci {...),
w obecnosci co najmniej potowy sktadu komisji, co jest zgodne z RUZ.
W przywotanych wyzej postepowaniach o udzielenie zamowienia jedynym kryterium
oceny byta »Cena (u$redniona stawka godzinowa)«, a zatem kryterium policzalne
matematycznie, pozbawione subiektywnej oceny mogacej mie¢ wptyw na wynik
postepowania. (....) RUZ zaktada mozliwosc przeprocesowania postepowania przez
jedng osobe, pracownika Komorki Zakupowej i uznaje taki sposob prowadzenia
postepowania za catkowicie wystarczajgcy. PodkreSlenia wymaga, ze § 28 RUZ
stanowi: »W razie watpliwosci co do stosowania Regulaminu i Pzp, stosownych
wyjasnien udzielajg pracownicy Komorki Zakupowej«”. Wyjasnienia o podobne;
tresci ztozyt Dyrektor Wykonawczy ds. Zakupdw i Administracji.

(dowdd: akta kontroli, str.1723-1739)

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia pozostajg w sprzeczno$ci z przywotanymi
wyzej postanowieniami § 19 ust. 214 RUZ oraz § 2 ust. 9 RPK.

Najwyzsza Izba Kontroli Izba zwraca uwage, ze w stosowanych przez Spotke
,Zasadach prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowe/” nie ujeto niektdrych
postanowien wymienionych w Modelu i Dobrych praktykach. Dotyczyto to
w szczegbInosci:

— zapisbw odpowiadajacych ~ zawartemu w  Modelu  postanowieniom
warunkujacych prowadzenie przez Spdtke dziatalnoSci  sponsoringowe;
od posiadania przez nig ,w roku obrotowym poprzedzajgcym podjecie takich
dziatan (...) dodatniego wyniku finansowego, zysku operacyjnego, a w dniu
podpisania stosownych umow posiadania wolnych $rodki na rachunku
biezgcym (...)";

103 Podlegajacego Dyrektorowi Wykonawczemu ds. Zakupdw i Administracii.

104 Stanowisko byto usytuowane w strukturze organizacyjnej TPE w pionie Wiceprezesa ds. Zarzadzania Korporacyjnego
natomiast podlegato bezpo$rednio Dyrektorowi Wykonawczemu ds. Zakupdw i Administracii.
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— zapisbw odpowiadajacych postanowieniom Dobrych praktyk uzalezniajacych
prowadzenie przez Spotke dziatalnosci sponsoringowej od posiadania przez nig
,W roku obrotowym poprzedzajagcym podjecie takich dziafan (...) zysku
operacyjnego oraz w dniu podpisania stosownych uméw wolnych Srodki na
rachunku biezgcym’.

(dowdd: akta kontroli, str. 28-38, 146-187)

Skutkowato to tym, ze mimo, iz TPE w latach 2015 i 2016 notowata straty na
dziatalnosci operacyjnej, Spotka nie zaprzestala prowadzenia dziatalnoSci
sponsoringowej w latach nastepnych. Nalezy jednak zauwazyC, ze w ww. latach
warto$¢ planowanych i dokonanych przez Spotke wydatkéw na dziatalno$¢
sponsoringowg ulegta zmniejszeniu o ponad 20%.

(dowdod: akta kontroli, str. 24, 416- 559, 1967)

Problem ten dostrzegta réwniez Rada Nadzorcza Spotki, ktéra w dniu 20 czerwca
2017 r. wskazata'% na potrzebe aktualizacji obowigzujacych w Spéice Zasad
poprzez wprowadzenie do nich postanowien uzalezniajgcych prowadzenie tego typu
dziatalnosci od sytuacji finansowej Spotkil%8, Dziatanie takie, w ocenie RN, stuzy¢

miato dostosowaniu obowigzujacych Zasad do wytycznych zawartych w pi$mie ME
z dnia 10 stycznia 2017 r. oraz do wytycznych zawartych w Dobrych praktykach.

(dowdd: akta kontroli, str.614)

Jednoczesnie, odnoszac sie tresci wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli przez
pracownikow Spodtki, NIK zauwaza, ze w rekomendacjach zawartych w Modelu
i Dobrych praktykach autorstwa MSP nie ma postanowien warunkujgcych
prowadzenie dziatalno$ci sponsoringowej przez Spdtki z udziatem Skarbu Panstwa
od osigganego przez nie wyniku EBITDA.

(dowdod: akta kontroli, str. 2003-2008, 2042-2047)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze zaakceptowane przez Spotke stawki
ustug firm doradztwa prawnego wytonionych w toku postepowan:

— nr 2017/TPE/PPS/01921/G na doradztwo prawne w zakresie ,Kompleksowej
ustugi prawnej polegajgcej na opiniowaniu umow projektow w rezymie prawna
innego niz polskie”,

— nr 2017/TPE/PPS/01918/G na doradztwo w spdtkach Grupy TAURON
w zakresie ,Posrednictwa finansowego, w tym prawa bankowego prywatnego,
rynku  kapitatowego, ubezpieczen gospodarczych, posrednictwa inwesty-
cyjnego’,

istotnie odbiegaty od stawki zalecanej (450 zt/godzing) okre$lonej przez ME
w pismie z dnia 18 stycznia 2017 r., skierowanym do rad nadzorczych spotek
z udziatem Skarbu Panstwa. Ustalono bowiem, ze w pierwszym z ww. postepowan

105 Protokot z posiedzenia RN nr 4/V/2017 z dnia 20 czerwca 2017 r.

106 Proponowany zapis do zamieszczenia w Zasadach:

,1. W przypadku prognozowanej straty operacyjnej za rok poprzedzajacy rok Planu Dyrektor informuje Zarzad o stanie
zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw sponsoringowych i zaistnieniu okolicznodci niepozwalajacych na zaciggnigcie
nowych zobowigzan.

2. Zarzad w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 podejmuje decyzje o kontynuacji lub zaprzestaniu dziatah sponsoringowych
wynikajacych z zawartych juz uméw sponsoringowych.”
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.1.

2141,

$rednie stawki'®” - po negocjacjach — dwéch wybranych firm wyniosty [....]108
i [....]'09 zt netto za godzing, a w drugim postepowaniu, w ktérym wybrano trzech
wykonawcéw, wyniosty:

— w przypadku pierwszego wykonawcy: [....] zt netto za godzing w zakresie
prawa polskiego i [....] zt netto za godzine w zakresie prawa Anglii i Walii;

— w przypadku drugiego wykonawcy odpowiednio: [....] zti[....] zt;
— w przypadku trzeciego wykonawcy odpowiednio: [....] zti[....] Zt.
(dowdod: akta kontroli, str.1776, 1840, 2211)

Rozbieznosci tych nie wyjasniajg — w odniesieniu do prawa polskiego — wyjasnienia
Dyrektora Wykonawczego ds. Prawnych, ktora stwierdzita, ze stawki te sq
,Standardowo wyzsze z uwagi na koniecznos¢ angazowania prawnikow
zagranicznych, Strukture rynku ustug prawniczych i stopien zawitosci

merytorycznej, a takze, Ze instytucje finansowe wymagajg od swoich kluczowych
klientow wsparcia prawnego najwiekszych, wyspecjalizowanych kancelarii,
stosujgcych wysokie stawki godzinowe”.

(dowdd: akta kontroli, str.2211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;
w zbadanym zakresie.

Mierzenie efektéw dziatalnoSci sponsoringowej oraz zakupu ustug medialnych
i doradczych

Opracowanie i wdrozenie procedury (standardy) oceny efektow dziatalnosci
sponsoringowej

Metodologia badania efektywnosci sponsoringu

W Metodologii - stanowigcej uszczegotowienie Zasad - zakres prowadzenia analizy
(badan) dziatari sponsoringowych obejmowat badanie efektywnosci tych dziatan
poprzez badanie rynku medialnego i pomiar ekwiwalentu reklamowego, badania
opinii publicznej wsrdd pieciu grup interesariuszy, pomiar wptywu podjetych dziatan
na relacje z interesariuszami oraz pomiar rozpoznawalno$ci marki.

Efektywno$¢ byta mierzona wspotczynnikiem zwrotu ROI'0, bedacym relacjq
warto$ci uzyskanego i wyrazonego w zlotych ekwiwalentu reklamowego'!" do
warto$ci naktadow sponsora. Do oceny skuteczno$ci dziatari sponsoringowych
w poszczegoinych obszarach przyjmowano okreslone w Metodologii trzyprogowe
wskazniki efektywnosci'12,

(dowod: akta kontroli, str. 28-38, 146-187)

0[]

108 Przy stawkach odpowiednio: prawo niemieckie — [...] zth; czeskie - [...] zt/h; francuskie - [...] zt/h; prawo Anglii i Walii - [....]

zl/h; prawo innych panstw - [...] zt/h; stawka rezydenta w Warszawie - [...] zt/h i stawka ttumacza - [...] zt/h.
109 Przy stawkach odpowiednio: prawo niemieckie — [...] zth; czeskie - [...] zt/h; francuskie - [...] zt/h; prawo Anglii i Walii - [....]
zl/h; prawo innych panstw - [...] zt/h; stawka rezydenta w Warszawie - [...] zt/h i stawka ttumacza - [...] zt/h.

110 Okreslony w Metodologii wskaznik efektywno$ci medialnej byt okreslony jako wskaznik, pokazujacy szacunkowy koszt, jaki
nalezatoby ponie$¢ chcac uzyskac taka sama ekspozycje marki z ,wykorzystaniem konwencjonalnej reklamy’.

M.
"2 Dla tzw. dziatan niskocennych przyjeto, ze wskaznik efektywnosci na poziomie 0,0 - 0,59 uznawany jestza  dopuszczalny,
na poziomie od 0,6 do1,4 za optymalny, a na poziomie powyzej 1,4 za wysoki.

Dla dziatan ,innych” przyjeto, ze wskaznik efektywnosci na poziomie 0,0 - 0,79 uznawany jest za dopuszczalny, na poziomie
od 0,8 do 1,6 za optymalny, a na poziomie powyzej 1,6 za wysoki.

Dla dziatan dotyczacych ,sportu profesjonalnego” przyjeto, ze wskaznik efektywnosci na poziomie1,0-1,9 uznawany jest
za dopuszczalny, od 2,0 do 3,0 za optymalny, a powyzej 3,0 za wysoki.
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Analizy ekwiwalentu reklamowego dziatar sponsoringowych byty prowadzone przez
Spotke w oparciu o dane zawarte w sprawozdaniach z realizacji zawartych umow
sponsoringowych, a takze w oparciu o informacje dostepne z monitoringu mediow.
W ramach badan rynku medialnego i pomiaru ekwiwalentu reklamowego,
monitoringiem byly objete telewizja, radio, internet i prasa.

Za wskazniki odbioru medialnego przyjeto:

1) liczbe artykutdbw poswieconych danemu wydarzeniu wraz zinformacjq
0 sponsorze, w tym z ekspozycjg zdje¢ z logo lub nazwa,

2) liczbe materiatéw reklamowych dotyczacych przedsigwzigcia sponsorowanego,
np. ulotki, plakaty i bannery reklamowe,

3) dane o sprzedazy, stuchalnosci, ogladalnosci lub liczbie wejs¢ na strone
poszczegolnych mediéw lub programéw, ktére wykorzystane zostaty podczas
informowaniu o wydarzeniach.

(dowod: akta kontroli, str.718-804, 910-912, 1052-1055)

Zgodnie z zapisami Metodologii, umowy sponsoringowe wieloletnie byty badane raz
w roku, a badania dotyczace pozostatych umdw, przeprowadzane byty w okresach
potrocznych.

(dowod: akta kontroli, str. 146-187, 708-724, 746-767, 809-824, 832-837)

Prowadzone w okresie objetym kontrolg przez firmy zewnetrzne badania iloSciowe
dziatalnosci sponsoringowej TPE, niezaleznie od celu przypisanego danemu
dziataniu sponsoringowemu, okre$laty takze:

— aktywno$¢ sponsorska firm z branzy energetycznej w Polsce;
— znajomo$C przez interesariuszy dziatan realizowanych w badanym okresie
przez GKT.

Raporty zawieraly prezentacje wynikow w podziale na poszczegolne dziatania,
rozktad wynikow dla kazdego dziatania odrebnie, syntetyczne wnioski z badania
wraz z prezentacjg omawianych wynikow oraz w podziale ,wedfug finansowania
przez Spotke i poszczegolne Spotki Grupy TAURON'.

Podstawg analizy i sformutowania ostatecznych wnioskow przez wiasciwg ws.
dziatalnosci sponsoringowej komérke organizacyjng TPE, byty raporty sporzadzone
przez firme dokonujacg pomiaru efektywnosci poszczegdlnych dziatan.

(dowod: akta kontroli, str. 718-724, 746-767, 809-824, 825-837)

Wykonawcy objetych badaniem czterech umoéw sponsoringowych zgodnie
z zapisami Metodologii przekazywali Spotce sprawozdania (w formie elektronicznej)
z realizacji dziatah w terminach okreslonych w ww. umowach. Ze sprawozdaniami
przekazywane byty protokoty zdawczo-odbiorcze potwierdzajace przestanie
sprawozdan, zawierajgce podpisy 0s6b wymienionych w umowie sponsoringowe;.

(dowdd: akta kontroli, str.1052-1055)

Raporty biezace dotyczace dziatalnosci sponsoringowej Spotki z lat 2015-2016
dotyczace ww. czterech umow sponsoringowych, zawieraty informacje dotyczace
dziatan (Swiadczen) sponsoringowych okre$lonych tymi umowami, w tym m.in.
w zakresie poziomu ich aktualnego ekwiwalentu reklamowego, dane dotyczace
warto$ci ekwiwalentu tacznego (dla dziatann zakonczonych w okresie sprawo-
zdawczym), rodzajowego rozktadu ekwiwalentu oraz pozycjonowania marki
TAURON na tle innych sponsoréw, w tym marek energetycznych.

Natomiast raporty roczne zawieraly, m.in.: zestawienie zakonczonych dziatan
I osiggnietych wartosci wskaznikéw pomiaru efektywno$ci, zestawienie wynikow
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21.2.

2.2,

badan sondazowych w zakresie wybranych w Planie wskaznikdw pomiaru, spis
dziatan w trakcie realizacji wynikajacych z uméw wieloletnich oraz podstawowe
dane o pozycjonowaniu marki TAURON w danym roku.

(dowdd: akta kontroli, str. 708-724, 746-767, 809-824, 832-837)

Stosowanie przez Spétke zasad oceny efektéw dziatalnosci sponsoringowej

W okresie objetym kontrolg dziatania zwigzane z realizacjq przyjetych przez Spotke
Planow byty monitorowane przez RN pod katem efektywnosci. W sprawozdaniach
rocznych RN za lata obrotowe 2015 i 2016, dziatalno$¢ sponsoringowa prowadzona
przez Spotke byta oceniana w szczegdinoSci pod katem racjonalnosci jej
prowadzenia, a w tematyce posiedzen RN uwzgledniano zagadnienia dotyczace
sponsoringu zawarte w pismach dawnego MSP'3, dotyczace m.in. wydatkdw
poniesionych przez Spotke na ww. cele np. w latach 2013-2015.

W ramach tych dziatar, RN wnioskowata do Zarzadu m.in. o przedstawienie
informacji dotyczacych wydatkéw na:

— reklame publiczng w mediach publicznych i prywatnych z rozbiciem na:
telewizje, radio, prase i internet wraz ze wskazaniem nazwy mediow,

— sponsoring z podaniem nazwy podmiotu/osoby sponsorowanej, celu
sponsoringu, terminu zawarcia i obowigzywania uméw oraz kosztdw, ktdre
na podstawie zawartych w okresie 2013-2015 umoéw poniesie Spdtka, ktore
nastepnie byty omawiane na posiedzeniach RN'14.

Informacje te byly kazdorazowo przedstawiane RN przez Zarzad TPE.
(dowdd: akta kontroli, str. 416-423,604-614)

Plany oraz zmiany do nich byly omawiane na posiedzeniach RN'5, a nastepnie
akceptowane do realizacji poprzez podjecie stosownych uchwat!1e,

(akta kontroli, str. 416-423, 433-451, 466-482, 495-506,
507-517, 518-528, 529-539, 571-581, 593-603)

Na potrzeby oceny prawidtowosci prowadzenia przez Spdtke dziatalnosci
sponsoringowej, RN zlecita wykonanie przez firme eksperckg oceny dziatalno$ci
sponsoringowej GKT za lata 2013-2015""7. Firma ta, po analizie dokumentaciji Spotki
ocenita, ze zarzadzanie dziatalno$cig sponsoringowg w GKT byto prawidtowe.

(akta kontroli, str. 881-904)

W badanej dokumentacji nie zawarto informacji wskazujacej na dokonanie w latach
2015-2016 przez MSP negatywnej oceny dziatalnosci sponsoringowej prowadzonej
przez Spotke oraz korzystania przez ministerstwo ze $rodkéw dyscyplinujgcych
wobec Zarzadu i RN TPE.

Mierzenie i metodologia efektéow dziatalnosci w zakresie ustug medialnych
i doradczych.

113 Pisma Departamentu Spotek Kluczowych MSP : nr DSK.5232.998.2015 r. z 29 grudnia 2015 r., nr DSK.5232.998.2015/2
z 4 stycznia 2016 r. oraz DSK.5232.998.2015/4 z 15 stycznia 2015 .

114 Protokoty z posiedzen RN: nr 1/1V/2016 z dnia 8 stycznia 2016 r., nr 2/IV/2016 z 29 stycznia 2016 r., nr 3/IV/2016
z 17 lutego 2016 1., nr 6/IV/2016 r., nr 1 /IV/2017 z 30 stycznia 2017 r.

115 Protokot z posiedzenia RN: nr 2/IV/2016 z 29 stycznia 2016 r., nr 3/IV/2016 z 17 lutego 2016 r., nr 1 /IV/2017 z 30 stycznia
2017 r., nr 2/IV/2017 z 15 marca 2017 r.

116 Uchwaly RN: nr 83/IV/2014 z 17 grudnia 2014 r., nr 13/IV/2016 z 17 lutego 2016 r., nr 61/IV/2016 z 10 maja 2016 r.,
nr 74/IV/2016 z 26 lipca 2016 r., nr 89/IV/2016 z 24 pazdziemika 2016 r., nr 14/IV/2017 z 15 marca 2017 r., nr 63/IV/2017
z8maja2017r.

17 ,Ocena dziatalno$ci sposoringowej Grupy Tauron z lat 2013-2015. Raport z analizy”. Wroctaw, luty 2016. Sponsoring
Insight. Research & Consluting.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg w Spotce nie zostaty przyjete i stosowane w formie
regulacji wewnetrznych zasady pomiaru efektywnosci kupowanych ustug w mediach
I ustug doradczych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ jednostki kontrolowane;
w zbadanym zakresie.

Efektywnos¢ dziatalnos$ci sponsoringowej

Zgodnie Raportem rocznym z realizacji planu dziatalnosci sponsoringowej Grupy
TAURON za 2015 r., na [....] dziatarn zakohczonych w tym roku - na podstawie
zawartych umow - wydatkowano tacznie [....] t, a w wyniku tych dziatan uzyskano
ekwiwalent reklamowy szacowany na [....] zt, co przy zastosowaniu wskaznika ROI
dawato $rednig efektywno$¢ - w odniesieniu do warto$ci zawartych uméw — na
poziomie 9,24 oraz 6,61 - liczong w relacji do warto$ci uméw i dziatan
aktywacyjnych.

Poszczegolne dziatania sponsoringowe miaty zréznicowang efektywnos¢ z tym,
ze najwigkszg wykazywaty dziatania zwigzane ze sportem wyczynowym. | tak,
najwigksza efektywno$cig obliczona relacjg wartosci uzyskanego, szacowanego
ekwiwalentu reklamowego do sumy wydatkow legitymowato sie sponsorowanie:

— zespotu TAURON Vive Kielce — wskaznik 16,38;
— pakietu koszykdwka - wskaznik 11,49;

— MKS Dabrowa - wskaznik 11,29;

— impreza Tour de Pologne - wskaznik 7,35"18,

Najnizsza efektywnoscig legitymowaly sie dziatania:

= Turniej im. M. topatki (koszykéwka) - wskaznik 0,61;
— Life Festival - wskaznik 0,63;
—  Mini FIBA Europe Cup - wskaznik 0,63.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. turniej koszykdwki''® jako dziatanie w zakresie sportu
wyczynowego charakteryzowato sie mniejszg efektywno$ciq od okre$lonej
w Metodologii dla tego typu dziatan.

Zgodnie z Raportem rocznym z realizacji planu dziatalnosci sponsoringowej Grupy
TAURON w 2016 r., na [....] dziatania zakoAczone w tym roku, Spétka - na
podstawie uméw - wydatkowata tacznie [....] zt, uzyskujac ekwiwalent reklamowy
szacowany na [....] zt. Dawato to, Sredni wskaznik efektywnosSci - w poréwnaniu do
warto$ci zawartych uméw — na poziomie 6,34 oraz 5,64 - liczac do warto$ci uméw
| dziatan aktywacyjnych.

Poszczegolne dziatania miaty zréznicowang efektywno$¢, z tym Zze najwiekszg
wykazywaty, podobnie jak w roku poprzednim, dziatania zwigzane ze sportem
wyczynowym, tj. sponsorowanie:

— zespotu TAURON Vive Kielce - wskaznik 16,38;
— pakietu koszykdwka - wskaznik 14,50;

— MKS Dabrowa - wskaznik 11,2912,

— PZKosz - 2016 r. - wskaznik 8,0;

— oraz Tour de Pologne - wskaznik 7,211,

118 Jedna umowa dotyczaca czterech dziatan. Koszty mediéw w podziale na projekty - szacunkowe proporcjonalnie
do uzyskanego ekwiwalentu.

119 Wydatek w wysokosci [...] zt. W turnieju braly udziat : PGE Turéw Zgorzelec, Slask Wroclaw, Khimik Yuzhny (Ukraina), BK
Decin (Republika Czeska).

120 Wskaznik efektywno$¢ liczony do sumy wydatkdw.
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Najnizsza efektywno$cig legitymowaly sie dziatania:

— 35 lecie wydarzenn w KWK Wujek - wskaznik 0,4;
— Pullae Orantes - 2015/2016 - wskaznik 0,6;

— Festiwal Dell Arte - wskaznik 0,7;

— Tour de Pologne Amatoréw - wskaznik 0,6.

(dowdd: akta kontroli, str. 708-717, 809-824)

Jak wynika z powyzszych danych, osiggnieta w 2016 r. $rednia wartos¢ wskaznika
ulegta, w stosunku do roku 2015 r., obnizeniu o okoto 2,86 (tj. 0 31,1%).

Ponadto, zgodnie z danymi badawczymi za 2016 r. 22, na tle marek sektora
energetycznego w Polsce, Spotka spadta z pierwszego miejsca w 2015 r. na trzecie
miejsce pod wzgledem zgromadzonej wartosci ekspozycji, a jej pozycja w rankingu
sponsoréw prowadzacych dziatalno$¢ sponsoringowg na rynku w 2016 r. ulegta
obnizeniu - w poréwnaniu do danych z 2015 r. - 0 14 pozycji'23.

(dowdd: akta kontroli, str. 708-717, 809-824)

W sprawie obnizenia sie¢ w 2016 r. opisanych powyzej wskaznikow wyniku
efektywnosci medialnej dziatan sponsoringowych Spdtki oraz braku na ten temat
informacji w sprawozdaniu z dziatalnoSci RN za 2016 r. przewodniczacy RN
wyjasnit, ze: ,wysokoS¢ ekwiwalentu reklamowego zalezna jest od przyjetego
do realizacji w danym roku zbioru projektow sponsoringowych. Sumaryczna warto$c¢
moze zatem zmienia¢ Sie w poszczegolnych latach, na co wplyw ma zakres
Swiadczen, w tym medialnych oraz zasieg poszczegolnych projektow. Ponadfo,
mozliwa jest i naturalna zmiana zasiegu i tym samym wysoko$¢ ekwiwalentu dla
pojedynczego projektu, co takze oddziatuje na sumaryczny wynik. Uzyskane
w 2016r. efekty w postaci ekwiwalentu reklamowego podjetych dziatan
sponsoringowych w Grupie TAURON za 2016 r. [....] nalezy uznac za wyjgtkowo
zadawalajgcy wynik - tym bardziej biorac pod uwage stosunek ekwiwalentu do
zaangazowanych Srodkow w porownaniu do innych spofek sektora energetycznego
(...). »Dobre Praktyki« Spotek notowanych na GPW 2016 nie nakfadajg na Rade
Nadzorczg obowigzku zawierania w rocznych sprawozdaniach ze swej dziatalno$ci
wynikow ewentualnie przeprowadzonych prac analitycznych dotyczgcych obnizenia
badz podwyzszenia wskaznika »ekwiwalentu reklamowego« w stosunku do roku
poprzedniego”.

(dowdd: akta kontroli, str. 2219-2225)

W Raportach z badania dziatalnosci sponsoringowej za lata 2015-2016, oprocz ocen
czastkowych efektywnosci reklamowych poszczegélnych dziata sponsoringowych
finansowanych przez Spotke, zawarte byly dane dotyczace efektywnosci
sumarycznej wszystkich realizowanych w ww. okresie przedsiewzie¢ (w zt netto),
w podziale na wymienione w Raportach kryteria'?* oraz taczna efektywnosé
poszczegolnych projektow.

Dane zawarte w Raportach, dotyczace objetych badaniem w toku kontroli NIK
czterech umow sponsoringowych, zawartych przez Spotke w ww. okresie wskazaty,
ze osiggniete rezultaty efektywnosci w zakresie uzyskanego ekwiwalentu

121 Jedna umowa dotyczaca czterech dziatan. Koszty mediow w podziale na projekty - szacunkowe proporcjonalnie
do uzyskanego ekwiwalentu.

122 \Wedtug danych firmy Pentagon Reaserch.com.
123 Spétka zajeta w ww. roku 28 lokate.
124 Ekwiwalent ATL, ekwiwalent BTL/Outdoor, ekwiwalent Socialmedia.
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4.2

reklamowego byly wyzsze od granicznej wartosci uznawanej dla — wedtug
Metodologii - jako wysoki'?5 dla dziatart w zakresie sportu wyczynowego.

(dowdd: akta kontroli, str.718-724, 809-831, 910-912)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ jednostki kontrolowane;
w zbadanym zakresie.

Wydatkowanie pieniedzy na dziatalno§¢ sponsoringowa, zakup ustug
medialnych i doradczych

Sposoéb szacowania korzysci wizerunkowych uzasadniajacych podjecie
przedsiewzigcia sponsoringowego

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg plany dziatalno$ci sponsoringowej nie
zawieraty analiz pozwalajgcych na poréwnanie osigganego poziomu efektywnos$ci
dziatan sponsoringowych TPE z efektywnoscig osiggang w tym zakresie przez
podmioty sektora prywatnego, w tym osigganych korzysci wizerunkowych!26,
Informowano w nich natomiast o posiadanych przez Spdtke - na etapie
sporzadzania Planow - opracowaniach eksperckich, zawierajgcych m.in. analizy
efektywnosci  dziatalnoSci  sponsoringowej w kontek$cie kosztow dotarcia
do odbiorcébw w ujeciu historycznym (za lata i okresy poprzednie), wskazujac
na potrzebe:

* Kkontynuacji postaw pro-sponsoringowych, jako dziatalno$ci pozostajgce;
bezpieczng forma dotarcia do klientow,

» informowaty o najlepszych dziataniach wptywajacych na wskazniku oraz
rozpoznawalno$¢ ze wskazaniem na dziatania gwarantujgce prawo
do nazwy tzw. sponsora tytularnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 424-432,452-464, 495-506, 582-592)
Szacowanie wartosci ustug doradczych i medialnych.

Sposrod [....] uméw na ustugi doradztwa prawnego, [....] zawarte zostaty jako
umowy ramowe o wartosci maksymainej do 1.700.000 zt netto. W pozostatych [....]
przypadkach, . [....] uméw doradztwa prawnego ich wartos¢ zostata okre$lona
odpowiednio na [....] zti[....] zt netto, a warto§¢ umowy doradztwa biznesowego na
rynku kapitatowym na [...] zt (w czesci dotyczacej udziatu TPE w kosztach
przedsiewziecia zostata okre$lona na [...] zt netto) W [...] przypadkach
dotyczacych umoéw na ustugi doradztwa prawnego, formuta umowy ramowej wraz
z okreSleniem maksymalnej kwoty jej realizacji zarekomendowana zostata
Zarzadowi TPE przez Zespot ds. opracowania procedury wyboru doradcow
prawnych w piSmie z dnia 25 maja 2017 r. Znalazta ona odzwierciedlenie
w przygotowanych przez ZZiUOZIA - i zaakceptowanych przez Zarzad TPE -
wnioskach w sprawie w wszczecie postepowan przetargowych, Warunkach
Zamowien i SWZ, a ostatecznie w tresci zawartych umow.

W pkt 5 Warunkéw Zaméwien przygotowanych przez ZZiUOZIA stwierdzono,
ze wartos¢ zamodwienia ,ustalona zostata przez Dyrektora Wykonawczego
ds. Prawnych na podstawie informacji rynkowych oraz potrzeb Grupy TAURON'.
Dyrektor Wykonawczy ds. Prawnych nie przedstawita kontrolujagcym dokumentow
Swiadczacych o przeprowadzeniu analiz w powyzszym zakresie, a odnoszac si¢ do
swojej roli stwierdzita, ze Dyrektor Wykonawczy ds. Prawnych ,(...) nie sporzadzat
analiz i wycen ustug doradztwa prawnego na potrzeby postepowan na udzielenie

125 Wskaznik powyzej 3,0.
126 Np. w oparciu o informacje uzyskane z rynku mediowego.

27



4.3

zamowien na ustugi doradztwa w kwietniu i czerwcu 2017 r., jak rowniez analiz
uzasadniajgcych zawarcie umowy ramowej nr 2017/UR/TPE/PPS/11518/L z dnia
11 lipca 2017 r.”. Jednoczes$nie wskazata, ze ,W toku postepowania Dyrektor
Wykonawczy ds. Prawnych dokonywat (...) ustalenia warto$ci Sszacunkowej
zamOwienia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych’.

W pozostatych [....] przypadkach uméw f{j. [....] uméw doradztwa prawnego, [....]
umowy doradztwa biznesowego oraz [....] uméw na ustugi doméw mediowych,
warto$§¢ tych umoéw zostata okreSlona na etapie przygotowania postepowan
0 udzielenie zamdwienia niepublicznego.

(dowod: akta kontroli str. 913-915, 977-989, 1000-1051,
1553-1556, 1586, 1600, 1621, 1633, 1655, 1675, 1718-1720, 1771, 1806, 1836)

Zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamdwien na niektore ustugi doradcze, w tym
prawne, byly w okresie objetym kontrolg przedmiotem zainteresowania RN Spétki.
Stuzby audytu i kontroli TPE w czerwcu 2017 r. przygotowaty dla RN informacje'?’,
ktérej gtdwnymi celami byto:

— ustalenie liczby, wartosci, struktury oraz przedmiotu ustug o charakterze
doradczym zamdwionych przez spotki GKT;

— identyfikacja - na podstawie przegladu wybranych zamowien - okolicznosSci
mogacych wskazywa¢ na ewentualne nieprawidtowoSci w przebiegu
postepowan zakupowych;

— ocena potrzeby doprecyzowania i uszczegdtowienia obowigzujacych w TPE
procedur w zakresie zamowien na ustugi o charakterze doradczym.

Zakres ww. opracowania obejmowat analize danych zarejestrowanych w SWOZ128
I systemie ksiegowym SAP, a takze — w odniesieniu do wybranych zamdwien —
innych dokumentéw zawartych w SWOZ. We wnioskach zawartych w opracowaniu
zapisano, m.in., ze ,nie stwierdzono istotnych nieprawidfowosci, moggcych wptyngc
na wynik postepowar?’”.

(dowdod: akta kontroli, str. 2121-2134)

Konkurencyjnos¢ zlecania ustug medialnych i doradczych, w tym zgodnosé
ich zlecania z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych

Sposrod zbadanych ogétem 25 umoéw na ustugi doradcze oraz ustugi doméw
mediowych:

— zawarcie 18 uméw ramowych'? na ustugi doradztwa prawnego poprzedzone
zostato przeprowadzeniem przez Spotke postepowan o udzielenie
zamdwien niepublicznych, a sposob przeprowadzenia byt zgodny z przepisami
obowigzujacego RUZ, za wyjatkiem opisanych wyzej dziatan podejmowanych
przez komisje przetargowe w niepetnym sktadzie podczas pieciu z sze$ciu
badanych postepowan;

— trzy umowy z domami mediowymi'®® oraz dwie umowy na ustugi doradztwa

127 Wyniki analizy w zakresie zamoéwienr na wybrane ustugi w okresie od 15 listopada 2016 r. do 31 maja 2017 r. Informacja
dla Rady Nadzorczej" - czerwiec 2017.

128 Kategoria kosztowa 19 — Ustugi doradcze oraz ustugi profesjonalne z zakresu finanséw, ksiegowosci, prawa itp.

129 Umowy o numerach: 2017/UR/TPE/KAK/10692/G, 2017/UR/TPE/KAK/10693/G, 2017/UR/TPE/KAK/10710/G,
2017/UR/TPE/KAK/10712/G, 2017/UR/TPE/KAK/10713/G, 2017/UR/TPE/KAK/10991/G, 2017/UR/TPE/KAK/10992/G,
2017/UR/TPE/KAK/10993/G, 2017/UR/TPE/KAK/10994/G, 2017/UR/TPE/KAK/10995/G, 2017/UR/TPE/KAK/10661/G,
2017/UR/TPE/KAK/10663/G, 2017/UR/TPE/KAK/10664/G, 2017/UR/TPE/KAK/08913/G, 2017/UR/TPE/KAK/08953/G,
2017/UR/TPE/KAK/08922/G, 2017/UR/TPE/KAK/10934/G, 2017/UR/TPE/KAK/10935/G.

130 Umowy o numerach: Umowy o numerach: 2014/UR/TPE/KZZ/03575/L z dnia 16 kwietnia 2014 r.,
2015/UR/TPE/KZZ/05420/L z dnia 24 czerwca 2015 r. i 2015/UR/ITPE/KZZ/05420/L z dnia 24 czerwca 2015
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prawnego i jedna umowa doradztwa biznesowego'®!, zostaty zawarte w trybie
konkurencyjnym, zgodnie z obowigzujacymi w Spdtce zasadami zawartymi
w RUZ, co znajdowato potwierdzenie w badanej dokumentacji postepowan
na udzielenie ww. zamowien;

— w jednym przypadku umowe ramowg na doradztwo prawne zawarto bez
zachowania przewidywanego w RUZ trybu konkurencyjnego?32.

(dowdd: akta kontroli str.1302, 1542-1842, 2149- 2157, 2159)

4.4 Zabezpieczenie interesu Spotki w umowach zawartych z wykonawcami ustug
sponsoringowych, doradczych i medialnych

W badanych czterech umowach sponsoringowych, trzech umowach na ustugi doméw
mediowych oraz 21 umowach na ustugi doradztwa prawnego i jednej umowie
doradztwa biznesowego byty zawarte postanowienia umozliwiajgce dochodzenie
przez Spotke z kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy, a takze zapisy umozliwiajace dochodzenie odszkodowania przewyzszajgcego
wysoko$¢ kar okreslonych w umowach.

W przedtozonych dokumentach rozliczeniowych do ww. badanych umoéw nie
stwierdzono jednak informacji wskazujacych na korzystanie przez Spotke
z postanowien dotyczacy kar umownych w okresie realizacji tych kontraktow.

(dowaod: akta kontroli, str. 1303-1304)

W umowach sponsoringowych, kwestie dotyczace ochrony interesu Spotki poprzez
mozliwo$¢ odstapienia przez TPE od umowy sponsoringowej uregulowane zostaty
nastepujaco:

- [..]
(dowdd: akta kontroli, str. 1105-1165)

(dowad: akta kontroli, str.1208-1241)

(dowod: akta kontroli, str.1105-1135)

(dowdd: akta kontroli, str.1136-1165)

Dyrektor Wykonawczy ds. Zarzadzania Strategicznego wyjasnit, ze: ,Z wiedzy jakg
posiadam wynika, Zze w polskim systemie prawnym dziatalnos¢ sponsoringowa nie
jest uregulowana i moze ona by¢ dowolnie ksztattowana poprzez zawieranie tzw.
umow nienazwanych z obowigzujgcq zasadg kreowania stosunkow prawnych przez
strony w sposob dowolny i odpowiadajgcy stronom, o ile ich tres¢ nie narusza
Zadnych przepisow prawa. Umowy podlegajg procesom indywidualnych negocjacji,
a uzyskane w nich zapisy sq skutkiem kompromisu obu stron. W przypadku
aneksowania umow zdarza sie, ze partner zmienia stanowisko i jest sktonny przyja¢
zapisy jakie uprzednio nie byly dla niego do przyjecia lub tez godzi sie na niektore
zapisy w zamian za kompromis uzyskany w innym zapisie. Nie ma mozliwoSci
zawierania identycznych umow z kazdym partnerem, a same umowy sponsoringowe
dotyczg roznigcych sie pomigdzy sobg projektow, ktore sobie stanowig jednostkowq
i niepodwazalng oferte na rynku. Negocjujigc umowy sponsoringowe zawsze
kierujemy sie zasadami uzyskania maksymalnych korzysci dla Spotki, jakie mozliwe

131 Umowy o numerach: 2012/UM/TPE/KZZ/01787IL, 2016/UM/TPE/PKZ/00360/L i 2017/UM/TPE/PPS/00701/L
132 Opisany wczesniej przypadek zawarcia umowy nr 2017/UR/TPE/PPS/11518/L z dnia 11 lipca 2017 .
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Sq do uzyskania z danym partnerem. W przypadku umow wieloletnich przy kazdej
nadarzajgcej sie i niezbednej okazji aneksowania doktadamy nalezytej starannosci,
aby utrzymac pozycje Spotki lub ja wzmocnic’.

(dowod: akta kontroli, str.2017-2018)

Uwagi dotyczace 1. Zgodnie z dotyczacymi warunkdw ptatnosci postanowieniami uméw zawartych przez
badanej dziatalnosci TPE z domami medialnymi'33, wykonawcy zobowigzani byli do wystawiania faktur
w okresach miesiecznych, kazdorazowo na podstawie podpisanego przez strony
umowy protokotu zdawczo-odbiorczego, odnoszacego sie do przedstawionego

przez wykonawce raportu poemisyjnego z wykonanych w danym miesigcu zlecen.

(dowod: akta kontroli, str. 981-982, 1005-1006)

Tymczasem ustalono, ze zapisy zawarte w raportach poemisyjnych oraz
w odpowiadajacych im protokotach zdawczo-odbiorczych, ktore stanowity podstawe
do wystawienia przez wykonawce faktur, w 15 wypadkach na 39 zbadanych (38,5%
badanych) uniemozliwiaty ustalenie'34 faktycznego przebiegu tych czynnosci. | tak:

— w dziewigciu przypadkach'35 protokoty zdawczo-odbiorcze byly datowane
wczesniej od raportdw poemisyjnych majacych dokumentowac faktyczne
dziatania wykonawcy, przeprowadzone w danym okresie rozliczeniowym.
Laczna warto$¢ odebranych przez Spdtke w ten sposéb ustug wyniosta [....] zt
netto;

— w czterech raportach poemisyjnych, w odniesieniu do szesciu zlecen, btednie
okre$lono nazwy medium i/lub publikatora, ktérego dana ustuga dotyczyta';

— w jednym przypadku stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy okre$long w raporcie
poemisyjnym warto$cig wykonanych w okresie rozliczeniowym zlecen, a kwotg
zafakturowang przez wykonawce'37;

— w jednym przypadku stwierdzono niezgodno$¢ okresu dziatan wymienionych
w odebranym przez Spotke raporcie poemisyjnym z dziataniami wykazanymi
w fakturze wystawionej przez wykonawce'®.

Kierownik ZKZiPR, bedacy osobg wspdtodpowiedzialng za nadzor nad realizacjq
ww. umow oraz ich rozliczenie, potwierdzit wystepowanie opisanych wyzej
rozbieznosci w dokumentacji rozliczeniowej uméw z domami mediowymi, lecz uznat
te rozliczenia za prawidtowe i zgodne z zamowieniem. Jednocze$nie wyjasnit,
ze datowanie protokotow zdawczo-odbiorczych przed datg sporzadzenia raportow
poemisyjnych wynikto z btedu 0séb sporzadzajacych te dokumenty.

(dowdd: akta kontroli, str.916-923)

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje jednak, Zze opisane powyzej niezgodnosci
w dokumentach rozliczeniowych — mimo, ze nie spowodowaly dla Spotki
negatywnych skutkow finansowych - wskazuja, ze nadzor sprawowany nad

133 Umowy o numerach: 2014/UR/TPE/KZZ/03575/L z dnia 16 kwietnia 2014 r., 2015/UR/TPE/KZZ/05420/L z dnia 24 czerwca
2015r.i 2015/UR/TPE/KZZ/05420/L z dnia 24 czerwca 2015 .

134 Bez koniecznosci uzyskania dodatkowych wyjasnien od pracownika TPE uczestniczacego w czynnosciach rozliczeniowych.

135 Dotyczyto to umowy nr 2015/UR/TPE/KZZ/05420/L i raportow poemisyjnych za: X/2015, 11/2016, 111/2016, 1V/2016, V1112016,
VIII/2016, 1X/2016, XI/2016 oraz umowy nr 2015/UR/TPE/KZZ/05420/L i raportu poemisyjnego za X1/2015.

136 Odnoszace sie do realizacji umowy nr 2014/UR/TPE/KZZ/03575/L raporty poemisyjne za: VIII/2015 zlecenie 34/2014;
V2015 zlecenia nr 27/2014 i 31/2014; V112015 zlecenia nr 27/2014 i 31/2014; 1X/2015 zlecenie nr 27/2014.

37'W raporcie poemisyjnym za sierpien 2016 r., sporzadzonym w zwigzku z realizacjg umowy nr 2015/UR/TPE/KZZ/05420IL,
wykonawca podat, ze warto$¢ wykonanych przez niego ustug wynosita [...] zt. Tymczasem wystawiona przez niego — na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego - faktura nr T214/08/2016 FVY z 23 sierpnia 2016 r opiewata na kwote [...] zt netto,
tj. o [...]zt netto wigcej. Ustalenia kontroli wykazaly jednak, ze warto$¢ okreslona w fakturze byta prawidtowa, a zanizenie
warto$ci ustug w raporcie poemisyjnym wynikato z btednego podsumowania zrealizowanych ustug.

138 W raporcie poemisyjnym za X/2016 r., do umowy nr 2015/UR/TPE/KZZ/05420/L, w czesci dotyczacej zlecen nr 10/2016

i 11/2016 w sposob btedny zapisano, ze dziatania w ramach zrealizowanej na wnp.pl i cire.pl kampanii internetowej, 0 wartosci
tacznej 7.500 zt netto, dotyczyly dziatarn prowadzonych w okresie od 1 wrze$nia 2016 r. do 30 wrzesnia 2016 r. podczas gdy
faktycznie miaty one miejsce w pazdzierniku 2016 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5.1.

rozliczaniem ww. umow byt niedostateczny, a potencjalne skutki tego stanu byty
przez Kierownika ZKZiPR bagatelizowane.
(dowdd: akta kontroli, str. 913-915, 924-1053)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ jednostki kontrolowane;
w zbadanym zakresie.

Dziatania TPE zwigzane z powotaniem i funkcjonowaniem fundacji Polska
Fundacja Narodowa'%

Powotanie PFN

W dniu 17 czerwca 2016 r. dwczesny Dyrektor Wykonawczy ds. Prawnych
skierowata na posiedzenie Zarzadu Spotki wniosek dotyczacy podpisania przez TPE
Jistu intencyjnego w celu rozpoczecia wspotoracy zmierzajgcej do powotania
fundacji promujgcej i chronigcej wizerunek Rzeczpospolitej Polskiej i polskigj
gospodarki oraz sprzyjajgcej budowie wartoSci i rozwoju spotek z udziatem Skarbu
Panstwa i polskiej przedsiebiorczoScr’.

W punkcie 3 tego wniosku zarekomendowano podjecie przez Zarzad uchwaty
w sprawie podpisania ww. listu intencyjnego oraz rozpoczecia wspdtpracy z innymi
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa zmierzajacej do powotfania ww. fundacii.
Celami fundacji, oprécz wymienionych wyzej celow, miaty by¢ takze: ,ksztattowanie
pozytywnego odbioru spotecznego inwestycji prowadzonych przez spotki z udziatem
z Skarbu Parstwa, wspieranie dziatan budujgcych dobre praktyki rynkowe oraz inne
cele uzgodnione przez fundatorow, stuzgce realizacji ich dziatan w zakresie
CSR.(...) Dzieki Fundacji moZliwe bedzie osiggniecie efektow synergii i skali
w zakresie dziafan fundatorow jako podmiotéw bedgcych spotkami z tych samych
i pokrewnych sektorow gospodarki. Pomoze to zwiekszyc¢ wydajnosc i wiarygodnosc
dziatan fundatorow, a takze usprawni¢ zarzgdzanie ryzykami zwigzanymi ze
spotecznymi, Srodowiskowymi i etycznymi czynnikami istotnymi dla dziatalnosci
wszystkich fundatoréw, jak réwniez umozliwi im wspdine prowadzenie dialogu
i wspbtpracy z interesariuszami. Fundacja moze takze stanowic forum wspofpracy
i wymiany do$wiadczen w zakresie CSR miedzy fundatorami, a takze stanowic dla
nich cenne Zrédto informacji o postrzeganiu fundatoréw przez interesariuszy, ich
problemach, oczekiwaniach wobec fundatorow oraz o spotecznym i srodowiskowym
wptywie ich dziatalno$ci fundatorow na otoczenie. Mozna sie spodziewac, ze
w perspektywie dfugoterminowej dziatalnoS¢ Fundacji pozwoli na racjonalizacje
wydatkow fundatorow na dziafania CSR, w tym na obnizenie kosztow relacji
fundatoréw z otoczeniem, usprawnienie reakcji na sytuacje kryzysowe w sektorach
funkcjonowania fundatoréw oraz pogfebienie wiedzy i zrozumienia dla otoczenia
spofecznego fundatorow oraz ich koniecznego zaangazowania w problemy
Srodowiska naturalnego”.

We wniosku zapisano ponadto, ze ,na chwile obecng dziatania TAURON Polska
Energia S.A. nie bedg wigzac sie z wydatkowaniem zadnych Srodkow finansowych.
W razie ustanowienia Fundacji nalezy sie jednak liczy¢ z konieczno$cig dokonania
przez fundatorow wpfat na fundusz zatozycielski Fundacji, ktérych wysokosc bedzie
dopiero przedmiotem ustalen stron”.

(dowdd: akta kontroli str. 1895-1905)

W dniu 20 czerwca 2016 r. Zarzad Spotki podjgt uchwate nr 284/IV/2016 na
podstawie ktérej postanowiono, m.in. o rozpoczeciu przez TPE rozméw z majgcych
na celu ustanowienie fundacji, a takze podpisanie listu intencyjnego, stanowigcego

139 Zwana dalej ,PFN” lub ,Fundacjg’.
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zatgcznik do ww. uchwaty. List intencyjny zostat podpisany przez TPE oraz
pozostate spdtki z udziatlem Skarbu Panstwa w dniu 13 lipca 2016 r. w Warszawie.

(dowdod: akta kontroli str. 1885- 1894)

Dyrektor Wykonawczy ds. Relacji z Otoczeniem w dniu 22 lipca 2016 r. skierowat
do Prezesa Zarzadu TPE wniosek w sprawie podjecia przez Zarzad uchwaty
w sprawie ustanowienia przez Spotke - jako jednego z fundatoréw - fundacji
z siedzibg w Warszawie oraz skierowania wniosku w tej sprawie do RN.

W ww. wniosku stwierdzono, ze w dniu 13 lipca 2016 r. Spdtka wraz 16 innymi
spotkami, podpisata list intencyjny w celu rozpoczecia wspotpracy zmierzajacej
do powotania fundacji, ktérej gtownymi celami miaty by¢'40:

1) promocja i ochrona wizerunku Rzeczpospolitej Polskie i polskiej gospodarki;

2) inspirowanie oraz wspottworzenie warunkow do budowy wartosci i rozwoju
spotek z udziatem Skarbu Panstwa oraz polskiej przedsigbiorczosci;

3) promocja spdtek z udziatem Skarbu Panstwa oraz polskiej przedsiebiorczosci;

4) ksztattowanie pozytywnego odbioru spotecznego inwestycji prowadzonych
przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa;

5) wspieranie dziatar budujgcych dobre praktyki rynkowe;

6) wspieranie dziatalnoSci na rzecz rozwoju techniki, wynalazczoSci
i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan
technicznych w praktyce gospodarczej;

7) wspieranie dziatalnosci z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego;

8) promocja wiedzy o historii, gospodarce i kulturze polskiej oraz postaw
patriotycznych.

We wniosku stwierdzono réwniez, Zze zgodnie z zatozeniami fundatorow
nie przewidywano prowadzenia przez fundacje dziatalnoSci gospodarczej,
co ,Uzasadnia koniecznos¢ wyposazenia Fundacji w Fundusz Zafozycielki na
odpowiednio wysokim poziomie (zaktada wysoko$¢ tego funduszu na kwote
97.500.000 zt w pierwszym i drugim roku dziatania Fundacji oraz pofowe tej kwoty
w dalszych 9 latach jej funkcjonowania’.

taczna wartosC Swiadczen pienigznych przeznaczonych na zasilenie funduszu
zatozycielskiego, do spetnienia ktorych - zgodnie z projektem statutu PFN - miata
zobowigza¢ sie¢ TPE, wynosita tacznie [....] zt w okresie dziesieciu lat. Wptaty na
fundusz PFN miaty przebiega¢ w sposdb nastepujacy:

1) [....] zt w terminie do 30 lipca 2016 r.,
2) [....] ztw terminie do 30 stycznia 2017 r.,
3) po[....] zt corocznie - do 30 stycznia - przez 9 lat, poczawszy od 2018 .

W momencie opracowania ww. wniosku, wydatek w wysoko$ci [....] zt na zasilenie

140 Po podpisaniu listu intencyjnego cele Fundacii zostaty dodatkowo uzupetnione o:
1. wspieranie dziatalnosci na rzecz rozwoju gospodarczego, w tym przedsigbiorczosci,
2. promocji wiedzy z zakresu ekonomii i zarzadzania,

3. wspieranie rozwoju i i promocja polskiego rynku finansowego, w szczegélno$ci przez promocje inwestowania
na rynku kapitatowym,

4. wspieranie dziatalnosci z zakresu ochrony Srodowiska, ekologii i ochrony zwierzat oraz dziedzictwa
przyrodniczego,

5. wspieranie inicjatyw majacych na celu promocje i realizacje zasad spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu.
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funduszu zatozycielskiego PFN nie byt przewidziany w budzecie Spdtki na rok 2016,
lecz we wniosku stwierdzono, ze ,utworzenie Fundacji jest nowg inicjatywq” oraz, ze
,Whnioskuje sie o przyznanie niezbednych zasobdw finansowych na ich pokrycie z
rezerwy budzetowej Spofkr”.

(akta kontroli, str. 1848-1866)

Zarzad Spotki uchwatg nr 340/IV/2016 z dnia 25 lipca 2016 r. postanowit, ze
wspoinie z innymi fundatorami, przystapi do utworzenia PFN. Przyjat tez projekt
jej statutu, okreSlajacy cele fundacji, a takze wskazat sktadniki majgtkowe
przeznaczone na realizacje tych celow. Postanowit rowniez o uruchomieniu rezerwy
budzetowej Spotki w wysokosci [....] zt i przekazaniu jej do budzetu w dyspozycii
Dyrektora Wykonawczego ds. Relacji z Otoczeniem na 2016 r., z przeznaczeniem
na dokonanie wptaty na fundusz zatozycielski fundacji.

(akta kontroli, str. 1867)

Uchwatg nr 348/IV/2016 z dnia 2 sierpnia 2016 r. Zarzad TPE dokonat zmiany
redakcji § 2 uchwaty nr 340/IV/2016 dodajac w nim ust. 2 o tresci: ,Dopuszcza sie
ustalenie przez TAURON Polska Energia S.A., wspblnie z innymi Fundatorami,
Statutu Fundacji w brzmieniu zasadniczo zgodnym z projektem, o ktorym mowa
w ust. 1, w tym na dokonanie w tym projekcie zmian nieistotnych, . zmian
0 charakterze redakcyjnym, doprecyzowujgcych lub korygujgcym, nieprowadzgcych
do zwigkszenia kwot zaktadanych wptat TAURON Polska Energia S.A. na Fundusz
Zatozycielski Fundacjr’.

(akta kontroli, str. 1868-1882)

Uchwatg nr 75/IV/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r. RN wyrazita zgode na zatozenie
przez Spotke PFN, przyjecie jej statutu oraz zobowigzania si¢ wobec innych
fundatorow ,do wpfat na Fundusz Zatozycielski tej fundacji zgodnie
z postanowieniami (...) Statutu”. W uchwale tej RN wyrazita takze zgode na
dokonanie ,nieistotnych zmian” w statucie Fundagiji.

(akta kontroli, str. 1883)

Zarzad Spotki - uchwatg nr 458/IV/2016 r. z dnia 15 listopada 2016 r. - powotat
Wiceprezesa Zarzadu ds. Klienta i Wsparcia Korporacyjnego do sktadu Rady
Fundaciji, jako przedstawiciela TPE.

(akta kontroli, str. 1884)

Spotka przed podjeciem decyzji o wspdtuczestniczeniu w ustanowieniu PFN nie
dokonata oszacowania potencjalnych korzysci (materialnych, wizerunkowych itp.)
wynikajacych z przysztego w niej uczestnictwa. Dyrektor Wykonawczy ds. Prawnych
o$wiadczyta, ze inicjatywa powotania Fundacji ,wyptyneta z potrzeby wymiany
wiedzy i doswiadczen oraz Szeroko zakrojonej wspofpracy najwiekszych spofek
Z udziatem Skarbu Panstwa na rzecz poprawy wizerunku polskiej gospodarki.
Zadaniem Fundacji jest w szczegolnosci promocja i ochrona wizerunku Rzecz-
pospolitej Polskiej oraz polskiej gospodarki, a takze ksztaftowanie pozytywnego
odbioru spotecznego inwestycji prowadzonych przez spotki z udziatem Skarbu
Panstwa. Wsrod celdw organizacji jest takze wspotoraca ze spoteczno$ciami
lokalnymi oraz organizacjami spotecznymi i gospodarczymi, 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach, fundacja jest podmiotem non-profit, a dziatalno$¢ gospodarcza moze
by¢ przez nig prowadzona tylko w rozmiarach stuzgcych do realizacji jej celow. Tym
samym, analizy korzySci biznesowych zwigzanych z zaangazowaniem Spofki
w dziatalnoS¢ PFN byty bezprzedmiotowe”.

(akta kontroli, str. 1843-1847)
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5.2. Dzialania na rzecz transparentnosci celéw dziatania PFN

Spétka CSR Consulting sporzadzita™! na zlecenie TPE ,Informacje o wynikach
przegladu zaktualizowanej »Strategii Zrownowazonego rozwoju Grupy TAURON
na lata 2017-2025« pod katem spojnoSci jej kierunkow wiodgcych i wspierajgcych
z celami Fundacji Polska Fundacja Narodowa” okreslonymi w jej Statucie z dnia
26 lipca 2016 r.142 W informacii tej, CSR Consulting stwierdzita, ze jej zdaniem dwa
kierunki wiodace'#3 oraz osiem kierunkdw wspierajacych'# zawartych w Strategii
Spotki, odpowiadaty siedmiu z szesnastu celow PFN, wymienionych w § 2 ust.1 jej
statutu. CSR Consulting nie odniosta si¢ natomiast do kwestii zbieznosci Strategii
Spotki z pozostatymi 9 celami Fundacji. W podsumowaniu Informacji firma CSR
Consulting stwierdzita, ze dokonany przeglad ,dostarczyt wystarczajgcych informacji
do tego, by potwierdzic, ze cele Fundacji »Polska Fundacja Narodowa« okre$lone
w Statucie Fundacji™* z 26 lipca 2016 r. sq spojne z kierunkami Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Grupy TAURON na lata 2017-2025".

(akta kontroli, str. 1930)

Poréwnanie siedmiu postanowien § 2 ust. 1 Statutu PFN, w ktérych CSR Consulting
,Zidentyfikowata szereg aktywnos$ci w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Grupy
TAURON zbieznych z celami Fundacji”’, wykazato, ze firma ta stwierdzita zbieznos¢
pomiedzy:

— kierunkiem wiodacym V Strategii TPE pn.: ,Przestrzeganie wysokich
standardow etycznych w komunikacji’, a celem okre$lonym w pkt. 5 statutu
PFN pn. ,Wspieranie dziafan budujgcych dobre praktyki rynkowe”,

— kierunkiem wspierajagcym VI Strategii TPE pn.: ,Rozwijamy kulture etyczng
wsrdd pracownikow”, a celem okreslonym w pkt. 5 statutu PFN pn. ,Wspieranie
dziatah budujgcych dobre praktyki rynkowe”;

— kierunkiem wspierajagcym Xl Strategii TPE pn.: ,Edukujemy otoczenie
w zakresie ochrony Srodowiska”, a celem okre$lonym w pkt. 11 statutu PFN
pn. ,Wspieranie dziafalno$ci z dziedziny edukacji, szkolnictwa oraz ochrony
zdrowia”;

— kierunkiem wspierajacym XVII Strategii TPE pn.: ,Prowadzimy regulary dialog
z otoczeniem”, a celem okreslonym w pkt. 5 statutu PFN pn. ,Wspieranie
dziatan budujgcych dobre praktyki rynkowe”.

(akta kontroli, str. 1930, 1912-1927)

Zarzad Spdtki na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2017 r. zapoznat sie i omowit tres¢
pisma PFN z dnia 5 czerwca 2017 r. i ,uznat, ze stosowne pfatno$ci, w Swietle
niegdy$ podjetej uchwaty (nr 340/IV/2016 z 25 lipca 2016 r.-przyp.), muszg zostac
zrealizowane. Jednakowoz postanowit upowazni¢ Wiceprezesa ds. Klienta
i Wsparcia Korporacyjnego (...) wchodzacego w sktada Rady Fundacji (...) do
zawnioskowania do Zarzadu PFN o przygotowanie i przedstawienie pod akceptacje
Rady transparentnych zasad naboru i oceny projektow, w ktore angazowac sig
bedzie PFN zgodnie z celami statutowymi fundacjr’.

141 Z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

142 Rozdziat 2 ,Cele i zasady i formy dziatania fundacji” w § 2 pkt 1.
143 Kierunki numer Il V

144 Kierunki numer VI, X, XI, XII, XIIl, XV, XVIi XVII

145 Powinno by¢: (...) w Statucie Fundacji.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

(akta kontroli, str. 1946)

Na posiedzeniu Zarzadu Spotki w dniu 25 wrzesnia 2017 r., Wiceprezes Zarzadu
ds. Klienta i Wsparcia Korporacyjnego, w nawigzaniu do ustale podjetych
na posiedzeniu Zarzadu w dniu 4 lipca 2017 r. dotyczacych dziatalnosci PFN
poinformowat, ze wskutek podjetych dziatan Rada Nadzorcza Fundacji ,stosownym
zapisem w protokole z posiedzenia Rady Fundacji zobowigzata Zarzad Fundacji
do opracowania i stosowania transparentnych zasad naboru i oceny projektow,
w ktore angazowac sie bedzie PFN zgodnie z celami statutowymi’.

(akta kontroli, str. 1947)

(akta kontroli, str. 1928-1929)
IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'#6 zwraca uwage na potrzebe i obowigzek
przestrzegania regulacji wewnetrznych Spotki okreslajacych:

— zasady udzielania zamowien niepublicznych, w tym w zakresie
zapewnienia konkurencyjnego trybu wytaniania wykonawcow zlecanych
przez Spotke ustug,

— procedury pracy powotywanych komisji przetargowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 24 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

146 Dz. U. 22017 r., poz. 524, zwanej dalej ,ustawa o NIK”.
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