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P/17/005 — Zarzadzanie wykorzystaniem Srodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spéjnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Beata Pekul, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/175/2017 z dnia 14 czerwca 2017 .

2. Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/176/2017 z dnia 14 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego?

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie, zgodnie z obowigzujacymi wymogami, opracowano i wdrozono plany
realizacji celow posrednich i koAcowych w powigzaniu z celami finansowymi
Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa Slaskiego 2014-20204,
z uwzglednieniem rzetelnych prognoz dotyczacych alokacji Unii  Europejskiej?
w uruchomionych konkursach, umowach o dofinansowanie i wnioskach o ptatnos¢
oraz prognozy certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiejf. Harmonogramy
naboru wnioskow o dofinansowanie sporzadzano z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia realizacji wskaznikow Ram wykonania” RPO WSL. Rzetelnie
monitorowano  stopien osiggania ww. celéw, wskutek czego w sytuacii
zidentyfikowania trudnosci w powyzszym zakresie podejmowano stosowne dziatania
zaradcze. Z prowadzonego monitoringu sporzadzano sprawozdania kwartalne
w zakresie wskazanym w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata
2014-2020 i przekazywano je do Ministerstwa Rozwoju w terminach okre$lonych
w tym dokumencie. Deklaracje Zarzadczg Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL
2014-2020 sporzadzono zgodnie z ustalonym wzorem i terminowo przekazano wraz
z Rocznym podsumowaniem konicowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych
kontroli w okresie obrachunkowym 20156/2016, do Instytucji Audytowe;j.

1 Okres objety kontrolg: lata 2014-2017 (do zakoriczenia kontroli).
27wany dalej ,Urzedem”.

30d 1 grudnia 2014 r.

4 Zwanego dalej ,RPO WSL".

5 Zwanej dalej ,UE".

6 Zwanej dalej ,KE”.

7 Posrednie i koncowe cele rzeczowo-finansowe poszczegolnych Osi Priorytetowych zwymiarowane
poprzez wskazniki okreSlone w programie operacyjnym i ich wartosci uzgodnione z Komisjg
Europejska do realizacji w 2018 i 2023 .

8 Zwanego dalej ,MR”.



We wszystkich Osiach Priorytetowych nastgpit postep w zaangazowaniu alokacji
srodkow UE we wnioskach o dofinansowanie i w umowach o dofinansowanie
(wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., w poréwnaniu do stanu na 30 czerwca
2015 r., wktad UE wzrdst odpowiednio 0 9 899,3 min zt i 4 522,7 min z}). Postep
w zaangazowaniu alokacji we wnioskach o pfatno$¢ nastgpit w 12 Osiach
Priorytetowych (wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., w poréwnaniu do stanu na
30 czerwca 2015 r., wktad UE wzrdst 0 657,3 min zt), a w jednej (Os I. Nowoczesna
gospodarka) zaangazowanie to bylo na poziomie zerowym. Pomimo postepu
w zaangazowaniu alokacji srodkéw UE, na dzien 30 czerwca 2017 r., w przypadku
pieciu Osi Priorytetowych (I. Nowoczesna gospodarka, |l. Cyfrowe Slaskie,
V. Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw, VIII. Regionalne kadry
gospodarki opartej na wiedzy i XI. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego)
wystepowat niski stopien osiggniecia posredniego celu finansowego na koniec
2018 r. (od 0,00% do 6,00%). Majac na uwadze niski stopien osiggnigcia
planowanych® certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych narastajgco na dzien
30 czerwca 2017 r., ryzyko niepetnego osiggniecia finansowego celu posredniego
wystepowato w przypadku Osi Priorytetowych 1., . i V., co wynikato z przyczyn
w gtownej mierze niezaleznych od Urzedu (na 2016 r. i 2017 r. nie zakfadano
osiggniecia wskaznikow rzeczowych dla tych Osi). W pozostatych Osiach
Priorytetowych takie ryzyko nie wystapito.

W Urzedzie prawidtowo realizowano dziatania zapobiegajace utracie $rodkow UE
w wyniku zastosowania zasady n+3'0 na koniec 2017 r. Na dzien 30 czerwca
2017 r. cel n+3 na 2017 r. zostat wykonany w 62,18% (kwota wnioskowana do KE
wyniosta 133,0 min euro). Nie wykonano wprawdzie w petni zatozen okreslonych
w Planie certyfikacji na 2016 r. przyjetym przez Rade Ministrow (zrealizowano je
w 52,30%), jednakze zatozenia te nie uwzgledniaty realnych mozliwosci certyfikacji
wydatkéw w ramach RPO WSL.

W Urzedzie podjeto rzetelne dziatania w celu wdrozenia instrumentow
finansowych'!, nie przeprowadzono jednakze wyboru po$rednikow finansowych
w terminie okre$lonym w Planie dziatari (do konca Il kwartatu 2016 r.), co byto
spowodowane pdznym wydaniem przez KE Wytycznych dla panstw cztonkowskich
w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajgcych instrumenty finansowe.

Zapewniono realizacje instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne'?/
Regionalne Inwestycje Terytorialne'3, zgodnie z przepisami prawa. W zwigzku
ze wskazanym przez MR niezadawalajgcym tempem wdrazania powyzszego
instrumentu w 10 wojewodztwach, w Urzedzie zaplanowano i przeprowadzono

9 W Planie wdrazania RPO na lata 2016-2018 i Planie wdrazania RPO na lata 2017-2019,
przekazanych do MR odpowiednio 31 maja 2016 r. i 1 lutego 2017 r.

1010 Zgodnie z tg zasadg anuluje sie zobowigzanie KE dla danego programu operacyjnego (alokacje)
na dany rok, jezeli nie zostanie ona wykorzystana na ptatno$ci do korica trzeciego roku budzetowego
po roku, w ktorym podjeto zobowigzanie.

" Instrumenty, o ktérych mowa w czesci drugiej w tytule IV rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.) — zasilenia kapitatowe,
fundusze pozyczkowe, gwarancie, leasing.

12 7wanego dalej ,ZIT".
13 Zwane dalej ,RIT".



Opis stanu
faktycznego

dziatania naprawcze, ktore jednakze nie byly w petni skuteczne, gdyz poziom
wktadu UE w umowach o dofinansowanie i we wnioskach o ptatno$¢ na koniec
Il kwartatu 2016 r. osiggnieto na poziomie nizszym od zaktadanego (z wyjatkiem
poziomu wkfadu UE we wnioskach o ptatnoS¢ w przypadku Subregionu
Potudniowego). ZatozZenia te zrealizowano odpowiednio: w 68,98% i 60,52% (ZIT —
Subregion Centralny), 79,36% i 156,11% (RIT — Subregion Potudniowy), 45,22%
1 8,13% (RIT — Subregion Pétnocny), 51,27% i 46,38% (RIT — Subregion Zachodni).

Zgodnie z Planem dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnoSci iprzySpieszenia
realizacji programéw w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020"¢, podejmowano
rzetelne dziatania informacyjno-promocyjne, w celu zapewnienia dobrego
przygotowania potencjalnych wnioskodawcéw do naboréw oraz wprowadzono
usprawnienia organizacyjne w celu skrdcenia czasu trwania oceny wnioskow
o dofinansowanie. Usprawnienia te nie byly jednak wystarczajace i w pemni
skuteczne. Wptynely wprawdzie na skrdcenie terminéw rozstrzygnie¢ trzech
konkursow, jednak w przypadku dwoch innych, termin rozstrzygniecia nie ulegt
zmianie w stosunku do terminu rozstrzygniecia konkurséw przeprowadzonych
wczesniej w ramach tych samych Poddziatan, a ponadto, w Osiach Priorytetowych
V. Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobow oraz VII. Regionalny
rynek pracy, w blisko 40% naborow przesunigto terminy rozstrzygniec.

Spetniono wszystkie warunki wstepne (ex ante)'s, przy czym jeden (uchwalenie
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami) — po terminie okreSlonym
w obowigzujacych przepisach, co bylo spowodowane pdznym przyjeciem przez
Rade Ministréw Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji
wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu
do celéw ustanowionych w RPO WSL

1.1 Zgodnie z wymogami okre$lonymi w Umowie Partnerstwa'® i rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.'’, w Urzedzie

14 Przyjetym 24 lutego 2016 r. przez Rade Ministréw, zwanym dalej ,Planem dziafar”.

5 Warunki, ktore winny byC spetnione przed rozpoczeciem wdrazania Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych.

16 Dokument przygotowany przez panstwo cztonkowskie z udziatem partnerdw zgodnie z podej$ciem
opartym na wielopoziomowym zarzadzaniu, ktdry okre$la strategie tego panstwa czionkowskiego,
jego priorytety i warunki efektywnego i skutecznego korzystania z funduszy w celu realizacji unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, zrébwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
i ktory zostat przyjety przez Komisje w nastepstwie oceny i dialogu z danym pafistwem
cztonkowskim.

7 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajace
zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celow
posrednich ikoncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencii

4



ustalono Ramy wykonania RPO WSL. Dla 12 Osi Priorytetowych'8 okreslono cele
posrednie (na 2018 r.) i koricowe (na 2023 r.) w postaci wskaznikow finansowych
(wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE) oraz wskaznikéw
produktu (od jednego do trzech dla kazdej Osi)'®.

Dla wybranych do szczegdtowego badania dwdch Osi Priorytetowych?0, zaktadane
warto$ci  wskaznikéw finansowych i wskaznikow produktu ksztattowaty sie
nastepujgco:

1. Dla Osi Priorytetowej V. Ochrona Srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw
okre$lono warto$¢ posrednig i koricowg wskaznika finansowego odpowiednio na
poziomie 55,3 min euro i 244,9 min euro. Na 2016 r. i 2017 r. realizacje tego
wskaznika oszacowano odpowiednio na 0,1 min euro i 9,0 min euro. Przyjeto
rowniez trzy wskazniki produktu:

— liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof o wartosci posrednie]
i koncowej odpowiednio: dwie i dziewieC jednostek — wartosci te okre$lono
w oparciu o ogéinodostepne dane dotyczace kosztu takiego sprzetu oraz dane
zawarte w pismie z Oddziatu Wojewodzkiego Zwigzku Ochotniczej Strazy
Pozarnej;

— dfugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej o wartosci po$redniej i koncowe;
odpowiednio: 53 km i 267 km — warto$ci te okre$lono w oparciu o poréwnywalne
dane pochodzace z monitoringu prowadzonego w ramach Dziatania 5.1
Gospodarka wodno-$ciekowa, poréwnywalne dane historyczne z RPO WSL
2007-2013 oraz analize kosztow jednostkowych wskaznika dla referencyjnych
wojewodztw benchmarkowych?!;

— fgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntow o wartoSci posrednie]
i koncowej odpowiednio: 14 ha i 72 ha — wartosci te okres$lono w oparciu
0 poréwnywalne dane historyczne.

Nie zaktadano poziomu realizacji ww. wskaznikéw produktu na lata 2016-2017.

2. Dla Osi Priorytetowej VII. Regionalny rynek pracy okre$lono warto$¢ posrednig
i koncowg wskaznika finansowego na poziomie odpowiednio: 70,3 min euro
i 264,0 min euro. Na 2016 r. i 2017 r. realizacje tego wskaznika oszacowano na
odpowiednio: 19,8 min euro i 25,4 min euro. Przyjeto réwniez jeden wskaznik
produktu — liczba 0s6b bezrobotnych (facznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych

w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Dz. U. UE L 69 z 8.03.2014,
s. 65, ze zm.).

'8 Nie dotyczy Osi Priorytetowej XIIl. Pomoc techniczna.

9 W Planie wdrazania RPO na lata 2016-2018 oraz Planie wdrazania RPO na lata 2017-2019,
przestanych do MR odpowiednio w dniach 31 maja 2016 r. i 1 lutego 2017 r.

20 O najnizszym i najwyzszym procentowym poziomie wykonania wartosci koncowej narastajgco do
30 czerwca 2017 r. (z pomieciem Osi |., w ktdrej wykonanie to byto na poziomie zerowym).

21 Benchmark (wskaznik referencyjny, stopa odniesienia) — dowolny opublikowany wskaznik, indeks
lub liczba, udostepniane publicznie lub publikowane, okreslane okresowo lub regularnie przy
zastosowaniu wzoru lub na podstawie wartosci jednego lub wigkszej liczby aktywéw lub cen
bazowych, w tym cen szacunkowych, rzeczywistych lub szacunkowych stdp procentowych lub innych
wartosci, lub danych z przeprowadzonych badan, w odniesieniu do ktérych okre$la sie kwote do
zaptaty z tytutu instrumentu finansowego lub warto$¢ instrumentu finansowego. Benchmarking -
metoda zarzadzania polegajgca systematycznym pordéwnaniu przedsiebiorstwa z konkurentami lub
firmami wiodacymi w danej branzy oraz kopiowaniu sprawdzonych wzoréw postepowania (procesow,
metod, sposobdw dziatania).



wsparciem w programie o wartosci posredniej i koncowej odpowiednio: 14 676
148919 osob. Na 2016 r. i 2017 r. realizacje tego wskaznika oszacowano
na odpowiednio: 5696 i 10 247 osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 12-20)
Wskazniki finansowe dla wszystkich Osi Priorytetowych oszacowano na podstawie:

— planowanych wartosci do zakontraktowania w poszczegoinych konkursach;

— informacji zawartych w harmonogramach pfatnosci  zlozonych przez
wnioskodawcow;

— informacji zawartych we wnioskach o dofinansowanie;

— okresow realizacji projektow przyjetych do realizacji;

— maksymalnych okreséw realizacji projektow zatozonych w poszczegdinych
konkursach;

— czasu trwania oceny w analogicznych konkursach w okresach historycznych;

— informacji na temat okreséw rozliczeniowych i oszczedno$ciach w projektach
w poprzednich perspektywach w analogicznych programach.

Przy okre$leniu wartosci wskaznika finansowego dla Osi V. Ochrona Srodowiska
i efektywne wykorzystanie zasobéw, uwzgledniono ponadto, ze:

— projekty w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej wymagajq dostosowania do
formalno-prawnych kwestii wyznaczania aglomeracji zgodnie z Prawem
Wodnym, co istotnie wptywa na harmonogram konkursow;

— budowa lub modernizacja infrastruktury sieciowej charakteryzuje sie dtugim
czasem prowadzenia inwestycji i konieczno$cig opracowania  peinej
dokumentaciji oraz zastosowaniem prawa zamdwien publicznych;

— wsparcie projektow w zakresie gospodarki odpadami uzaleznione jest od
aktualizacji Wojewodzkiego Planu Gospodarki Odpadami oraz przyjecia Planu
inwestycyjnego w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, co utrudnia
sprawne wdrazanie;

— inwestycje w zakresie dziedzictwa kulturowego mogq byC objete pomocg
publiczng, co sprawia, ze na tempo ich realizacji wptynie termin publikaci
krajowych programow pomocowych;

— ochrona réznorodno$ci biologicznej uzalezniona jest od cyklu zycia przyrody,
co moze wydtuza¢ czas realizacji tego typu inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 26-27, 49-50)

W  sprawie sposobu zapobiegania ryzyku przeszacowania/niedoszacowania
warto$ci  wskaznikow oraz dokonywania oceny ryzyka nieosiggniecia celéw
rzeczowych i finansowych, Zastepca Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego?2
wyjasnita: ,...Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 (1228 RPO WSL) na biezaco monitoruje
(ocenia) mozliwosc osiggniecia celow rzeczowych i finansowych Programu, a takze
ryzyka z tym zwigzane oraz podejmuje adekwatne dziatania (takie jak aktualizacja
harmonogramu naboréw wnioskow o dofinansowanie, zmiana planéw wydatkowania
Srodkow, zmiana RPO WSL 2014-2020 [...] Ponadfo w zakresie minimalizacji
ryzyka nieosiggniecia celow rzeczowych i finansowych I1Z RPO WSL opracowata
LAnalize sytuacji spofeczno-ekonomicznej wojewodztwa $lgskiego w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2007-2015” na
podstawie  ktorej dokonano aktualizacji  Sytuacji  spoteczno-ekonomicznej

22 Zwanego dalej ,Wydziatem RR’".
23 |nstytucja Zarzadzajaca.



w obszarach oddziatywania EFS izaproponowano rozwigzania, majgce
minimalizowac ryzyko nieosiggniecia lub przeszacowania realizacji zatozonych
w Programie warto$ci wskaznika...”.

(dowad: akta kontroli str. 27-31)

1.2. Harmonogramy naboru wnioskow do dofinansowania byly przyjmowane
uchwatami  Zarzadu Wojewddztwa  Slaskiego  (pierwszy -  uchwalg
nr 382/25/V/2015 z dnia 19 marca 2015 r.). Wedtug stanu na 30 czerwca
2017 r. dla wszystkich dwunastu Osi Priorytetowych okreslono planowane terminy
naborow projektow oraz orientacyjne kwoty przeznaczone na dofinansowanie
projektow w ramach danego naboru.

(dowdod: akta kontroli str. 906-933)

W pierwszej kolejnosci ogtoszono (w trybie konkursowym lub pozakonkursowym)
nabory wnioskéw o dofinansowanie projektéw, realizowanych w ramach:

— Dziatania 7.2. Poprawa zdolnosci do zatrudnienia 0sdb poszukujgcych pracy
i pozostajgcych bez zatrudnienia - projekty pozakonkursowe (dla publicznych
stuzb zatrudnienia), OS$ Priorytetowa VII. Regionalny rynek pracy (nabdr
nr RPSL.07.02.00-1P.02-24-001/15 ogtoszony 17 czerwca 2015 r.);

— Podziatania 9.2.7 Rozwoj ustug adopcyjnych — tryb pozakonkursowy i 9.3.2.
Koordynacja sektora ekonomii spotecznej, O$ Priorytetowa IX. Wigczenie
spofeczne (nabory nr RPSL.09.02.07-1Z.01-24-004/15 i nr RPSL.09.03.02-1Z.01-
24-005/15 ogtoszone 2 czerwca 2015r.);

— Poddziatanie 11.1.4 Poprawa efektywnoSci ksztatcenia ogdlnego — konkurs
i11.1.5 Efektywny rozwdj dzieci i mifodziezy - program stypendialny,
O$ Priorytetowa XI. Wzmocnienie potencjatu  edukacyjnego (nabory
nr RPSL.11.01.04-12.01-24-002/15 i nr RPSL.11.01.05-1Z2.01-24-003/15
ogtoszone odpowiednio 28 maja i 1 czerwca 2015 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 906-911)

Uruchomienie poszczegolnych nabordw wnioskow o dofinansowanie uzalezniane
bylo od mozliwo$ci zagwarantowania realizacji wskaznikéw z Ram wykonania
w 2018 r., wysokosci zaplanowane]j alokacji na dane Dziatanie/Poddziatanie,
specyfiki poszczegdlnych projektow, stanu przygotowan dokumentdw strategicznych
I wytycznych horyzontalnych.

(dowod: akta kontroli str. 934-935)

Harmonogramy naboru wnioskéw o dofinansowanie bylty sporzadzone zgodnie
zwzorem okre$lonym w zataczniku nr 3 do Wytycznych w zakresie informacji
i promocji programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020, wydanych
przez Ministra Rozwoju w dniu 3 listopada 2016 r. Harmonogramy te zawieraty:
numer i nazwe Priorytetu/Dziatania/Poddziatania, planowany termin rozpoczecia
naborow, typy projektow mogacych uzyska¢ dofinansowanie, orientacyjng kwote
przeznaczong na dofinansowanie projektow, instytucie ogtaszajacq konkurs.
Orientacyjny termin rozstrzygniecia konkursu wskazywany byt w dokumentach
ogtoszeniowych konkretnych konkursow.

(dowdod: akta kontroli str. 912-913)



W Planie wrazania RPO na lata 2017-2019, w przypadku 10 z 12 Osi
Priorytetowych, warto§¢ wydatkow kwalifikowanych zadeklarowanych do KE
rzetelnie oszacowano na poziomie pozwalajgcym na osiggniecie celu posredniego
z Ram wykonania. W przypadku osi V. Ochrona Srodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobdw i osi IX. Wigczenie spofeczne, warto$¢ te oszacowano na
poziomie odpowiednio: 66,23% i 84,07% warto$ci posrednie;.

(dowdd: akta kontroli str. 382-410)

W przypadku objetych badaniem dwéch Osi Priorytetowych: V. Ochrona $rodowiska
i efektywne wykorzystanie zasobow oraz VII. Regionalny rynek pracy, kwoty
przeznaczone na dofinansowanie konkurséw w harmonogramie naboru wnioskow
o dofinansowanie (331,54 min zt i 111,26 min zt) odpowiadaty przyjetemu w Planie
wrazania RPO na lata 2017-2019 celowi rocznemu na 2017 r. (331,54 min zt
i 131,0 min zt) odpowiednio w 100% i 85%.

(dowod: akta kontroli str. 852-853, 939-941)

1.3. Opracowany przez w Urzedzie Plan wdrazania RPO na lata 2017-201924
obejmowat rzetelne prognozy dotyczace alokacji UE w uruchomionych konkursach,
umowach o dofinansowanie i wnioskach o ptatnoS¢ oraz prognoze certyfikacji
wydatkoéw do KE w podziale na kwartaty.

(dowdod: akta kontroli str. 851-900, 1094-1119)

W wyniku badania dwoch Osi Priorytetowych: V. Ochrona Srodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow oraz VII. Regionalny rynek pracy, ustalono, ze:

1. W przypadku Osi Priorytetowej V. Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie
zasobow:

— do 30 czerwca 2017 r. 15 naborow (w trybie konkursowym) o tacznej wartosci
budzetu 5374 min zi2> przeprowadzono zgodnie z obowigzujacym
harmonogramem (nie dokonywano jego zmian);

— w przypadku pieciu naboréw?6 o facznej wartosci budzetu 218,8 min zt nastapito
przesuniecie (powyzej jednego miesigca) terminéw rozstrzygnie¢ konkurséw
w stosunku do terminéw podanych przy ogtaszaniu naborow (z tego w trzech
przypadkach o trzy i w dwoch przypadkach o dwa miesigce), co uzasadniano
zaangazowaniem pracownikéw w dziatania zwigzane z obstugg innych naboréw
oraz trwajacym procesem uzupetniania dokumentacji przez beneficjentow;

— wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r., w ramach dwdch dziatan:
5.1. Gospodarka wodno-Sciekowa i 5.3. Dziedzictwo kulturowe, nie zostaty
podpisane umowy o dofinansowanie. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Wydziatu RR, w pierwszym przypadku projekty zostaty wybrane
do dofinansowania i trwata procedura kontraktacji, a w drugim — zakoriczono
nabor wnioskow o dofinansowanie;

— warto$¢ posrednia realizacji RPO WSL (2018 r.) w zakresie certyfikacii
wydatkéw dla Osi Priorytetowej V. okre$lona zostata w kwocie 221,2 min zt
(55,3 min euro), a wartos¢ koncowa (2023 r.) — w kwocie 979,6 min zt
(244,9 min euro);

24 Poprzednio Plan wdrazania RPO na lata 2016-2018.

25 Wedtug ogtoszen o naborze.

% RPSL.05.01.01-12.01-24-069/16, RPSL.05.01.02-12.01-24-070/16, RPSL.05.01.02-1Z.01-24-
071/16, RPSL.05.01.02-12.01-24-072/16, RPSL.05.02.01-12.01-24-068/16.
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w wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskow o dofinansowanie projektow,
na dzien 30 czerwca 2017 r.: zawarto 30 uméw na kwote ogétem 14,3 min zt,
wnioskami o ptatnos¢ objeto 3,2 min zt poniesionych wydatkéw, a certyfikacja
wydatkéw wyniosta 0,8 min zt (0,2 min euro), co stanowito 0,37% wykonania
wartosci posredniej i 0,08% warto$ci koncowej;

szacowana warto$¢ dofinansowania UE w umowach na | pétrocze 2017 r.
w kwocie 87,1 min zt, zostata zrealizowana w 16,45% (14,3 min z);

szacowana warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE do
konca 2018 r. w kwocie 36,6 min euro, stanowita 66,23% posredniej wartosci
docelowej (dla 2018 r.) okre$lonej w Ramach wykonania (55,30 min euro).

(dowod: akta kontroli str. 8-20, 348, 392, 847-848, 861-862, 968)

2. W przypadku Osi Priorytetowej VII. Regionalny rynek pracy:

do 30 czerwca 2017 r. przeprowadzono 18 naborow (w trybie konkursowym)
0 tacznej wartosci budzetu 293,6 min z£27;

planowanych na 2015 r. dziewie¢ naboréw wnioskéw o dofinansowanie
projektow ZIT i RIT o facznej warto$ci budzetu 44,6 min zt przesunigtych zostato
(wraz ze zmiang harmonogramu) na 2016 r., co wynikato, jak wyja$nita
Zastepca Dyrektora Wydziatu RR ...z braku Programéw Rewitalizacj,
stanowigcych podstawowe dokumenty do realizacji projektow w formule ZIT/
RIT"

planowane na 2016 r. trzy nabory w ramach Obszarow Strategicznej Interwenc;i
(OSI) zostaty przesuniete (wraz ze zmiang harmonogramu) na 2017 r. z uwagi,
jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu RR ,....na brak Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Bytom. Zostat on uchwalony dopiero w dniu 27 lutego
2017 r.28 | wpisany do Wykazu programéw rewitalizacji wojewddztwa $lgskiego
w dniu 22 marca 2017 r.”. W dniu 27 lipca 2017 r. ogtoszono nabér wnioskéw w
ramach Poddziatania 7.1.3 Poprawa zdolnoSci do zatrudnienia 0sob
poszukujgcych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia o wartosci budzetu
w kwocie 36,5 min zt;

w przypadku o$miu naborow?® nastgpito przesuniecie (powyzej jednego
miesigca) terminow rozstrzygnie¢ konkursow w stosunku do termindéw podanych
przy ogtaszaniu naborow (z tego w jednym przypadku o cztery, w trzech
przypadkach o trzy i w pieciu przypadkach o dwa miesigce), co uzasadniano
natozeniem sie termindw rozpoczecia i zakofnczenia powyzszych konkurséw
zinnymi  konkursami w ramach RPO WSL, procedurq odwotawcza,
konieczno$cig przeprowadzenia w trakcie trwania prac Komisji Oceny Projektow
etapu negocjacji (uwzgledniajacego termin  doreczen  przekazywane;
korespondencji) i dostosowania wnioskéw o dofinansowanie do ostatecznego
stanowiska Instytucji Organizujgcej Konkurs;

wartos¢ posrednia realizacji RPO WSL (2018 r.) w zakresie certyfikacji
wydatkéw dla Osi Priorytetowej VII. okreslona zostata w kwocie 281,4 min zt
(70,3 min euro), a warto$¢ koncowa (2023 r.) — w kwocie 1056,0 min z
(264,0 min euro);

21 Wedtug ogtoszen o naborze.
28 Uchwata nr XXXVII1/487/17.

29

RPSL.07.01.01-IP.02-24-011/16, RPSL.07.01.02-IP.02-24-012/16, RPSL.07.01.02-IP.02-24-

013/16, RPSL.07.01.02-1P.02-24-014/16, RPSL.07.01.03-IP.02-24-002/15, RPSL.07.01.03-IP.02-24-
010/16, RPSL.07.03.03-1P.02-24-015/16, RPSL.07.04.02-1P.02-24-003/15.
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— w wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskow o dofinansowanie projektow,
na dzien 30 czerwca 2017 r.: zawarto 241 umow na kwote ogotem 437,2 min zt,
wnioskami o ptatnos¢ objeto 117,6 min zt poniesionych wydatkdw, a certyfikacja
wydatkéw wyniosta 107,44 min zt (26,9 min euro), co stanowito 38,18%
wykonania wartosci posredniej i 10,17% warto$ci koncowej;

— szacowana warto$¢ dofinansowania UE w umowach na | potrocze 2017 r.
w kwocie 313,7 min zt zrealizowana zostata w 139,35% (437,2 min zt).

— szacowana warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych do KE do
konca 2018 r. w kwocie 95,6 min euro, stanowita 135,89% posredniej wartosci
docelowej (2018 r.) okre$lonej w Ramach wykonania (70,3 min euro).

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 353, 968-1041, 1094-1096)

Kryteria wyboru projektow dla 9 z 10 Dziatan w ramach Osi Priorytetowych V. i VII.
okreslono 12 kwietnia 2016 r. Dla jednego dziatania (5.3) kryteria te przyjeto 19 lipca
2016 r. (nabor zaplanowano i przeprowadzono w 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1042-1093)

NIK zwraca uwage, ze w Osiach Priorytetowych V. Ochrona Srodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow oraz VII. Regionalny rynek pracy, w blisko 40% naboroéw
przesunieto terminy rozstrzygnie¢, co wskazuje, ze dziatania podejmowane w celu
skrocenia czasu trwania oceny wnioskow o dofinansowanie nie byty w petni
skuteczne.

1.4. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., catkowita kwota certyfikowanych
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach 12 Osi Priorytetowych30 wyniosta 149,2 min
euro, co stanowito 19,75% wykonania celu posredniego na koniec 2018 r.
(755,8 min euro). Najwyzszg warto$¢ posrednig (na 2018 r.) wskaznika finansowego
osiagnieto w przypadku Osi Priorytetowych Ill. Konkurencyjno$é MSP (63,33%)
i VII. Regionalny rynek pracy (38,18%). W przypadku pieciu Osi Priorytetowych:
|. Nowoczesna gospodarka, |. Cyfrowe Slaskie, \/. Ochrona $rodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow, VIII. Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy
i XI. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego, wartos¢ tego wskaznika wyniosta
od 0,00% do 6,00%.

W Planie wdrazania RPO na lata 2016-2018 zatozono3! na 2016 r. wydatki
kwalifikowalne w deklaracjach przekazanych do KE na poziomie 86,3 min euro,
a zrealizowano 103,0 min euro, tj. 119,35%. W Planie wdrazania RPO na lata
2017-2019 zatozono na 2017 r. wydatki kwalifikowalne w deklaracjach
przekazanych do KE na poziomie 1738,9 min z, tj. 393,9 min euro®, a wedtug
stanu na dzient 30 czerwca 2017 r. zrealizowano 53,5 min euro, tj. 13,58%. tacznie,
wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., wydatki kwalifikowalne w deklaracjach
przekazanych do KE wyniosty 156,5 min euro, w tym 133,0 min euro (85%) stanowit
wktad UE. Cel n+3 na 2017 r. (alokacja na 2014 r. bez zaliczek i rezerwy
wykonania), ktory wynosit 214,0 min euro, wykonano zatem w 62,18%.

(dowod: akta kontroli str. 8-21, 473, 891-900, 1112-1119)

Zastepca Dyrektora Wydzialu RR wyjasnita, ze szacunki finansowe, dotyczace
wydatkowania Srodkéw europejskich na realizacje projektdw i certyfikacji wydatkow
przygotowywane byty w bardzo wczesnej fazie wdrazania RPO WSL. Wplyw na

30 Bez Osi Priorytetowej XlIl. Pomoc techniczna.
31 Z uwzglednieniem Osi Priorytetowej XIIl. Pomoc techniczna.
32 Przyjeto kurs 1 euro=4,4141 zt.
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osiggnietg warto$¢ certyfikacji miato m.in.: pézne przyjecie rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture badawcza w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020%, opo6znienia w procesie zatwierdzania dokumentéw wdrozeniowych
na poziomie krajowym (m.in. Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢
Z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na
lata 2014-2020), niewykorzystywanie znacznej czesci alokacji przeznaczonej na
poszczegolne konkursy w zwigzku z nizszym od oczekiwanego zainteresowania
konkursami lub niedostateczng jakoscig sktadanych wnioskdw; nieprawidtowosci
wystepujace w projektach, dotyczace udzielania zaméwien publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 841-844)

1.5. Uchwatg nr 119/156/V/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r. Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego zatwierdzit Deklaracje Zarzadcza Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL
2014-2020 oraz Roczne podsumowanie koncowych sprawozdan z audytu
i przeprowadzonych kontroli w okresie obrachunkowym 2015/2016 (za okres od
1 lipca 2015 r do 30 czerwca 2016 r.) w ramach RPO WSL. Projekty tych
dokumentow przekazano do Instytucji Audytowej (MR) w dniu 31 pazdziernika
2016 r., a ich ostateczng wersje — 31 stycznia 2017 r., tj. zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202034,

Deklaracja zarzadcza sporzadzona zostata zgodnie z wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr VI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia
20 stycznia 2015 r.35

Roczne podsumowanie (projekt i wersja ostateczna) zawierato podsumowanie
kontroli przeprowadzonych w zakresie wydatkdw (weryfikacja wnioskéw o ptatnosé
oraz kontrole na miejscu) w okresie obrachunkowym 2015/2016. Podano w nim,
ze nie wykryto nieprawidtowosci, skutkujacych korektg zestawienia wydatkéw?e.
Ze wzgledu na wstepny etap wdrazania RPO WSL, a w szczegoinosci niewielkg
liczbe przeprowadzonych weryfikacji administracyjnych®” i kontroli na miejscu oraz
brak certyfikacji wydatkow w roku obrachunkowym, nie stwierdzono koniecznosci
podjecia dziatan naprawczych. Instytucja Audytowa nie przeprowadzita audytu
zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow, z uwagi na brak wydatkéw
zadeklarowanych do KE do dnia 31 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 152-193)

1.6. W Urzedzie rzetelnie wspotpracowano z Instytucjgq Koordynujacg Umowe
Partnerstwa w MR w zakresie opracowania i analizy sciezki realizacji celow i tempa

33 Dz.U.z 2016 r., poz. 899.
3 Dz.U.z 2017 r., poz. 1460, zwanej dalej ,ustawg wdrozeniowg”.

% Rozporzadzenie ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonywania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw, formatu
dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na temat duzych projektow, wzoréw wspoinego
planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz
metodyki przeprowadzania analizy kosztdw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna” (Dz.U. UE L 38 z 13.2.2015, s. 1
ze zm.).

3 Zestawienie wydatkow nie zawierato wydatkéw zadeklarowanych do KE.

37 Weryfikacja kazdego zlozonego przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ w celu sprawdzenia
kwalifikowalnosci wydatkdw (poniesienia zgodnie z celami RPO i przepisami prawa).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

realizacji wskaznikdw oraz prowadzenia dziatan w celu zwigkszenie efektywnosci
i przyspieszenia realizacji RPO WSL.

W odpowiedzi na pismo z 1 grudnia 2015 r., do MR przestano wersje roboczg
zestawienia przedstawiajacego wyniki biezacego monitoringu realizacji Ram
wykonania, a jego peing wersje, przedstawiajaca cele roczne wskaznikow dotyczace
Ram wykonania wraz z opisem $ciezki dojscia do wykonania kazdego z celdw,
przestano 15 lutego 2016 r.

Po przyjeciu w dniu 24 lutego 2016 r. przez Rade Ministrdw Planu dziafan,
w odpowiedzi na pismo MR z 29 kwietnia 2016 r., przeprowadzono ponowng analize
spodziewanego tempa wdrazania poszczegdlnych Dziatan i Poddziatar i 31 maja
2016 r. przestano Plan wdrazania RPO na lata 2016-2018, obejmujacy planowane
nabory wnioskow, zaktadang wartoS¢ kontraktacji w projektach konkursowych
i pozakonkursowych, prognozowane wydatki beneficjentow oraz prognozowang
certyfikacie wydatkow do KE. W nastepnym roku, w odpowiedzi na pismo MR
z 17 stycznia 2017 r., w dniu 1 lutego 2017 r. przestano aktualizacje powyzszego
planu (Plan wdrazania RPO na lata 2017-2019).

Pracownicy Urzedu uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez MR,
np. 2 czerwca 2016 r. w spotkaniu, dotyczacym omdwienia biezacych spraw
zwigzanych z monitorowaniem i sprawozdawczo$cig, uczestniczyto trzech
pracownikow Wydziatu RR. Do MR przesytane byty rowniez wymagane informacje
i dokumenty dotyczace ZIT (co opisano ponizej w pkt 4.2.).

(dowod: akta kontroli str. 194-224)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Umowie Partnerstwa i rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r., w Urzedzie
opracowano i wdrozono plany realizacji celéw posrednich i koricowych w powigzaniu
z celami finansowymi, z uwzglednieniem rzetelnych prognoz dotyczacych alokacji
UE w uruchomionych konkursach, umowach o dofinansowanie i wnioskach
0 ptatnos¢ oraz prognozy certyfikacji wydatkow do KE. Harmonogramy naboru
wnioskéw o dofinansowanie sporzadzano z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
realizacji wskaznikow Ram wykonania RPO WSL. W Osiach Priorytetowych
V. Ochrona $rodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw oraz VII. Regionalny
rynek pracy, w blisko 40% naboréw przesunigto jednakze terminy rozstrzygniec,
co wskazuje, ze dziatania podejmowane w celu skrdcenia czasu trwania oceny
wnioskéw o dofinansowanie nie byty w petni skuteczne. Deklaracje Zarzadczg
Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WSL 2014-2020 sporzadzono zgodnie ze wzorem
okreSlonym w zatgczniku nr VI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. oraz terminowo przekazano, wraz z Rocznym
podsumowaniem koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli
w okresie obrachunkowym 2015/2016, do Instytucji Audytowe;j.

2. Monitorowanie realizacji wskaznikéw finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéow rocznych,
posrednich i koncowych RPO WSL, a takze osiaganie
celéw zapisanych w Ramach wykonania RPO WSL

2.1. Uchwalg nr 689/34/V/2015 z dnia 7 maja 2015 r. Zarzagd Wojewddztwa
Slaskiego przyjat Instrukcje wykonawcze Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem  Operacyjnym Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020.
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W dokumencie tym okreslono sposob sporzadzania i przesytania sprawozdania
okresowego realizacji RPO WSL (zadania do wykonania w celu pozyskania danych,
komoérki organizacyjne odpowiedzialne za dany zakres, termin wykonania
poszczegdlnych zdan oraz system informatyczny obstugujacy zadanie).

W wyniku badania dziewieciu sprawozdan kwartalnych za okres od Il kwartatu
2015 r. do | kw. 2017 r. ustalono, ze zostaty one sporzadzone zgodnie z zakresem
danych okreslonym w zatgcznikach |-l do Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci na lata 2014-2020 oraz przekazane do MR w terminach
okreSlonych w tym dokumencie. W sporzadzanych informacjach kwartalnych
podawano dane dotyczace dodatkowych celéw rocznych, wyznaczonych dla
wskaznikéw / Kluczowych Etapéw Wdrazania (KEW) witaczonych do Ram
wykonania, zgodnie z zatgcznikiem | do ww. dokumentu (tabela 4).

(dowdd: akta kontroli str. 372, 436-450)

2.2. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020, informacje o postepach w osigganiu
wartosci  wskaznikébw wramach RPO WSL wraz z opisem zidentyfikowanych
trudnosci oraz podjetych dziatan zaradczych, byly raportowane w ramach systemu
sprawozdawczo$ci w kazdym kwartale (zestawienie nr 5).

Wskazane tam trudno$ci dotyczyty m.in.:

— skfadania wnioskdw w wersji elektronicznej z podpisem elektronicznym — jako
$rodki zaradcze wskazano opublikowanie na stronie internetowej instrukcii
podpisywania elektronicznego oraz wydluzenie czasu pracy punkiu
kontaktowego w celu biezacego udzielania porad;

— interpretacji przepiséw unijnych dotyczacych perspektywy 2014-2020 - jako
$rodki zaradcze wskazano zintensyfikowany kontakt z MR oraz Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w celu uzyskania informacji i wyjasnien;

— naboru uczestnikow do projektu w liczbie umozliwiajacej osiagniecie zatozonych
w projekcie rezultatow — jako Srodki zaradcze wskazano przedtuzenie naboru
oraz zintensyfikowanie dziatart promocyjnych;

— niezatwierdzenia programéw rewitalizacyjnych w gminach, skutkujacego
konieczno$cig przesuniecia na lll kwartat 2016 r lub IV kwartat 2016/ | kwartat
2017 r. konkursow w zakresie rewitalizacji, co, jak wskazano, spowoduje
opbznienia w certyfikacji — jako $rodki zaradcze wskazano szkolenia
przedstawicieli gmin w poszczegoélnych subregionach oraz prowadzenie
indywidualnych konsultacj;

— konieczno$ci zatgczania przez beneficjentow do wnioskdw o ptatnos¢ (w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego3?) dodatkowych dokumentéw, ktére nie
podlegaty weryfikacji w perspektywie finansowej 2007-2013, co powoduje
wydtuzenie procesu przedktadania i zatwierdzania wniosku o pfatno$¢ -
zaproponowano MR zmiany w dokumentach o charakterze horyzontalnym,
usprawniajgce proces weryfikacji wniosku o ptatno$¢ i certyfikacji wydatkow;

— obstugi systemu SL2014 i funkcjonowania platformy SEKAP - problemy
zgtaszano do MR oraz do Slaskiego Centrum Spoteczenstwa Informacyjnego
lub podejmowano dziatania w celu ich rozwigzania.

Na prébie dwoch celowo wybranych probleméw wskazanych w sprawozdaniu
za | kwartat 2016 r. ustalono, ze:

3 Zwanego dalej ,EFS”.
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1. w zwigzku z wystgpieniem problemu z naborem uczestnikow w programie
stypendialnym (Poddziatanie 11.1.5 Efektywny rozwoj dzieci i mtodziezy),
przesunieto o jeden miesigc termin zakorczenia naboru oraz przeprowadzono
akcje informacyjno-promocyjng (m.in. poprzez kolportaz plakatow, ogtoszenia
prasowe i strony internetowe), wskutek czego liczba wnioskdw o przyznanie
stypendium zwiekszyta sie 0 259 (tj. 0 94,52% w stosunku do liczby wnioskdw
ztozonych w pierwotnym okresie naboru), a liczba wnioskow, na podstawie
ktérych przyznano stypendia zwiekszyta sie 0 218 (tj. 0 90,08% w stosunku do
liczby wnioskéw ztozonych w pierwotnym okresie naboru, na podstawie ktorych
przyznano stypendia);

2. w zwigzku z wystgpieniem w realizowanym projekcie problemu
z przetwarzaniem danych osobowych wrazliwych, 22 grudnia 2015 r. zgtoszono
Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych koniecznos¢ rozszerzenia
zgtoszonego zbioru danych osobowych o stan zdrowia. Rozszerzony zbiér
danych osobowych zostat zarejestrowany przez ww. organ 8 lutego 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 451-467)

2.3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., w Osi Priorytetowej |. Nowoczesna
gospodarka nie wystapity certyfikowane wydatki kwalifikowalne. W pozostatych
Osiach Priorytetowych3® warto$¢ posrednig (na 2018 r.) wskaznika finansowego
osiggnieto na poziomie od 0,37% (V. Ochrona Srodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobéw) do 63,33% (I1l. Konkurencyjno$é MSP), a warto$é koricowg
(na 2023 r.) — na poziomie od 0,08% (V. Ochrona S$rodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow) do 10,17% (VII. Regionalny rynek pracy). W przypadku
czterech Osi Priorytetowych (Il. Cyfrowe Slaskie, V. Ochrona $rodowiska
i efektywne wykorzystanie zasobow, VIII. Regionalne kadry gospodarki opartej na
wiedzy i Xl. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego) wystepowat niski stopien
osiggniecia warto$ci posredniej, ktdry nie przekraczat 6,00%.

Planowana na 2016 r. w poszczegoinych Osiach Priorytetowych catkowita kwota
certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych zostata osiggnieta na poziomie od
2,53% (Il. Cyfrowe Slaskie) do 865,35% (X. Rewitalizacja oraz infrastruktura
spofeczna i zdrowotna).

Planowana narastajaco do 30 czerwca 2017 r. catkowita kwota certyfikowanych
wydatkow  kwalifikowalnych zostata osiggnieta w poszczegoinych  Osiach
Priorytetowych na poziomie od 2,27% (V. Ochrona $rodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow) do 65,96% (VII. Regionalny rynek pracy). Oprocz Osi V.,
w najnizszym stopniu warto$¢ planowang osiagnieto w przypadku Osi Il. Cyfrowe
Slaskie (3,38%).

Majac na uwadze niski stopien osiggniecia zatozonych certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych narastajgco na dzien 30 czerwca 2017 r., ryzyko niepetnego
osiggniecia finansowego celu posredniego wystepowato w przypadku Osi
Priorytetowych I, II. i V.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., realizacja ustalonych w Ramach wykonania
RPO WSL celéw posrednich (dla 2018 r.) i celow koncowych (dla 2023 r.) oraz
celéw rocznych na 2016 r. i 2017 r. postepu finansowego* i rzeczowego*!, dla
poszczegolnych 12 Osi Priorytetowych przedstawiata sie nastepujaco:

39 Bez Osi Priorytetowej XlIl. Pomoc techniczna.
40 Wskaznik finansowy — catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych.
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I. Nowoczesna gospodarka

Nie planowano dla tej Osi Priorytetowej wartosci wskaznika finansowego na 2016 r.,
ani wartoSci wskaznika rzeczowego (Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych
wsparcie) na 2016 r. i 2017 r. Na dzien 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika
finansowego wykazywata stan zerowy, w sytuacji gdy na 2017 r. zaplanowano jg na
poziomie 6,7 min euro. Wskaznik rzeczowy réwniez wykazywat stan zerowy,
w sytuacji gdy jego warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) zaplanowano na poziomie 24,
a warto$¢ koncowg (dla 2023 r.) — na poziomie 160 przedsiebiorstw.

Odnoszac sie do zerowego, na dzien 30 czerwca 2017 r., poziomu realizacji
warto$ci wskaznikow przyjetych dla tej Osi, Zastepca Dyrektora Wydziatu RR
wyjasnita, ze:

— w zakresie inwestycji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego??, pierwsze lata wdrazania programéw obejmujg wybory i ocene
wnioskéw o dofinansowanie, a dopiero kolejne lata pokazujg skokowy wzrost
w zakresie kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji;

— istnieje ryzyko niezrealizowania zatozonego wskaznika finansowego w Dziataniu
1.1. wdrazanym przez Wydziat RR. Ogtoszenie konkursu mozliwe byto po
przyjeciu rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg w ramach
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-202043. W sierpniu 2016 r.
uruchomiono konkurs na catg alokacje, z terminem ztozenia wnioskéw do
grudnia 2016 r., jednakze Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przychylit sie
do wnioskow potencjalnych wnioskodawcow i uwzgledniajagc argumenty
merytoryczne (w tym czas trwania analogicznego naboru w programie
krajowym) przedtuzyt termin naboru do czerwca 2017 r. Pomimo wydtuzenia
terminu, ztozono tylko cztery wnioski o dofinansowanie na kwote 162,5 min z,
co stanowi ok. 77% alokacji dla tego Dziatania** i nie wykorzystuje catej alokacji
konkursowej. Rozwazane jest ogtoszenie kolejnego naboru w ramach tego
Dziatania;

— pozostate dziatania w ramach tej Osi Priorytetowej bedg realizowane przez
Instytucje Posredniczaca®® RPO WSL - Slaskie Centrum Przedsigbiorczo$ci46.
Realizacja Dziatania 1.3. przebiega zgodnie z zatozeniami, a Dziatanie 1.2.
realizuje wytgcznie wskaznik produktu. Bioragc pod uwage aktualne
zaangazowanie wnioskodawcéw w realizacje projektow, SCP identyfikuje
ryzyko nieosiggniecia wartosci posredniej dla tego wskaznika. W zwigzku z tym
w 2017 r. zaplanowano dodatkowy konkurs w ramach Dziatania 1.2 dla | typu
projektow, ktory jest realizowany w formule n+1. Dodatkowo prowadzone sg
intensywne dziatania promocyjne majace na celu dotarcie do potencjalnych
zainteresowanych uzyskaniem wsparcia na prace badawcze. Kwestie
wskaznikow sg poddawane renegocjacjom wramach zgtoszonych zmian do
RPO WSL;

41 Wskaznik produktu.
42 Zwanego dalej ,EFRR”.

43 Dz. U. poz. 899, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MR w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej
na infrastrukture badawczg”.

44 Dla Dziatania 1.1 alokacja wynosita 50 min euro (200 min zt), co stanowito ok. 16% alokacji catej
Osi Priorytetowe;j.

45 Zwang dalej ,|IP”.
46 Zwane dalej ,SCP”.
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Il. Cyfrowe Slaskie

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 2,53%, a na 2017 r. — w 2,64%.
Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) zrealizowano w 1,64%, a koricowg (dla 2023 r.) —
w 0,30%. Nie planowano warto$ci wskaznika rzeczowego (Liczba wspartych
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne przy wykorzystaniu TIK47) na 2016 r.
i 2017 r. Wskaznik rzeczowy wykazywat stan zerowy, w sytuacji gdy wartos¢
posrednig tego wskaznika (dla 2018 r.) zaplanowano na poziomie 27, a wartos¢
koricowg (dla 2023 r.) — na poziomie 107 podmiotow.

Odnoszac sie do poziomu realizacji wartoSci wskaznikow przyjetych dla tej Osi,
Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, Ze:

— w przypadku Dziatania 2.1. (jedyne Dziatanie w tej Osi Priorytetowe))
dotychczas ogtoszono dwa konkursy: w czerwcu 2015 r., w ramach ktérego
wybrano do dofinansowania tacznie 56 projektow (z czego umowy
o dofinansowanie podpisano w przypadku 53 projektéw) oraz w listopadzie
2016 r., do ktérego ztozono 71 projektow, a rozstrzygniecie przewidywane jest
na wrzesien 2017 r. Liczba projektow wybranych do dofinansowania tylko
w przypadku pierwszego z ww. konkurséw potencjalnie pozwala na osiggniecie
przyjetej na 2018 r. wartosci posredniej wskaznika produktu. Analizujgc projekty,
ktére zgodnie z harmonogramem zostang zrealizowane do konca 2018 r.,
warto§¢ wskaznika powinna zosta¢ osiggnieta na poziomie 59 wspartych
podmiotow, tj. 219% celu posredniego;

— odno$nie do wskaznika finansowego — w zakresie inwestycji finansowanych
ZEFRR, pierwsze lata wdrazania programéw obejmujg wybory i ocene
wnioskéw o dofinansowanie, a dopiero kolejne lata pokazujg skokowy wzrost
w zakresie kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji. IZ RPO WSL nie zidentyfikowata
zagrozenia niepetnej realizacji zatozonych celéw na 2018 r. oraz 2023 r.

lll. Konkurencyjno$é MSP

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 498,59%, a na 2017 r. - w 9,82%.
Wartos$¢ posrednig (dla 2018 r.) wykonano w 63,33%, a korcowg (dla 2023 r.) -
w 9,64%. Nie planowano warto$ci wskaznika rzeczowego (Liczba przedsigbiorstw
ofrzymujacych dotacje) na 2016 r. (wykonano go jednak na poziomie
1 przedsiebiorstwa), a wartos¢ tego wskaznika zaplanowang na 2017 r.
zrealizowano w 165,00%. Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) wykonano w 31,19%,
a koncowg (dla 2023 r.) - w 6,22%.

Odnoszac sie do poziomu realizacji wartosci wskaznikow przyjetych dla tej Osi
(w ramach ktérej Dziatania byly realizowane przez IP RPO WSL - SCP), Zastepca
Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, ze:

— ze wzgledu na etap wdrazania RPO WSL, planowane warto$ci odnoszace sie
do certyfikacji zostaly wskazane zgodnie zwczesniejszg praktyka jako
przewidywana warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych ujeta w po$wiadczeniach
sktadanych do IZ RPO WSL w danym okresie;

— szacowanie wskaznikéw uwzgledniato zasade n+3 i obostrzenie, iz wartoSci
osiggniete bedg pochodzity z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ koncowsa,
a takze prognozowang warto$¢ projektow. W rzeczywistosci projekty wykazaty

47 Technologie informacyjno-komunikacyjne.
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warto$¢ nizszg, co skutkowato wiekszg ich liczbg, stad stopien realizacji jest
wyzszy niz planowany.

IV. Efektywnos¢ energetyczna, odnawialne zrédta energii i gospodarka
niskoemisyjna

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 119,95%, a na 2017 r. — w 18,79%.
Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) wykonano w 22,85%, a korcowg (dla 2023 r.) -
w 3,05%. Nie planowano wartosci trzech przyjetych wskaznikdw rzeczowych
(Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej, Liczba wybudowanych zintegrowanych weztow
przesiadkowych, Liczba zainstalowanych inteligentnych systemow transportowych)
na 2017 r., a na 2016 r. zaplanowano warto$¢ pierwszego z nich na poziomie
30 jednostek taboru pasazerskiego. Wartosci posrednie tych wskaznikow (dla
2018 r.) zaplanowano odpowiednio na poziomie 60, 7 i 2 sztuk, a warto$ci koricowe
(dla 2023 r.) — na poziomie 200, 62 i 10 sztuk (realizacja na poziomie zerowym).

Odnoszac sie do poziomu realizacji wartosci wskaznikow przyjetych dla tej Osi,
Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, ze:

— osiggniecie zaktadanych wskaznikdéw rzeczowych do Ram wykonania wydaje
sie by¢ niezagrozone, gdyz dotychczas wybrane do dofinansowania projekty,
ktérych zakonczenie przewidywane jest do kofca 2018 r., realizujg wskaznik
zwigzany z zakupem taboru autobusowego na poziomie 304 jednostek (warto$¢
ich dofinansowania wynosi ponad 350 min zt). Dla wskaznikow produktow
dotyczacych weztow przesiadkowych oraz systeméw transportowych wybrano
do dofinansowania projekty, ktore zrealizujg cele posrednie na 2018 r.;

— odno$nie do wskaznika finansowego — w zakresie inwestycji finansowanych
ZEFRR, pierwsze lata wdrazania programow obejmujg wybory i ocene
wnioskéw o dofinansowanie, a dopiero kolejne lata pokazujg skokowy wzrost
w zakresie kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji. IZ RPO WSL nie zidentyfikowata
zagrozenia niepetnej realizacji zatozonych celéw na 2018 r. oraz na 2023 r.

V. Ochrona srodowiska i efektywne wykorzystanie zasobéw

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r., wartoS¢ wskaznika dla tej Osi
Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 30,11%, a na 2017 r. — w 2,06%. Warto$¢
posrednig, (dla 2018 r.) wykonano w 0,37%, a koficowg (dla 2023 r.) - w 0,08%.
Nie planowano wartosci trzech przyjetych wskaznikow rzeczowych (Liczba
jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof, DiugosSc sieci kanalizacji sanitarnej,
tgczna powierzchnia zrekultywowanych gruntow) na 2016 r. i 2017 r. (zrealizowano
jednakze w 2017 r. pierwszy z ww. wskaznikbw rzeczowych na poziomie
3 jednostek). WartoSci posrednie tych wskaznikow (dla 2018 r.) zaplanowano
odpowiednio na poziomie 2 sztuk, 53 km i 14 ha, a warto$ci koricowe (dla 2023 r.) -
na poziomie 9 sztuk, 267 km i 72 ha (realizacja dwdch wskaznikéw na poziomie
zerowym). Wykonanie wartosci posredniej wskaznika rzeczowego Liczba jednostek
stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych
i usuwania skutkow katastrof wyniosto 150,00%.

Odnoszac sie do poziomu realizacji wartoSci wskaznikow przyjetych dla tej Osi,
Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, Ze:

— dla Dziatania 5.1 Gospodarka wodno-Sciekowa (w ktdrym zatozono realizacje
wskaznika Dtugo$c sieci kanalizacji sanitarnej), w ramach rozstrzygnigtych
w 2017 r. nabordw, do dofinansowania wybrano 40 projektow. Pzne wdrazanie
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Dziatania spowodowane byto procedowaniem z aktualizacjg Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Analiza mozliwosci podpisania
uméw o dofinansowanie  z wnioskodawcami  projektéw  wybranych do
dofinansowania, z uwzglednieniem warunku dotyczacego zgodnosci projektow
zKPOSK, wykazuje, iz gotowos$¢ taka mozna potwierdzic w stosunku do
13 projektéw*®. Analize te oparto na zatozeniu (majagcym umocowanie
w regulaminach konkursdw), ze podpisanie umowy o dofinansowanie projekiu,
ujetego w IV Aktualizacji KPOSK, mozliwe bedzie w czasie obowigzywania
IV Aktualizacji KPOSK. Za projekt wynikajacy z IV Aktualizacji KPOSK uznaje
sie projekt, ktory jest zlokalizowany w aglomeracji, ktéra nie zostata zmieniona
uchwatg wiasciwego organu po28 Ilutego 2015 r.4® Konsekwentnie -
aglomeracie  zmienione uchwatami  Sejmiku Wojewodztwa  Slaskiego
po 28 lutego 2015 r. automatycznie traktowane sa/bedg jako wynikajace
z kolejnej wersji Aktualizacjj KPOSK (V Aktualizacja KPOSK). Podpisanie
umowy o dofinansowanie projektu wynikajacego z V Aktualizacji KPOSK
mozliwe bedzie w przypadku, gdy aglomeracja, na terenie ktorej realizowany
jest projekt zostanie ujeta w zatwierdzonej przez Rade Ministréw V Aktualizacji
KPOSK. Majac powyzsze na uwadze, IZ RPO WSL, na etapie renegocjacji
zapisOw programu operacyjnego, proponuje KE obnizenie wartosci posredniej
wskaznika produktu 0 50%, do poziomu 26,50 km (wartos¢ docelowa wskaznika
do realizacji na 2023 r. — 267 km, pozostaje niezmieniona);

w ramach Dziatania 5.4. (w ktérym zatozono realizacie wskaznika tgczna
powierzchnia zrekultywowanych gruntéw) rozstrzygnieto do tej pory dwa
konkursy (w 2015 r. i 2016 r.). Z wybranych do dofinansowania sze$ciu
projektow, obejmujacych rekultywacje tacznie 15,95 ha, z czterema
wnioskodawcami podpisano umowy obejmujace rekultywacje facznie 14,45 ha,
co niemalze stanowi poziom warto$ci posredniej ww. wskaznika;

dla Dziatania 5.5. osiggnieto wyzszg warto$¢ wskaznika (Liczba jednostek stuzb
ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i
usuwania skutkéw katastrof) niz zatozona w prognozach, zuwagi na
wprowadzenie kryterium oceny merytorycznej Wptyw projektu na zwigkszenie
zasady dodatkowoSci, ktore premiuje projekty o obnizonym, w stosunku do
maksymalnego, poziomie dofinansowania, wykazujace sie zwiekszonym
wktadem wtasnym (ze Srodkow wiasnych lub zewnetrznych);

odnosnie do wskaznika finansowego — w zakresie inwestycji finansowanych
ZEFRR, pierwsze lata wdrazania programow obejmujg wybory i ocene
wnioskéw o dofinansowanie, a dopiero kolejne lata pokazujg skokowy wzrost
w zakresie kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji. IZ RPO WSL stwierdzita powazne
ryzyko niepetnej realizacji w 2018 r. zatozonych Ram wykonania dla Osi
Priorytetowej V, wynikajace z przyczyn niezaleznych od beneficjentéw oraz
IZRPO WSL (zwigzanych z aktualizacjg Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych);

IZ RPO WSL nie zidentyfikowata ryzyka niepetnej realizacji celow rzeczowych
i finansowych dla 2023 r., a jedynie op6znienie we wdrazaniu programu.

48 Dla 13 projektéw faczna warto$¢ wskaznika produktu - dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej -
to ok. 78 km.

49 Wedtug projektéw wybranych do dofinansowania, wynikajacych z IV Aktualizacji KPOSK oraz
projektow, dla ktdrych termin rzeczowego zakonczenia realizacji projektu okreslony jest we wniosku
nie pdzniej niz do 31 pazdziernika 2018 r. (8 projektow), taczna wartos¢ wskaznika produktu Diugosé
sieci kanalizacji sanitarnej wynosi ok. 36 km.
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VI. Transport

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 86,52%, a na 2017 r. - w 7,70%.
Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) zrealizowano w 17,79%, a kofncowa (dla 2023 r.) —
w 4,54%. Nie planowano wartosci wskaznika rzeczowego (Catkowita dfugo$c¢
nowych drog) na 2016 r. i 2017 r. Wskaznik rzeczowy wykazywat stan zerowy,
w sytuacji gdy wartos¢ posrednig tego wskaznika (dla 2018 r.) zaplanowano
na poziomie 25,5 km, a warto$¢ koncowg (dla 2023 r.) — na poziomie 59,5 km.

Odnoszac sie do poziomu realizacji wartoSci wskaznikow przyjetych dla tej Osi,
Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, ze:

— pierwszy nabor wnioskdw w ramach Dziatania 6.1. Drogi wojewddzkie zostat
ogtoszony juz w lipcu 2015 r., a projekty wybrane do dofinansowania,
deklarujgce zakonczenie inwestycji do korca 2018 r., realizujg wskaznik
Dfugosc wybudowanych drog, na poziomie 26,45 km. We wrze$niu 2016 r.
ogtoszono kolejny nabor (na pozostatg cze$¢ dostepnej alokacji) na wytonienie
projektow realizujgcych zatozone wskazniki do Ram wykonania. Osiggnigcie
warto$ci koncowej wskaznika Diugo$¢ wybudowanych drég bedzie mozliwe,
jednakze, z uwagi na skomplikowany proces technologiczny oraz konieczno$¢
uzyskania czasochtonnych decyzji inwestycyjnych, osiggniecie wartosci
posredniej moze by¢ zagrozone. Majac powyzsze na uwadze, IZ RPO WSL,
na etapie renegocjacji zapisow RPO WSL, proponuje KE zmiane wartosci
posredniej wskaznika z 25,5 km na 22,5 km (bez zmiany wartosci koricowej dla
2023 r.);

— w ramach Dziatania 6.1. dofinansowanie uzyskat rowniez projekt, bedacy
najwigkszgq inwestycjq dofinansowang w ramach RPO WSL (o wartosci
catkowitej ponad 433 min zt), dla ktdrego procedura zatwierdzenia przez KE
wymagata dodatkowego czasu. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. IZ RPO
WSL nie dokonata jeszcze certyfikacji wydatkéw w ramach tego projektu;

— odno$nie do wskaznika finansowego — w zakresie inwestycji finansowanych
ZEFRR, pierwsze lata wdrazania programow obejmujg wybory i ocene
wnioskéw o dofinansowanie, a dopiero kolejne lata pokazujg skokowy wzrost
w zakresie kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji. IZ RPO WSL nie zidentyfikowata
zagrozenia niepetnej realizacji zatozonych celow na 2023 r.

VII. Regionalny rynek pracy

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 77,52%, a na 2017 r. - w 45,37%.
Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) wykonano w 38,18%, a kofcowg (dla 2023 r.) -
w 10,17%. Wartos¢ wskaznika rzeczowego (Liczba 0sdb bezrobotnych (tacznie
z dfugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie) na 2016 r.
zrealizowano w 168,54%, a na 2017 r. — w 44,34%. Warto$¢ posrednig tego
wskaznika (dla 2018 r.) wykonano w 101,19%, a koricowa (dla 2023 r.) — w 30,36%.

Odnoszac sie do poziomu realizacji wartosci wskaznikow przyjetych dla tej Osi,
Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, ze zatozenia do planu certyfikacji na
2016 r. byty tworzone w Il potowie 2015 r., w oparciu 0 obowigzujacy harmonogram
naboréow wnioskow na 2015 r., a od momentu planowania Srodkéw wystapit
szereg czynnikdw, wptywajacych na nizsze od prognozowanego wykonanie planu
finansowego w 2016 r..

— przesunigcia naborow wnioskow o dofinansowanie:
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» nabory dotyczace projektow ZIT i RIT z 2015 r. przesunigto na 2016 r.,
co wynikato z braku programéw rewitalizacji, stanowigcych podstawowe
dokumenty do realizacji projektow w formule ZIT/ RIT;

* nabory w ramach Obszarow Strategicznej Interwencji zostaty przesuniete
na 2017 r. z uwagi na brak Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Bytom, ktory zostat uchwalony dopiero w dniu 27 lutego 2017 r.%0 i wpisany
do Wykazu programéw rewitalizacji wojewddztwa $lgskiego w dniu
22 marca 2017 r.;

wydtuzenie planowanego czasu trwania procedury oceny wnioskow
o dofinansowanie spowodowane:

* kwestiami technicznymi zwigzanymi z funkcjonowaniem Lokalnego
Systemu Informatycznegos! dla RPO WSL, w tym m.in. konieczno$cig
aktualizacji wskaznikow i poprawy czesci wnioskow oraz zatgcznikéw
(np. harmonogramu realizacji projektu) przed podpisaniem umowy;

» Dbtedami beneficjentéw w sktadanych harmonogramach ptatnosci, bedacych
zatacznikiem do podpisywanej umowy o dofinansowanie. Oczekiwanie
na wplyw kolejnej, poprawnej wersji harmonogramu pfatnosci, wydtuza
proces podpisywania umowy. IP RPO WSL — Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach52 w odpowiedzi na te problemy zorganizowata cztery
spotkania (ostatnie w maju 2017 r.), dotyczace zasad realizacji projektow,
tacznie dla 169 beneficjentdw;

na etapie realizacji projektow:

* nieterminowe sktadanie wnioskéw o ptatnos¢ i wnoszenie zabezpieczenia
przez beneficjentow;

» dokonywanie przez beneficjentow zmian okresdéw realizacji projektow,
wskutek opdznien procesu podpisywania uméw, co powoduje przesuniecie
rozpoczecia wydatkowania Srodkow i realizaciji zaliczek na rzecz projektow;

* Dbledy popetniane przez beneficjentow przy przekazywaniu wnioskéw
o ptatno$¢ i sktadaniu harmonograméw za pomocg nowych systemoéw (LS|
2014, SL2014), ktore uniemozliwiajq zatwierdzenie wniosku o ptatno$é
i zrealizowanie ptatnoSci na podstawie pierwszej ztozonej wersji (IP WUP
w odpowiedzi na ten problem zorganizowata ww. spotkania informacyjne);

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita ponadto, ze:

przyczyng  niskiego  wydatkowania  $rodkébw w  ramach  projektu
pozakonkursowego  Eures Poddziatanie 7.1.4. Poprawa  zdolnosci
do zatrudnienia 0sob poszukujgcych pracy i pozostajgcych bez zatrudnienia
byta mniejsza niz zaktadano sktonno$¢ uczestnikéw projektu do podejmowania
pracy za granica;

prowadzac monitoring wykonania celéw na 2017 r. i 2018 r., IP WUP w dniu
30 maja 2017 r. na wezwanie |Z RPO WSL przekazata aktualizacje prognozy
wartosci wnioskdw o ptatno$¢ kierowanych do KE na lata 2017-2018.
Wynika z niej, iz aktualnie nie ma zagrozenia wykonania celu posredniego
i koncowego dotyczacego wskaznika finansowego. W ramach Osi Priorytetowej

50 Uchwata nr XXXVIII/487/17.
51 Zwanego dalej ,LSI 2014".
52 Zwany dalej ,WUP”.
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VII realizowane sg m.in. projekty pozakonkursowe powiatowych urzedow pracy,
ktore sprawnie osiggajg zatozone poziomy wskaznikow produktu i rezultatu
(ponad 90% osiggnietej kumulatywnie wartosci wskaznika, wedtug stanu na
koniec czerwca 2017 r.). Na realizacje tych projektéw przewidziano w ramach
RPO WSL alokacje o wartosci 137 min zt;

— dysproporcja pomiedzy poziomem osiggniecia wskaznika produktu, a wartoscig
wskaznika finansowego wynika ze specyfiki wdrazania projektow w ramach
EFS. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020: ,wskazniki produktu
monitorowane sq w momencie rozpoczecia udziatu w projekcie”. Tym samym
ich przyrost wykazywany we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentow zachodzi
na stosunkowo wczesnym etapie realizacji projektdw. Natomiast wskaznik
finansowy przyrasta szacunkowo dopiero po minimum sze$ciu miesigcach od
momentu podpisania umowy o dofinansowanie.

VIII. Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 30,05%, a na 2017 r. - w 5,31%.
Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) zrealizowano w 2,09%, a koncowg (dla 2023 r.) —
w 0,31%. Nie planowano wartosci wskaznika rzeczowego (Liczba 0sob pracujgcych
objetych wsparciem w programie) na 2016 r. Wskaznik ten, na dzien 30 czerwca
2017 r., wykazywat stan zerowy, w sytuacji gdy na 2017 r. jego warto$¢
zaplanowano na poziomie 3 574 os6b, wartos¢ posrednig (dla 2018 r.) - na
poziomie 11 177 0sob, a warto$¢ koncowg (dla 2023 r.) — na poziomie 53 222 0sbb.

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wskazata m.in. nastepujace przyczyny osiggniecia
nizszych od planowanych wartosci wskaznikow:

— brak doSwiadczer we wdrazaniu Dziatania 8.1. Wspieranie rozwoju warunkow
do godzenia zycia zawodowego | prywatnego oraz Dziatania 8.3. Poprawa
dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej ufatwiajgcej
pozostanie w zatrudnieniu i powrét do pracy, ktore nie byly finansowane
w ramach okresu programowania 2007-2013;

— zgtaszanie przez beneficientéw potrzeby wydtuzania naboréw, co opo6znia
kontraktacje;

— niewykorzystywanie catej alokacji przekazywanej na realizacje Dziatan
wdrazanych przez IP ZIT/RIT;

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita ponadto, Ze:

— po zakoriczeniu w kwietniu 2018 r. projektu, w ramach konkursus3, w wyniku
ktérego zostanie opracowanych siedem Regionalnych Programéw Zdrowotnych,
zostanie ogtoszony konkurs na wdrozenie tych programéw (data jego
ogtoszenia jest uzalezniona od pozytywnej opinii Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji);

— przyjete procedury koordynacji w obszarze zdrowia wydtuzajg proces wdrazania
przedmiotowych Dziatan, gdyz zatozenia co do konkursu i przyjecie kryteriow
wyboru projektow musi by¢ poprzedzone uzyskaniem akceptacji Komitetu
Sterujgcego ds. Ochrony Zdrowia;

— zatozenia do planu certyfikacji na 2016 r. bylty tworzone w Il potowie 2015 r.
w oparciu o obowigzujacy w tym czasie harmonogram naboréw wnioskéw na

53 RPSL.08.03.02-1Z.01-24-074/16
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2015 r. Od tego czasu wystapit szereg czynnikow wptywajacych na nizsze
od prognozowanego wykonanie planu finansowego w 2016 r. w ramach Osi VIII.
Nabory dotyczace projektdw ZIT i RIT z 2015 r. przesunigto na 2016 r.,
co wynikato z braku programéw rewitalizacji, stanowigcych podstawowe
dokumenty do realizacji projektéw w formule ZIT/ RIT. Nabory w ramach
Dziatania 8.2., za ktoére odpowiada IP WUP przesunieto na koniec 2016 r.
Na przesunigcie ww. naboréw wptynety m.in. nastepujace okolicznosci:

zgtoszenie zastrzezen przez KE do opracowanych kryteriow wyboru
projektow Podmiotowego Systemu Finansowania (PSF) w zakresie
niezgodno$ci zatozen systemu z zapisami Umowy Partnerstwa;

brak wejScia w zycie przepisdw dotyczacych Zintegrowanego Systemu
Komunikacji oraz brak podstawy prawnej dla przyjecia do realizacji projektu
pozakonkursowego dotyczacego Rejestru Ustug Rozwojowych — RUR
(aktualnie Baza Ustug Rozwojowych — RUR);

opublikowanie 28 lipca 2016 r. zmiany rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Matych
i Srednich Przedsiebiorstw5, w ktérej okreslono wymogi, jakie musza
spetnia¢c podmioty zamierzajgce S$wiadczy¢ ustugi rozwojowe ichcace
wpisa¢ sie do RUR/ BUR (podstawa do prowadzenia przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) rejestracji podmiotow, ktore chcg
za posrednictwem BUR $wiadczy¢ ustugi rozwojowe podlegajace
wspotfinansowaniu ze Srodkow EFS w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2014-2020);

zalecenie przedstawiciela KE, aby wiasciwe instytucje wstrzymaty
ogtaszanie konkursow w ramach PSF do czasu zakoriczenia przegladu
systemu i zapewnienia odpowiedniego poziomu zabezpieczenia elementow,
majacych wptyw na jakos¢ oferowanego wsparcia dotyczacego PSF;

kwestie sporne w KE w zakresie finalnego ksztattu RUR/BUR;

brak mozliwosci realizacji zalecenia MR w zakresie konieczno$ci
wprowadzenia  opisu  operatorskiego  systemu informatycznego
do dokumentacji konkursowej, w zwigzku z brakiem informacji zwrotnej
z PARP dotyczacej konkretnego katalogu danych gromadzonych
w RUR/BUR oraz brakiem opinii PARP do opracowanego Opisu wdrazania
PSF w wojewddztwie $laskim w ramach RPO WSL na lata 2014-2020;,

dtugi proces konsultacji projektu porozumienia, podpisanego 3 lutego
2017 r., pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Slaskiego, a PARP w sprawie
zakresu i zasad wspotdziatania oraz realizacji dziatan dotyczacych m.in.
funkcjonowania RUR i PSF (w szczegolno$ci w zakresie ustalenia podstaw
prawnych odnosnie przekazywania danych osobowych). W czerwcu 2016 .
w ramach Dziatania 8.2, IP WUP przeprowadzita konsultacje spoteczne
w celu przedstawienia projektu dokumentu Opis wdrazania PSF
w wojewodztwie $lgskim w ramach RPO WSL na lata 2014 — 2020
| wprowadzenia ewentualnych zmian;

— 30 maja 2017 r. IP WUP na wezwanie IZ RPO WSL przekazata aktualizacje
prognozy warto$ci wnioskéw o pfatno$¢ kierowanych do KE na 2017 r. i 2018 .
Wynika z niej, ze obecnie nie ma zagrozenia niepetnej realizacji celu
posredniego i koncowego, dotyczacego wskaznika finansowego.

5 Dz. U. Nr 112, poz. 656 ze zm.
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IX. Wigczenie spofeczne

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 90,09%, a na 2017 r. - w 24,19%.
Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) wykonano w 15,32%, a korcowg (dla 2023 r.) -
w 3,83%. Warto$¢ wskaznika rzeczowego (Liczba 0sob zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spofecznym objetych wsparciem w ramach programu) na 2016 r.
zrealizowano w 115,08%, a na 2017 r. — w 41,48%. Wartos¢ posrednig tego
wskaznika (dla 2018 r.) wykonano w 69,66%, a koricowa (dla 2023 r.) —w 22,60%.

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wskazata m.in. nastepujace przyczyny osiggniecia
nizszych od planowanych wartosci wskaznikow:

— zmniejszone w stosunku do poprzednich naborow  zainteresowanie
wnioskodawcow ogtaszanymi konkursami;

— zmiang trybu naboru z pozakonkursowego (ktory gwarantuje kontraktacje
zblizong do warto$ci alokacji) na konkursowy;

— zgtaszane przez beneficientéw, w trakcie realizacji projektow z Poddziatania
9.1.6, problemy z rekrutacja, wynikajace ze zmiany sytuacji spoteczno-
zawodowej 0sOb korzystajacych z pomocy spotecznej oraz trudne do
zrealizowania, wprowadzone w obecnej perspektywie, wymagania wytycznych
MR. W wyniku ponawiania wnioskéw o zmiane wytycznych w zakresie realizacii
przedsiewzieC w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubostwa
z wykorzystaniem $rodkéw EFS i EFRR na lata 2014-2020, MR wprowadzito
pewne usprawnienia, polegajagce m.in. na rezygnacji z obowigzkowego
zastosowania przez o$rodki pomocy spotecznej Programu Aktywizacja
i Integracja oraz zmianie w sposobie pomiaru efektywno$ci spoteczno-
zatrudnieniowej, jednakze w ramach uméw o dofinansowanie juz realizowanych
projektow (2,5 letnich) nie ma mozliwo$ci zastosowania tych usprawnien;

— wydanie przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju Wytycznych w zakresie
rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 3 lipca 2015 r.,
co spowodowato duze opOznienia w procesie przygotowania lokalnych
programéw rewitalizacji przez gminy i opOznienia w ogfaszaniu naboréw na
projekty rewitalizacyjne (poddziatania dedykowane ZIT/ RIT/OSI). Pierwszy
konkurs, zaplanowany na wrzesien 2015 r., nie zostat ogtoszony. W ramach
Poddziatan 9.1.1 i 9.1.2 konkursy byly mozliwe do ogtoszenia dopiero
w | kwartale 2017 r. W ramach Poddziatan 9.1.3 i 9.2.3 nabory na konkursy
zostang ogtoszone dopiero w Il kwartale 2017 r. ze wzgledu na zatwierdzenie
Gminnego Programu Rewitalizacji przez Miasto Bytom pod koniec | kwartatu
2017,

— konieczno$¢ uzyskania w obszarze zdrowia zatozen konkursu i kryteriw wyboru
projektow akceptacji Komitetu Sterujacego ds. Ochrony Zdrowia, co wydtuza
proces wdrazania dziatan w ramach Osi IX;

— konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii programéw polityki zdrowotnej Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

X. Rewitalizacja oraz infrastruktura spofeczna i zdrowotna

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej

Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 865,35%, a na 2017 r. - w 0,66%.

Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) zrealizowano w 17,59%, a koricowg (dla

2023 r.) - w 4,06%. Nie planowano warto$ci wskaznika rzeczowego (Powierzchnia
zrewitalizowanych obszaréw) na 2016 r. i 2017 r. Wskaznik rzeczowy wykazywat
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stan zerowy, w sytuacji gdy wartos¢ posrednig tego wskaznika (dla 2018 r.)
zaplanowano na poziomie 22,6 ha, a wartoS¢ koncowg (dla 2023 r.) — na poziomie
132 ha.

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, ze do osiggniecia nizszych od
planowanych warto$ci wskaznikéw przyczynito sie pézne zatwierdzenie przez
Ministra Infrastruktury i Rozwoju Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (3 lipca 2015 r.) oraz uchwalenie ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacjis®. Wyja$nita ponadto, ze:

— 1Z RPO WSL stworzyta procedure oceny programéw rewitalizacji, a pierwsze
programy rewitalizacji trafity do oceny w | kwartale 2016 r. Do czerwca 2017 r.
IZ RPO WSL pozytywnie zaopiniowata 41 programéw. Pierwsze konkursy,
zaplanowane na Il kwartat 2016 r. zostaty odwotane ze wzgledu na trwajace
prace zwigzane z przygotowaniem oraz opiniowaniem programéw rewitalizacji
i ogloszono je w IV kwartale 2016 r. Do tego czasu prowadzone byty konkursy
w innych Dziataniach Osi, przyczyniajac sie¢ do osiggniecia wskaznika
finansowego. W harmonogramie naborow na 2017 r. przewidziano rozpoczecie
kolejnych konkurséw w takich terminach, aby ocena mogta rozpoczaé sie
niezwtocznie po zakonczeniu oceny konkursow ogtoszonych w IV kwartale
2016 .

— wezwano takze do ztozenia wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach
trybu pozakonkursowego niezwtocznie po ich zidentyfikowaniu. W dniu
20 czerwca 2017 r. projekty wpisane zostalty do zatacznika nr 4 do
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WSL 2014-2020, a 27 czerwca
2017 r. przyjeto pakiet dokumentéw niezbednych do aplikowania w trybie
pozakonkursowym i niezwtocznie poinformowano wnioskodawcéw o terminie
ztozenia wnioskdw o dofinansowanie;

— w zwigzku z renegocjacjg zapisow RPO WSL, IZ proponuje KE zmiang wartosci
posredniej wskaznika (bez zmiany wartosci koncowej dla 2023 r.).

— w Dziataniu 10.1. prowadzenie konkursu w 2017 r. jest spowodowane p6znym
przyjeciem przez Ministerstwo Zdrowia kluczowego dokumentu tj. Map Potrzeb
Zdrowotnych.

— 1Z RPO WSL ryzyko niepetnej realizacji wskaznika finansowego ocenia jako
niewielkie. Ryzyko to wystepuje w Dziataniach 10.1. oraz 10.3 i jest
spowodowane koniecznoscig spetnienia wyzej wymienionych warunkow
wstepnych. Opdznienia w ww. zakresie wpltynety na op6znienia w ogtoszeniu
naborow wnioskow o dofinansowanie. 1Z RPO WSL nie zidentyfikowata
zagrozenia niezrealizowania zatozonych celéw na 2023 r.

Xl. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 104,39%, a na 2017 r. - w 9,74%.
Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) wykonano w 6,00%, a kofcowq (dla 2023 r.) -
w 1,10%. Nie planowano wartosci dwoch przyjetych wskaznikdw rzeczowych
(Liczba uczniow objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
w programie, Liczba uczniow Szk6t | placowek ksztafcenia zawodowego
uczestniczacych w stazach i praktykach u pracodawcy) na 2016 r. (w przypadku
pierwszego z nich osiggnieto jednakze te warto$¢ na poziomie 3 027 uczniéw).
W 2017 r. zrealizowano warto$ci wskaznikow rzeczowych odpowiednio w 31,02%

% Dz.U.z 2017 r., poz. 1023.
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I 2,43%. Wartosci posrednie tych wskaznikow (dla 2018 r.) wykonano odpowiednio
w 57,43% i 3,90%, a wartosci koricowe (dla 2023 r.) - w 22,97% i 0,59%.

Odnoszac sie do poziomu realizacji wartosci wskaznikow przyjetych dla tej Osi,
Zastepca Dyrektora Wydziatlu RR podata, ze zatozenia do planu certyfikacji na
2016 r. byty tworzone w Il potowie 2015 r., w oparciu 0 obowigzujacy harmonogram
naboréw wnioskéw, a od momentu planowania $rodkéw w 2015 r. wystapit szereg
czynnikow wptywajacych na nizsze wykonanie planu finansowego:

— wramach naboru wnioskdéw o dofinansowanie:

» nabory dotyczace projektow ZIT i RIT z 2015 r. przesunigto na 2016 r.,
zpowodu braku programéw rewitalizacji, stanowigcych podstawowe
dokumenty do realizacji projektow w formule ZIT/RIT. Nabér na
poddziatanie 11.4.2 przesunieto na rok 2017 na wniosek RIT Potudniowego
W zwigzku z planowanym rozszerzeniem form wsparcia o dodatkowe jezyki
obce (8,8 min euro warto$ci dofinansowania);

* w 2015 r. anulowano nabér w ramach Dziatania 11.3. W regulaminie
konkursu zatozono grupe docelowg bez wzgledu na wiek. W wyniku
zgtaszanych w trakcie naboru watpliwosci wnioskodawcow w zakresie
sposobu i form realizacji projektéow w ramach Dziatania 11.3., IP RPO WSL
- WUP podijeta decyzje, w celu zachowania wyraznej linii demarkacyjnej
miedzy Dziataniami 11.3, a 11.4 o zawezeniu grupy docelowej do oséb
ponizej 18 roku zycia. Podyktowane to byto regionalnym charakterem
wsparcia. Dodatkowo zmianie ulegly podstawy prawne w zakresie
dotyczacym definicji szkoty dla dorostych, uczestnika projektu, ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych, ksztalcenia zawodowego.
W zwigzku z powyzszym zmieniono grupe docelowg oraz wskazano,
iz cztery typy operacji powinny by¢ realizowane w oparciu o standardy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych?6.

Jak podata dalej Zastepca Dyrektora Wydziatu RR, anulowanie przedmiotowego
konkursu wydawato sie rozwigzaniem najbardziej optymalnym, majac na uwadze
ewentualne roszczenia potencjalnych  wnioskodawcoéw zwigzane z ich
wykluczeniem, mozliwe zastrzezenia instytucji kontrolujacych oraz KE, jak rowniez
zuwagi na konieczno$¢ wydatkowania srodkéw zgodnie z zapisami RPO WSL.
Kolejny nabér ogtoszono w styczniu 2016 r. i w jego ramach ujeto kwote
z obu konkurséw (z 2015 r. i 2016 r.), co pozwolito na peing kontraktacje Srodkéw
alokowanych pierwotnie zaréwno na 2015, jak i 2016 .

— wramach etapu weryfikacji nastapito wydtuzenie czasu trwania procedury oceny
wnioskéw o dofinansowanie spowodowane btedami beneficjentéw w sktadanych
harmonogramach ptatno$ci, bedacych zatacznikiem do podpisywanej umowy
o dofinansowanie. IP RPO WSL - WUP w odpowiedzi nate problemy
zorganizowata ww. cztery spotkania.

— wramach realizacji projektow:

» wnioski 0 ptatnos¢ i zabezpieczenia nie bylty sktadane przez beneficjentéw
w terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie;

» opOznienia procesu podpisywania uméw o dofinansowanie, skutkowaty
zmiang okresow realizacji projektéw i poOzniejszq realizacjg zaliczek na
rzecz projektow;

% Dz. U. poz. 186.
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» beneficjenci przekazujac wnioski o ptatno$¢ i sktadajgc harmonogramy
za pomocg nowych systemow (LSI 2014, SL2014) popetniali btedy,
uniemozliwiajgce zatwierdzenie wniosku i zrealizowanie pfatno$ci.

IP RPO WSL - WUP przekazata aktualizacje prognozy warto$ci wnioskdw
o ptatno$¢ kierowanych do KE na lata 2017-2018, wynika z niej, iz nie ma
zagrozenia wykonania celu posredniego i koricowego dotyczacego wskaznika
finansowego.

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, ze najwigksze problemy z osiggnieciem
wskaznikow mozna zauwazy¢ w Dziataniu 11.2 Dostosowanie oferty ksztafcenia
zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy — ksztatcenie zawodowe uczniow,
Z powodu:

— zmniejszenia, w stosunku do poprzedniej perspektywy, a takze w ramach
wczesniejszych  naborow, zainteresowania wnioskodawcoéw — ogtaszanymi
konkursami;

— zmiany w obowigzujgcym systemie prawnym, co spowodowato, ze cze$¢ szkét
odiozyta plany aplikowania o $rodki, aby w pierwszej kolejno$ci dostosowac sie
do zmieniajgcego sie prawa.

XIl. Infrastruktura edukacyjna

Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2017 r., warto$¢ wskaznika finansowego dla tej
Osi Priorytetowej na 2016 r. zrealizowano w 275,32%, a na 2017 r. — w 12,53%.
Warto$¢ posrednig (dla 2018 r.) zrealizowano w 21,57%, a korcowg (dla 2023 r.) —
w 4,59%. Nie planowano wartosci dwoch przyjetych wskaznikdw rzeczowych
(Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub
infrastruktury edukacyjnej, Liczba wspartych obiektow infrastruktury ksztatcenia
zawodowego) na 2016 r. i 2017 r. (w przypadku pierwszego z nich w 2016 r.
osiggnieto jednakze te warto$¢ na poziomie 453 osob). Warto$¢ posrednig (dla
2018 r.) wskaznika Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad
dziecmi lub infrastruktury edukacyjnej wykonano w 7,25%, a warto$¢ koncowg
(dla 2023 r.) - w 1,40%. Wskaznik Liczba wspartych obiektow infrastruktury
ksztatcenia zawodowego wykazywat stan zerowy, w sytuacji gdy wartos¢ posrednig
tego wskaznika (dla 2018 r.) zaplanowano na poziomie 10, a warto$¢ koncowg
(dla 2023 r.) — na poziomie 52 obiektdw.

Odnoszac sie do poziomu realizacji wartoSci wskaznikow przyjetych dla tej Osi,
Zastepca Dyrektora Wydziatu RR podata, Ze:

— wramach tej Osi przeprowadzono i zakoficzono 11 konkurséw, a cztery sg
w trakcie oceny. Do dofinansowania wybrano projekty, ktore zrealizujq warto$ci
posrednie na 2018 r. wskaznikow rzeczowych;

— odno$nie do wskaznika finansowego — w zakresie inwestycji finansowanych
ZEFRR, pierwsze lata wdrazania programow obejmujg wybory i ocene
wnioskéw o dofinansowanie, a dopiero kolejne lata pokazujg skokowy wzrost
w zakresie kontraktacji, ptatnosci i certyfikacji. IZ RPO WSL nie zidentyfikowata
zagrozenia niepetnej realizacji zatozonych celéw na 2018 r. oraz na 2023 r.;

— plan finansowy na rok 2016 sporzadzono w maju 2016 r., kiedy jeszcze
nie zostata podpisana zadna umowa o dofinansowanie w Osi, tak wiec plan
miat charakter szacunkowy. 1IZ RPO WSL nie dysponowata jeszcze
harmonogramami sktadania wnioskow o pfatno$¢ od beneficjentow, tak wiec
ostroznie zaplanowano wartos¢ ok. 1 min euro. Kwota ta wynika z roboczych
wyliczen dot. planu podpisywania uméw oraz planu realizacji projektow.

26



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wykonanie faktycznie byto wyzsze, . 3 min euro, co wynika ze ztozonych
i certyfikowanych wnioskow o pfatnosc¢.

(dowod: akta kontroli str. 12-20, 341-362, 380-381 i 823-824)

W Urzedzie rzetelnie monitorowano stopien osiggania celéw posrednich
i koncowych w powigzaniu z celami finansowymi, wskutek czego podejmowano
stosowne dziatania zaradcze w sytuacji zidentyfikowania trudnosci w powyzszym
zakresie. Dziatania te obejmowaty w szczegdlnoSci opublikowanie na stronie
internetowe] instrukcji podpisywania elektronicznego, wydtuzenie czasu pracy
punktu kontaktowego, szkolenia przedstawicieli gmin, prowadzenie indywidualnych
konsultacji, wystepowanie o interpretacje przepisow unijnych, zintensyfikowanie
dziatan promocyjnych. Z prowadzonego monitoringu sporzadzano sprawozdania
kwartalne w zakresie wskazanym w Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci
na lata 2014-2020 i przekazywano je do MR w terminach okreslonych
w tym dokumencie. We wszystkich Osiach Priorytetowych nastapit postep
w zaangazowaniu alokacji srodkow UE we wnioskach o dofinansowanie
i w umowach o dofinansowanie. Postep w zaangazowaniu alokacji we wnioskach
0 ptatno$¢ nastapit w 12 Osiach Priorytetowych, a w jednej (O$ |. Nowoczesna
gospodarka) alokacja ta byta na poziomie zerowym. Wedtug stanu na 30 czerwca
2015 r., 2016 r. i 2017 r. wklad UE we wnioskach o dofinansowanie wyni6st
odpowiednio 0,25%, 26,33% i 71,43%,, w umowach o dofinansowanie - 0,00%,
3,05% i 32,52%, a we wnioskach o ptatno$¢ 0,00%, 0,00% i 4,73% alokacji. Pomimo
tego postepu, na dzien 30 czerwca 2017 r., w przypadku pieciu Osi Priorytetowych
(I. Nowoczesna gospodarka, Il. Cyfrowe Slaskie, V. Ochrona $rodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow, VIII. Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy
i XI. Wzmocnienie potencjafu edukacyjnego) wystepowat niski stopier osiggniecia
posredniego celu finansowego na koniec 2018 r. (od 0,00% do 6,00%). Majac na
uwadze stopien wykonania planu na 30 czerwca 2017 r., ryzyko niepetnego
osiggniecia finansowego celu posredniego do konca 2018 r. wystepowato
w przypadku Osi Priorytetowych 1., II. i V., co wynikato z przyczyn w gtéwnej mierze
niezaleznych od 1Z RPO WSL (na 2016 r. i 2017 r. nie zaktadano osiggniecia
wskaznikow rzeczowych dla tych Osi). W pozostatych Osiach Priorytetowych takie
ryzyko nie wystapito.

3. Dzialania Urzedu w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu wykorzystania alokacji i certyfikacji wydatkow
do KE, koniecznego do uniknigcia utraty czesci sSrodkow

3.1. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. kwota wnioskowana przez
Instytucje Certyfikujaca (IC) do KE wyniosta 133,0 min euro, co stanowito 62,18%
wykonania celu n+3 na 2017 r. (alokacji na 2014 r. bez zaliczek i rezerwy
wykonania wynoszacej 214,0 min euro). Poziom wykonania celu n+3 na 2017 r.
w poszczegoinych Osiach Priorytetowych wynosit od 0,00% (I. Nowoczesna
gospodarka) do 166,68% (VII. Regionalny rynek pracy), z tego:

— w pieciu Osiach poziom ten nie przekroczyt 20% (. Nowoczesna gospodarka —
0,00%; Il. Cyfrowe Slaskie — 4,87%; V. Ochrona $rodowiska i efektywne
wykorzystanie zasobow - 1,36%; VIII. Regionalne kadry gospodarki opartej
na wiedzy - 5,11%; XI. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego — 18,10%);

— w szeSciu Osiach poziom ten ksztattowat sie od blisko 50% do 100%
(IV. Efektywno$c energetyczna, odnawialne zrodfa energii i gospodarka
niskoemisyjna — 49,58%; V. Transport — 73,79%; IX. Wigczenie spoteczne -
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62,75%; X. Rewitalizacja oraz infrastruktura spofeczna i zdrowotna — 65,94%;
XII. Infrastruktura edukacyjna — 74,54%; XlIl. Pomoc techniczna — 85,96%);

w dwoch Osiach osiagnieto cel n+3 na 2017 r. (lll. Konkurencyjno$é MSP —
156,58%; VII. Regionalny rynek pracy — 166,68%).

(dowdod: akta kontroli str. 21)

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wskazata w szczegolno$ci nastepujace przyczyny
niskiego poziomu wykonania celu n+3 na 2017 r.:

w przypadku Osi Priorytetowej |. — pdzne przyjecie rozporzadzenia MR
w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawcza;
konieczno$¢ uzyskania interpretacji/wyjadnien w zakresie pierwszej produkcji,
mozliwo$ci wykorzystania wygenerowanego z udziatem dofinansowania patentu
w dziatalnosci produkcyjnej, wystepowania typéw inwestycji poczatkowej
w ramach | typu projektu; zgtaszania przez wnioskodawcow szeregu zmian,
m.in. w zakresie zakresu rzeczowego i terminu realizacji projektu; sktadanie
przez beneficientow mniejszej liczby wnioskow o ptatnoS¢ i obejmujacych
wydatki na mniejsze kwoty (w stosunku do pierwotnych zatozen);

w przypadku Osi Priorytetowej II. — sktadanie przez beneficjentow w wiekszosci
przypadkéw wnioskow o0 pfatno$¢ obejmujacych wydatki dotyczace
sporzadzenia dokumentacji projektowej (gtéwny zakres wydatkdéw bedzie objety
tymi wnioskami po podpisaniu uméw z wykonawcami realizacji rzeczowej
projektow);

w przypadku Osi Priorytetowej V. — procedowanie nad aktualizacjg Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekédw Komunalnych;

w przypadku Osi Priorytetowej VIII. | XI. — niewykorzystywanie znacznej cze$ci
alokacji przeznaczanej na poszczegolne konkursy, m.in. w zwigzku
z niedostateczng jakoscig sktadanych wnioskow o dofinansowanie; stwierdzanie
nieprawidtowosci w realizacji projektow, w zakresie udzielania zamdwien
publicznych; istotny udziat projektéw ryczattowych, co wigze sie z certyfikacjq
wydatkéw nierzadko dopiero po zatwierdzeniu koncowego wniosku o ptatnos¢;
przesuwanie przez beneficjantow okresow realizacji projektdw; opdznienia
w procesie zatwierdzania dokumentéw wdrozeniowych na poziomie krajowym,
m.in. Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020
oraz Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze zdrowia na lata 2014-2020.

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita rowniez: ,...Jednoczesnie biorgc pod
uwage zasade n+3 dla roku 2017 dotyczacq budzetu RPO WSL 2014-2020 z roku
2014, osiggniecie odpowiedniego poziomu certyfikacji dla pozostatych Osi
Priorytetowych, umozliwia zbilansowanie niewykonanych celow i w ten sposob na

poziomie programu niweluje ryzyko utraty Srodkow wynikajgce z zasady n+3”.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 351-352, 841-846)

Na instrumenty finansowe przeznaczono 178,2 min euro, tj. 5,13% alokacji RPO

WSL (3 476,9 min euro) na lata 2014-2020, z tego:

91,0 min euro (2,62%) w ramach dziatania 3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych
Zrodet dofinansowania przedsiebiorczosci

33,0 min euro (0,95%) w ramach dziatania 4.2 Efektywno$¢ energetyczna
i odnawialne zrodfa energii w mikro, matych i Srednich przedsigbiorstwach;
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— 48,0 min euro (1,38%) w ramach dziatania 10.4 Poprawa stanu Srodowiska
miejskiego;

— 6,2 min euro (0,18%) w ramach dziatania 7.5 Wsparcie 0sob zamierzajgcych
rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poprzez instrumenty zwrotne.

Podpisanie uméw operacyjnych z Posrednikami Finansowymi jest planowane do
korca wrzesnia 2017 r., a uruchomienie wsparcia dla ostatecznych odbiorcow —
w IV kwartale 2017 r. (co opisano ponizej w pkt. 4.1.).

(dowdd: akta kontroli str. 518-536)

3.2. Catkowite kwoty certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych oraz ich udziat
w kwotach okreslonych w Planach certyfikacji na 2016 r. i 2017 r.5” wynosity:

— w2016 r. — 453,5 min z8, co stanowito 52,30% kwoty zaplanowanej na ten rok
(867,2 min zb);

— w | pétroczu 2017 r. - 236,4 min zt59, co stanowito 10,70% kwoty zaplanowane;
na 2017 r. (2 208,3 min zt);

— do 30 czerwca 2017 r. (narastajaco) — 690,0 min z#0, co stanowito 25,96%
kwoty zaplanowanej do osiggnigcia na koniec 2017 r. (2 661,9 min z).

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., wktad UE w umowach o dofinansowanie
projektow wynosit 4 522,7 min zt, tj. 58,94% wartosci okreslonej w Planie certyfikacji
do osiggniecia na koniec 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 12-20, 471-481)
Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, Ze:

— narzucony poziom certyfikacji wynikat z zatozen Planu dziafan a nie
z rzeczywistych wymagan KE dotyczacych realizacji zady n+3 oraz zobowigzan
dotyczacych wykonania okreslonego poziomu wskaznikéw finansowych
w2018 r.i2023 r.;

— Plan certyfikacji na 2016 r. nie uwzgledniat realnych mozliwosci certyfikacii
wydatkéw w ramach RPO WSL, a 1Z RPO WSL nie brata udziatu w jego
przygotowaniu;

— zadne przepisy prawa nie przewidujg negatywnych konsekwencji nieosiggniecia
przez poszczegdlne 1Z RPO poziomu certyfikacji wskazanego w Planie
certyfikacji;

— biorac pod uwage wnioski o ptatno$¢ dotychczas przekazane do KE (wktad EU
w kwocie 133,0 min euro) i planowane do przekazania do konca 2017 r. (wkfad
UE ok. 181 min euro), wykonanie celu n+3 wyniesie ok. 147%.

(dowod: akta kontroli str. 844-845)

3.3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. ogtoszono 216 konkurséow, w tym
rozstrzygnieto 188. Przesunigcia naborow o dofinansowanie projektow (w stosunku

57 Plan certyfikacji wydatkéw w ramach funduszy Polityki Spdjnoéci dla poszczegéinych programéw
operacyjnych na rok 2016 (przyjety przez Rade Ministréw) oraz Plan certyfikacji srodkéw do KE
w 2017 r. oraz zaktadany na 2017 r. poziom dofinansowania unijnego w umowach o dofinansowanie
w programach wspdffinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 (okre$lony przez Podsekretarza Stanu w MR).

% Wykonanie planu w 2016 r. wedtug Planu certyfikacji na 2017 .
5 Wedtug kursu euro (4,4141 zt) podanego w Planie certyfikacji na 2017 r.
60 Jw.
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do harmonogramu, w ktdrym po raz pierwszy je zaplanowano) wystapity w ramach
pieciu Osi Priorytetowych: VII. Regionalny rynek pracy, VIII. Regionalne kadry
gospodarki opartej na wiedzy, |IX. Wigczenie spoteczne, X. Rewitalizacja oraz
infrastruktura spoteczna i zdrowotna i XI. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego,
co bylo spowodowane przede wszystkim brakiem programéw rewitalizacji
stanowigcych podstawowe dokumenty, w szczegdinosci do realizacji projektow
w formule ZIT/RIT (przyczyny przesuwania naboréw opisano szczegotowo powyzej
w pkt. 2.3. wystgpienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 12-20, 341-362, 380-381 i 823-824, 934)

Do dnia 30 czerwca 2017 r. nie uruchomiono naboréw w trzech poddziataniach:
4.3.3 Efektywno$¢ energetyczna i odnawialne Zrodfa energii w infrastrukturze
publicznej i mieszkaniowej OSI, 9.1.3 Programy aktywnej integracji 0sob i grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, 9.2.3 Rozwoj ustug spotecznych
i zdrowotnych — OSI*,

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita: ,Dziafanie 4.3.3 Efektywnosc
energetyczna | odnawialne  zrodfa energii w infrastrukturze  publicznej
i mieszkaniowej OSI jest realizowane w ramach Sciezki pozakonkursowej Obszarow
Strategicznej Interwencji (OSl). Wszystkie projekty realizowane w trybie
pozakonkursowym, w tym takze projekty OSI, zostaly po zidentyfikowaniu wskazane
w zafgczniku nr 4 do SZOOP. Jako, ze wszystkie projekty realizowane w tej Sciezce
muszg wynikac z programow rewitalizacji opoznienia we wdrazaniu bezpoS$rednio
wynikajg z opOznien zwigzanych z programami rewitalizacji [...] Jednoczesnie
informuje, Ze w ramach Poddziatan 9.1.3 i 9.2.3 dedykowanych OSI IZ RPO WSL
nie miata mozliwo$ci ogfoszenia konkursow na projekty rewitalizacyjne, rowniez ze
wzgledu na znaczne opOznienia w opracowaniu i zatwierdzaniu programow
rewitalizacji przez Miasto Bytom i Miasto Radzionkow. Konkursy w ramach ww.
Poddziatah zaplanowane zostaty w Harmonogramie naboréw wnioskow RPO WSL
2014-2020 na wrzesien br.”

(dowdd: akta kontroli str. 845-846)

Do dnia 30 czerwca 2017 r. w dziewieciu dziataniach (1.1 Kluczowa dla
regionu infrastruktura badawcza, 3.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne
w dziatalnosSci gospodarczej, 4.4 Wysokosprawna kogeneracja, 5.1 Gospodarka
wodno-$ciekowa, 5.3 Dziedzictwo  kulturowe, 6.2 Transport kolejowy,
10.1 Infrastruktura ochrony zdrowia, 10.3 Rewitalizacja obszarow zdegradowanych,
12.3 Instytucje popularyzujgce nauke) nie zostaty zakontraktowane $rodki.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu RR, w przypadku dwéch Dziatan
(5.3, 10.1) zakonczono nabdr wnioskow o dofinansowanie, w przypadku trzech
Dziatan (1.1, 3.3, 6.2) trwata ocena wnioskéw o dofinansowanie, w przypadku
jednego Dziatania (4.4) wybrano projekty do dofinansowania, w przypadku dwoch
Dziatan trwata procedura kontraktacji (5.1, 10.3), w przypadku jednego Dziatania
(12.3) wezwano do ztozenia projektu w trybie pozakonkursowym.

Wkiad UE we wnioskach o dofinansowanie projektdw wynosit na koniec kazdego
potrocza w latach 2015-2017 (do 30 czerwca) odpowiednio: 34,3 min zt (0,25%
alokaciji), 1694,2 min zt (12,18%), 3 662,5 min zt (26,33%), 5 964,9 min zt (42,89%)
19933,7 min zt (71,43%). W poréwnaniu do stanu na koniec poprzedniego potrocza,
najwigkszy wzrost wktadu UE we wnioskach o dofinansowanie projektéw (blisko
piecdziesieciokrotny) nastgpit na koniec Il pdirocza 2015 r. Na koniec | i Il potrocza
2016 r. oraz | potrocza 2017 r. wktad ten wzrastat odpowiednio o 116,18%, 62,87%

61 Obszar Strategicznej Interwencji.
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Ocena czastkowa

I 66,53%. Sposrod 13 Osi Priorytetowych, najwiekszy kwotowy wzrost wktadu
UE we wnioskach o dofinansowanie projektiow na koniec | potrocza 2017 r.
w poréwnaniu z | potroczem 2015 r. wystapit w Osiach Priorytetowych: VI. Transport
(0 2580,7 min zt), VII. Regionalny rynek pracy (o 1 536,8 min zt), XI. Wzmocnienie
potencjatu edukacyjnego (0 1374,8 min z) i IV. Efektywno$¢ energetyczna,
odnawialne Zr6dta energii i gospodarka niskoemisyjna (0 1 277,4 min zt).

Wkiad UE we umowach o dofinansowanie projektéw wedtug stanu na koniec
| potrocza 2015 r. nie wystepowat, a na koniec nastepnych pdiroczy (do 30 czerwca
2017 r.) wynosit odpowiednio: 124,2 min zt (0,89% alokaciji), 424,8 min zt (3,05%),
3168,7 min zt (22,78%) i 4 522,7 min zt (32,52%). W poréwnaniu do stanu na
koniec poprzedniego pdtrocza, na koniec | pétrocza 2016 r. wktad UE w umowach
o dofinansowanie projektow wzrdst ponad trzykrotnie, a na koniec Il potrocza 2016 .
— ponad siedmiokrotnie. Na koniec | pdtrocza 2017 r. wkiad ten wzrdst 0 42,73%.
Najwiekszy kwotowy wzrost wktadu UE w umowach o dofinansowanie projektow
na koniec | pdtrocza 2017 r. w poréwnaniu z | pdtroczem 2015 r. wystapit w Osiach
Priorytetowych: IV. Efektywno$¢ energetyczna, odnawialne Zrodfa energii
i gospodarka niskoemisyjna (0 1 067,4 min zt) i V. Transport (0 864,9 min zt).

Wkiad UE we wnioskach o ptatnos¢ wedtug stanu na koniec | pdtrocza 2016 r. nie
wystepowat. Na koniec Il pétrocza 2016 r. wynosit 412,6 min zt (2,97% alokacji),
a na koniec | potrocza 2017 r. wzrést 0 59,33% do kwoty 657,3 min zt (4,73%
alokacji). Najwigkszy kwotowy wzrost wktadu UE we wnioskach o ptatno$¢
na koniec | pdirocza 2017 r. w poréwnaniu z | pdiroczem 2015 r. wystapit w Osiach
Priorytetowych: V. EfektywnoS$¢ energetyczna, odnawialne Zrodfa energii
i gospodarka niskoemisyjna (0 1240 min z), Ill. Konkurencyjnos¢ MSP
(0 123,1 min )., VII. Regionalny rynek pracy (o 117,6 min zt) i VI. Transport
(0 111,4 min z1).

(dowod: akta kontroli str. 8-11, 348)

We wszystkich Osiach Priorytetowych nastapit postep w zaangazowaniu alokacji
$rodkéw UE we wnioskach o dofinansowanie, w umowach o dofinansowanie oraz
(z wyjatkiem Osi |. Nowoczesna gospodarka) we wnioskach o ptatnos¢. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2017 r., w poréwnaniu do stanu na 30 czerwca 2015 r., wktad
UE wzr6st odpowiednio 0 9 899,3 min zt, 4 522,7 min zt i 657,3 min zt. Wedtug stanu
na 30 czerwca 2015 r., 2016 r. i 2017 r. wktad UE we wnioskach o dofinansowanie
wynidst odpowiednio 0,25%, 26,33% i 71,43%, w umowach o dofinansowanie —
0,00%, 3,05% i 32,52%, a we wnioskach o pfatnos¢ 0,00%, 0,00% i 4,73% alokaciji.
W Urzedzie prawidtowo realizowano dziatania zapobiegajace utracie $rodkow UE
w wyniku zastosowania zasady n+3 na koniec 2017 r. Na dzierr 30 czerwca 2017 r.
cel n+3 na 2017 r. zostat wykonany w 62,18% (kwota wnioskowana przez IC do KE
wyniosta 133,0 min euro). Nie wykonano co prawda w petni zatozeh okre$lonych
w Planie certyfikacji na 2016 r. przyjetym przez Rade Ministrow (zrealizowano je
w 52,30%), jednakze zatozenia te nie uwzgledniaty realnych mozliwosci certyfikacji
wydatkéw w ramach RPO WSL.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

4. Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziafan,
majacych wplyw na postep we  wdrazaniu
i przyspieszenie realizacji RPO WSL

41. W Urzedzie podjeto rzetelne dziatania w celu wdrozenia instrumentow
finansowych, jednakze nie przeprowadzono wyboru posrednikéw finansowych
w terminie okreslonym w Planie dziafan (do konca Il kwartatu 2016 r.).

Tryb realizacji procesu wdrazania instrumentow finansowych zostat okre$lony
w Opisie Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020, przyjetym uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
nr 358/24/V/2015 z dnia 18 marca 2015 r.62 W dokumencie tym postanowiono, ze
instrumenty finansowe w ramach RPO WSL bedg wdrazane w modelu z Funduszem
Funduszy, poprzez powierzenie zadan wdrozeniowych Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu. Wskazano réwniez nastepujace Dziatania, wramach ktorych
bedg wdrazane instrumenty finansowe: 3.4 Dokapitalizowanie zewnetrznych zrodet
dofinansowania przedsiebiorczosci, 4.2 Efektywno$c¢ energetyczna i odnawialne
Zrodfa energii w mikro, matych i Srednich przedsigbiorstwach, 10.4 Poprawa stanu
Srodowiska miejskiego (w zakresie EFRR) oraz 7.5 Wsparcie 0sob zamierzajgcych
rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poprzez instrumenty finansowe
(w zakresie EFS).

W dniu 30 listopada 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podpisat z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym® i Europejskim Funduszem Inwestycyjnym® umowe
o finansowaniu, na podstawie ktorej EBI/EFI bedg petni¢ role Funduszu Funduszy
dla instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach RPO WSL. Do korica 2016 r.
w ramach instrumentow finansowych przedtozono we wnioskach o ptatnos¢ do KE
wydatki kwalifikowalne na kwote 226,9 min zt (w tym wkfad UE 192,90 min i),
co stanowito 25% alokacji przeznaczonej na wdrazanie instrumentéw finansowych.

Rada Inwestycyjna® zarzadzajaca Funduszem Funduszy, na posiedzeniu w dniu
27 kwietnia i 2 maja 2017 r. zatwierdzita warunki zaproszenia do sktadania ofert
w celu wyboru posrednikow finansowych, ktérzy otrzymajg $rodki odpowiednio
z Funduszu Funduszy EBI (Dziatania 4.2, 7.5 i 10.4) oraz z Funduszu Funduszy EFI
(Dziatanie 3.4). Zaproszenie to zostato zamieszczone na stronach ww. instytucii
odpowiednio 3 czerwca 2017 r.86 i 12 maja 2017 r.57 Informacje o zaproszeniach
ukazaly sie na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego
odpowiednio w dniach 5 czerwca 2017 r. i 12 maja 2017 r.

Podpisanie umoéw operacyjnych z posrednikami finansowymi jest planowane
do konca wrzesnia 2017 r., a uruchomienie wsparcia dla ostatecznych odbiorcow —
w IV kwartale 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 518-536)

Wybér posrednikdw finansowych nie zostat przeprowadzony w terminie okreslonym
w Planie dziafan (I kwartat 2016 r.), z uwagi na to, ze dopiero 29 lipca 2016 r.
opublikowano wydane przez KE Wytyczne dla panstw cztonkowskich w sprawie

62 Dokument ten byt aktualizowany uchwatami nr 47/88/V/2016 z dnia 19 stycznia 2016 r. oraz
nr 1243/199/V/2017 z dnia 20 czerwca 2017 .
63 Zwanym dalej ,EBI”.

64 Zwanym dalej ,EFI".

85 Organ powolany przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego.

8 http://ted.europa.eu/ud|?uri=TED:NOTICE:211410-2017:TEXT:EN:HTML&src=0
67 http://www.eif.org/what_we_do/resources/esif-fund-of-funds-silesia/index.htm”.
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wyboru podmiotéw wdrazajgcych instrumenty finansowe (2016/C 276/1)E8.
Postanowienia tego dokumentu pozwolity na sfinalizowanie negocjacji z EBI i EFI
oraz uzgodnienie ostatecznych zapisow umowy o finansowaniu, dotyczacych
m.in. wyboru posrednikow finansowych oraz zakresu zawieranych z nimi umoéw
operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 346-347)

4.2. W Urzedzie zapewniono realizacje instrumentu ZIT, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 30 ust. 2-5 ustawy wdrozeniowe;.

funkcjonalnego (Subregion Centralny z siedzibg w Gliwicach). Umowa Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego ze Zwiazkiem Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
w sprawie powierzenia zadan z zakresu realizacji instrumentu ZIT w ramach
RPO WSL zostata podpisana 17 marca 2015 r. Na wykonanie tych zadan
przeznaczono 793 097 797 euro. Ponadto, na obszarach funkcjonalnych trzech
subregionow (Pdtnocnego z siedzibg w Czestochowie, Potudniowego z siedzibg
w Bielsku-Biatej i Zachodniego z siedzibg w Rybniku) realizowano RIT. Trzy umowy
Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z Miastem Czestochowa, Miastem Bielsko-Biata
oraz Zwigzkiem Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego w sprawie powierzenia
zadan z zakresu realizacji instrumentu RIT w ramach RPO WSL, zostaty podpisane
13 marca 2015r. Na wykonanie tych zadan przeznaczono tgcznie 314 710 754
euro. Ogoétem na realizacje zadan w zakresu realizacji instrumentéw ZIT/RIT
przeznaczono kwote 1 107 808 551 euro®.

(dowad: akta kontroli str. 537-542, 559-776)

Do konca 2015 r. zakonczony zostat proces przygotowania strategii ZIT/RIT.
Strategie te zostaly zaopiniowane przez IZ RPO WSL oraz przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego RPO WSL w dniu 19 czerwca 2015 r.
zatwierdzone zostaty kryteria wyboru projektow dotyczace zgodno$ci ze strategig
ZITIRIT dla wszystkich Poddziatan w ramach EFRR. Pozostate kryteria dla
Poddziatan ZIT/RIT w ramach EFRR (merytoryczne) oraz kryteria dla Poddziatan
ZITRIT w ramach EFS zostaly przyjete podczas posiedzen Komitetu
Monitorujagcego RPO WSL w okresie od wrzesnia 2015 r. do wrze$nia 2016 r.
Kryteria wyboru projektow w zakresie zgodno$ci ze strategig ZIT/RIT zostaty
zamieszczone w zatgczniku nr 3 do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO WSL 2014-2020.

W Urzedzie ogloszono co najmniej po jedynym konkursie w ramach kazdego
Poddziatania ZIT/RIT. Wedtug stanu na 31 marca 2017 r., ogtoszono 115 naboréw
wnioskéw w formule ZIT/RIT (w tym 35 ZIT Subregionu Centralnego), a kolejnych
39 naboréw ZIT/RIT (w tym 16 ZIT Subregionu Centralnego) jest planowanych
do ogtoszenia do konca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 545-551)

W zwigzku z pismem z MR z 21 listopada 2016 r. (skierowanym do marszatkow
10 wojewodztw oraz przedstawicieli zwigzkéw/porozumien ZIT/RIT), wskazujgcym
na opdznienia i niezadawalajace tempo wdrazania instrumentu ZIT, w Urzedzie,
wspolinie z IP ZIT/RIT, opracowano i przekazano do MR 20 grudnia 2016 r. Plan
naprawczy dla wdrazania instrumentu ZIT Subregionu Centralnego w wojewddztwie

8 Dz. U. UECz29.7.2016 r. nr 276, s. 1.
69 Z tego 135 942 551 euro z EFS i 971 866 000 euro z EFRR.
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Slgskim oraz Plan naprawczy dla wdrazania instrumentu RIT w Subregionach
Potudniowym, Pétnocnym i Zachodnim w wojewodztwie $lgskim (zaakceptowane
przez MR w pismie z 9 lutego 2017 r.). Wspdlnie z IP ZIT/RIT prowadzono réwniez
dziatania wskazane w tych planach jednakze, jak wskazano w piSmie z MR z dnia
17 maja 2017 r., na koniec | kwartatu 2017 r. dla Subregionu Centralnego osiggnigto
kontraktacje na poziomie 20,82% alokacji ZIT, podczas gdy miata ona by¢
osiggnieta na poziomie 26,06%. W odpowiedzi (pismo z 31 maja 2017 r.), wskazano
podjete dziatania naprawcze, m.in.:

— dwa spotkania przedstawicieli IZ RPO WSL i IP ZIT/RIT, podczas ktérych
analizowane byly kwestie problemowe we wdrazaniu ZIT/RIT oraz mozliwosci
wprowadzenia usprawnien;

— dziatania w celu przejecia przez IP ZIT catosci zadan z zakresu oceny
merytorycznej wnioskow o dofinansowanie ze $rodkoéw EFRR;

— dokonanie 23 maja 2017 r. zmiany w harmonogramie naboréw wnioskow
o dofinansowanie, polegajacej na przyspieszeniu o miesigc (z pazdziernika
na wrzesien 2017 r.) trzeciego naboru w ramach ZIT dla Poddziatania 4.5.1.
Niskoemisyjny transport migejski oraz efektywne oswietlenie — ZIT (planowany
budzet naboru to 280 min zt);

— dziatania informacyjne i edukacyjne prowadzone przez IP ZIT Subregionu
Centralnego dla potencjalnie zainteresowanych beneficjentow;

— zorganizowanie cyklu 28 bezptatnych szkolen specjalistycznych dla
beneficjentéw, m.in. z zakresu prawa zamdwien publicznych, pomocy publicznej
oraz realizacji, rozliczania i kontroli projektow;

— nawigzanie Scistej wspotpracy z IP ZIT Subregionu Centralnego w ramach cyklu
,EFS-owe $laskie”, dotyczacej realizacji spotkan informacyjnych i prezentowania
oferty Punktéw Informacyjnych o Funduszach Europejskich (PIFE) dla
potencjalnych beneficjentow w subregionach.

Ponadto, w powyzszym piSmie wskazano, iz opoznienia we wdrazaniu ZIT wynikaty
,...Z hatoZenia sie szeregu elementow, poczawszy od kwestii horyzontalnych,
tji. m.in. opGznienia w Spefnieniu warunku ex-ante w zakresie gospodarki odpadami,
oczekiwanie na IV oraz V aktualizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych, poprzez przedtuzajgcq sie ocene wnioskéw, spowodowang
konieczno$cig pozyskania dodatkowych opinii prawnych i wykonania dodatkowych
analiz z zakresu pomocy publicznej, m.in. w obszarach efektywnosci energetycznej
i transportu publicznego, az po oczekiwanie na gotowoSC beneficientow do
podpisania umowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 552-558)

Podjete dziatania naprawcze nie byty w petni skuteczne, gdyz poziom wktadu UE
w umowach o dofinansowanie i we wnioskach o ptatnos¢ na koniec Il kwartatu 2016
r. osiggnieto na poziomie nizszym od zaktadanego (z wyjatkiem poziomu wktadu
UE we wnioskach o pfatno$¢ w przypadku Subregionu Potudniowego). Poziom
ten (planowany i osiggniety na dzien 30 czerwca 2016 r.) przedstawiat sie
nastepujaco’®:

1. Subregion Centralny (ZIT): planowano osiggniecie wktadu UE w umowach
o dofinansowanie na poziomie 1320,9 min zt (41,64% alokacji), a we wnioskach
o ptatno$¢ - 116,6 min zt (3,68% alokacji), osiggnieto odpowiednio 911,1 min zt

70 Alokacje przeliczono po kursie 1 euro = 4 zt.
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(28,72% alokacji) i 70,6 min zt (2,22% alokacji). Zatozenia zrealizowano
odpowiednio w 68,98% i 60,52%.

2. Subregion Potudniowy (RIT): planowano osiggniecie wktadu UE w umowach
o dofinansowanie na poziomie 187,6 min zt (44,61% alokacji), a we wnioskach
o ptatno$¢ — 17,8 min zt (4,23% alokacji), osiagnieto odpowiednio 148,9 min zt
(35,40% alokacji) i 27,8 min zt (6,61% alokacji). Zatozenia zrealizowano
odpowiednio w 79,36% i 156,11%.

3. Subregion Pétnocny (RIT): planowano osiggniecie wktadu UE w umowach
o dofinansowanie na poziomie 251,9 min zt (60,46% alokacji), a we wnioskach
o ptatno$¢ — 21,2 min zt (5,09% alokacji), osiagnieto odpowiednio 113,9 min zt
(27,34% alokaciji) i 1,7 min zt (0,41% alokacji). Zatozenia zrealizowano odpowiednio
w 45,22% i 8,13%.

4. Subregion Zachodni (RIT): planowano osiggniecie wktadu UE w umowach
o dofinansowanie na poziomie 143,6 min zt (34,06% alokacji), a we wnioskach
0 ptatnos¢ - 11,7 min zt (2,77% alokacji), osiagnieto odpowiednio 73,6 min zt
(17,46% alokaciji) i 5,4 min zt (1,29% alokacji). Zatozenia zrealizowano odpowiednio
w 51,27% i 46,38%.

(dowdd: akta kontroli str. 22-25, 140-151)

W ramach wdrazania ZIT/RIT w Urzedzie zdiagnozowano nastepujace gtéwne
przyczyny opdznien realizacji celéw kontraktacii:

— rozstrzyganie konkursow ZIT/RIT na mniejszg taczng kwote dofinansowania niz
zaplanowano w ogtoszeniu o naborze lub brak projektow wybranych do
dofinansowania w naborze, co wynikato w szczegdlnosci z matej podazy
projektow, zaostrzonych w stosunku do poprzedniej perspektywy 2007-2013
wymagan programowych, btedéw we wnioskach o dofinansowanie lub
niespetnieniu w wystarczajgcym stopniu kryteriw wyboru przez dany projekt;

— niewielka liczba zatwierdzonych programéw rewitalizacji w subregionach,
co spowodowato konieczno$¢ rezygnacji z naboréw, gdzie programy te byty
wymagane’! (wiele programéw byto w fazie przygotowywania, zawieraty btedy
i byty zwracane do poprawy);

— pbzne przyjecie (21 kwietnia 2016 r.) przez Rade Ministréw |V Aktualizacii
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ktére przetozyto sie
na brak mozliwosci ogtoszenia naboréw ZIT/RIT w Poddziataniu 5.1.1 i 5.1.2
w 2015 r., z uwagi na wymdg RPO WSL, Ze projekt powinien wynika¢ z m.in.
z KPOSK;

— opbznienie w przyjeciu Wojewodzkiego Planu  Gospodarki  Odpadami
(uchwalonego przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego 24 kwietnia 2017 r.,
co opisano ponizej w pkt 4.5.) i planu inwestycyjnego w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, uniemozliwiajace wczesniejsze ogtoszenia naborow
w ramach ZIT/RIT w Poddziataniach 5.2.15.2.2;

— znaczny odstep czasowy pomiedzy datg wyboru projektéw ZIT/RIT
do dofinansowania, a datg podpisania uméw, ktérego przyczyny lezg po
stronie beneficjentow i wynika m.in. z péznego rozpoczecia kompletowania
dokumentow niezbednych do podpisania umowy, brakow formalnych
w przekazywanej dokumentacji oraz zgtaszania zmian w wybranym projekcie

" M.in. w Poddziataniach 10.3.1i 10.3.2 nie odbyly sie nabory zaplanowane na maj/czerwiec 2016 r.
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(w szczegdlnosci dotyczacych zakresu rzeczowego, termindw realizacji, kwoty
dofinansowania).

(dowod: akta kontroli str. 549)

4.3. W Urzedzie, zgodnie z Planem dziafan, podejmowano rzetelne dziatania
informacyjno-promocyjne’?, w celu zapewnienia dobrego przygotowania
potencjalnych wnioskodawcow do naboréw. Miaty one wspiera¢ merytoryczne
wnioskodawcow (przy aplikowaniu o $rodki unijne) oraz beneficjentéw (podczas
realizacji projektow).

Dla ogtaszanych naboréw wnioskéw o dofinasowanie organizowane byty spotkania
informacyjne. Jak podata Zastepca Dyrektora Wydziatu RR, liczba organizowanych
spotkan byta dostosowana do zgtaszanego zapotrzebowania.

Ponadto, organizowane byty szkolenia dla beneficjentdéw, a ich zakres tematyczny
byt rwniez dopasowany do potrzeb beneficjentow i potencjalnych wnioskodawcow.
Informacje o zainteresowaniu co do rodzaju i tematyki szkolert pozyskiwane byty
z ankiet ewaluacyjnych po spotkaniach informacyjnych i szkoleniach, jak réwniez
od Instytucji Organizujacych Konkurs, ktore - dzieki do$wiadczeniu w ocenie
sktadanych wnioskdw o dofinasowanie, jak réwniez w obstudze projektéw przez caty
proces realizacji — majg wiedze o potrzebach wsparcia beneficjentow.

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR podata, Zze szkolenia prowadzone byty przez
ekspertow specjalizujgcych sie  w wybranych dziedzinach, a ich uczestnicy
otrzymywali szczegdtowa, specjalistyczng wiedze potrzebng do przygotowania
wnioskow oraz prawidtowej realizacji projektow.

Zapotrzebowania na zorganizowanie spotkania informacyjnego byly zgtaszane
przez Instytucje Organizujgce Konkurs. Informacje o spotkaniach byty publikowane
wraz z formularzem rejestracyjnym na stronie internetowej RPO WSL3 oraz na
Portalu Funduszy Europejskich?. Informacje o spotkaniu wysytano réwniez do 1P,
a takze przesytano newsletterem do wszystkich subskrybentow.

Jak poddata Zastepca Dyrektora Wydziatu RR, w przypadku naboréw wnioskéw,
ktére dotyczg projektow z zatozenia szczegdlnie promowanych, informacje
o planowanym spotkaniu informacyjnym wysytano pocztg elektroniczng do
potencjalnych wnioskodawcoéw. Informacje o spotkaniach byty publikowane w social
mediach — fanpage ,Razem Zmieniamy Slaskie” 76.

Ponadto, spotkania i szkolenia byty transmitowane on-line (informacja upubliczniona
na stronie internetowej RPO WSL). Organizowane byly takze szkolenia
w formie webinaridw’’, aby zapewni¢ lepszy dostep do prezentowanej wiedzy
wnioskodawcom i beneficjentom RPO WSL.

Materiaty przygotowane na spotkania i szkolenia (prezentacje multimedialne, skrypty
— sylabusy, zapisy audio-video) byty dystrybuowane wsrdd uczestnikdw, a takze
publikowane na stronie internetowej RPO WSL jako zatgcznik pod danym

2 Byly one realizowane przez Referat Komunikacji i Promocji w Wydziale Rozwoju Regionalnego
Urzedu (RR-RKIP).

3 www.rpo.slaskie.pl

7 www.funduszeeuropejskie.gov.pl

75 Wojewddzki Urzad Pracy, SCP, RIT Subregionu Pénocnego, RIT Subregionu Potudniowego,
RIT Subregionu Zachodniego, ZIT Subregionu Centralnego

6 www.facebook.com/razemzmieniamyslaskie/?fref=ts.

7 Rodzaj internetowego seminarium prowadzonego i realizowanego za pomocg technologii
webcast, ktéra umozliwia obustronng komunikacje miedzy prowadzacym spotkanie a uczestnikami,
z wykorzystaniem wirtualnych narzedzi.

36



ogtoszeniem, jak réwniez w specjalnie dedykowanym dziale’® oraz rozsytane
mailingiem™ do uczestnikow, publikowane na kanale YouTube ,Razem Zmieniamy
Slaskie™o,

Uruchomiono ponadto cykl wyjazdowych spotkan informacyjnych przez $laska
sie¢ Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE) przy wspotpracy
z podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie RPO WSL oraz samorzadami
z terenu wojewodztwa S$laskiego, w odpowiedzi na duze zapotrzebowanie
informacyjne dotyczace $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Spotkania skierowane byty do podmiotéw chcacych pozyska¢ Fundusze Europejskie
jak i do podmiotdw, ktdre juz otrzymaty dofinansowanie i sg w trakcie realizacii
projektow. W okresie od marca do czerwca 2017 r., odbyto sie 19 spotkar na terenie
regionu, podczas ktorych zostaly przyblizone mozliwosci  pozyskania
dofinansowania oraz realizacji projektéw z EFS. Jak podata Zastepca Dyrektora
Wydziatu RR, zainteresowanie spotkaniami byto bardzo duze, wzieto w nich udziat
ponad pdt tysigca 0sob.

W zakresie Osi Priorytetowej V, spotkania informacyjne organizowane byty przez
Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu (komérka wiasciwa na szczeblu regionalnym
w sprawie procedowania kwestii zwigzanych z wyznaczaniem aglomeracii
oraz krajowego programu oczyszczania S$ciekow komunalnych), na ktorych
przedstawiono specyfike iuwarunkowania ogfaszanych konkurséw w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej.

Dziatania promocyjno-informacyjne prowadzity réwniez IP RPO WSL. Przed
uruchomieniem  pierwszych  naboréw,  pracownicy ~SCP  uczestniczyli
w  konferencjach, spotkaniach informacyjnych, $niadaniach biznesowych
realizowanych przez Instytucie Otoczenia Biznesu (IOB), informujac o gtéwnych
zatozeniach RPO WSL. Podczas kazdego naboru organizowane byty:

— spotkania informacyjne (w kazdym z czterech subregionéw wojewddztwa),
na ktérych omawiano dokumentacje konkursowg, przekazujac m.in. praktyczne
wskazowki dotyczace etapdw rozliczania i monitorowania projektow oraz zasad
upubliczniania zapytan ofertowych;

— warsztaty LSI z wypetniania wniosku w Lokalnym Systemie Informatycznym
dla RPO (LSI 2014), w czasie ktorych uczestnicy logujac sie do LSI 2014,
poznawali zasady jego funkcjonowania. Wyodrebnienie zagadnien technicznych
ze spotkann do odrebnych warsztatow miato na celu unikniecie btedow przy
skfadaniu poprzez elektroniczny system wnioskéw o dofinansowanie.

Dla potencjalnych beneficjentéw uruchomiono punkt kontaktowy, czynny w kazdy
dzien roboczy. Kontakt dostepny byt w formie telefonicznej, e-mailowej oraz
osobistej. SCP organizowato takze akcje promocyjng w mediach (informacje
w prasie, radiu, internecie), a na jego stronie internetowej zamieszczane byly
interpretacje, wyjasnienia, informacje dla wnioskodawcow.

Ponadto SCP wydawato poradnik ,Fundusze dla biznesu” (4 numery w roku, 500
egzemplarzy kazdy, dystrybucja w punktach informacyjnych/kontaktowych/IOB
w calym wojewddztwie oraz e-wydanie do $ciagniecia ze strony SCP), w ktérym
prezentowano aktualny badz najblizszy konkurs. Dodatkowo w ramach publikacii

78 http://rpo.slaskie.pl/czytaj/przeczytaj_zobacz_posluchaj

9 Jednorazowa reklama, ktéra dociera na skrzynke odbiorcéw. Nie jest ona zazwyczaj komunikacjg,
majacg na celu budowanie relacji a jedynie poinformowanie o produkcie i zachecenie do zakupu,
zatozenia konta, czy udziatu w imprezie.

80 www.youtube.com/channel/UCT5y100XwgWNDS3yq-IFDig.
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funkcjonowata Strefa beneficjenta, stata rubryka, w ktérej objasniano zasady
aplikowania o $rodki, wyjasniano obowigzki przedsigbiorcow realizujacych projekt.

Réwniez IP RPO WSL — WUP, w zwigzku z ogtaszanymi konkursami, organizowata
spotkania informacyjne po$wigcone zasadom aplikowania o srodki EFS, podczas
ktérych omawiano m.in. zapisy dokumentacji i wskazywano btedy najczescie]
popetniane przez wnioskodawcow. Na stronie internetowej WUP8! kazdorazowo
publikowano materiaty szkoleniowe (prezentacje omawiane podczas danego
spotkania informacyjnego).

W WUP uruchomiono Punkt Kontaktowy EFS, ktéry odpowiadat na e-maile
beneficientdw i potencjalnych beneficjentow. Na podstawie tej korespondencii
utworzono zbioér najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi (FAQ), ktory
publikowano na stronie internetowej WUP oraz na stronie RPO WSL. W trakcie
trwania konkurséw dziatata infolinia (sze$¢ stanowisk), czynna w dni robocze,
co pozwalato na biezaco wyjasnia¢ problemy zwigzane z wypetnianiem wniosku
o dofinansowanie.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydzialu RR, w przypadku projektow
pozakonkursowych beneficjenci nie wykazujg potrzeby dodatkowego wsparcia
podczas wnioskowania, gdyz bazujgc na wieloletnim doswiadczeniu w realizacii
projektow powiatowych urzeddw pracy, ich przygotowanie do aplikowania o $rodki
jest na wystarczajacym poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 32-35)

44. W Urzedzie podjeto dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
i przy$Spieszenia realizacji RPO WSL, polegajace na wprowadzeniu usprawnien
organizacyjnych w celu skrocenie czasu trwania oceny wnioskow o dofinansowanie,
jednakze dziatania te nie odniosty takiego skutku w przypadku objetych badaniem
dwoch konkurséw ogtoszonych w 2017 r. w ramach Poddziatan 5.1.115.1.2.

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyjasnita, ze usprawnienia organizacyjne
polegaty na przesunigciu do oceny projektow pracownikow z innych referatow oraz
zwiekszeniu zatrudnienia w referatach predystynowanych do oceny wnioskow.
Celem przyspieszenia oceny wnioskéw podjeto decyzje, by wniosek pozytywny
formalnie byt przekazywany do cztonkow Komisji Oceny Projektow, dokonujgcych
zarbwno oceny merytorycznej, jak i zgodnosci ze strategig ZIT/RIT. Jako przyktady
efektow podjetych usprawnien organizacyjnych, p.o. Zastepcy Dyrektora Wydziatu
RR podata trzy nabory, w ktdrych skrocono termin rozstrzygniecia trzech konkursow
-0 jeden, pie€ i trzy miesigces?.

W celu zwiekszenia efektywnos$ci realizacji zadan wdrazanych przez ZIT, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami w planie naprawczym dla wdrazania instrumentu ZIT,
22 czerwca 2017 r. na mocy zawartego aneksu nr 2 do porozumienia nr 12/RR/2015
z dnia 17 marca 2015 r., przekazano IP ZIT RPO WSL rozszerzone zadania
dotyczace przeprowadzenia petnej oceny merytorycznej projektow ZIT

81 www.rpo.wup-katowice.pl

82 1, RPSL.04.05.02-1Z.01-24-088/16  Poddziatanie 4.5.2 Niskoemisyjny transport miejski oraz
efektywne os$wietlenie — planowany termin rozstrzygniecia — czerwiec 2017, wybor projektow
do dofinansowania: 30 maja 2017 r. (Uchwata nr 1049//V/2017 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
z dnia 30 maja 2017 r.);

2. RPSL.10.03.02-1Z.01-24-129/16 Poddziatanie 10.3.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych -
planowany termin rozstrzygniecia — pazdziernik 2017, wybor projektow: 30 maja 2017 r. (Uchwata
nr 1048/195/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 30 maja 2017 r.);

3. RPSL.10.03.02-1Z.01-24-127/16 Poddziatanie 10.3.2. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych -
planowany termin rozstrzygniecia — pazdziernik 2017, wybor projektéw: 11 lipca 2017 r. (Uchwata
nr 1413 /205/V/2017 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 11 lipca 2017 r.).
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finansowanych z EFRR. Temu celowi ma réwniez stuzy¢ dokonana zmiana®
Regulaminu Komisji Oceny Projektow oceniajacej projekty ztozone w ramach Osi
Priorytetowych RPO WSL finansowanych z EFRR (z wytaczeniem instrumentow
finansowych, Dziatan i Poddziatan wdrazanych przez SCP). W regulaminie tym
szczegbtowo uregulowano zakres rozszerzonych zadan IP ZIT RPO WSL.

Podjeto rowniez decyzje, by — w przypadku konkurséw dedykowanych IP ZIT RPO
WSL - za proces obstugi technicznej Komisji Oceny Projektow, po zakorczeniu
oceny formalniej, odpowiadat ZIT. Dotychczas ww. instytucja petnita role Instytucji
Organizujgcej Konkurs jedynie w zakresie oceny projektow pod katem zgodnosci
ze strategig ZIT, a w wyniku wprowadzonych usprawnien organizacyjnych IP ZIT
RPO WSL bedzie odpowiedzialny za caty proces oceny merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie projektow wdrazanych w formule ZIT. Jak podata Zastepca
Dyrektora Wydziatu RR, rozwigzanie to pozwoli na przesuniecie pracownikow
technicznie obstugujgcych proces organizacji Komisji Oceny Projektéw w zakresie
oceny merytorycznej projektéw do pracy zwigzanej z oceng formalng. Podata takze,
ze biorgc pod uwage ilo$¢ rownolegle toczacych sie naboréw, skutkdw usprawnien
nalezy spodziewac sie przede wszystkim dla tych konkursow, dla ktorych ogtoszenie
nastapito juz po wprowadzeniu usprawnien.

W zakresie Osi Priorytetowej V, wprowadzono zmiany w tresci regulamindéw
dla konkurséw ogtoszonych w 2016 r. z obszaru gospodarki wodno-Sciekowej,
polegajace na dookresleniu opisu grupy projektdbw mogacych ubiegaé sie
o dofinansowanie oraz doprecyzowaniu warunkéw umoZzliwiajgcych podpisanie
uméw o dofinansowanie. Do zgtoszenia wniosku o dofinansowanie uprawnione
zostaty dodatkowo projekty zlokalizowane w aglomeracjach, ktdre zgtoszone
zostang do V Aktualizacj Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych, natomiast podpisanie umowy o dofinansowanie projektu zgtoszonego
do V Aktualizacj KPOSK mozliwe bedzie, gdy aglomeracja, na terenie ktorej
realizowany bedzie projekt, zostanie ujeta w zatwierdzonej V AKPOSK. Dziatanie
takie da mozliwos¢ procedowania wigkszej ilosci projektow, ktdre potencjalnie
wygenerowac mogg wyzszy skumulowany wskaznik programowy.

Zastosowano udogodnienia w Karcie Oceny Merytorycznej, poprzez wprowadzenie
formut, ktére automatycznie zliczajg punkty, co utatwia zliczenie wyniku oceny oraz
skutkuje brakiem btedéw matematycznych. Wprowadzono tez system podpowiedzi
utatwiajgcych poprawne wypetnienie Karty i unikniecie pomytek technicznych,
ktérych korekta wydtuzata prace Komisji Oceny Projektow.

W celu skroceniu etapu podpisywania umowy o dofinansowanie projektu, kazdemu
z beneficjentow wyznaczono opiekuna, z ktérym moze si¢ kontaktowac telefonicznie
mailowo badz osobiscie w zakresie przygotowania zatgcznikébw do umowy
o dofinasowanie projektu (wymiana informacji pomiedzy beneficjentem, a Instytucjg
Organizujacq Konkurs odbywa sie elektronicznie, co skraca proces wymiany
informacji). Zrezygnowano z cze$ci zaswiadczen, na korzy$¢ o$wiadczen
beneficjenta oraz zrezygnowano z obowigzku dostarczania przez beneficjentow
dokumentéw ogolnie dostepnych, ktérych ustalenie moze nastgpic w drodze
elektronicznej takich jak np. druki KRS czy CEIDG, co znacznie skraca proces
kompletowania zatgcznikow do umowy.

83 Przyjeta uchwala Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 1314/201/V/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r.
(http://bip.slaskie.pl/index.php?grupa=40&id_menu=3538&id=89334).
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Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wskazata m.in. nastepujace dziatania, podjete
w celu zapewnienia szybszego procesu weryfikacji wnioskow o ptatno$¢:

— konsultacie telefoniczne z beneficientem w  zakresie  stwierdzonych
btedéw/uchybier/nieprawidtowosci w celu ich szybszego wyjasnienia/
uzupetnienia/naprawienia;

— korzystanie ze $ciezki komunikacji mailowej w zakresie wzywania beneficjenta
do uzupetnienia wniosku o ptatnosc;

— stosowanie tzw. krotkich wezwan do uzupetnienia — czyli pism, uwzgledniajacych
jedynie to, co beneficjent musi uzupetni¢/skorygowac, aby wniosek o ptatnos¢
podlegat zatwierdzeniu (nie przedstawia si¢ catego wyniku weryfikacii
poszczegolnych czeSci ztozonego przez beneficjenta wniosku o pfatno$e,
natomiast w ostatecznej Liscie kontrolnej zatwierdzajgcej wniosek o pfatno$c¢
umieszcza sie informacje na temat wynikow weryfikacji wniosku o pfatno$¢,
w tym wskazanie, co byto przedmiotem krotkiego wezwania do uzupetnienia
wniosku o ptatno$¢);

— skrocenie termindw na przedktadanie uzupetnien wnioskow o ptatno$¢ przez
beneficjentéw;

— korygowanie okre$lonych btedéw we wnioskach o ptatno$¢ na podstawie
o$wiadczenia beneficjenta;

— przygotowanie narzedzi usprawniajacych proces weryfikacji wniosku o ptatno$é¢
(np. w zakresie kwoty VAT, weryfikacji poprawnosci daty zaptaty pod wzgledem
okresu rozliczeniowego, czy daty wystawienia dokumentu, raportu w zakresie
wytaniania dokumentéw finansowo-ksiegowych do kontroli);

— przeprowadzenie szkolen indywidualnych (przez opiekunéw projektow
w siedzibie Urzedu) i grupowych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,
w tym rozliczania projektow;

— wprowadzenie wytacznie elektronicznego obiegu dokumentacji zwigzanej ze
sktadaniem wnioskow o ptatnosc i ich rozliczaniem w systemie SOD-SEKAP.

W Urzedzie wydawano zalecenia do przygotowywanych przez beneficjentow
harmonogramow sktadania wnioskdéw o ptatnos¢, majace na celu przyspieszenie
procesu weryfikacji wnioskow o ptatno$¢. Zalecenia te dotyczyty:

— szybszego sktadania wnioskow o ptatno$¢ rozliczajgcych wydatki — poprzez
podziat jednego okresu rozliczeniowego na dwa - w przypadku duzych
wnioskdw o ptatnosg;

— pobzniejszego sktadania wnioskdw o ptatnos¢ nierozliczajacych wydatkow,
poprzez potaczenie okresu rozliczeniowego, w ktérym nie wystepuje rozliczenie
wydatkdéw, z okresem rozliczeniowym, w ktdrym zostang poniesione wydatki;

— ksztattowania okreséw rozliczeniowych w sposéb umozliwiajacy sprawng
weryfikacje kazdego wniosku o ptatno$¢ (w niepetnych kwartatach).

Dziatania w celu sprawnego wdrazania RPO WSL byly podjete réwniez przez
IP RPO WSL — WUP i SCP. Obejmowaty m.in.: realizacje warsztatow dla cztonkow
Komisji Oceny Projektdw, cykliczne spotkania monitorujace prace wszystkich
Komisji Oceny Projektow, biezacy monitoring tych prac, dokonywanie korekty
btedéw bedacych oczywistymi omytkami oraz prowadzenie statej analizy procesu
pod katem obsady kadrowej oraz rosnacej liczby projektdw przypadajacych do
rozliczenia na jednego opiekuna, co pozwala na wdrazanie dziatan zaradczych
i ewentualne przesunigcia pracownikow wewnatrz instytucii.

40



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Zastepca Dyrektora Wydziatu RR wyja$nita, ze nie mozna w sposéb jednoznaczny
wskaza¢ (liczbowo lub procentowo) wptywu podjetych dziatan na przyspieszenie
wyboru projektéw, kontraktacje i poziom certyfikacji. Jak wyjasnita dalej, nalezy mie¢
na uwadze, ze pierwsze lata wdrazania programdéw regionalnych obejmujg wybory
i ocene wnioskéw o dofinansowanie, a dopiero kolejne lata pokazujg skokowy
wzrost w zakresie kontraktacii, ptatno$ci i certyfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 35-39, 413-418)

NIK zwraca uwage, ze pomimo wprowadzenia szeregu usprawnien organizacyjnych
w celu skrocenia czasu trwania oceny wnioskéw o dofinansowanie, w przypadku
dwoch Poddziatan (5.1.1. Gospodarka wodno-$ciekowa — ZIT i 5.1.2. Gospodarka
wodno-Sciekowa — RIT), dla objetych badaniem konkurséw ogtoszonych w 2017 r.
(161 i 163) przewidziano taki sam termin na ich rozstrzygniecie (siedem miesiecy),
jak dla konkurséw ogtoszonych w 2016 r. (069 i 071)84,

(dowaod: akta kontroli str. 781-804)

Petnigca obowigzki Zastepcy Dyrektora Wydziatu RR podata, Zze zatozony termin
siedmiu miesiecy, w ciggu ktérych nastgpi¢ powinno rozstrzygniecie ww. naboréw
z2017 r. podyktowany byt doswiadczeniami oceny naborow z 2016 r.,
na ktore ztozyta sie specyfika i ztozono$¢ projektow z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej, naktadajace sie nabory i kumulacja projektéw w trakcie oceny. Dzieki
usprawnieniom organizacyjnym mozliwe byto rozstrzygniecie naborow w takim
wiasnie czasie, co dowodzi, ze zatozony pierwotnie termin czterech miesiecy byt
terminem zbyt optymistycznym. Bez wdrozenia tychze usprawnien termin
rozstrzygniecia mogtby wydtuzy¢ sie jeszcze bardziej, co bytoby zjawiskiem wysoce
niepozadanym.

(dowdod: akta kontroli str. 418-419)

4.5. Do dnia wszczecia kontroli NIK spetniono wszystkie siedem warunkow
wstepnych (ex ante) na poziomie regionalnym, w tym sze$¢85 w terminie
okreSlonym w art. 19 rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
zobowigzujacym panstwa czlonkowskie do spetnienia warunkow wstepnych nie
pozniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

W terminie okreslonym w powyzszym przepisie nie spetniono jednego warunku
wstepnego na poziomie regionalnym, tj. uchwalenia Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami (WPGQ), z uwagi na pozne opracowanie Krajowego
Planu Gospodarki Odpadami (KPGO), stanowigcego podstawe do opracowania
planéw wojewodzkich (KPGO zostat przyjety przez Rade Ministrow 1 lipca 2016 r.
i opublikowany 11 sierpnia 2016 r.)86. Projekt WPGO przyjeto 25 pazdziernika
2016 . i przekazano do konsultacji, opiniowania oraz uzgodnien. Po pozytywne;

8 Dla konkurséw ogtoszonych w 2016 r. pierwotnie wyznaczono termin rozstrzygniecia na luty
2017 r., tj. po czterech miesigcach od dnia zakonczenia naboru. Termin ten przesunigto na kwiecien,
a nastepnie na maj 2017 .

85 Wprowadzenie wskaznika rezultatu strategicznego, dotyczacego odsetka obywateli korzystajacych
z e-administracji; przeprowadzenie monitoringu RIS WSL i IS (inteligenta specjalizacja); opracowanie
narzedzi i modeli biznesowych w zakresie wdrazania i zarzadzania IS; utworzenie i aktualizacja
regionalnych baz danych statystycznych na potrzeby monitorowania specjalizacji regionalnych RIS
WSL i RPO WSL; przyjecie przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego dokumentéw wdrozeniowych
do Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa (7.1. Transport i 7.2. Kolej).

8 Uchwata Nr 88 Rady Ministrbw w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (M.P.
poz. 784).
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

opinii ministra wiasciwego ds. Srodowiska, WPGO zostat uchwalony przez Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego w dniu 24 kwietnia 2017 r. i przekazany do KE 8 maja
2017 r. w celu jego zaakceptowania.

(dowad: akta kontroli str. 337-340, 809-817, 820-822)

W Urzedzie podieto rzetelne dziatania w celu wdrozenia instrumentow finansowych
(okre$lono tryb realizacji procesu wdrazania instrumentoéw finansowych, podpisano
umowe o finansowaniu z EBI i EFI, opublikowano zaproszenia do sktadania ofert
w celu wyboru posrednikéw finansowych). Nie przeprowadzono jednakze wyboru
posrednikow finansowych w terminie okreslonym w Planie dziatan (do konca
Il kwartatu 2016 r.), co byto spowodowane péznym wydaniem przez KE Wytycznych
dla panstw cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotow wdrazajgcych instrumenty
finansowe. Zapewniono realizacje instrumentu ZIT/RIT, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 30 ust. 2-5 ustawy wdrozeniowej (podpisano umowy w sprawie
powierzenia zadan z zakresu realizacji tego instrumentu, zatwierdzono kryteria
wyboru projektow, zaopiniowano wszystkie strategie, ogtoszono co najmniej
po jedynym konkursie w ramach kazdego Poddziatania ZIT/RIT). W zwigzku ze
wskazanym przez MR niezadawalajgcym tempem wdrazania powyzszego
instrumentu w 10 wojewddztwach, w Urzedzie zaplanowano i przeprowadzono
dziatania naprawcze, ktére jednakze nie bylty w pemni skuteczne, gdyz poziom
wktadu UE w umowach o dofinansowanie i we wnioskach o ptatno$¢ na koniec
Il kwartatu 2016 r. osiggnieto na poziomie nizszym od zaktadanego (z wyjatkiem
poziomu wkiadu UE we wnioskach o ptatnos¢ w przypadku Subregionu
Potudniowego). Zatozenia te zrealizowano odpowiednio: w 68,98% i 60,52% (ZIT -
Subregion Centralny), 79,36% i 156,11% (RIT — Subregion Potudniowy), 45,22%
i 8,13% (RIT — Subregion Pétnocny), 51,27% i46,38% (RIT — Subregion Zachodni).
Zgodnie z Planem dziafan, podejmowano rzetelne dziatania  informacyjno-
promocyjne, w celu zapewnienia dobrego przygotowania potencjalnych
wnioskodawcow do nabordéw oraz wprowadzono usprawnienia organizacyjne w celu
skrécenia czasu trwania oceny wnioskéw o dofinansowanie. Usprawnienia te nie
byly jednak wystarczajace i w petni skuteczne. Wplynety wprawdzie na skrocenie
termindw rozstrzygnie¢ trzech konkursébw wskazanych przez p.o. Zastepce
Dyrektora Wydziatu RR, jednak w przypadku dwdch innych konkurséw objetych
badaniem, termin ich rozstrzygniecia nie ulegt zmianie w stosunku do terminu
rozstrzygniecia konkurséw przeprowadzonych wczesniej w ramach tych samych
Poddziatan. Spetniono wszystkie warunki wstepne, przy czym jeden (uchwalenie
Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami) — po terminie okreslonym w art. 19
rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., co bylo spowodowane
p6znym przyjeciem przez Rade Ministrow Krajowego Planu Gospodarki Odpadami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¢?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Beata Pekul
Gl. specjalista kontroli panstwowej

Zgodnie z art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2017 r., poz. 524), w tekScie wystgpienia pokontrolnego
nr LKA.410.014.01.2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r., sporzadzonego w zwigzku
z kontrolg P/17/005 Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020
w ramach Polityki Spojnosci, przeprowadzong w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Slaskiego, dokonano sprostowania oczywistych omylek pisarskich,
poprzez:

1) zastgpienie na stronie 15 w wierszu 17 od gory, zapisu ,Wydziat RR” zapisem
,Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego’,
2) zastapienie na stronie 34:

* w wierszu 8 od dotu, zapisu ,na koniec Il kwartatu 2016 r.” zapisem
,na koniec |l kwartatu 2017 r.,

e w wierszu 5 od dotu, zapisu , na dzien 30 czerwca 2016 r.” zapisem
,na dzien 30 czerwca 2017 r.”

87 Dz.U.z 2017 r., poz. 524.
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