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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/098 — Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Marian Dtucik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LKA/151/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r.

Krzysztof Zwierzchowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli Nr KA/189/2016
z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Jaworznie?,
ul. Pocztowa 7, 43-600 Jaworzno

Celina Galera-Cebo, Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Jaworznie?

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli3 ocenia pozytywnie dziatatania kontrolowanej jednostki
w zakresie uregulowan i przyjetych rozwigzan organizacyjnych oraz podejmowanych
dziatan w celu ograniczenia dostepnosci $rodkow zastepczych, wspotpracy
z innymi podmiotami w przedmiocie ograniczenia rynku $rodkdw zastepczych,
a takze realizacje zalecen skierowanych w wyniku sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoscig PPIS w zakresie przeciwdziatania dostepno$ci sSrodkéw zastepczych.

Przyjete przez PPIS uregulowania i rozwigzania organizacyjne oraz odpowiednia
liczba pracownikéw merytorycznie przygotowanych, zapewnity prawidtowa realizacje
zadan zwigzanych ze zjawiskiem dopalaczy.

Uwzglednione w planach zasadniczych przedsiewzie¢ Stacji i podejmowane przez
Powiatowego Inspektora dziatania w celu ograniczenia wprowadzania do obrotu
srodkéw zastepczych byly skuteczne, doprowadzity bowiem do wyeliminowania
dostepnosci do tych $rodkéw wprowadzanych do obrotu w statych punktach
sprzedazy. W badanym okresie przeprowadzono siedem kontroli4, jak rowniez
siedem postepowan administracyjnych, zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu
$rodkdw zastepczych, zakonczonych m.in. zlikwidowaniem obiektu, ktéry zajmowat
sie takq dziatalnoScig. Ponadto, w placowkach oswiatowych prowadzone byty
dziatania edukacyjno-informacyjne, dotyczace szkodliwosci $rodkow zastepczych.
Podejmowano réwniez prawidtowe dziatania majace na celu egzekwowanie

1 Zwana dalej ,Stacjg” ,Powiatowa Stacjg” lub ,PSSE w Jaworznie.
2Zwany dalej ,PPIS” ,Powiatowym Inspektorem”lub ,Dyrektorem Stacji”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

4 W tym jedng wszczeta na podstawie zawiadomienia Komendy Miejskiej Policji w Jaworznie.
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wymierzonych kar pienieznych oraz zwrot srodkéw za przeprowadzone badania
probek produktéw zatrzymanych w trakcie prowadzonych kontroli w punktach ich
dystrybuciji.

Postepowania PPIS we wszystkich badanych sprawach kontrolowanego okresu
prowadzone byty prawidtowo, tj. terminowo i rzetelnie, z wykorzystaniem mozliwych
narzedzi prawnych, przewidzianych ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej5, a wydane decyzje administracyjne odnosity sie do
ujawnionych produktow bedacych srodkami zastepczymi.

Tytuty wykonawcze do egzekucji administracyjnej Stacja kierowata do wtasciwego
Naczelnika Urzedu Skarbowego i prawidtowo okre$lono w nich: kwoty gtowne
nalezno$ci z tytutu kary natozonej za wprowadzenie do obrotu $rodka zastepczego
oraz optat za badania laboratoryjne, date od ktorej nalicza sie odsetki oraz kwoty
odsetek na dzien wystawienia tytutu wykonawczego.

Powiatowy Inspektor rzetelnie sprawozdawat otrzymywane ze Szpitala w Jaworznie
dane w zakresie liczby podejrzen zatru¢ srodkami zastepczymi.

Wspdipraca z innymi organami administracji publicznej i podmiotami na rzecz
ograniczania rynku dopalaczy byla wiasciwa. PPIS realizowat postanowienia
zawarte w Porozumieniu z dnia 26 pazdziernika 2011 r.8 pomiedzy Gtownym
Inspektorem Sanitarnym?, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtéwnym Policji
| Gtdbwnym  Inspektorem  Farmaceutycznym  owspotpracy w  zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie
$rodkéw zastepczych. Zawiadamiat Komendanta Policji w Jaworznie o wynikach
badan, w wyniku ktorych stwierdzono, ze przebadany produkt jest Srodkiem
zastepczym oraz przesytat stosowne odpisy do GIS, informowat o decyzjach
nakazujacych zaprzestania prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach lub
obiektach stuzgcych wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktow
stwarzajacych zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi.

Wydane i przekazane przez jednostki nadrzedne zalecenia, polecenia i wytyczne
byly realizowane przez PPIS.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania i przyjete rozwigzania organizacyjne
wobszarze  ograniczania  dostepnosci  Ssrodkow
zastepczych

Realizacje zadan z zakresu $rodkow zastepczych, prowadzenie postepowan
w przypadku wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych od
marca 2013 r. powierzono Oddziatowi Nadzoru Sanitarnego — Sekcji Higieny Pracy.

(dowdod: akta kontroli, str. 8-26)

Do zadan pracownikéw Sekcji Higieny Pracy, wchodzacej w sktad tego Oddziatu, od
marca 2013 r. nalezato m.in. prowadzenie, nadzorowanie postepowan dotyczacych

5Dz.U.z2015r., poz. 1412.
6 Zwane dalej ,Porozumieniem”.
7 Zwanym dalej ,GIS".



realizacji ustawowego zakazu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkow
zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 27-35)

Dyrektor Powiatowej Stacji powotat w styczniu 2016 r. trzyosobowy zespét ds.
nadzoru nad $rodkami zastepczymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 36-37)

Do prowadzenia zadan (kontroli, wydawania decyzji) zwigzanych z tzw. dopalaczami
wyznaczonych zostato czterech pracownikow Stacji, a obstuge prawng zapewniat
radca prawny, zatrudniony w Stacji w niepetnym wymiarze czasu pracy, na
podstawie umowy o prace. Wyznaczeni do prowadzenia ww. zadan pracownicy
Stacji w duzym stopniu korzystali ze wsparcia stuzb prawnych, w obstudze spraw
zwigzanych z tzw. dopalaczami.

(dowdd: akta kontroli, str. 38-41)

Pracownicy Stacji wyznaczeni do realizacji zadan zwigzanych ze $rodkami
zastepczymi brali udziat w szkoleniach i naradach z ww. zakresu. W czerwcu 2015 .
trzech pracownikbw uczestniczyto w warsztatach edukacyjno-metodycznych
,Rozpoznawanie zachowan narkotykowych — zasady postepowania z osobg
znajdujacy sie pod wptywem narkotykdw”, przygotowanych i prowadzonych przez
Centrum  Profilaktyki  Spotecznej®. W ramach prowadzonego szkolenia
wewnetrznego, kierownik Sekcji Higieny Pracy poinformowata dwéch pracownikdw
0 przebiegu tych warsztatdw. W czerwcu 2016 r. trzech pracownikdéw Stacji brato
udziat w szkoleniu zorganizowanym przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-
Epidemioligiczng w Katowicach® — ,Bezpieczne wakacje — dopalacze, Problemy
zwigzane z utylizacjg zabezpieczonych dopalaczy, Zatrucia Srodkami zastepczymi
w wojewddztwie Slaskim w latach 2015-2016”. W ramach szkolenia wewnetrznego,
kierownik Sekcji Higieny Pracy poinformowata dwdch pracownikéw o przebiegu tego
szkolenia. Trzech pracownikow Sekcji Higieny Pracy, w ramach szkolenia
wewnetrznego, w czerwcu 2013 r. zapoznato sie z ,Wymaganiami prawnymi,
zwigzanymi z nadzorem nad wprowadzeniem do obrotu srodkéw zastepczych”.
Ponadto, od pazdziernika 2010 r. do korfica czerwca 2016 r. troje pracownikdéw Stacii
uczestniczyto w o$miu naradach organizowanych w WSSE™, na ktérych m.in.
omawiano problemy zwigzane z prowadzeniem nadzoru nad $rodkami zastepczymi.
W kazdym przypadku informacje z tych narad przekazywane byly, w ramach
szkolenia wewnetrznego, pracownikom wyznaczonym do prowadzenia tych zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 42)

W badanym okresie Stacja otrzymata dodatkowe Srodki finansowe na dziatania
zwigzane z nadzorem w zakresie tzw. dopalaczy. W 2015 r. na wniosek
Powiatowego Inspektora'!, decyzja wydang z upowaznienia Wojewody Slaskiego,
Slaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Katowicach'2 zwiekszyt plan
wydatkéw dla PSSE w Jaworznie na ten rok o kwote 1476,00 zt. Srodki te
przeznaczono na dziatania zwigzane z prowadzonym przez Stacje nadzorem
w zakresie tzw. ,dopalaczy”’, tj. sfinansowanie kosztow badan produktow, co do

8 www.cps.edu..pl
9 Zwang dalej WSSE.

1025.03.2011 r. WSSE zorganizowata jedng narade, 28.11.2012 r. WSSE zorganizowata jedng narade, 12.04.2012r.
i 11.12.2012 r. dwie narady,, 28.04.2014 r. i 28.11.2014 r. dwie narady i 10.06.2015r.i9.12.2015 r. WSSE zorganizowata dwie
narady.

11 Pismo GK.0611/8/15 z dnia 14.10.2015 r. skierowane do Slaskiego Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Katowicach.

12 Decyzja Nr 103/2015 z dnia 16.10.2015 .



Ocena czastkowa

ktorych zachodzito podejrzenie, Ze stwarzajg zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi,
zabezpieczonych w trakcie postepowania administracyjnego. Oprocz opisanego
wyzej wniosku, PPIS nie wystepowat do jednostki nadrzednej o przyznanie
dodatkowych $rodkéw finansowych na dziatania zwigzane z nadzorem w zakresie
$rodkdéw zastepczych.

Kwota ta, w odniesieniu do $rodkéw finansowych otrzymanych w tym roku na
pozostatg dziatalno$¢ Stacji (1 729 860,00 zt)'3, stanowita 0,08%.

(dowdd: akta kontroli, str. 43-51)

W  zakresie zwigzanym ze S$rodkami zastepczymi, nowymi substancjami
psychoaktywnymi, Powiatowy Inspektor wprowadzit regulacje wewnetrzne
dotyczace zasad przechowywania i zabezpieczenia materialu dowodowego
(srodkow  zastepczych), w zwigzku z prowadzonymi  postepowaniami
administracyjnymi®4,

(dowdd: akta kontroli, str. 52)

Organy nadrzedne's przekazywaly Stacji wytyczne precyzujgce sposob
postepowania ze $Srodkami zastepczymi, np. dotyczace elektronicznego systemu
monitorowania informacji o $rodkach zastepczych'®, opinii prawnej w sprawie
mozliwosci dokonania zniszczenia tzw. dopalaczy zabezpieczonych przez organy
inspekcji sanitarnej'’, a takze zasady postepowania organéw Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej w zakresie niszczenia tych wyrobow?s.

Gtowny Inspektor Sanitarny, za posérednictwem Slaskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, zapoznawat Stacje z interpretacjq zapiséw
Porozumienia'®. Wyja$niat réwniez przepisy zawarte w ustawach o Parnstwowe;
Inspekcji Sanitarnej oraz o przeciwdziataniu narkomanii w zakresie nadzoru nad
$rodkami zastepczymi?0,

(dowad: akta kontroli, str. 53-75)

W siedzibie Stacji od 28 stycznia 2015r. wyznaczono miejsce, w ktorym
zapewniono bezpieczne przechowywanie produktdw mogacych stanowi¢ $rodki
zastepcze oraz ograniczono dostep osobom nieuprawnionym, co potwierdzity
ogledziny pomieszczenia przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 52, 76)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie uregulowan i przyjetych rozwigzan organizacyjnych w obszarze
ograniczenia dostepnosci srodkow zastepczych.

13 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r.

14 Polecenie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jaworznie z dnia 28.01.2015 r.

15 Glowny Inspektor Sanitarny zwany dalej GIS i Slaski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitamy zwany dalej SPWIS.
16 GIS-$Z-074-17/MK/14 z dnia 16.04.2014 .

17 GIS-SZ-078-12/CR/15/1 z dnia 11.02. 2015 .

18 GIS-SZ-076-24/JC/15 z dnia 4.03.2015 .

19 GIS-$Z-014-4/EJ/12 z dnia 7.02.2012 .

2 GIS-$Z-014-6/EJ/12 15.02.2015 .
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2.Podejmowane dziatania w celu zapobiegania
przywozowi, wytwarzaniu i wprowadzaniu do obrotu
srodkow zastepczych

W planach zasadniczych przedsiewzie¢ Stacji na lata 2011-2016 uwzgledniano
tematyke tzw. dopalaczy, wskazywana przez Gtéwnego i Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego. Stacja planowata i realizowata zadania z tego obszaru, m.in.:

» prowadzita monitoring wprowadzonych na rynek Srodkow zastepczych,
a takze stron internetowych, propagujacych ich sprzedaz,

* uczestniczyta w opracowywaniu i upowszechnianiu  materiatdw
informacyjnych z zakresu wptywu $rodkow zastepczych na zdrowie ludzi,

» sprawowata nadzor w zakresie egzekwowania zakazu wytwarzania
i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych,

e prowadzita edukacyjne kampanie spoteczne, podnoszace wiedze
i Swiadomos$¢ spoteczenstwa na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych,

» wspltpracowata z Policjg i podmiotami leczniczymi w zwigzku
z przypadkami sprzedazy ,dopalaczy” i zatruciami,

» realizowata program wojewodzki ,Smak zycia, czyli debata o dopalaczach”,
a takze akcje profilaktyczng ,Dopalacze-wypalacze-srodki zastepcze”.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-87)

Stacja nie posiadata dedykowanych zasobow rzeczowych przeznaczonych do
realizacji zadan w zakresie zwalczania dostepno$ci Srodkéw zastepczych, lecz
korzystata z juz posiadanych zasobow.

(dowdd: akta kontroli, str. 88-89)

W badanym okresie Stacja przeprowadzita siedem kontroli w trybie zagrozenia
zdrowia i zycia w obszarze Srodkéw zastepczych, prowadzita siedem postepowan
i wydata siedem decyzji2!, z ktorych trzy byly decyzjami ptatniczymi, a cztery
merytorycznymi (dwie dotyczyty wstrzymania wprowadzenia do obrotu produktow
i jedna dotyczyta zakazu wprowadzania do obrotu, wycofania z obrotu i zniszczenia
produktu, a jedna decyzja dotyczyla umorzenia postepowania). Stacja
przeprowadzita rowniez w 2015 r. dziewie¢ kontroli sprawdzajacych. Podjete przez
Stacje dziatania doprowadzity w 2015 r. do zaprzestania dziatalnosci w obiekcie,
w ktérym wprowadzano do obrotu $rodki zastepcze?2.

(dowod: akta kontroli, str. 90-104, 272, 295, 312, 316-321)

Na mocy decyzji nr KINS/HP/151/15 z dnia 28 kwietnia 2015 r., przedsiebiorcy
wprowadzajacemu do obrotu $rodki zastepcze wymierzono kare w wysoko$ci
20 000,00 zt. Kosztami badan siedmiu probek z 41 produktéw (opakowan), w kwocie

21 Czynno$ci kontrolne podmiotu wprowadzajacego do obrotu $rodki zastepcze - 28.01.2015 r., decyzje: Nr NSHP/3/15 z dnia
29.01.2015 r. dot. wstrzymania wprowadzenia do obrotu produktéw, Nr P/NS/HP/150/15 z dnia 28.04.2015 r. dot. kosztow
badan prébek, Nr NS/HP/16/15 z dnia 28.04.2015 r. dot. zakazu wprowadzania do obrotu , wycofania z obrotu, zniszczenia
produktu, Nr. K/NS/HP/15/15 z dnia 28.04.2015 r. dot. wymierzenia kary pienieznej, czynnosci kontrolne podmiotu
wprowadzajacego do obrotu srodki zastepcze — 27.04.2015 r., decyzje: Nr NSHP/17/15 z dnia 28.04.2015 r. dot. wstrzymania
wprowadzenia do obrotu produktu, Nr P/NS/HP/284/15 z dnia 13.08.2015 r. dot. kosztéw badan pobranych probek,
Nr NSHP/40/15 z dnia 19.08.2015 r. dot. umorzenia postepowania w sprawie wymierzenia kary.

2 Co potwierdzity ogledziny obiektu dokonane w trakcie niniejszej kontroli.
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2 583,00 zt, obcigzono przedsiebiorcow?3. Naleznosci te do dnia zakonczenia
kontroli nie zostaty zaptacone.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-114)

Odstep czasowy pomigedzy datg podjecia pierwszej oraz ostatniej czynnoSci
w dwdch postepowaniach wynosit, odpowiednio 90 i 113 dni?4. Do dnia zakonczenia
kontroli Stacja nie dokonata fizycznej likwidacji przechowywanych $rodkow
zastepczych. W lipcu 2016 r. przekazano Slaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Farmaceutycznemu?> szczegdtowe informacje, dotyczace m.in. nazwy, iloSci
produktéw zabezpieczonych i pobranych do badan oraz wynikéw tych badan2s.
W pazdzierniku 2016 r., w zwigzku z wnioskiem WIF, Sad Rejonowy w Jaworznie
we wrzesniu i w pazdzierniku 2016 r. postanowit orzec przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych, zabezpieczonych
w trakcie postepowania PPIS?".

(dowdd: akta kontroli, str. 90-91, 296-307)

W okresie objetym kontrolg PPIS wydat ogotem 4 807 decyzji8, z ktérych siedem
decyzji, tj. 0,1%, dotyczyto Srodkéw zastepczych. Postepowania prowadzone byty
na podstawie jednego zawiadomienia Komendy Miejskiej Policji w Jaworznie
o wprowadzeniu do obrotu Srodkow zastepczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 115-138)

Postepowania PPIS we wszystkich badanych sprawach kontrolowanego okresu
prowadzone byly prawidtowo, tj. terminowo i rzetelnie, z wykorzystaniem narzedzi
prawnych przewidzianych ustawg o PIS, a wydane decyzje administracyjne odnosity
sie Scisle do ujawnionych produktéw bedacych srodkami zastepczymi.

Tytuty wykonawcze do wiasciwego Naczelnika Urzedu Skarbowego Stacja
skierowata do egzekucji administracyjnej w dniu 14 kwietnia 2016 r., po zakorczeniu
postepowania administracyjnego, prowadzonego przez SPWIS, w zwiazku
z odwotaniem strony. W tytutach wykonawczych prawidtowo okreslono kwoty
gtéwne nalezno$ci, date od ktorej nalicza sie odsetki oraz kwoty odsetek na dzien
wystawienia tytutu wykonawczego.

(dowaod: akta kontroli, str. 105-114, 139-160, 313-315)

Od stycznia 2014 r. pracownicy Sekcji Higieny Pracy, zgodnie z zaleceniami WSSE,
prowadzili systematyczny monitoring stron internetowych, oferujgcych sprzedaz
Srodkéw zastepczych. W miesiecznych raportach, przekazywanych do kwietnia
2014 r. Slaskiemu Parstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu??,
informowano o istniejgcych 10 stronach internetowych, oferujacych sprzedaz
podejrzanych produktéw chemicznych badz zielarskich, ktdrych nazwy mogq
sugerowa¢, ze sg tzw. dopalaczami. Dziatania te byty kontynuowane w 2015r.
iw2016r. przez zatrudnionego w Stacji informatyka i raportowane do
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego. W styczniu 2016 r. Kierownik Sekcji
Higieny Pracy WSSE w Katowicach, poinformowata Stacje, ze nie ma uregulowan
prawnych, ktore pozwolityby Policji blokowaé serwewry zlokalizowane poza

2 Decyzja Nr PINS/HP/150/15 z dnia 28.04.2015 r. na kwote 1 107,00 zt i Decyzja Nr PINS/HP/ 284/15 z dnia 13.08.2015 . na
kwote 1 476,00 zt.

2 W przypadku, kiedy za ostatnig czynno$¢ w sprawie uznamy wydanie decyzji w sprawie zniszczenia produktu.
%5 Zwanego dalej WIF.

% Pismo NS/HP/441/134/16 z dnia 21.07.2016 r. i pismo NS/HP/441/135/16 z dnia 21.07.2016 r.

21 Postanowienie Sygn. Akt Il Kp 234/16 z 7.09.2016 r. i Postanowienie Sygn. Akt Il Kp 235/16 2 6.10.2016 r.
22 166 decyzji merytorycznych i 2 641 decyzji pfatniczych.

2 Zwanym dalej Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym.



granicami Unii Europejskiej, na ktorych sg strony internetowe, gdzie sprzedawane
sq Srodki zastepcze. W zwigzku z tym, do czasu unormowania prawnego tego
problemu powiatowe stacje zaprzestajg przekazywania informacji w tym zakresie do
WSSE, natomiast w dalszym ciggu prowadzg monitoring internetu.

(dowdd: akta kontroli, str. 161-162)

W listopadzie 2013 r., w zwigzku z narastajgcym problemem dotyczacym zatru¢
zwigzanych z zazywaniem $rodkéw zastepczych, Slaski Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny, polecit Powiatowym Inspektorom Sanitarnym wojewodztwa
Slaskiego sporzadzanie i przekazywanie dwutygodniowych sprawozdan z zatru¢
badz podejrzen zatru¢ Srodkami zastepczymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 163)

W zwigzku z powyzszym, PPIS w Jaworznie niezwlocznie polecit placowkom
leczniczym, funkcjonujacym na nadzorowanym przez siebie terenie, przesytanie do
PPIS, na biezaco, zgtoszen zatru¢ lub podejrzen zatru¢ Srodkami zastepczymi.

(dowad: akta kontroli, str. 164)

W okresie od 16 listopada do 31 grudnia 2013 r. placéwki lecznicze nie zgtosity
PPIS przypadkéw zatru¢ lub podejrzen zatru€.

W 2014 r. Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie®0 zgtosit 8 przypadkéw zatrué
lub podejrzenn zatru¢ Srodkami zastepczymi, o ktérych PPIS w raportach
o zatruciach $rodkami zastepczymi poinformowat WSSE3!,

W czerwcu 2015 r., w zwigzku ze sprawowanym nadzorem nad zatruciami
spowodowanymi zazywaniem $rodkow zastepczych, PPIS przypomniat placdwkom
leczniczym z terenu Jaworzna o konieczno$ci przesytania na biezaco zgloszen
zatru¢ lub podejrzen zatru¢ Srodkami zastepczymi.

W 2015 r. Szpital w Jaworznie zgtosit 49, a w | pétroczu 2016 r. 8 przypadkéw zatru¢
lub podejrzen zatru¢ Srodkami zastepczymi, o ktorych PPIS w raportach
o zatruciach $rodkami zastepczymi poinformowat WSSE32.

(dowad: akta kontroli, str. 165-222)

Wedtug danych przedstawionych przez Narodowy Fundusz Zdrowia Slaski Oddziat
Wojewddzki w Katowicach33, w okresie objetym kontrolg Fundusz udzielit ogdtem
38 Swiadczen z rozpoznaniem ICD-10: T40.4 — inne narkotyki syntetyczne (sze$¢
$wiadczen) i T40.6 — Inne nieokreslone narkotyki (32 $wiadczenia), wedtug miejsca
realizacji Swiadczen przez podmioty lecznicze, tj. na terenie miasta Jaworzna34.

(dowad: akta kontroli, str. 223-227)

Stacja nie byta zobowigzana do sporzadzania i przesytania danych dotyczacych
rozpoznania ICD 10: T40.4 — inne narkotyki syntetyczne i T40.6 — inne nieokreslone
narkotyki, gdyz w sprawozdaniach MZ-56° nie wymagano takich danych.

(dowdd: akta kontroli, str. 228-229)

3 Zwany dalej Szpitalem w Jaworznie.

31 W 2014 r. PPIS przekazat do WSSE 31 raportow.

32 W 2015 r. PPIS przekazat do WSSE 136 raportow a w | pdtroczu 2016 r. 24 raporty .
3 Zwany dalej ,Funduszem”

W 2011 r. jedno Swiadczenie, w 2013 r. dwa $wiadczenia, w 2014 r. jedno swiadczenie, w 2015 r. dwa $wiadczenia
dotyczace rozpoznania T40.4.

W 2013 r. pig¢ $wiadczen, w 2014 r. pie¢ $wiadczen, w 2015 r. 20 $wiadczen i w | pdtroczu 2016 r. dwa $wiadczenia
dotyczace T40.6.

3 Sprawozdania o zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach i zatruciach.
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W okresie objetym kontrolg nie kierowano do organéw Scigania zawiadomien
0 uzasadnionym podejrzeniu przestepstwa, w zwigzku z ujawnionymi przypadkami
wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych3s.

(dowad: akta kontroli, str. 230)

W badanym okresie wystapit jeden przypadek zgtoszenia do PPIS informacii
dotyczacej wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych. Zgtoszenia dokonat
Miejski Komendant Policji w Jaworznie, a czynnosci podjete przez PPIS opisano
W niniejszym wystgpieniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 231-232)

Slaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny od 2012 r., a Gtéwny Inspektor
Sanitarny od 2013 r. zalecali i kierowali do PPIS wytyczne do prowadzenia polityki
profilaktycznej i informacyjnej, majacej na celu zwiekszenie Swiadomosci spoteczne;
niebezpieczenstwa zwigzanego z zazywaniem $rodkéw zastepczychd’. PPIS
w badanym okresie realizowat dziatania informacyjne w tym zakresie, a od 2012r.
postepowat zgodnie z wytycznymi WIS i GIS.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-87)

W drugim pétroczu 2010r. i w 2011r. PPIS przesytat do gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych oraz do Szpitala Wielospecjalistycznego w Jaworznie materiaty
informacyjno-edukacyjne (27 plakatéw i 165 ulotek), dotyczace problematyki
dopalaczy. Stacja przeprowadzita w 61 klasach 18 zaje¢ (52 godziny),
z wykorzystaniem filmu edukacyjnego ,Stop dopalaczom”, w ktérych uczestniczyto
1194 ucznidw.

W 2012r., w okresie ferii zimowych, w szkofach i Swietlicach $rodowiskowych
przeprowadzono dziatania edukacyjne dla 322 0séb, z wykorzystaniem plakatéw (6)
i ulotek (90). W Gimnazjum nr 2, z inicjatywy PPIS, odbyta sie | Gimnazjalna
Olimiada Profilaktyczna dla uczniow wszystkich szkot gimnazjalnych Jaworzna,
ktérej celem byta profilaktyka uzywania substanciji psychoaktywnych, w tym $rodkow
zastepczych — wzieto w niej udziat 130 ucznidw. Na pikniku rodzinnym pod hastem
,BYC rodzing”, zorganizowanym w Zespole Szkét nr 3, na stanowisku informacyjno-
edukacyjnym PSSE oferowano ulotki i inne materialy edukacyjne omawianej
problematyki. W akcji edukacyjnej ,Srodki zastepcze nowe narkotyki”,
przeprowadzonej w Zespole Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 5, 47 uczniéw obejrzato
film edukacyjny ,Dopalacze” z serii ,Nie zamykaj oczu”.

W 2013 r. przekazano materialy edukacyjne (film oraz ulotki) do Srodowiskowego
Hufca Pracy w Jaworznie oraz Szkoty Podstawowej nr 16, gdzie przeprowadzono
trzy pogadanki oraz wyemitowano film ,Stop dopalaczom”. Dziataniami tymi objeto
73 osoby.

W akcjach informacyjno-edukacyjnych dotyczacych profilaktyki stosowania
dopalaczy, prowadzonych przez PPIS w 2014 r., w szkotach, szpitalu, Swietlicach
wzieto udziat tacznie ok. 2 390 oséb.

W roku 2015, w ramach ,Festiwalu Energii Videozone Jaworzno”, zorganizowano
punkt informacyjno-edukacyjny, dotyczacy szkodliwosci uzywania $rodkow
zastepczych, ktdry odwiedzito ok. 1000 osob. Przesylano do mediéw

% Postepowanie przygotowawcze w sprawie ujawnienia posiadania i nabycia w Jaworznie przez inne osoby $rodkéw
zastepczych w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu narkomanii tzw. dopalaczy mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
i zycia ludzi, tj. o czyn z art. 160 §2 kodeksu karnego, pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Jaworznie prowadzit Wydziat
Kryminalny Komendy Miejskiej Policji w Jaworznie.

37 Slaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wytyczne kierowat w corocznych ,Zestawieniach zasadniczych
zamierzerr do planowania dziatalnosci powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych”, Gtéwny Inspektor Sanitarny
zalecenia te zamieszczat corocznie w ,Wytycznych GIS do planowania dziatalnosci Pafistwowej Inspekcji Sanitame;.
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| zamieszczano na stronie internetowej www.mojejaworzno.pl materiaty edukacyjne,
adresowane do rodzicow i mtodziezy, a na stronie internetowej Stacji zamieszczono
informacje na temat kampanii przeciwko nowym narkotykom pod hastem
,Dopalacze kradng zycie”. Poprzez Oddziat PTTK Jaworzno i Miejskie Centrum
Kultury i Sportu w Jaworznie, do placdwek organizujgcych letni wypoczynek
przekazano 578 osobom materiaty edukacyjno-informacyjne.

Oprécz dystrybucji do jaworznickich szkdt, Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego i Osrodka Interwencji Kryzysowej 332 ulotek i 14 plakatéow, PPIS
w 2016 r. propagowat wsrdd dyrektordw szkdt ogdlnopolski konkurs ,Stop
dopalaczom”, na ktdry uczniowie trzech szkdt® zgtosili pie¢ prac plastycznych.
Podczas akcji profilaktycznej ,Dopalacze-Wypalacze grozne  narkotyki”,
zorganizowanej w Il Liceum Ogolnoksztatcacym, ktorg objeto 200 osob, a takze
podczas V Jaworznickiego Rajdu Nordic Walking 2016 - dla pokazania skutkéw
zazywania narkotykéw i dopalaczy zaprezentowano alkogogle, narkogogle oraz
wykorzystano materiaty edukacyjno-informacyjne. Na stoiskach i punktach
informacyjno-edukacyjnych, ~ zorganizowanych  przez ~ PSSE,  podczas
,Energetycznych Dni Jaworzna” oraz zawodow sportowych w Gimnazjum nr5
oferowano ulotki i materiaty informacyjne, a w dziataniach tych wzieto udziat okoto
1220 0s6b.

(dowad: akta kontroli, str. 233-239).

W poszczegoinych latach badanego okresu Stacja nie przeznaczata naktadéw na
polityke informacyjng dotyczacq problematyki dopalaczy. PPIS wyjasnita m.in., ze
Stacja (...) pracuje wylacznie na materiatach przekazanych przez WSSE
w Katowicach: sg to ulotki informacyjno-edukacyjne, plakaty, narkogogle do
przeprowadzania akcji w placéwkach o$wiatowo-wychowawczych, nagrania filmow
i spotow edukacyjnych. W zwigzku z tym PSSE w Jaworznie nie finansuje polityki
informacyjnej w zakresie Srodkow zastepczych, a PPIS nie podejmowat inicjatywy
celem dodatkowego zwieksznia finansowania ww. dziatalnosci.

(dowad: akta kontroli, str. 240-241)

Dziatania profilaktyczne i informacyjne w obszarze walki ze Srodkami zastepczymi
prowadzit w badanym okresie réwniez Prezydent Miasta Jaworzna, z ktdrego
inicjatywy powotany zostat zespét koordynacyjny, realizujgcy zadania w obszarze
informacyjno-edukacyjnym, prewencyjnym i represyjnym. Realizatorami tych dziatan
byly wydziaty Urzedu Miejskiego i jednostki miejskie, tj. Komenda Miejska Policj,
Osrodek Interwencji Kryzysowej i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.

W ramach tych dziatan prowadzone byty m.in. prelekcje, debaty, warsztaty
edukacyjne oraz akcje, takie jak: ,Powiedz stop dopalaczom®, ,Blizej siebie — dalej
od narkotykow”, ,Miodzi Swiadomi”, ,Zagrozenia mtodego pokolenia”, ,M6j wybor —
moje zycie”. Dziatania te byly adresowane przede wszystkim do dzieci i mtodziezy
jaworznickich szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz
rodzicéw, nauczycieli i wychowawcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 242-251)

W ocenie PPIS, jego uprawnienia dla realizacji zadan z zakresu nadzoru nad
zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej Srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych byty
niewystarczajgce, m.in. w zakresie kontrolowania innych obiektéw niz miejsca
wprowadzania do obrotu Srodkow zastepczych, gdzie powyzsze $rodki sg
przechowywane czy magazynowane (np. biura firm zajmujacych sie handlem

3| Liceum Ogolnoksztatcace w Jaworznie zgtosito 3 prace, | Gimnazjum — jedng prace, IIl Gimnazjum — jedng prace.
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dopalaczami, mieszkania). Do barier prawnych, organizacyjnych utrudniajacych
realizacje natozonych zadan w tym zakresie — w ocenie Powiatowego Inspektora,
nalezato:

- mozliwosC wniesienia przez przedsigbiorce sprzeciwu na wszystkich etapach
kontroli, wynikajaca z postanowien art. 84c ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’®, co - zdaniem PPIS - powoduje
konieczno$¢ przerwania czynno$ci kontrolnych, a tym samym utrudnia i przedtuza
dziatania PIS,

- brak skuteczno$ci GIS i innych organéw w blokowaniu stron internetowych,
monitorowanych od kilku lat przez PPIS, oferujgcych do sprzedazy Srodki
zastepcze,

- brak $rodkow finansowych na badania i utylizacje zatrzymanych i zabezpieczonych
w toku postepowania administracyjnego probek Srodkéw zastepczych, dtugie
oczekiwanie i zdobywanie $rodkéw na powyzsze badania, brak celowanych
funduszy,

- brak szkolert zewnetrznych dla pracownikéw Stacji, bezpo$rednio zajmujacych sie
nadzorem nad $rodkami zastepczymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 252-254)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie podejmowanych dziatan w celu ograniczenia dostepnosci Srodkow
zastepczych.

3.Wspoétpraca z innymi podmiotami w przedmiocie
ograniczania rynku srodkéw zastepczych

W ramach wspotpracy okreslonej Porozumieniem, Powiatowy Inspektor dokonat
dwoch zawiadomien Komendanta Miejskiego Policji w Jaworznie®® o kontrolach
w przedmiocie $rodkéw zastepczych i dziewieciu zawiadomien o kontrolach
sprawdzajgcych. W toku czynnosSci kontrolnych i sprawdzajgcych, prowadzonych
przez PPIS, zapewniono 11 asyst funkcjonariuszy Policji, ktdrzy czuwali nad
bezpieczeristwem pracownikdéw Stacji, legitymowali osoby obecne podczas kontroli,
a takze zapewniali asyste podczas transportu zabezpieczonych produktéw do
miejsca ich przechowywania, . siedziby PSSE w Jaworznie. Kierownik Sekcii
Epidemiologii, z upowaznienia PPIS, wyjasnita, ze udziat funkcjonariuszy Policji
w czynnosciach kontrolnych umozliwiat pracownikom Stacji kompleksowa realizacje
czynno$ci  zwigzanych z prowadzong kontrola, w zwigzku z podejrzeniem
wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 255-265, 272)

W ramach wspotpracy okreslonej Porozumieniem, PPIS dwukrotnie powiadamiat
Komendanta Policji o wynikach kontroli oraz o wynikach badan laboratoryjnych
Srodkéw zatrzymanych podczas kontroli, a Gtdwnemu Inspektorowi Sanitarnemu
przekazywane byty do wiadomosci decyzje wydane przez PPIS w zakresie $rodkow
zastepczych.

(dowdod: akta kontroli, str. 266-269, 92-102)

%Dz U.z2015r., poz. 584 ze zm.
40 Zwanego dalej ,Komendantem Policji”
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Nie wystapity przypadki przekazywania Komendantowi Policji $rodkow
odurzajacych/substancji  psychotropowych, a Wojewddzkiemu  Inspektorowi
Farmaceutycznemu nie przekazywano produktéw leczniczych.

(dowad: akta kontroli, str. 270-273)

Powiatowy Inspektor dwukrotnie powiadomit Komendanta Policji o decyzji
nakazujacej zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniach sklepu,
gdzie wprowadzano do obrotu produkty, co do ktérych istniato podejrzenie,
iz stanowig one zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, a takze informowat o wynikach
badan laboratoryjnych i nazw produktéw uznanych za srodki zastepcze.

(dowdd: akta kontroli, str. 266-269)

Komendant Policji w styczniu 2015 r. powiadomit PPIS o uzasadnionym podejrzeniu
sprzedazy produktéw lub substancji mogacych mie¢ dziatanie odurzajace lub
psychotropowe?! i wspdlnie podjeto czynnosci kontrolne w tym zakresie. W marcu
201642 r. Komendant Miejski Policji w Jaworznie poinformowat Stacje, ze w zwigzku
z prowadzonym przez Komende Miejskg Policji w Jaworznie postepowaniem
przygotowawczym w sprawie bezposredniego niebezpieczenstwa utraty zycia badz
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu kilku mieszkancéw Jaworzna, w wyniku uzycia
przez nich srodkow zastepczych, zakupionych prawdopodobnie w sklepie w okresie
pomiedzy lipcem a wrze$niem 2015 r., w ktérym zaprzestano dziatalno$ci w tym
zakresie. Wizja lokalna przeprowadzona przez pracownika Sekcji Higieny Pracy
potwierdzita, ze w lokalu nie jest prowadzona Zzadna dziatalno$é*. PPIS
poinformowat Komendanta Miejskiego Policji w Jaworznie, ze m.in. od lipca 2015 .
do grudnia 2015 r. przedstawiciele PSSE, w asy$cie funkcjonariuszy Komendy
Miejskiej Policji w Jaworznie, prowadzili biezacy monitoring tego obiektu, w zakresie
nielegalnego obrotu Srodkami zastepczymi44.

(dowad: akta kontroli, str. 274-276, 308-311)

Wiasciwy organ Stuzby Celnej nie przekazywat PPIS informacji i zawiadomien
o wynikach badan wskazujacych na zabezpieczenie materiatéw stanowigcych $rodki
zastepcze.

(dowdd: akta kontroli, str. 270-273)

PPIS uczestniczyt w wymianie informacji w zakresie wskazanym w § 5 ust. 1
Porozumienia, tj. przekazywat informacje istotne dla skutecznego przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu $rodkéw zastepczych. Informacje te dotyczyty
w szczegolnosci: ujawnionych prob wprowadzenia do obrotu Srodkéw zastepczych,
wynikéw badan laboratoryjnych i nazw produktéw uznanych za Srodki zastepcze,
co zostato opisane we wczesniejszej czesci wystgpienia. Natomiast w ramach
wspotpracy, okre$lonej w § 5 ust. 3 Porozumienia, nie organizowano wspélnych
szkolen, konferencji czy narad, dotyczacych przeciwdziatania wprowadzania do
obrotu Srodkéw zastepczych, nie udostepniano réwniez Zzadnych materiatow
szkoleniowych.

41L.dz. D-3182/14/A.Ch. z dnia 21.01.2015 .

42 Pismo L.dz. D-1900/15/A0 z dnia 3 marca 2016 r.

43 Notatka pracowniak Sekcji Higieny Pracy z dnia 8.03.2016 r.
4 Pismo NS/HP/441/45/16 z dnia 9.03.2016 r.
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(dowad: akta kontroli, str. 270-273)

Oprocz wspdipracy z sygnatariuszami Porozumienia, PPIS w badanym okresie
wspotpracowat réwniez, za posrednictwem WSSE, z Prokuraturami Rejonowymi
w Jaworznie, Katowicach i Jastrzebiu Zdroju oraz Prokuraturg Apelacyjng
w Krakowie, z Urzedem Miasta w Jaworznie, Szpitalem Wielospecjalistycznym
w Jaworznie i Urzedem Skarbowym w Jaworznie. Wspotpraca polegala na wymianie
wzajemnych informacji dot. dziatan zwigzanych z prowadzonymi sprawami
w zakresie wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych.

(dowad: akta kontroli, str. 293-294)

W ztozonych wyjasnieniach Kierownik Sekcji Epidemiologii, z upowaznienia PPIS,
stwierdzita, Zze Powiatowy Inspektor wykorzystywat ustalenia zawarte
w Porozumieniu na kazdym etapie prowadzonych postepowan administracyjnych,
w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu $rodkéw zastepczych i nie wystapity zadne
trudnosci z egzekwowaniem ustalen od stron objetych Porozumieniem.

(dowdd; akta kontroli, str. 270-273)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wspotpracy z innymi podmiotami, w przedmiocie ograniczania rynku
$rodkdw zastepczych.

4. Realizacja zalecen wynikajacych ze sprawowanego
nadzoru nad dzialalnoscia PPIS w zakresie
przeciwdziatania dostepnosci sSrodkéw zastepczych

Wszystkie wytyczne i zalecenia jednostek nadrzednych (GIS, WSSE) w zakresie

srodkdéw zastepczych, skierowane w badanym okresie do PPIS, w 124

skontrolowanych pismach, byly przez Powiatowego Inspektora realizowane,
co szczegbtowo opisano w pkt. 2 niniejszego wystgpienia.

(dowad: akta kontroli, str. 277-289)

W badanym okresie w Stacji nie przeprowadzano kontroli zwigzanych z nadzorem
nad $rodkami zastepczymi, a dziatalno$¢ Stacji w tym zakresie nie byta
przedmiotem skarg i wnioskéw podmiotéw zewnetrznych lub oséb fizycznych.

(dowad: akta kontroli, str. 290-292)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zalecen skierowanych w wyniku sprawowanego nadzoru nad
dziatalnoscig PPIS, zwigzanych z przeciwdziataniem dostepno$ci Srodkpow
zastepczych.
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia o Najwyzszej Izbie Kontroli4®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 25 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Marian Dtucik
Gt. specjalista kontroli panstwowej

45Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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