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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/16/098 — Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy’

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach?
kontrole

Kontroler  Wiestaw Pietrzyk, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/153/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Komenda Miejska Policji w Gliwicach,
kontrolowana  44.100 Gliwice, ul. Powstarcow Warszawy 10 — 123

Kierownik jednostki  Marek Bajcer, p.o. Komendanta Miejskiego Policji w Gliwicach4
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

W okresie objetym kontrolg Komeda podejmowata dziatania w celu ograniczenia

Ocena ogéina dostepnosci $rodkow zastepczych, realizujgc je posrednio w ramach dziatan

zwigzanych z wykrywaniem przestepczosci narkotykowej. Zadania te uregulowano
w dokumentacji organizacyjnej Komendy.

Komenda podejmowata dziatania wiasne oraz wspotpracowata z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Gliwicach®, na podstawie Porozumienia
zawartego w dniu 26 pazdziernika 2011r. pomiedzy Gtownym Inspektorem
Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtownym Policji i Gtéwnym
Inspektorem Farmaceutycznym, o wspotpracy w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $rodkdw
zastepczych’. W efekcie tej wspotpracy doprowadzono do wydania decyzji
0 zaprzestaniu dziatalnosci gospodarczej dwdch sklepéw na terenie Gliwic,
w ktérych rozprowadzano $rodki zastepcze.

Komenda prowadzita szeroko zakrojone dziatania profilaktyczne, uswiadamiajace
zagrozenia wynikajace z uzywania $rodkow zastepczych.

' Okres objety kontrolg od 27 listopada 2010 r. do koica | pdtrocza 2016 r. z uwzglednieniem okresu wcze$niejszego oraz
pozniejszego, o ile miat wptyw na realizacjg zadan w badanym okresie.

2Zwana dalej ,NIK”.

3 Nr regon 270208292-00106, gdzie nr 270208292 - to nr Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach a nr 00106 stanowit
liczbe porzadkowa Komendzie Miejskiej Policji w Gliwicach, zwanej dalej ,KMP”, lub ,Komendg” - obszar dziatania KMP
obejmowat miasto na prawach powiatu Gliwice oraz powiat gliwicki.

4 Komendant Miejski Policji w Gliwicach, zwany dalej ,Komendantem”, petni obowigzki stuzbowe od dnia 5 lipca 2016 .
W okresie objetym kontrolg ww. obowigzki petnito siedmiu Komendantow.

5Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

6 Zwanym dalej ,PPIS”.

7 Zwane dalej ,Porozumieniem”.
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Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

1.1.

1.2.

Ocena  uregulowan i przyjetych rozwiazan
organizacyjnych w obszarze ograniczenia
dostepnosci srodkéw zastepczych

W okresie objetym kontrolg zagadnienia dotyczace ograniczenia dostepnosci
Srodkéw zastepczych8 uwzgledniono w decyzjach Komendanta w sprawie
szczegbtowych zadan komoérek organizacyjnych KMP z 6 maja 2011 r.9
iz2maja 2014 .10, w ktérych zadania ujawniania i $cigania sprawcow
przestepstw, posiadania, udzielania, handlu i produkcji narkotykéw oraz
innych  substancji opisanych w ustawie z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu narkomanii'' do 31 marca 2014 r. realizowat Wydziat do
walki z przestepczo$cig narkotykowa, a od 1 kwietnia 2014 r. Zespdt do walki
z przestepczo$cig narkotykowg, Wydziatu kryminalnego KMP12,

Funkcjonariusze ww. komorek byli zobowigzani'® do prowadzenia
rozpoznania w zwigzku z posiadaniem, rozprowadzaniem, uprawq
i wytwarzaniem $rodkow narkotycznych i ich zamiennikow oraz nowymi
formami iprzejawami przestepczo$ci narkotykowej. Komendant wyjasnit,
ze zadania funkcjonariuszy odwotujace sie do przestepczosci narkotykowej
obejmowaty réwniez zwalczanie przestepczosci zwigzanej ze $rodkami
zastepczymi.

(dowod: akta kontroli str. 5-43, 44-67, 28, 42, 79-81, 82)

Funkcjonariusze Komendy nie uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych
Srodkéw zastepczych, w tym obstugi sprzetu i urzadzen wykorzystywanych
do realizacji zadan zwigzanych zwykrywaniem S$rodkoéw zastepczych.
Komendant wyjasnit, ze Komenda nie otrzymata informacji z KWP
o organizacji takich szkolen oraz, ze ,W chwili obecnej nie ma urzadzenh
(testerow) do stwierdzenia czy zabezpieczona substancja jest Srodkiem
zastepczym. W celu ustalenia czy zabezpieczony Srodek jest dopalaczem
Zlecane sq badania laboratoryjne”.

Natomiast wszyscy odpowiedzialni funkcjonariusze, wykonujacy zadania
zwigzane z dopalaczami, uczestniczyli w kursach specjalistycznych
w zakresie zwalczania przestepczosci narkotykowej, a jeden z nich
dodatkowo uczestniczyt w kursie z zakresu neutralizacji miejsc nielegalnej
produkcji narkotykow.

(dowod: akta kontroli str. 81-82, 83-88, 89-104)

W dokumentacji organizacyjnej Komendy uregulowano zadania zwigzane
zZ ujawnianiem i sciganiem, posiadaniem, rozprowadzaniem i wytwarzaniem srodkow
zastepczych, ktére to zagadnienie bylo posrednio zwigzane ze zwalczaniem
przestepczosci narkotykowej. Funkcjonariusze nie byli przeszkoleni w zakresie

8 Zwanych rowniez ,dopalaczami’.

9 Decyzja w sprawie szczegoélowych zadan komérek organizacyjnych nr 41 z 18 maja 2010 r. (zatacznik nr 2 szczegoétowe
zadania Wydziatu do walki z przestepczoscig narkotykowg KMP), nr 37 z 6 maja 2011 r. (zatacznik nr 2 szczeg6towe zadania
Wydziatu do walki z przestepczosciag narkotykowg KMP) i nr 55 z 2 maja 2014 r. (zatacznik nr 1 szczegdtowe zadania
Wydziatu kryminalnego KMP — Zespét do walki z przestepczoscig narkotykowa).

10 Regulamin organizacyjny Komendy z 11 stycznia 2010 r., ze zmianami z 21 marca 2011 r. i 1 kwietnia 2014 .

" Dz.U.z2016 ., poz. 224 ze zm., zwana dalej ,ustawg PN”.
12 Zwany dalej ,WK”.
13 Wedtug kart opisu stanowisk pracy.
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srodkéw zastepczych, jednakze wszyscy byli przeszkoleni w zakresie zwalczania
przestepczosci narkotykowe;.

2. Ocena podejmowanych dziatan w celu ograniczenia
dostepnosci srodkéw zastepczych

1. W okresie od 27 listopada 2010 r. do konca | kwartatu 2016 r. na terenie
wiasciwosci  Komendy odnotowano ogétem 95 zgtoszen dotyczacych
uzycia, posiadania lub wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych'4,
co stanowito 19 % z 491 zgtoszen dotyczacych ogdtem narkotykdw i Srodkow
zastepczych's,

Policja interweniowata bez zbednej zwioki w przypadku wszystkich ww.
zgtoszen, w tym majacych zwigzek z wydarzeniami dotyczacymi Srodkow
zastepczych, zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 pkt 1) zarzadzenia 1173
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie
organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policjie.

W 11 przypadkach Komenda podjefa dziatania z wiasnej inicjatywy,
aw 84 przypadkach zgtaszajagcymi byly inne podmioty'’. W 78 z tych
przypadkéw, po przybyciu funkcjonariuszy na miejsce zdarzenia, nie
potwierdzono zwigzku interwencji z dopalaczami lub ww. nie zastali
ewentualnych sprawcéw.

N

(dowdod: akta kontroli str. 111-113)

Funkcjonariusze wydziatbw Komendy odpowiedzialni za problematyke
ograniczenia dostepnosci $rodkow zastepczych zapoznali sie z trescig
Porozumienia, ktore wptynefo do Komendy w dniu 29 grudnia 2011r.,
dokumentujac ten fakt.

(dowdd: akta kontroli str. 105-110, 157, 161, 163)

2.2. W okresie objetym kontrolg KMP, na mocy postanowienia w przedmiocie
dowodow rzeczowych, wydanego przez Prokurature Rejonowg Gliwice-
Zachod w Gliwicach'®, przekazata PPIS w dniu 22 lipca 2015 r. $rodki
zastepcze'® w celu przeprowadzenia przez PPIS postepowania w trybie
art. 44c ust. 1 ustawy PN.

(dowdd: akta kontroli str.165-168)

W trzynastu przypadkach Policjia na polecenie prokuratury prowadzita
postepowania wyjasniajgce w sprawach narazenia czlowieka na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, zakwalifikowanych jako czyny, o ktorych mowa w art. 160 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny20, | tak:

4'W okresie od 27 listopada do 31 grudnia 2010 r. — 3 zgtoszenia, w 2011 r. — 3, w 2012 r. — 2, w 2013 r. - 4, w 2014 r.-
9w 2015r.-58 i w | pdlroczu 2016 r. 16 zgloszen.

15 W okresie od 27 listopada do 31 grudnia 2010 r. — 5 zgloszen, w 2011 r. — 16, w 2012 r. — 29, w 2013 r. - 60, w 2014 r-
92w 2015 . - 167 iw | pétroczu 2016 r. 122 interwencje.

16 Dz.Urz.KGP.2013.73 tj.

7 Zgtoszenia pochodzity ze szpitali, z Oddziatu pomocy doraznej, pogotowia ratunkowego, z Wojewddzkiego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego, Centrum ratownictwa z Gliwic oraz od oséb fizycznych.

18 Postanowienie z dnia 16 marca 2015 r. sygn.. akt Ds. 44/15.

19 Susz rosliny koloru zielonego zawierajacy nowe substancje psychotropowe UR-144 oraz XLR11 z grupy syntetycznej
kannabinoidow tzw. dopalacze.

2Dz U.z2016 1. poz. 1137., zwana dalej ,ustawg kk”.
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— Pie€ spraw odnosito sie do zdarzen z dnia 12 listopada 2015 r.21,
z 26 listopada 2015r.22, z 1 grudnia 2015r23, z 12 stycznia
2016 r.24) z 1 lutego 2016 r.25, dotyczacych sprzedazy lub oferowania
substanciji/$rodkow zastepczych w rozumieniu ustawy PN. W przypadku
trzech z tych spraw umorzono dochodzenia wobec niewykrycia sprawcy
przestepstwa?, a w jednym przypadku zapadt wyrok skazujacy?’.
W jednym przypadku Prokurator wnioskowat o wydanie wyroku
skazujgcego bez przeprowadzenia rozprawy (do zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK sprawa byta w toku).

— Osiem spraw odnosito si¢ do zdarzen z dnia 28 grudnia 2015 r.28,
z 25 stycznia 2016 r.29, z 26 stycznia 2016 r.30, z 1 maja 2015 r.31,
z1grudnia 2015r32, z 5 lutego 2016133 i z 16 maja 2016 r.34,
dotyczacych bezposredniego narazenia, utraty zycia albo zdrowia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu poprzez udzielenie, udostepnienie,
dostarczenie substancji lub $érodka zastepczego. We wszystkich
sprawach dochodzenia zostaty umorzone, w tym w szesciu sprawach
wobec niewykrycia sprawcy przestepstwa, a w dwoch wobec braku
informacji  dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie  popetnienia
przestepstwad®.

(dowod: akta kontroli str. 68-78, 114-119a, 122-153, 154-156)

Policja nie prowadzita dochodzen w trybie art. 165 ustawy kk, tj. w sprawach
sprowadzania niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu 0séb albo dla
mienia w wielkich rozmiarach, gdyz w prowadzonych sprawach, wg informacji
zawartych w KSIP, nie miaty miejsca tego rodzaju przestepstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 120-121)

2.3. KMP nie posiadata na wyposazeniu sprzetu umozliwiajacego szybka,
wstepng identyfikacje sktadu chemicznego  ujawnionych  $rodkéw
zastepczych. Naczelnik WK wyjasnit, ze ,KMP dysponuje sprzetem do

21 Nr identyfikacyjny (ID) Krajowego Systemu Informacji Policyjnej (KSIP) -ZIZ-76034831E- sprzedaz 0,5 g soli klefedronu
(4-chlorometkatynon, 4-CMC - nie ujeta w zataczniku do ustawy PN, jednak w opinii biegtych byta substancjg potocznie zwang,
dopalaczem ($rodek zastepczy).

2 71Z-75139162G - sprzedawanie substancji suszu roslinnego zawierajacego zwiazki z grup syntetycznych kannabinoidéow
UR-144 i XLR-11- powszechnie okreslane, jako dopalacze.

23 71Z- 76137676K -.sprzedaz dopalacza, w postaci 144,5 g 4-chlorometkatynon.

2 71Z - 76967470J - oferowanie dopalacza o nazwie klefedron.

25 71Z - 76251303E - sprzedaz dopalacza 4-MCM.

B Art. 322§ 1 kpk.

21 Oskarzona o pie¢ czyndw zabronionych z czego cztery dotyczyly posiadania lub udzielenia substancji psychotropowej
haszyszu iflub amfetaminy a jeden sprzedazy nieznanej substancji o potocznej nazwie Kryszta” bedacej Srodkiem
zastepczym o chemicznej nazwie 4—chlorometkatynon. W przypadku czynu zwigzanego ze $rodkami zastepczymi oskarzona
wyczerpata znamiona wystepku z art. 160 § 1 kk w zwigzku z art. 12 kk i za to na mocy art. 160 § 1 kk skazana zostata na kare
sze$ciu miesiecy pozbawienia wolno$ci. Ostatecznie za wszystkie czyny Sad wymierzyt kare tacznq jednego roku pozbawienia
wolnosci w zawieszeniu na trzy lata, nawigzke w wysokosci 1000 zt na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej, przepadek na rzecz skarbu panstwa dowodow rzeczowych oraz zasadzit od oskarzonej facznej
kwoty 896 zt tytutem optaty kosztow sadowych i wydatkéw poniesionych w toku postepowania.

28 71Z-76207651N - udostepnienie substancji MDMB-CHEMICA — $rodka zastepczego.

29 71Z-76712764U - udzielenie 0,09 g substancji N-etyloheksedron-HEXEN.

30 71Z-76867192J - udzielenie 0,78 g anfapropyloaminopentiofenonu - substancja nieujeta w zataczniku do ustawy PN, jednak
w opinii biegtych jest tzw. ,dopalaczem”.

31Z1Z - 70731460N.- dostarczenie soli klefedronu tzw. ,dopalacza’.

%2717 - 76315817D - dostarczenie $rodka zastepczego o nazwie ,krysztat’.

3 Z1Z - 76541649C - udzielenie 1007,36 g krystalicznej substancji zawierajacej zwiazek Propyloaminopentiofenon (syn. A-PP)
z grupy dopalaczy. Biuro ekspertyz sadowych w Lublinie.

¥ Z1Z - 76297563T - udzielenie $rodka odurzajacego o nieznanym sktadzie. Dochodzenie jest w toku.

% Nie zabezpieczono zadnych substancji, postgpowaniem objeto osoby hospitalizowane w przypadku, ktérych badania
lekarskie wykazaty zazycie substancji.
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24,

2.5.

szybkiego badania narkotykdw jakim sq testery36”. Nie ma urzadzen, ani
testerow, ktore by jednoznacznie i Szybko okreslity sktad chemiczny
zabezpieczonych substancji. W przypadkach, w ktorych bedace w posiadaniu
Policji urzgdzenia nic nie wykazywaty lub wynik badania byt watpliwy,
substancja byta przekazywana do badan laboratoryjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 157)

W  sprawie  wykorzystywania  posiadanych  zasobow ds. walki
z cyberprzestepczoscia pod katem identyfikacji stron internetowych
oferujacych sprzedaz takich produktéw Naczelnik WK wyjasnit, ze sprawami
W tym zakresie zajmuje sie KWP, natomiast na biezgco internet jest
monitorowany w ramach pracy operacyjnej’.

(dowdd: akta kontroli str. 158)

W ramach prowadzenia dziatann profilaktycznych o tematyce zwalczania
srodkéw zastepczych, Wydziat Prewencji Komendy realizowat nastepujace
dziatania:

w okresie od wrzesnia 2010 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
funkcjonariusze Wydziatu prewencji KMP organizowali prelekcje na temat
problematyki ograniczenia popytu na dopalacze, w ramach kampanii
,Wiem iprzestrzegam’, przeznaczone dla pracownikdw szkot, rodzicow,
dzieci imtodziezy, majace na celu zapobieganie eksperymentowaniu
i uzaleznieniom od $rodkdw psychoaktywnych i innych podobnie dziatajacych
substancji, zapobieganie ich  rozpowszechnianiu, udzielaniu oraz
odpowiedzialnosci wynikajacej z naruszania ustawy PN (dla uczniéw klas
pierwszych szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych),

w ramach ogolnopolskiej kampanii spotecznej pn. ,Dopalacze kradng Zycie”,
w lipcu 2015 r. na stronie internetowej KMP umieszczono informacje majace
za zadanie uswiadomienie niebezpieczenstw zwigzanych z uzywaniem tych
Srodkdw (dla czytelnikdw strony internetowej KMP),

w dniach 15 i 16 pazdziernika 2015 r., w ramach miejskiego programu
profilaktycznego ,Bezpieczne Gliwice”, w auli KMP odbyty sie spektakle
teatralne pn. ,Lili, fejs i...kfopoty”, w ktérych udziat wzieto ok. 1 120 uczniéw
VI klas szkét podstawowych z terenu Gliwic. W trakcie ww. spektaklu
poruszano sprawy zwigzane z konsekwencjami zakupu nieznanych srodkow
farmakologicznych itp. poprzez internet i zapobieganie stosowania
nieznanych substancji (dla uczniéw klas VI szkot podstawowych),

w ramach innych dziatan Policji, w celu ograniczenia zjawiska zazywania
dopalaczy, latach 2010-2013 na spotkaniach z rodzicami funkcjonariusze
KMP wspdlinie ze szkotami rozpowszechnili 5 000 szt. ulotek dla rodzicow.
0d 2014 r. w czasie spotkan z miodziezg rozdano ok. 2 000 ulotek
wskazujacych jak mozna reagowac na proby namawiania do zazycia Srodka
odurzajgcego lub innej podobnie dziatajacej substancii i gdzie szuka¢ pomocy
dla siebie i innych,

w dniu 26 pazdziernika 2015 r. KMP we wspdtpracy z PPIS zorganizowata
szkolenie dla pedagogow z terenu Gliwic na temat obowigzujgcych przepisow
przy reagowaniu w przypadku ujawniania nieletniego bedacego pod wptywem
srodkéw odurzajacych (dla pedagogow szkolnych z Gliwic i Zabrza) oraz

% M.in. testery do badania zawartosci w substancji $rodkéw odurzajacych (marihuana, haszysz) lub substancji
psychotropowych (amfetamina, kokaina, LSD, MDMA,2, CB).
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prezentacji programu profilaktycznego pn. ,Smak Zycia, czyli debata
0 dopalaczach” (dla pedagogow szkolnych z Gliwic i Zabrza).

W ww. przedsiewzigciach wspdipracowano z Wydziatem Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miejskiego w Gliwicach, z KMP z Zabrza oraz
z Regionalnym Osrodkiem Metodyczno-Edukacyjnym ,Metis” z Katowic.
Wedtug niepetnych danych liczbowych, uzyskanych z KMP, w okresie
objetym kontrolg w okoto 251 ww. dziataniach udziat wzieto ok. 9000 os6b.

(dowdod: akta kontroli str. 169-199)

Komenda reagowata na zgtoszenia majace zwigzek ze Srodkami zastepczymi bez
zbednej zwioki i prowadzita dziatania z wiasnej inicjatywy w tym zakresie.
Prowadzone postepowania przygotowawcze byty korczone wydaniem postanowien
w odniesieniu do spraw, sprawcow i zabezpieczonych dowodéw. Dziatania
profilaktyczne Policji, adresowane do uczniow, miodziezy, rodzicdw, pracownikow
szkot, nauczycieli w formie prelekcji i szkolen uswiadamiajgcych zagrozenia
zwigzane z uzywaniem, udzielaniem, eksperymentowaniem ze S$rodkami
psychoaktywnymi i innymi podobnie dziatajagcymi oraz odpowiedzialnoscig
wynikajacq z tego typu dziatalno$ci, obejmowaty caty obszar podlegty KMP.

3. Ocena wspélpracy z innymi  podmiotami
w przedmiocie  ograniczania  rynku  Srodkéw
zastepczych

3.1. W ramach realizacji Porozumienia, o ktérym mowa w pkt 2.1. niniejszego

wystapienia, w latach 2013-2016 (do 1 lipca) funkcjonariusze Komendy
76 razy®” asystowali w dziataniach PPIS, wykonywanych w trybie
administracyjnym, ukierunkowanych na zwalczanie wprowadzania do obrotu
Srodkdéw zastepczych, poprzez kontrole dwéch sklepow, przy czym w jednym
znich3® Policja siedemdziesieciokrotnie asystowata pracownikom PPIS
w czasie wykonywania przez nich czynnosci, a w drugim 39 sze$ciokrotnie.
Jak os$wiadczyt funkcjonariusz WK asystujacy pracownikom PPIS,
organizowanie wspolnych kontroli i udzielanie asysty policyjnej odbywato sie
w zaleznoSci od posiadanych informacji, na wniosek PPIS lub Policji,
po wczesniejszych telefonicznych uzgodnieniach, co do terminu i miejsca
kontroli.
Przy wykonywaniu czynno$ci asystowania w czasie wykonywania ww. dziatan
policjanci zapewniali bezpieczenstwo ikomfort pracy pracownikom PPIS,
oraz, jak wyjasnit funkcjonariusz WK biorgcy udziat w asystowaniu
pracownikom PPIS w czasie ich kontroli, podejmowano krétkotrwatg
obserwacje sklepu przy ul. Bankowej, w przypadku, gdy byt on zamkniety.
Wedtug informacji z PPIS, funkcjonariusze w ramach asysty spisywali
informacje dotyczace personaliéw sprzedawcow i zabraniali wejscia do sklepu
potencjalnym klientom.

(dowdd: akta kontroli str.198-221, 222-224)

3 W 2013 r.—1raz, w2014 r. - 2 razy,w 2015 .- 70 razy i do 1 lipca 2016 . 3 razy.

3 Sklep prowadzony przez Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z Pabianic. W dniu 12 pazdziernika 2015 r. uzyskano
informacje, ze inna spétka prowadzi dziatalno$¢ w tym sklepie i ma ona siedzibe w Warszawie.

3 Sklep prowadzony przez Spétke z ograniczong odpowiedzialno$cig z Krakowa.
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Z czynnosci wykonywanych podczas asyst przy kontroli PPIS od 13 lipca
2015 r.40 funkcjonariusze sporzadzili 66 notatek stuzbowych, a w pozostatych
przypadkach#!, jak wyjasnili Naczelnik WK i funkcjonariusz WK asystujacy
w tych czynnosciach, nie sporzadzano notatek, w zwigzku z faktem, ze sklep
byt zamkniety i pracownicy PPIS odstepowali od przeprowadzenia kontroli.

Z notatek stuzbowych sporzadzanych przez asystujacych funkcjonariuszy
wynikato, ze w jednym ze sklepéw, w okresie od 27 sierpnia do
5 pazdziernika 2015r., pracownicy PPIS 11 razy ujawnili i zabezpieczyli
roznego rodzaju substancie mogace by¢ $rodkami zastepczymi. W dniu
13 pazdziernika 2015r. pracownicy PPIS wreczyli personelowi decyzje*?
nakazujgcgq  zaprzestanie  dziatalnoSci  gospodarczej z  rygorem
natychmiastowej wykonalnosci. Sklep zamknieto i  oplombowano.
W przypadku drugiego sklepu, w okresie od 11 grudnia 2015 r. do 7 lipca
2016 r., PPIS dwukrotnie ujawnit i zabezpieczyt substancie mogace by¢
$rodkami zastepczymi. Ten sklep rowniez po wreczeniu personelowi decyzji4®
0 zaprzestaniu dziatalno$ci gospodarczej zastat zamkniety i oplombowany.
Funkcjonariusze KMP nie asystowali w czasie transportu zabezpieczonych
w trakcie kontroli przez PPIS ww. $rodkéw do miejsca ich sktadowania*4.
Jak wyjasnit funkcjonariusz WK bioracy udziat w asystach ,Nie byto takiej
potrzeby, pracownice dysponowafy swoim fransportem i na pytanie czy
udzielic im asysty odmawiaty”.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159, 163-164, 198-221)

W okresie objetym kontrolg KMP nie otrzymata od PPIS informacji o wynikach
kontroli z udziatem asysty Policji, natomiast Komenda dysponowata takimi
informacjami, tj. o iloSci i nazewnictwie zabezpieczonych w czasie tych
kontroli substancji, wynikajacymi z notatek stuzbowych funkcjonariuszy
asystujacych w tych czynnosSciach.

(dowod: akta kontroli str.158-162, 222-224)

PPIS nie przekazat Policji Srodkdw odurzajacych/substancji psychotropowych.
Natomiast w dniu 2 lipca 2013 r., w czasie wspoinych dziatan z PPIS
w sklepie z upominkami Policja dokonata przeszukania, w wyniku ktérego
zabezpieczyta 11 woreczkdéw z substancjami mogacymi by¢ dopalaczami4.
W tej sprawie KMP na zlecenie Prokuratora przeprowadzita dochodzenie
wtrybie art. 59 ust. 1 ustawy PN, tj. udzielania w celu osiggniecia
korzy$ci majatkowej $rodkdéw odurzajacych lub substancji psychotropowych
0 nieustalonej nazwie na szkode nieustalonych oséb. Dochodzenie w tej
sprawie, na podstawie postanowienia Prokuratora, zostato umorzone,
a dowody rzeczowe zniszczone.

(dowdd: akta kontroli str.227-231b)

40 KWP poinformowata komunikatem Komende, ze PPIS bedzie systematycznie przy udziale asysty Policji dokonywat kontroli
wytypowanych miejsc handlu dopalaczami. Z udzielonych asyst nalezalo sporzadzi¢ notatke, w szczegétowosci ilosci
policjantdw bioracych w nich udziat, wykonanych czynnosci oraz ilosci i rodzaju zabezpieczonych substancii.

4 Wedtug informacji z PPIS funkcjonariusze udzielili 76 asyst w okresie od 13 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 .

42 Decyzja z 13 pazdziernika 2015 r. nr NS/HP-432-813(2).2015/6305.

43 Decyzja z 1 lipca 2016 r. nr NS/HP-432-501(2)/2016/4096.

4 KMP nie udzielata réwniez asysty podczas transportu zabezpieczonych przez PPIS substancji do miejsca ich
przechowywania, ktére powinno wedtug § 3 pkt 6 Porozumienia by¢ wyznaczone w miare posiadanych mozliwosci przez
Komendanta Wojewddzkiego Policji. Wedtug informacji uzyskanej od PPIS, Komendant Wojewddzki nie wyznaczyt takiego
miejsca.

45 Zabezpieczono produkty o nazwach rozpatke do pieca o kolorze ré6zowym, rozpatke do pieca o kolorze czerwonym oraz
wisniowy zapach.
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Ocena czastkowa

KMP byta w posiadaniu kopii decyzji nakazujacych zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci w dwoch sklepach zlokalizowanych w Gliwicach#6, wydanych
przez PPIS w zwigzku zuzasadnionym podejrzeniem zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzi. W efekcie ww. dziatan sklep zlokalizowany przy
ul. Raciborskiej 1a zaprzestat dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 232-244)

Organy wskazane w Porozumieniu, z wyjatkiem wspotpracy z PPIS,
coopisano w niniejszym  wystgpieniu, nie zawiadamiaty  Policji
0 uzasadnionym podejrzeniu sprzedazy produktdéw lub substancji mogacych
mie¢ dziatanie odurzajgce lub psychotropowe, w tym oferowanych za
posrednictwem stron internetowych lub adreséw poczty elektroniczne;.

(dowdod: akta kontroli str. 158)

3.2. Oprocz wspotpracy z PPIS, co opisano powyzej w niniejszym wystgpieniu,
nie wymieniano si¢ z innymi sygnatariuszami Porozumienia informacjami
okreslonymi w § 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 Porozumienia, j. informacjami istotnymi
dla skutecznego przeciwdziatania wprowadzania do obrotu $rodkéw
zastepczych i nie organizowano wspdlnych szkolen, konferencji lub narad
dotyczacych przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu srodkéw zastepczych.

(dowad: akta kontroli str.158)

3.3. W zwigzku z poleceniem KWP, w dniu 3 wrzesnia 2015 r. KMP ustalita
z przedstawicielem Izby Celnej w Katowicach mozliwos¢ udziatu
funkcjonariuszy KMP w dziataniach Izby Celnej, w ramach akcji ,Bezpieczna
szkota 2015, ktdrej celem byto m.in. ograniczenie dostepu mtodziezy w wieku
gimnazjalnym i ponadgimnazjainym do miejsc, w ktdrych rozprowadzane
i sprzedawane byty dopalacze. Wedtug informacji z 3 wrzeénia 2015 r., Izba
Celna nie zaplanowata i w zwigzku z tym nie zrealizowano takiej akcji na
terenie podlegtosci terytorialnej Komendy.

Poza ww. przypadkiem oraz wspdtpracg z PPIS, co zostato opisane powyzej,
nie wspotpracowano z innymi podmiotami w zakresie przeciwdziatania
sprzedazy dopalaczy. Naczelnik WK wyjaénit, ze nie odmdwiono nikomu
wspotpracy w tym zakresie.

Wspbtprace z innymi podmiotami w zakresie dziatan profilaktycznych opisano
powyzej w sekcji 2.5.
(dowod: akta kontroli str. 161-162, 225-226)

Komenda wspdipracowata w PPIS w zakresie Porozumienia zawartego przez
Komendanta Gtéwnego Policji, zapewniajac pracownikom tej instytucii
bezpieczenstwo i komfort pracy w trakcie wykonywanych przez nich czynnoSci
kontrolnych. KMP pozyskiwata informacje o zabezpieczonych przez PPIS
substancjach w trakcie kontroli dokonywanych z asystg Policji i dokumentowata je w
formie notatek stuzbowych, sporzadzanych przez asystujgcych Policjantow.
Komenda z wiasnej inicjatywy nawigzata wspotprace z Izbg Celng w Katowicach,
jednak do dnia kontroli nie podjeto wspdinych dziatan w zakresie zwalczania
srodkdw zastepczych.

4% Decyzja z 13 pazdziernika 2015 r. nr NS/HP-432-813(2)/2015/6503 oraz decyzja z 1 lipca 2016 r. nr NS/HP-432-
501(2)4096/2016 i decyzja z 17 sierpnia 2016 r. nr NS/HP-432-617(1)/518/2016.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli47,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 23 listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
Kontroler

Wiestaw Pietrzyk
St. inspektor kontroli panstwowej

4Dz.U.z2015r., poz. 1096
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