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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/079 - Wplyw realizacji programu ,MALUCH” na zwiekszenie aktywnoSci
zawodowej rodzicow i opiekunow dzieci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/174/2016 z dnia 26 wrzesnia 2016 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Pilchowicach'

Maciej Gogulla Wojt Gminy Pilchowice?
[dowdd: akta kontroli str.4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Urzedzie prawidtowo realizowano dziatania
zwigzane z Resortowym programem rozwoju instytucji opieki nad dziecmi do
lat 3 ,MALUCH?, ktére przyczynity sie do zwigkszenia aktywno$ci zawodowe;
bezrobotnych rodzicow dzieci korzystajacych z efektéow tego programu. Nie
zachowano jednak trwatosci ostatniego z realizowanych projektow.

W Urzedzie rzetelnie oszacowano liczbe miejsc opieki w klubach dzieciecych oraz
zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci zapewniajacej realizacje projektow
objetych umowami o dofinansowanie, zawartymi w ramach Programu ,MALUCH".
Podjeto rowniez dziatania w celu ustanowienia opiekundéw dziennych jako
rozwigzania alternatywnego dla likwidowanych i przeksztatcanych w oddziaty
przedszkolne klubow dziecigcych (z dniem 1 wrze$nia 2016 r. i 1 stycznia 2017 r.).

Wskutek realizacji dofinansowanych projektéw osiggnieto zaktadane cele,
tj. utworzono dwa kluby dziecigce tgcznie z 64 miejscami opieki i zapewniono ich
funkcjonowanie. Zaspokoito to potrzeby rodzicow w zakresie opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz przyczynito sie do zwiekszenia ich aktywnosci zawodowej,
albowiem podjeto jg 13 (56,5%) sposrod 23 bezrobotnych rodzicdw tych dzieci.

Obowigzki okreslone w umowach o dofinansowanie projektéw wykonano
prawidtowo, jednakze jeden klub dzieciecy, utworzony w 2013r. w ramach
Programu ,MALUCH”, zlikwidowano z dniem 1 wrze$nia 2016 r., tj. cztery miesigce
przed uptywem minimalnego okresu trwatoSci ostatniego z realizowanych projektow
(31 grudnia 2016 r.). W zwigzku z powyzszym, dokonano zwrotu cze$ci pobrane;
dotaciji.

Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na nieopracowaniu na okres objety
kontrolg 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny oraz niedostosowaniu

' Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Wybrany na stanowisko Wojta w 2014 r. Wczeséniej (od 2010 r.) funkcje Wojta Gminy Pilchowice sprawowata Joanna
Kofoczek-Wybierek.

3 Zwanym dalej ,Programem ,MALUCH"".



Opis stanu
faktycznego

dokumentu strategicznego Gminy Pilchowice* do wymogéw okreslonych w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, nie miaty wptywu na realizacje
Programu ,MALUCH".

NIK zwraca rownoczesnie uwage na brak porozumien zawartych z innymi gminami,
regulujacych zasady rozliczania kosztéw opieki nad dzieémi zamieszkatymi w tych
gminach, a uczeszczajgcymi do utworzonego przez Gmine klubu dziecigcego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Okreslanie potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc
w instytucjach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
z uwzglednieniem wspierania aktywnosci zawodowej
rodzicow i opiekunow.

1.1 W okresie objetym kontrolg (lata 2013-2016) w Gminie obowigzywaty
nastepujace dokumenty dotyczace opieki nad dzieckiem i rodzing;

— Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii uchwalane corocznie na lata: 2013, 2014, 2015
i 20168;

— Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing’;

— Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy
Pilchowice na lata 2006-20168;

— Strategia ,Gmina Pilchowice 2020™.

[dowdd: akta kontroli str. 473-536]

Strategia RPS i System Profilaktyki ODR zawieraty m.in. cele strategiczne oraz
dziatania/kierunki dziatan, przy czym Strategia RPS uwzgledniata réwniez diagnoze
sytuacji spotecznej. Dokumenty te nie okreslaty obowigzku monitoringu i ewaluacii,
wskaznikéw realizacji dziatan oraz ram finansowych. Ujete w nich cele dotyczyty
m.in. opieki nad dzie¢mi oraz (w przypadku Strategii RPS) przeciwdziatania
wystepujacemu bezrobociu, lecz nie odnosity sie bezposrednio do opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ani do aktywizacji zawodowej ich rodzicow.

[dowdd: akta kontroli str. 473-506]

Do zadania dotyczacego opieki nad dzieCmi do lat 3 odnosita sie natomiast
Strategia ,Gmina Pilchowice 2020”, w ktorej, jako stabg strone Gminy, wskazano
brak Zztobkow, a jako miernik stopnia realizacji celu strategicznego ,Gmina
0 optymalnej sieci jednostek oSwiatowych z wysokim poziomem edukacji’ —
m.in. liczbe klubow dziecigcych.

[dowdd: akta kontroli str. 371; 443, 449]

Informacje o stanie realizacji ww. dokumentéw udostepniono na stronach
internetowych Urzedu oraz O$rodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach.

[dowdd: akta kontroli str. 893-894]

4 Zwanej dalej ,Gming”.

5Dz. U.z2016 1., poz. 930 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o pomocy spoteczne;j”.

6 Przyjete uchwatami Rady Gminy Pilchowice: Nr XXXIII/272/12 z dnia 20 grudnia 2012 r., Nr LI/432/13 z dnia 19 grudnia
2013 ., Nr IV/16/14 z dnia 29 grudnia 2014 r., Nr XVI1/131/15 z dnia 17 grudnia 2015 .

7 Zwany dalej ,Systemem Profilaktyki ODR”. Przyjety Uchwatg Rady Gminy Pilchowice Nr XIl/69/07 z dnia 4 pazdziernika
2007 .

8 Zwana dalej ,Strategia RPS". Przyjeta uchwatg Rady Gminy Pilchowice Nr XXX1/222/05 z dnia 29 grudnia 2005 r.

9 Przyjeta uchwatg Rady Gminy Pilchowice Nr L1/433/13 z dnia 19 grudnia 2013 r.
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1.2 Zastepca Wojta w wyjasnieniach wskazata, ze przystepujac do realizacii
Programu ,MALUCH" oczekiwano, ze przyczyni si¢ on do stworzenia na terenie
Gminy wystarczajacej liczby miejsc fachowej opieki dla dzieci z grupy wiekowej do
lat 3 i zapewnienia im warunkdéw do bezpiecznego i przyjaznego rozwoju przed
rozpoczeciem edukacji przedszkolnej. Jak dalej wyjasnita, dane dotyczace liczby
dzieci do lat 3 oraz liczby mieszkaricow Gminy (z tendencjq wzrostowa), a takze
informacje o wzrastajagcym zainteresowaniu kupnem dziatek na jej terenie
pozwolity zaktadac, ze niezbedne stanie sie wkrétce utworzenie miejsc opieki nad
najmfodszymi mieszkarncami.

[dowdd: akta kontroli str. 828-829]

Zapotrzebowanie na 64 miejsca opieki w klubach dzieciecych ustalono w oparciu
o informacje uzyskane od rodzicow/opiekundw prawnych na zorganizowanych
wmarcu 2013 r. spotkaniach w Wilczy, Zemicy i Nieborowicach. Okreslone
zapotrzebowanie odpowiadato liczbie chetnych.

[dowdd: akta kontroli str. 459-471; 761; 804; 810; 816; 822]

Realizujagc Program ,MALUCH” w okresie objetym kontrola, Gmina zafozyta
utworzenie z koncem 2013 r. klubu dzieciecego z 24 miejscami opieki i zapewnienie
jego funkcjonowania w latach 2014-2015 oraz utworzenie z koncem 2014 r.
drugiego klubu dzieciecego z 40 miejscami opieki i zapewnienie jego
funkcjonowania w 2015 r. Jako mierniki stopnia realizacji tych celow przyjeto liczbe
klubéw dzieciecych (docelowo dwa). Nie okre$lono natomiast celéw i miernikéw,
odnoszacych sie do aktywizacji zawodowej rodzicow i opiekunéw dzieci,
korzystajacych z dofinansowanych miejsc opieki. Zastepca Wojta wyjasnita, ze
postanowienia uméw zawartych z Wojewoda Slaskim nie odnosity sie do tego
zagadnienia i nie zostat okreSlony obowigzek jego monitorowania. Wyja$nita
rowniez, ze utworzone miejsca opieki miaty stuzy¢ w pierwszej kolejnosci dzieciom
0s6b, ktérym szczegdlnie trudno jest zapewni¢ dla nich opieke (dzieciom samotnych
rodzicow oraz dzieciom obojga rodzicow pracujgcych, uczacych sie lub studiujgcych
w systemie dziennym).

[dowdd: akta kontroli str. 759-761, 828-829, 891]

1.3 W latach 2013-2015 (stan na 31 grudnia) oraz w 2016 r. (stan na 30 czerwca)
Gmina liczyta, odpowiednio: 11.061, 11.137, 11.248 i 11.326 mieszkancéw. Liczba
dzieci do lat 3 wynosita w tych latach odpowiednio: 347 (3,1% og6tu mieszkancéw),
387 (3,5%), 367 (3,3%) i 333 (2,9%).

W okresie objetym kontrola, w Gminie funkcjonowaty utworzone w ramach
Programu ,MALUCH” dwa gminne kluby dziecigce: od 2014 r. — w Wilczy
(z 24 miejscami opieki), a od 2015 r. — w Zernicy (z 40 miejscami opieki). Na koniec
2014r., 2015r. oraz | pdtrocze 2016r. pozwalaly one na objecie opiekg
odpowiednio 6,2%, 17,4% i 19,2% dzieci do lat 3 w Gminie, przy czym byly one
wykorzystane odpowiednio w 100%19, 68,8%"" i 76,6%'2.

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie funkcjonowaty Ztobki, opiekunowie dzienni,
ani inne niz ww. kluby dzieciece. W Urzedzie nie posiadano informacji na temat
liczby rodzin i dzieci do lat 3 korzystajacych z opieki poza jej terenem.

W dniu 16 czerwca 2016 r. Rada Gminy pojeta uchwaty w sprawie likwidacji ww.
klubdw dziecigcych: z dniem 1 wrzesnia 2016 r. - klubu dziecigcego w Wilczy
I zdniem 1 stycznia 2017 r. - klubu dzieciecego w Zernicy oraz przeksztatcenia ich

10 Wykorzystano 24 miejsca z 24 dostepnych.
" Wykorzystano 44 miejsca z 64 dostepnych.
12 Wykorzystano 49 miejsc z 64 dostepnych.



w oddziaty przedszkolne od 1 stycznia 2017 r.13 Wéjt Gminy wyjasnit: ,W zwigzku ze
zmiang ustawy o systemie o$wiaty'4, ktéra zniosta obowigzek szkolny dla dzieci
sze$cioletnich, Gmina Pilchowice dla zapewnienia odpowiedniej iloSci migjsc
w przedszkolach, musi utworzy¢ w tym celu dodatkowe oddziaty. Obecna ilo$¢
miejsc przedszkolnych nie jest dostosowana do przyjecia tak duzej iloSci dzieci,
zZ czterech rocznikéw. Szansg na zaspokojenie oczekiwan rodzicow oraz wymogow
ustawowych jest utworzenie dodatkowych oddziatow przedszkolnych w [...] klubach
dzieciecych. Odpowiednio w Klubie Dzieciecym Nr 1 w Wilczy - 1 oddziat
przedszkolny, w Klubie Dziecigcym Nr 2 w Zericy — 2 oddzialy przedszkolne...”.
Zastepca Wojta wyjasnita rowniez, ze w 2016 r., po likwidacji klubu dzieciecego
w Wilczy, uczeszczajgce do niego dzieci w wieku 2,5-3 lat miaty zapewnione
miejsce w nowoutworzonym oddziale przedszkolnym, a dzieci w wieku 1-2,5 roku —
w klubie dzieciecym w Zernicy. Od stycznia 2017 r., jako alternatywne rozwigzanie
problemu opieki nad dziecmi do lat 3, zaplanowano wdrozenie pilotazowego
programu opiekunow dziennych (co opisano w pkt 1.5).

[dowod: akta kontroli str. 761; 801; 807; 819; 829-830; 868-874; 898; 900-901]

1.4 W latach 2013-2015 (stan na koniec roku) i 2016 r. (stan na koniec | pdirocza)
liczba bezrobotnych w Gminie systematycznie zmniejszata sie i wynosita
odpowiednio: 315, 288, 247 i 237, co stanowito: 2,8%, 2,6%, 2,2% i 2,1% ogotu jego
mieszkancow w danym roku. W powyzszym okresie na terenie Gminy zatrudniono
419 osbb (odpowiednio: 119, 112, 129 i 59). Nie posiadano natomiast danych
dotyczacych liczby nowoutworzonych miejsc pracy w Gminie.

[dowdd: akta kontroli str. 548]

1.5 W celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3, w IV kwartale 2016 r. podijeto
dziatania zmierzajace do wdrozenia od stycznia 2017 r. pilotazowego programu
opiekundw dziennych, jako alternatywy dla likwidowanych klubéw dzieciecych.
Dziatania te polegaly na sporzadzeniu projektéw stosownych uchwat's, ktdre
uzyskaty pozytywng opinie Komisji Kultury Edukacji i Sportu na posiedzeniu Komisji
Problemowych Rady Gminy. Zastepca Wojta wyjasnita, ze do konca 2016 r. planuje
sie: podjecie chwat przez Rade Gminy, przeprowadzenie naboru na trzy stanowiska
opiekuna dziennego, podpisanie umow oraz doposazenie miejsc opieki.

Majac na uwadze, ze dzienny opiekun moze objaC opieka maksymalnie piecioro
dzieci, NIK wskazuje, ze zapewnienie trzech dziennych opiekundéw moze okazac sie
dziataniem w niewystarczajgcym stopniu odpowiadajgcym potrzebom.

Wcze$niej nie podejmowano dziatarn w zakresie promocji dziennych opiekunéw jako
formy opieki nad dzie¢mi oraz nie ogtaszano konkurséw ofert w celu ich wyboru,
gdyz, jak wyjasnita Zastepca Wojta, uruchomione w ramach Programu ,MALUCH”
kluby dzieciece zaspokajaty potrzeby lokalnej spotecznosci.

[dowad: akta kontroli str. 548-549, 898; 900-901; 904-908]

1.6 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie podejmowano dziatahn w celu
promowania niani, jako formy opieki, o ktérej mowa w art. 50 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3'6. W4jt wyjasnit, ze nie byto
zainteresowania tq formag opieki, gdyz wigkszos¢ rodzin w Gminie (wiejskiej) ma

13 Nr XXI11/190/2016 i Nr XXI1/191/2016.

14 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz.
35).

15 Dotyczyly one: planu nadzoru nad punktami opieki dziennej w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczonej opieki; maksymalnej
wysoko$ci wynagrodzenia dziennego opiekuna oraz zasad jego ustalania; wysokosci opfat ponoszonych przez
rodzicdw/opiekunéw prawnych z tytutu korzystania z ustug dziennego opiekuna.

6jt. Dz. U. 22016 r., poz. 157, zwanej dalej ,ustawg o opiece”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

charakter wielopokoleniowy i funkcje opiekuna najmfodszych dzieci petni babcia lub
dziadek.

W Urzedzie nie posiadano informacji o liczbie umédw uaktywniajacych, ani o liczbie
dzieci do lat 3 objetych opiekg nian. Z danych przekazanych przez Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Zabrzu wynika, ze w Gminie w latach 201417
2016 (do 30 czerwca) liczba os6b zgtoszonych do ubezpieczen emerytalnego
i rentowego z tytutu sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na podstawie
umdw uaktywniajacych, wynosita odpowiednio: trzy, osiem i dziewigec os6b.

[dowdd: akta kontroli str. 457-458; 549]

1.7 W celu rozpowszechnienia informacji o utworzonych w ramach Programu
,MALUCH"” miejscach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w klubach dziecigcych,
podejmowano dziatania promocyjno-informacyjne polegajace na rozdawaniu ulotek,
jak réwniez publikowaniu ogtoszen i informacji w prasie lokalnej'® oraz na stronie
internetowej Urzedu.

[dowdd: akta kontroli str. 686-754]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Na lata objete kontrolg (2013-2016) oraz okres wcze$niejszy (2012 r.) nie
opracowano 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny, pomimo ze taki
wymog zawarto w art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej'®. Z wyjadnien Zastepcy Wéjta wynikato,
Ze gminny program wspierania rodziny opracowano dopiero na lata 2017-2019,
gdyz wczesniej przeoczono ten obowigzek.

[dowdd: akta kontroli str. 898; 900]

2. Strategia RPS, uchwalona 29 grudnia 2005 r., nie zostata dostosowana do
wymogow okreslonych w art. 16b ust. 2 pkt 3 lit. c) i d) ustawy o pomocy spotecznej
(obowigzujacym od 3 maja 2011 r.), bowiem nie zawierata wskaznikow realizacii
dziatan oraz ram finansowych.

[dowdd: akta kontroli str.473-501]

Zastepca Wojta wyjasnita, ze Strategia RPS spetniata zwoje zadanie, gdyz zwierata
diagnoze i kierunki przeciwdziatania w odniesieniu do okreslonych problemdw,
a wprowadzone w 2011 r. zmiany w ustawie 0 pomocy spotecznej nie nakazywaty
aktualizowania tego dokumentu zwtaszcza, ze przystgpiono do opracowywania
zatozen do nowej strategii (na lata 2017-2026). NIK zwraca uwage, ze zmiany
w ustawie 0 pomocy spotecznej weszty w zycie ponad 5,5 roku przed uptywem
okresu obowigzywania Strategii RPS. Zaniechanie aktualizacji, tj. zapewnienia
aktualnosci  zapisow Strategi  RPS poprzez okre$lenie ram finansowych
i wskaznikow realizacji dziatan, pozbawito Gming mozliwosci jej rzetelnego
I skutecznego monitorowania i ewaluacji (rozumianej jako badanie i ocena przebiegu
realizacji oraz stopnia osiggniecia zatozonych celow).

[dowdd: akta kontroli str. 866]

Powyzsze nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na realizacje Programu ,MALUCH”.

17 Oddziat nie miat mozliwosci podania informacji dotyczacych 2013 r. oraz liczby dzieci objetych opieka nian, z uwagi na brak
zgromadzonych danych w tym zakresie.

18 Nasza Gmina” - numery: 1/2013, 1,2,3/2014, 2/2015 i ,Przeglad Lokalny” — numer 12/2015.

9Dz U.z2016r., poz. 575 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie prawidtowo okreslono potrzeby w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 i zapewniono srodki finansowe w wysokosci odpowiedniej dla zaspokojenia
tych potrzeb.

2. Realizacja poszczegoinych edycji Programu ,MALUCH”

z uwzglednieniem wspierania aktywnosci zawodowej
rodzicow i opiekunow dzieci.

21 W latach 2013-2016, w ramach Programu ,MALUCH’, Gmina zawaria
z \Wojewodg Slaskim cztery umowy:

a)

nr 21/2013/KDUN z dnia 22 lipca 2013 r. (po zmianie z 20 grudnia 2013 r.)
o dofinansowanie w kwocie 192.000,00 zt projektu o wartosci 565.931,00 zt
(w tym wkiad wiasny okres$lono na 373.931,00 zt), polegajacego na adaptacii
i wyposazeniu lokalu w celu utworzenia w 2013 r. klubu dziecigcego w Wilczy
z 24 miejscami opieki dla dzieci do lat 3. Koszt realizacji projektu wyniost
685.115,00 zt, w tym 192.000,00 zt pochodzito z otrzymanej dotacji, a pozostate
493.115,00 zt wydatkowano ze $rodkéw Gminy. Sredni koszt utworzenia
jednego miejsca opieki w klubie w Wilczy wyni6st 28.546,46 zt;

[dowod: akta kontroli str. 336-338; 354-364; 831; 834; 875]

nr 22/2013/KDUN z dnia 22 lipca 2013 r. (po zmianach z 9 wrze$nia
i 26 listopada 2014 r.) o dofinansowanie w kwocie 1.390.289,00 z#20 projektu
o warto$ci 1.786.436,00 zt (w tym wktad wiasny okreslono na 396.147,00 zt21),
polegajacego na budowie i wyposazeniu budynku w celu utworzenia w 2014 r.
klubu dzieciecego w Zernicy z 40 miejscami opieki dla dzieci do lat 3.
Koszt realizacji projektu wyniost 1.939.639,93 zi2, w tym 1.390.289,00 z
pochodzito z otrzymanej dotacji, a pozostate 549.350,93 zt wydatkowano
ze $rodkéw Gminy23. Sredni koszt utworzenia jednego miejsca opieki w klubie
w Zernicy wyniost 48.491,00 zt;

[dowdd: akta kontroli str. 69-92; 107-110; 119-126; 195-210; 831; 834; 836-837;
875]

nr 16/2014/M2 z dnia 4 lipca 2014 r. o dofinansowanie w kwocie 114.904,00 zt
projektu o wartosci 168.890,00zt (w tym wkiad wiasny okre$lono na
53.986,00 zt), polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania w 2014r.
24 utworzonych miejsc opieki w klubie dzieciecym w Wilczy. Koszt realizacji
projektu wyniost 196.468,74 zt, w tym 109.191,62 zt pochodzito z otrzymanej
dotacji, a pozostate 87.277,12 zt wydatkowano ze srodkow wtasnych Gminy.
Sredni koszt zapewnienia funkcjonowania jednego miejsca opieki w klubie
w Wilczy wyniost 8.186,20 zt;

[dowdd: akta kontroli str. 581-593; 634-649; 831; 836; 875]

nr 112/2015/M2 z dnia 10 czerwca 2015 r. o dofinansowanie w kwocie
250.371,00 zi* projektu o wartosci 388.000,00 zt (w tym wkiad wiasny
okre$lono na 137.629,00 zt25), polegajacego na zapewnieniu funkcjonowania
w2015 r. 64 utworzonych miejsc opieki w klubach dziecigcych w Wilczy

2 7 tego 272.000,00 zt w 2013 r. i 1.118.289,00 zt w 2014 r.

217 tego 116.572,00 zt w 2013 1.1 279.575,00 zt w 2014 r.

2 7 tego 452.603,28 zt wydatkowano w 2013 r., a 1.487.036,65 zt —w 2014 .
2 7 tego 180.603,28 zt wydatkowano w 2013 r., a 368.747,65 zt —w 2014 r.
2 7 tego 93.889,00 zt dla klubu w Wilczy i 156.482,00 zt dla klubu w Zemicy.
25 7 tego 54.111,00 zt dla klubu w Wilczy i 83.518,00 zt dla klubu w Zemicy.
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iw Zernicy. Koszt realizacji projektu wynidst 448.394,46 zi?6, w tym
250.371,00 zt27 pochodzito z otrzymanej dotacji, a pozostate 198.023,46 z?8
wydatkowano ze $rodkow wiasnych Gminy. Sredni koszt zapewnienia
funkcjonowania jednego miejsca opieki w klubach wyniést 7.006,16 z2°.

[dowod: akta kontroli str. 598-610; 650-678; 831; 844; 875]

2.2 Realizujgc Program ,MALUCH” w okresie objetym kontrola, osiggnieto cele
i mierniki wynikajace z dokumentacji konkursowej i uméw o dofinansowanie,
tj. utworzono z kofcem 2013 r. klub dzieciecy w Wilczy z 24 miejscami opieki
i zapewniono jego funkcjonowanie w latach 2014-2015 oraz utworzono z korncem
2014 r. klub dzieciecy w Zemicy® z 40 miejscami opieki i zapewniono jego
funkcjonowanie w 2015 r. 31

[dowdd: akta kontroli str. 119-125; 193-214; 354-365; 553-562; 616-632; 650-679;
681-684; 759-761]

W powyzszych dokumentach nie okreslono celéw, ani miernikdw, odnoszacych
sie do aktywizacji zawodowej rodzicow i opiekundéw dzieci, korzystajacych
z dofinansowanych miejsc opieki. Wobec braku takiego obowigzku, nie dokonywano
rowniez badan ewaluacyjnych i nie monitorowano tego zjawiska. Zastepca Wojta
wyjasnita, ze przystepujac do Programu ,MALUCH®, z uwagi na dzienne limity
czasowe pobytu dzieci w klubie32, nie zaktadano by oferowana forma opieki
w znaczacy sposob miata wplyngé na aktywizacje zawodowg ich rodzicoéw
i opiekunow.

[dowdd: akta kontroli str. 824-826; 829]

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gliwicach wynika natomiast, ze w latach
2012-2016 w bazie o0s6b bezrobotnych figurowato 23 rodzicow 98 dzieci
uczeszczajacych do klubow dzieciecych. W powyzszym okresie 13 (56,5%) z tych
rodzicow podjeto aktywnos¢ zawodowa.

[dowdd: akta kontroli str. 857-861]

2.3 W okresie objetym kontrolg terminowo realizowano obowigzki sprawozdawcze,
wynikajace z uméw o dofinansowanie projektow w ramach Programu ,MALUCH".
Wojewodzie Slaskiemu przediozono pieé¢ sprawozdan z realizacji projektéw oraz
cztery sprawozdania z ich trwatosci, na drukach zgodnych ze wzorami okre$lonymi
w zatgcznikach do powyzszych umow.

[dowod: akta kontroli str. 72-73, 119-125; 193-214; 245-246; 354-365; 553-562; 583-
584; 600-601; 616-632; 650-679; 681-684]

24 Odnoénie zachowania minimalnego  okresu trwato$ci  projektow
dofinansowanych w ramach Programu ,MALUCH" (na podstawie umoéw
wymienionych w pkt 2.1 lit. a-d niniejszego wystapienia), Gmina zostata
zobowigzana odpowiednio do:

a) utrzymania deklarowanej liczby miejsc w klubie dzieciecym w Wliczy i wtasno$ci
wyposazenia nabytego ze srodkéw dotacji do 31 grudnia 2015,

% 7 tego 159.675,11 zt na funkcjonowanie kiubu w Wilczy i 288.719,35 zt na funkcjonowanie klubu w Zemicy.

27 7 tego 93.889,00 zt na funkcjonowanie klubu w Wilczy i 156.482,00 zt na funkcjonowanie klubu w Zernicy.

2 7 tego 65.786,11 z} na funkcjonowanie klubu w Wilczy i 132.237,35 zt na funkcjonowanie klubu w Zernicy.

296.653,13 zt w klubie w Wilczy i 7.217,98 zt w klubie w Zernicy.

% Klub dzieciecy w Wilczy wpisano do gminnego rejestru 4 grudnia 2013 ., a klub dziecigcy w Zernicy — 23 grudnia 2014 r.

3 W latach 2013-2016 (do 31 sierpnia) na ich utworzenie i utrzymanie wydatkowano odpowiednio: 1.137.718,28 zt (99,9%
kwoty ujetej w planie po zmianach), 1.683.505,39 zt (87,6%), 448.394,46 zt (98,9%) i 255.934,86 zt (64,0%).

32 Do pigciu godzin dziennie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

b) utrzymania deklarowanej liczoy miejsc w Klubie dzieciecym w  Zernicy
i wtasno$ci wyposazenia nabytego ze srodkéw dotacji do 31 grudnia 2016 r.;

c) zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki w klubie dzieciecym w Wilczy
do 31 grudnia 2015 r.;

d) zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki w klubach dziecigcych w Wilczy
i w Zernicy do 31 grudnia 2016 .

W zwigzku z likwidacjg z dniem 1 wrzesnia 2016 r. klubu dzieciecego w Wilczy, nie
dochowano minimalnego okresu trwatoSci projektu, dofinansowanego na podstawie
umowy z 10 czerwca 2015 r., w zakresie zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki
w tej placowce do 31 grudnia 2016 r. (pkt d).

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z § 8 ww. umowy, w dniu 29 sierpnia 2016 r.
dokonano zwrotu w kwocie 31.296,33 zt33 czeSci pobranej dotacji. Na dzien
kontroli zachowano trwato$¢ projektéw dotyczacych utworzenia i zapewnienia
funkcjonowania miejsc opieki w klubie dzieciecym w Zernicy.

[dowdd: akta kontroli str. 73; 211-213; 246; 584; 601; 761, 830; 868-874]

NIK zauwaza, ze Gmina nie posiadata porozumien zawartych z innymi gminami
(w ktérych mieszkajg dzieci objete opiekg w klubie dzieciecym34) w sprawie
powierzenia jej zadania zwigzanego z opiekg nad dzie¢mi do lat 3, okreslajacych
zasady partycypowania tych gmin w kosztach powyzszego zadania. Zastepca
Wojta wyjasnita, ze nie podjeto formalnych dziatan w celu zawarcia stosownych
porozumien, gdyz ustawa o opiece nie zawiera zadnych uregulowan w powyzszym
zakresie, a z rozmow prowadzonych przez Wojta z wtodarzami gmin osciennych
wynikato, ze nie sg oni zainteresowani takim rozwigzaniem.

[dowdd: akta kontroli str. 899; 903]

NIK zwraca uwage, ze zadanie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 nalezy
do zadan wiasnych gminy, a w my$l art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnyms3%, wykonywanie tych zadan moze by¢ przedmiotem
porozumien miedzygminnych. Gminy moga zatem zawiera¢ porozumienia w sprawie
powierzenia jednej z nich okre$lonych przez nie zadan publicznych, przy czym
gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa
| obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te
majg obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

W Urzedzie prawidiowo wykonano obowigzki okre$lone w umowach
o dofinansowanie projektow, zawartych w ramach Programu ,MALUCH’,
z wyjatkiem zachowania minimalnego okresu trwatosci jednego z nich. Osiggnigto
rowniez cele tych projektdw, co przyczynito sie do zwigkszenia aktywnosci
zawodowej bezrobotnych rodzicow dzieci korzystajacych z efektéw powyzszego
programu.

33 Kwota zwrotu stanowita proporcjonalne zmniejszenie $rodkéw dotacji za cztery miesigce (od wrzeénia do grudnia 2016 r.),
w ktorych Klub w Wilczy juz nie funkcjonowat.

% Wedlug stanu na 24 pazdziernika 2016 r. 11 z 36 dzieci, objetych opieka w Klubie dzieciecym w Zemicy, nie bylo
zameldowanych na terenie Gminy.

%Dz. U.z2016 r., poz. 446 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®6, wnosi o podjecie dziatar zapewniajacych ustalanie
w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2017-2026 jej ram
finansowych i wskaznikow realizacji dziatan, wymaganych w art. 16b ust. 2
pkt 3 lit. ¢) i d) ustawy o pomocy spoteczne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Monika Kopczyk
Doradca ekonomiczny

% Dz.U.z2015r., poz.1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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