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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikdw
instytucji sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach.

Piotr Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/20/2016 z dnia 20 kwietnia 2016 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, ul. Kosciuszki 30, 40-048 Katowice'.

Grzegorz Sikorski, Dyrektor2,
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie® Najwyzszej Izby Kontroli Urzad zrealizowat w latach 2014 — 2015 projekt
pn. ,Pracowniku o$wiaty — skorzystaj z nowych mozliwosci*, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013%, zgodnie ze zmienionym dwukrotnie
wnioskiem o dofinansowanie.

W celu realizacji Projektu Urzad nawigzat wspdiprace z powiatowymi urzedami
pracy z terenu wojewddztwa $laskiego i innymi jednostkami dziatajacymi w sektorze
o$wiaty. Zgromadzone i przenalizowane dane o skali potrzeb, tj. liczbie
pracownikéw lub bytych pracownikéw instytucji sektora o$wiaty wymagajacych
aktywizacji, znalazty odzwierciedlenie w zatozonej liczbie uczestnikow Projektu
(250 os6b). Jednakze dopiero po rozpoczeciu naboru uczestnikdw pozyskano
praktyczng wiedze o rzeczywistej gotowosci grupy docelowej do wziecia udziatu
w proponowanych formach wsparcia.

W trakcie naboru uczestnikow do Projektu wystapity trudno$ci w pozyskaniu firmy
zewnetrznej, ktdra podjetaby sie zadania rekrutacji uczestnikow i przedsiebiorcow,
co skutkowato m.in. koniecznoscig zatrudnienia specjalistow i realizacji tych
czynno$ci samodzielnie przez Urzad. Nie udato sie takze zrekrutowaé zaktadane;
liczby bezrobotnych pracownikéw systemu oswiaty, co wymusito zmiane wniosku
o dofinansowanie i kwalifikowanie do udziatu w Projekcie pracownikéw zagrozonych

1 Zwany dalej ,Urzedem”.

2 Poprzednio od 21 pazdziernika 2009 r. do 31 marca 2014 r. Dyrektorem Urzedu byt Mieczystaw
Planeta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Zwany dalej ,Projektem”.

5 Zwany dalej PO KL.



Opis stanu
faktycznego

zwolnieniem z pracy. Zdaniem NIK, mozliwo$¢ objecia szerszej grupy docelowej
wystepowata juz od stycznia 2014 r.

W wyniku zmian wniosku o dofinansowanie przesunieto terminy realizacji etapu
naboru oraz zakonczenia Projektu o trzy miesigce, a takze zmodyfikowano jego
cele. Znaczaco takze zmniejszono warto$¢ Projektu®, a pomimo tej korekty
wykonanie finansowe osiggnieto w 67,0%.

Najwiekszych problemdw przysporzyta realizacja Projektu w zakresie wsparcia
w formie stazy, co skutkowato nieosiggnieciem zatozonego wskaznika celu
szczegblowego, zdefiniowanego jako liczba osob bezrobotnych, zagrozonych utratg
pracy lub przewidzianych do zwolnienia pracownikéw systemu osSwiaty, ktdrzy
zakonczyli wsparcie w postaci praktyk lub stazy. Wskaznik pomiaru tego celu
zrealizowano w 29,4%, co oznaczato ukonczenie stazy przez 25 oséb z zaktadanej
liczby 85. Barierg realizacji tej formy wsparcia byt warunek skierowania na staze
wytgcznie 0so6b bezrobotnych i dyspozycyjnych, co spotkato sie ze stabym
zainteresowaniem potencjalnych uczestnikéw. Zdaniem NIK, byta to okoliczno$¢
o charakterze obiektywnym, niezalezna od Urzedu i ujawniona dopiero w trakcie
realizacji naboru.

W wyniku realizacji Projektu osiggnieto zatozone trzy cele gtéwne, dwa sposrod
trzech celow szczegotowych oraz szeSC z siedmiu zatozonych we wniosku
o dofinansowane docelowych wartosci wskaznikow osiggniecia celéw. Osiggnieto
takze zatozony wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej, obrazujacy odsetek
uczestnikow, ktorzy kontynuujg zatrudnienie lub znalezli inne zatrudnienie, co byto
spowodowane gtownie utrzymaniem przez uczestnikdw dotychczasowego
zatrudnienia.

NIK zwraca uwage, ze w badanej probie 35 uczestnikéw pie¢ oséb znalazto
zatrudnienie poza o$wiatg, co oznacza, ze wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej
uczestnikow poza sektorem oswiaty w badanej probie wyniost 14,3%.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie wsparcia dla pracownikéw instytucji
sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

Urzad zrealizowat Projekt w ramach PO KL, Priorytetu VIII ,Regionalne kadry
gospodarki’, Dziatania 8.1 ,Rozwdj pracownikéw i przedsigbiorstw w regionie”,
Poddziatania 8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie”. Urzad (a w szczegolnosci Filia w Bielsku-Biatej) rozpoczat prace nad
projektem w Il kw. 2013 r. kierujgc poczatkowo projekt do 50 nauczycieli
z podregionu bielskiego oraz powiatu pszczynskiego i zaktadajac warto$¢ projektu
420 tys. zt.

Urzad otrzymat 3 pazdziernika 2013 r. informacje z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego o przeznaczeniu kwoty 25 min euro na priorytet VIII PO KL, w tym puli
$rodkéw dla wojewddztwa Slaskiego — 2.665,6 tys. euro. W nastepstwie propozycii
Ministerstwa dotyczacej przyznania dodatkowych $rodkéw (1.750 tys. euro) na
realizacje dziatan skierowanych do pracownikow sektora o$wiaty zaktualizowano
projekt, rozszerzajac go do 250 oséb i wartosci 4.548.320 zt.

6 Z kwoty 4.113.736,00 zt do 2.902.821,00 zt.



Opracowany w Urzedzie Plan Dziatania na lata 2014-2015 przekazano
Samorzadowi Wojewddztwa Slaskiego 13 listopada 2013 r., obejmujac Projektem
obszar catego wojewodztwa. Zostat on zatwierdzony przez Ministra Infrastruktury
i Rozwoju (jako Instytucie Zarzadzajaca PO KL) w dniu 3 stycznia 2014 r.
z uwzglednieniem liczby 250 uczestnikow oraz wartosci projektu 4.548.320 zt.

(dowod: akta kontroli str. 9 — 11,14, 20 - 21, 32 - 34)
Zgodnie z ,Zasadami realizacji projektu systemowego Instytucji Posredniczgcej Il
stopnia PO KL (...)”, zatwierdzonymi przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
uchwatg nr 979/340/IV/2014 z dnia 27 maja 2014 r., Urzad petnit obowigzki Instytucii
Posredniczacej Il stopnia (IP I1) oraz Beneficjenta Systemowego®.
Petnienie roli Instytucji Posredniczacej Zarzad Wojewddztwa Slaskiego powierzyt
Wydziatowi Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach.
Do podstawowych zadan Urzedu w zakresie Poddziatania 8.1.2 nalezato: realizacja
Projektu, przygotowanie, weryfikacja oraz sktadanie wnioskow o pfatno$¢,
monitorowanie Projektu, przechowywanie dokumentacji, prowadzenie dziatan
promocyjnych oraz informujgcych o finansowaniu Projektu skierowanych do opinii
publicznej. Do podstawowych warunkéw realizacji Projektu nalezato m.in.
zachowanie rozdzielno$ci funkcjonalnej komorek organizacyjnych zwigzanych
z wdrazaniem i rozliczaniem, prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkéw
Projektu.

(dowad: akta kontroli str. 13, 159 — 186)

We wniosku o dofinansowanie z 17 kwietnia 2014 r. jego kwote okreslono
w wysokosci 4.113.736 zt, zatozono 250 uczestnikow Projektu, co dawato koszt
16.454,94 zt przypadajacy na 1 uczestnika. Wnioskowana kwota dofinansowania
zostata zmniejszona we wniosku z 24 kwietnia 2015 r. do 2.902.821 zt m.in. z uwagi
na wytgczenie dziatan w postaci subsydiowania zatrudnienia pracownikéw systemu
o$wiaty oraz zrezygnowanie z zamiaru zaangazowania podmiotu zewnetrznego
do rekrutacji uczestnikow.
Liczbe potencjalnych uczestnikéw, tj. pracownikdw instytucji sektora oSwiaty
przewidzianych do objecia wsparciem, ustalono w wyniku analiz danych, m.in.
Gtownego Urzedu Statystycznego, Banku Danych Lokalnych, Badan AktywnoSci
Ekonomicznej Ludnosci, Slaskiego Kuratorium O$wiaty, a takze badan wiasnych
powadzonych przez Zespot ds. Statystyki Badan i Analiz dziatajacy w Urzedzie.
Ponadto przeprowadzono ankiety w siedmiu powiatowych urzedach pracy z terenu
wojewddztwa $laskiego. Przedstawiciele kierownictwa Urzedu przeprowadzili takze
rozmowy z wiadzami wojewddztwa, witadzami Kuratorium oraz zwigzkami
zawodowymi.
Jak wyjasnit Dyrektor Urzedu w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa
Slaskiego na dzien 31 grudnia 2013 r. zarejestrowanych bylo 4 tys. bylych
pracownikéw systemu oswiaty (w tym 3.117 kobiet). Szacowano, ze wsrdd nich
ok. 3.300 (w tym ok. 2.740 kobiet) to bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem
kwalifikujgcy sie do zawodow nauczycielskich. Zebrane ankiety, dane statystyczne

7 Zarzad zatwierdzit dokument pod nazwa ,Zasady realizacji projektu systemowego Instytucii
Posredniczacej Il stopnia PO KL pt. ,Pracowniku o$wiaty — skorzystaj z nowych mozliwosci”
realizowanego przez Wojewddztwo Slaskie — Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach w latach 2014
- 2015 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytetu VIII ,Regionalne
kadry gospodarki®, Dziatania 8.1 ,Rozwoj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie”, Poddziatania
8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie”.

8 W zwigzku z tym nie zawarto porozumienia lub umowy o realizacji powierzonych zadan, o ktérych
mowa w art. 32 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z 2016 r. poz. 383.)
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faktycznego

oraz prowadzone konsultacje wskazywaty na zainteresowanie pracownikéw
wsparciem oferowanym w projekcie.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 152 — 154)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, zwracajac jednakze uwage na brak pogtebionych
analiz danych o liczbie bezrobotnych nauczycieli w wojewddztwie pod katem ich
gotowosci do zmiany kwalifikacji zawodowych.

2. Realizacja projektu wsparcia pracownikéw instytuciji
sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

2.1. Zgodnos¢ realizacji projektu z zatozeniami

We wniosku o dofinansowanie® wskazano okres realizacji Projektu od 1 maja 2014 r.
do 31 grudnia 2015 r. Jako uzasadnienie Urzad jako projektodawca podat m.in.
konieczno$¢ poszerzania lub catkowitej zmiany kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw sektora oswiaty zwolnionych, pozostajacych bez zatrudnienia oraz
zagrozonych utratg pracy w zwigzku ze zmniejszajacq sie liczbg miejsc pracy.
Powyzsze wynikato gtéwnie z uwarunkowan demograficznych. W projekcie nie
wskazywano bezposrednio, ze wsparcie ma dotyczyC znalezienia pracy przez
pracownikow oswiaty poza sektorem o$wiaty, jednakze wskazano cel szczegGtowy
w postaci nabycia nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych, a jako
oczekiwany rezultat Projektu wskazano odsetek (50%) uczestnikéw, ktorzy
w okresie szesciu miesiecy po zakonczeniu udziatu znajdg prace, rozpoczng
dziatalno$¢ gospodarcza. W Projekcie przewidziano wsparcie dla nauczycieli
zwolnionych ze szkdt iplacbwek z obszaru wojewddztwa $laskiego bez
wskazywania poszczegélnych gmin lub powiatow. We wniosku wskazano
nastepujace formy wsparcia, wyszczegolnione w obowigzujagcym od 1 stycznia
2014 r. Szczegdtowym Opisie Priorytetow PO KL10 dla poddziatania 8.1.2:
- szkolenia i poradnictwo zawodowe,
- staze lub praktyki,
- poradnictwo psychologiczne,
- subsydiowanie zatrudnienia (z ktorego zrezygnowano w trakcie drugiej zmiany
wniosku o dofinansowanie).
Wicedyrektor Urzedu odnoszac sie¢ do przyczyn wyboru ww. form wsparcia
stwierdzit, ze zgodnie z zapisami SzOP oraz stanowiskiem Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju wsparcie typu outplacement adresowane do o0s6b
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z zaktadu
pracy powinno co do zasady obejmowaé kompleksowg $ciezke wsparcia,
uwzgledniajacg diagnoze potrzeb uczestnika projektu, dobor odpowiednich narzedzi
wsparcia, a takze dofinansowanie ustug i instrumentow aktywizacji zawodowej
okreslonej w indywidualnym planie dziatania. Pozostate formy wsparcia mogty by¢
realizowane fakultatywnie — w zaleznosci od potrzeb danego uczestnika. Doradztwo
- poradnictwo psychologiczne byto dla wszystkich uczestnikéw obligatoryjne, gdyz
objeci Projektem pracownicy sektora os$wiaty borykali sie z problemami

9 W ostatecznej wersji z 24 kwietnia 2015 r.
10 Zwanym dalej ,SzOP”.



emocjonalnymi zwigzanymi z utratg miejsca w spoteczenstwie, spadkiem prestizu,

obnizeniem samooceny i wycofaniem.

Wybdr form wsparcia wynikat z przeprowadzonych badan ankietowych, ktore Urzad

przeprowadzit w styczniu 2014 r. w siedmiu powiatowych urzedach pracy wéréd

70 bezrobotnych bytych pracownikow sektora oSwiaty. Badania wskazywaty, ze 54%

badanych bylo zainteresowanych szkoleniami, a 46% studiami podyplomowymi.

Na podstawie badan wiasnych Urzedu oraz konsultacji z doradcami zawodowymi

stwierdzono, ze bezrobotni pracownicy systemu oswiaty oczekiwali gtéwnie powrotu

na rynek pracy, nawet gdy wigzatoby sie to z koniecznoscig nabycia nowych lub
podwyzszenia posiadanych kwalifikacji. Ponadto przeprowadzone badania wtasne
oraz konsultacie pozwolity na zdiagnozowanie barier (niski poziom motywacji
do zmiany zawodowej, niski poziom wiedzy nt. poruszania sie na rynku pracy

i mozliwo$ci zatrudnienia, brak ofert pracy) oraz $rodkéw zaradczych (wsparcie

doradczo-zawodowe i psychologiczne oraz stworzenie indywidualnych planéw

dziatania, wsparcie poprzez staze/praktyki).

Wybdr stazy zawodowych jako formy wsparcia miat na celu umoZliwienie

uczestnikom nabycie umiejetno$ci praktycznych do wykonywania pracy poprzez

wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca.

Wsparcie w formie stazy lub praktyk zawodowych przygotowujgcych do podjecia

pracy w nowym zawodzie przewidziano w pierwszej kolejnosci dla tych, ktdrzy

utracili zatrudnienie z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy i wymagajg
przekwalifikowania.
(dowdod: akta kontroli str. 58, 78 — 104, 188 — 189)

Whiosek o dofinansowanie w okresie realizacji zmieniany byt dwukrotnie:

- zmiana zatwierdzona 20 sierpnia 2014 r. przez Wicedyrektor Urzedu (IP 1)
dotyczyta m. in. zmiany sposobu rekrutacji uczestnikéw oraz wydtuzenia okresu
rekrutacji uczestnikow z grudnia 2014 r. do marca 2015 r. Z uwagi na trudnosci
w pozyskaniu firmy zewnetrznej, ktéra podjetaby sie tego zadania (zapytania
wystane do ok. 10 firm nie zyskaty zainteresowania, badz oferty znaczaco
przekraczaty zatozony budzet) rekrutacie zdecydowano sie powierzy¢
specjalistom ds. rekrutacji w trzech punktach zlokalizowanych w Urzedzie
(w Katowicach, Bielsku-Biatej, Czestochowie) oraz dopuszczono mozliwos¢
pozyskania doradcéw zawodowych i psychologow w formie zlecen dla firm
zewnetrznych (oprécz zatrudnienia na umowy cywilno-prawne). W zwigzku
zpowyzszym  zmieniono  (wydtuzono)  harmonogramy  zakoniczenia
poszczegolnych etapow i przesunigto cze$¢ $rodkéw na rekrutacje z 2014
do 2015 roku,

- zmiana zatwierdzona przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego uchwatg
Nr 1113/45/V/2015 z 24 czerwca 2015 r. wynikajaca z wniosku z 24 kwietnia
2015 r. zatwierdzonego przez Wicedyrektora Urzedu (IP II) 4 maja 2015 r.
dotyczyta m.in.: zmniejszenia budzetu Projektu z 4.113.736 zt do 2.901.821 zt
(w tym kosztow bezposrednich z 4.072.436 zt do 2.880.271 zt) oraz wydtuzenia
okresu realizacji Projektu z 30 wrze$nia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.,
poszerzono grupe docelowg o0séb objetych Projektem o pracownikow
zagrozonych zwolnieniem, gdyz w trakcie procesu rekrutacji zainteresowanie
Projektem wykazaly osoby zatrudnione czasowo oraz w stanie nieczynnym?!.
W zwigzku z tym we wskaznikach pomiaru celow uwzgledniono takze osoby
kontynuujgce zatrudnienie: przewidywang liczbe oséb bezrobotnych objetych
wsparciem (pkt 3.2.1) zmniejszono z 250 do 120, a 130 stanowi¢ miaty osoby

" Mozliwo$¢ przejscia w stan nieczynny przewidziano w art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela Dz.U. z 2014 r. poz. 191 ze zm..
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zatrudnione. Odrebne zadania - studia podyplomowe i szkolenia zawodowe
potagczono w jedno, by po naborze uczestnikow mie¢ swobode skierowania ich
do wtasciwej formy pomocy. Zrezygnowano z subsydiowania zatrudnienia, gdyz
ta forma pomocy wymagata 6-miesiecznej refundacji kosztdw wynagrodzenia
pracodawcom zatrudniajagcym uczestnikdw na co najmniej 12 miesiecy —
przeprowadzenie oraz monitorowanie subsydiowania nie bylo mozliwe
ze wzgledu na okres zakoriczenia Projektu. Ponadto, zaktualizowano cele
szczegGtowe wydtuzajac do konca 2015 r. okres udzielania wsparcia doradczo-
psychologicznego.
Projekt zrealizowano zgodnie z ostatnim wnioskiem o dofinansowanie.

(dowaod: akta kontroli str. 78 — 156, 265 — 268)

Projekt zostat skontrolowany przez Instytucje Posredniczacg w dniach
24-25 wrze$nia 2014 r. Zakres tej kontroli obejmowat m.in. zgodno$¢ Projektu
z jego zatozeniami, kwalifikowalnos¢ wydatkoéw, prawidtowos¢ rozliczen
finansowych, sposéb dokonywania zakupdw, prawidtowos¢ pozyskiwania,
przetwarzania iprzechowywania danych, prawidtowo$¢ realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych. Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono, wydajgc ocene tzw.
kategorii 1. — projekt realizowano prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia’2.
Z uwagi na wstepny etap realizacji Projektu kontrolg nie objeto prawidtowosci
przebiegu procesow rekrutacji uczestnikow, w tym ich statusu zatrudnieniowego,
ani tez nie korzystano z danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych's,

(dowdd: akta kontroli str. 46 — 51)

Wicedyrektor Urzedu odnoszac sie do problemow zwigzanych z realizacjg Projektu
wskazat na trudno$ci z rekrutacjg oraz realizacjq poszczegéinych form wsparcia.
| tak, w przypadku doradztwa zawodowego oraz psychologicznego, wystapito
opdznienie w realizacji wsparcia (zaplanowane na okres maj — grudzien 2014 r.
zadania doradczo - psychologiczne zostaty zrealizowane w okresie luty — czerwiec
2015 r.) z uwagi na opOznienie w rekrutacji oraz przyczyny formalne zwigzane
z przetargiem nieograniczonym na te ustuge. Przetarg byt dwukrotnie ogtaszany,
Z uwagi na uniewaznienie pierwszego przetargu, a podpisanie umowy z wykonawcg
ustugi nastapito dopiero na poczatku 2015 r. W ramach $rodkow zaradczych zespot
projektowy na biezaco monitorowat zardwno stan realizacji procedur przetargowych,
jak réwniez po podpisaniu umowy byt w statym kontakcie z firmg Swiadczacg ustuge
i reagowat na problemy z indywidualnym umawianiem kazdego uczestnika na
spotkania.

W przypadku szkolen zawodowych nie wystapity wieksze problemy, a drobne
problemy wynikaty z indywidualnego podej$cia uczestnikéw szkoleh oraz specyfiki
grupy docelowej i dotyczyty utrudnionego kontaktu, pretensji zwigzanych miedzy
innymi z wypetnianiem dokumentacji projektowej (wnioskow o zwrot kosztow
dojazdu, wyptaty stypendium/dodatku szkoleniowego, konieczno$ci zgtaszania do
urzedow pracy udziatu w Projekcie, a co za tym idzie faktu ich wyrejestrowania
zrejestru bezrobotnych, podpisywania list obecnosci na szkoleniach). W relacji
z wykonawcami ustug szkoleniowych problemy dotyczyty m.in. btedéw w listach
obecnosci, brakow zatozonej liczby godzin w poszczegolnych dniach, brakéw

12 Zalecono zamieszczanie we wnioskach o przyznanie nagréd pracownikom realizujgcym projekt
informaciji dotyczacej okresu, za jaki jest przyznawana nagroda, a Urzad zobowigzat sie zalecenie to
realizowac.

13 Zwany dalej ,ZUS".



w dokumentacji. Problemy te rozwigzywano na biezaco poprzez staly kontakt
z organizatorami szkolen i biezace usuwanie uchybien.
W odniesieniu do studiow podyplomowych, problemem byta organizacja studiow
w krotkim okresie realizacji Projektu. W zwigzku z powyzszym pogrupowano
tematycznie uczestnikdbw oraz dokonano wyboru wykonawcow  studiow
podyplomowych, ktorzy zgodzili sie w trybie intensywnym zrealizowa¢ zaktadane
plany studiow.
Realizacja stazy oraz osiggniecie zakfadanych wskaznikow przysporzyto
najwigkszych probleméw. W trakcie realizacji Projektu okazato sie, iz nie uda sie
zrealizowaC i osiggna¢ wskaznika (liczby bezrobotnych, zagrozonych utratg
pracy lub przewidzianych do zwolnienia pracownikow systemu oswiaty, ktorzy
zakonczyli wsparcie w postaci praktyk lub stazy), o czym na biezaco informowano
w skfadanych wnioskach o ptatno$¢. Proces rekrutacji, w tym poszerzenie
grupy docelowej dodatkowo na pracownikdw sektora os$wiaty przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy spowodowat, iz uczestnikami Projektu staty sie w wiekszo$ci osoby pracujgce
(179 sposrod 271). Z uwagi na dopuszczalno$¢ skierowania na staz tylko oséb
bezrobotnych, od maja 2015 r. trwaty zintensyfikowane dziatania majace na celu
skierowanie jak najwiekszej liczby osob na staze badz praktyki oraz przedtuzono
termin rozpoczecia stazu do 1 wrze$nia 2015 r. Z kolei przeprowadzona weryfikacja
uczestnikdw, ktérzy w trakcie rekrutacji posiadali status bezrobotnego wykazata,
ze sposrod 92 0sob 17 zrezygnowato z udziatu w Projekcie, a 12 osob bezrobotnych
w trakcie udziatu w Projekcie podwyzszyto kwalifikacje, co umozliwito im podjecie
zatrudnienia bez konieczno$ci odbywania stazu/praktyki. W tej sytuacji, w celu
pozyskania uczestnikébw stazy, dokonano kolejnej weryfikacji uczestnikéw pod
katem znalezienia osob, ktére mogly straci¢ zatrudnienie na skutek wygasniecia
stosunku pracy z koncem roku szkolnego. W wyniku zakoriczonej w sierpniu 2015 .
rekrutacji, staze rozpoczely tylko 33 osoby, gdyz z grupy zainteresowanej stazami
16 0s6b kontynuowato zatrudnienie, cztery osoby nie byly gotowe do podjecia stazu
z powodu sytuacji rodzinnej i zdrowotnej, a 18 0sob poinformowato, iz oczekuje
na organizacje szkolen indywidualnych w okresie wrzesien-listopad 2015 r.,
co wykluczato je ze skierowania ich na staze. Trzy osoby, ktore deklarowaty chec¢
podjecia stazu w ostatniej chwili (na etapie zawierania umowy stazowe))
poinformowaty o podjeciu od 1 wrze$nia 2015 r. pracy w placéwkach edukacyjnych
(na zastepstwo lub na umowe o prace).
Czynnikiem utrudniajacym realizacje stazy byta tez postawa uczestnikow
(nieche¢ do udziatu z przyczyn rodzinnych — koniecznosci opieki nad dzie¢mi,
niezadowolenie z koniecznosci odbywania stazu 8 godzin dziennie, braku
urlopu/wakacji na stazu). Zdaniem Wicedyrektora Urzedu, rozmowy i obserwacje
prowadzone w trakcie spotkan z potencjalnymi uczestnikami potwierdzaty,
iz zwalniani nauczyciele i pracownicy sektora oSwiaty niechetnie sie
przekwalifikowuja.
(dowdd: akta kontroli str. 58, 189 — 191)

We wniosku o dofinansowanie (po zmianach) warto$¢ Projektu okreslono
na 2.902.821,00 z, z czego wykorzystano 1.946.036,18 z, tj. 67,0%. Niepetne
wykorzystanie Srodkow dotyczyto:
- zadania rekrutacji, na ktére wydatkowano 255.076,69 zt z zaplanowanych

327.495,00 zt (77,9%),
- zadania obejmujgcego udzielenie wszystkich form pomocy (studiow

podyplomowych, szkolen, stazy, itd.), na ktére wydatkowano 1.382.591,19 zt

z zaplanowanych 2.238.046,00 zt (61,8%),
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zarzadzania Projektem, na ktére wydatkowano 297.053,68 zt z zaplanowanych
314.730,00 zt (94,4%).
(dowdd: akta kontroli str. 78 — 104, 288 — 289)

Niepetne wykorzystanie dostepnych $rodkéw spowodowane byto gtownie:

realizacjq wsparcia w postaci stazy dla mniejszej (33) niz zaplanowana (100)
liczby osdb (kwota oszczednosci 668,4 tys. zt na stypendia i badania lekarskie),
niewykorzystanie przez  uczestnikow szkolen mozliwosci  refundacii
kosztéw dojazdu, noclegéw, stypendiow i dodatkéw, z przyczyn zaleznych
od uczestnikow (oszczednosci 163,1 tys. zt),
wykorzystanie wtasnego potencjatu w postaci sal wyktadowych w Filii Urzedu
w Czestochowie' przy pierwotnym zatozeniu w budzecie kwoty 99.750,00 zt
na ich wynajem (oszczednosci 40,3 tys. zi),
mniejsza niz planowana frekwencja uczestnikow korzystajacych z doradztwa
zawodowego i psychologicznego i poniesienie wydatkow tylko w zakresie
rzeczywistej (wykonanej) liczby porad (oszczedno$¢ wyniosta 18,3 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 317 — 318, 324 — 326)

2.2. Przeprowadzenie rekrutacji do Projektu

Akcje informacyjng o Projekcie prowadzono wsrdd pracownikdw instytucji sektora
o$wiaty od lipca 2014 r. do czasu zrekrutowania zatozonej liczby uczestnikéw,
tj. do maja 2015 r. Obejmowata m.in. takie dziatania jak:

nawigzanie w lipcu 2014 r. wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy z obszaru
wojewddztwa $laskiego oraz Zarzadem Okregu Slaskiego Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego,

opracowanie krotkiej informacji o Projekcie oraz wstepnego formularza
rekrutacyjnego, ktére zostaty umieszczone na stronie internetowej Urzedu
w zaktadce ,aktualno$ci”,

spotkania z potencjalnymi uczestnikami w Powiatowych Urzedach Pracy
w Tychach oraz w Rybniku,

zaprezentowanie Projektu podczas organizowanego przez Wydziat Edukacji
i Nauki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach
spotkania z dyrektorami szkét i placéwek,

akcja informacyjna poprzez e-mailing skierowana do wszystkich urzedoéw gmin,
miast, starostw powiatowych prowadzacych instytucje sektora oswiaty, a takze
fundacji i stowarzyszen zrzeszajacych i aktywizujacych osoby bezrobotne,
zorganizowane przez pracownikow Urzedu we wrze$niu 2014 r. cztery
spotkania informacyjne z potencjalnymi uczestnikami - bezrobotnymi
pracownikami sektora oSwiaty,

nawigzanie wspolpracy ze Slaskim Kuratorem O$wiaty w zakresie dziatan
informacyjno-promocyjnych Projektu oraz rozestanie informacji do wydziatéw
edukacji urzedow miast i gmin oraz starostw powiatowych, ktére umieScity
je na swoich stronach internetowych,

wykonanie we wrze$niu 2014 r. materiatow promocyjnych - plakatow, ulotek
udostepnianych podczas spotkan oraz w punktach informacyjnych,
spotkania-wizyty w IV kw. 2014 r. w urzedach jednostek samorzadu
terytorialnegos, na ktérych proszono o wsparcie w dziataniach rekrutacyjnych
i pomoc w dotarciu do potencjalnych uczestnikéw, ponadto rozestano materiaty

14 Dopiero po zrekrutowaniu uczestnikdw byto moZliwe uzyskanie wiedzy w jakim zakresie szkolenia
mozna przeprowadzi¢ w Czestochowie.

5 W Sosnowcu, Bedzinie, Dabrowie Goérniczej, Siewierzu, Kozieglowach, Poraju, Blachowni,
Kochanowicach, Lublincu, Koszecinie, Woznikach, Starczy, Konopiskach, Zawierciu, Czestochowie.
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informacyjne i pismo z prosbg o wsparcie tych dziatan do dyrektoréw
powiatowych urzeddw pracy w wojewddztwie Slaskim oraz dyrektoréw zespotdw
szkot's, jednostek samorzadowych zarzadzajacych o$wiatg!”,

- wyemitowanie w Gazecie Wyborczej ogtoszenia — plakatu,

- promowanie Projektu w trakcie XI  Europejskich Targow Pracy,
Przedsiebiorczodci i Edukacji w dniu 9 pazdziernika w Czestochowie oraz
w trakcie tych targébw w Katowicach i Bielsku-Biatej, gdzie udzielano informacji
0 Projekcie,

- przeprowadzenie w styczniu 2015 r. spotkania rekrutacyjnego w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Rybniku oraz zaprezentowanie mozliwo$¢ udziatu w projekcie
na spotkaniu nauczycieli nalezacych do ,Zwigzku Zawodowego Solidarno$c¢”
w Czestochowie,

- zorganizowanie spotkan rekrutacyjnych w marcu 2015 r. w Jaworznie,
Raciborzu, Katowicach, Zorach oraz Rybniku,

- zintensyfikowanie w kwietniu 2015 r. dziatan rekrutacyjnych prowadzonych
przez specjalistow ds. rekrutacji Urzedu w celu dotarcia do jak najwigkszej
liczby potencjalnych uczestnikow (m.in. poprzez mailing, telefony do placowek
zagrozonych likwidacjg'®) co skutkowato zrekrutowaniem w maju 2015 r.
zaktadanej liczby uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 60 — 77, 150 — 152)

Sposob i zrédta danych wykorzystanych do okre$lenia liczby pracownikow

instytucji sektora oswiaty przewidzianych do objecia Projektem przedstawiono

w punkcie 1 niniejszego wystapienia.

Odnosnie problemow z rekrutacjg Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze najwiekszg trudnos¢

stanowit brak mozliwosci pozyskania do$wiadczonej firmy zewnetrznej do rekrutacji

uczestnikébw oraz pracodawcdw. Pierwsza procedura przetargowa nie zostata
rozstrzygnieta, w wyniku drugiej wptynely trzy oferty znacznie przewyzszajace kwote
przewidziang na te ustuge w budzecie Projektu. Brak zainteresowania innych
podmiotow, ktérym proponowano realizacje naboru wynikat z obaw o niewywigzanie
sie z przedmiotu umowy (zrekrutowania 250 uczestnikéw oraz pracodawcow, ktorzy
zatrudnig 150 os6b) oraz specyfiki grupy docelowej. Po otrzymaniu zgody na
zmiane zapisdbw we wniosku o dofinansowanie, Urzad zintensyfikowat dziatania
rekrutacyjne majace na celu dotarcie do jak najwigkszej liczby potencjalnych
uczestnikéw. Do korica 2014 r. formularz zgtoszeniowy ztozyto 100 oséb, z czego

79 spetniato kryteria kwalifikacji (w tym 10 mezczyzn), a pozostate 21 osob nie

spetniato kryteriow kwalifikacji badz zrezygnowato z zamiaru udziatu w Projekcie.

Zdaniem Dyrektora Urzedu, problemy w realizacji wynikaty rowniez ze specyficznej

grupy docelowej, tzn. cze8¢ pracownikow sektora oSwiaty nie byta

zainteresowana udziatem w Projekcie. Rozmowy i obserwacje prowadzone

w trakcie spotkan z potencjalnymi uczestnikami potwierdzaty, iz zwalniani

nauczyciele i pracownicy sektora oswiaty niechetnie przekwalifikowujg sie,

co potwierdzaty dane opublikowane przez Polska Agencje Prasowg w 2014 r.™®,

16 W Rybniku, Bielsku-Biatej, Koniecpolu, Lelowie, Jastrzebiu Zdroju, Kozach, Skoczowie, Cieszynie,

Pszczynie, Czestochowie, Gliwicach, Jasienicy, Zywcu, Zorach, Wodzistawiu, Raciborzu, Knurowie,

Kuzni Raciborskiej, Radlinie, Lubomi, Plichowicach, Pszowie, Mszanie.

17 W Zyweu, Orzeszu, Skoczowie, Stawkowie, Knurowie, Bielsku-Biatej, Tychach, Rudzie Slaskiej.

18 \WWg wykazu zamieszczonego na stronie http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/3813647 lista-szkol-

do-likwidacji-w-woj-slaskim-ostateczna-lista-szkol,id,t.html

19 Cyt. ,z informacji zebranych przez PAP w regionach wynika bowiem, ze nauczyciele i inni zwalniani

pracownicy o$wiaty nie sg zbytnio zainteresowani ani sieganiem po wykrojone specjalnie dla nich

pienigdze, ani zdobywaniem nowych zawoddw” (zrodio http://wgospodarce.pl/informacije/13825-

zwalniani-nauczyciele-i-pracownicy-oswiaty-niechetnie-przekwalifikowuja-sie-przeszkoda-sa-nawyki).
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W styczniu 2015 r. uzyskano zgode na zmiang grupy docelowej i poszerzenie jej

zgodnie z zapisami SzOP dodatkowo o nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora

oswiaty, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

(dowad: akta kontroli str. 154 — 156, 288 — 311)

Do Projektu zakwalifikowano ogotem 271 0sob, z tego: 99 oséb zwolnionych, cztery

przewidziane do zwolnienia oraz 168 os6b zagrozonych zwolnieniem. W grupie

zakwalifikowanych os6b byto 230 nauczycieli publicznych szkdt i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, wtym 81 zwolnionych,
trzech przewidzianych do zwolnienia, 146 zagrozonych zwolnieniem.

(dowod: akta kontroli str. 5, wniosek o ptatnos¢, 5, 269)

Ogdtem udziatu w Projekcie odméwiono 34 osobom, ktére zgtosity zainteresowanie

poprzez ztozenie formularza rekrutacyjnego. Gtownymi przyczynami odméw byly:

moment rozwigzania uméw o prace przed 31 grudnia 2012 r., zatrudnienie

w jednostce spoza sektora o$wiaty (Ztobku, uczelni wyzszej), posiadanie

zatrudnienia na czas nieokreslony przy braku zagrozen utraty pracy.

W wyniku badania préby pieciu spraw stwierdzono, ze wystapity nastepujace tego

przyczyny: w trzech przypadkach wystgpita utrata statusu osoby bezrobotne;

poprzez zatrudnienie poza o$wiata, w jednym przypadku pozostawanie
bezrobotnym wskutek wypowiedzenia stosunku pracy przez pracownika, a jedna
osoba podjefa prace i wycofata zamiar uczestnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 156, 339)

Urzad kwalifikowat osoby, ktére zgtosity w formie formularza rekrutacyjnego zamiar

uczestnictwa w Projekcie na podstawie:

- pisemnych o$wiadczen kierownikéw jednostek sektora o$wiaty, bedacych
pracodawcami 0sob zainteresowanych udziatem, poswiadczajacych stan
wypowiedzenia stosunku pracy lub zatrudnienie w jednostce, w ktorej w ciggu
ostatnich 12 miesiecy dokonywano rozwigzania stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow,

- kopii $wiadectw pracy lub umoéw o prace, poswiadczajgcych rozwigzanie
stosunku pracy z jednostkg sektora oswiaty lub zatrudnienia na czas okreslony
lub zastepstwo.

W badanej prébie 15 oséb, zakwalifikowanych do wsparcia w formie studiow

podyplomowych stwierdzono nastepujace okolicznosci dotyczace weryfikacji sytuacii

zatrudnieniowej:

- 10 osdb pracujgcych przeditozyto pisemne o$wiadczenia kierownikow jednostek
sektora oswiaty, bedacych pracodawcami osob zainteresowanych udziatem,
poswiadczajacych zatrudnienie w jednostce, w ktdrej w ciggu ostatnich
12 miesiecy dokonywano rozwigzania stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow,

- jedna osoba pracujgca przedtozyta kopie umowy o prace na czas okre$lony
(do 31 sierpnia 2015 r.) na stanowisku pomocy w przedszkolu, zawartej ze
spotkqg prawa handlowego, placowka zostata wpisana do ewidencii
niepublicznych szkét i placéwek Miasta Bytom,

- dwie osoby bezrobotne przedtozyly $wiadectwa pracy potwierdzajace
rozwigzanie po 31 grudnia 2012 r. stosunku pracy z jednostkami sektora
o$wiaty,

- jedna osoba przedtozyta kopie umoéw o Swiadczenie ustug, w ktorych
wystepowata jako indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska, ich
przedmiotem byto odptatne prowadzenia zaje¢ z anatomii i patologii, a umowy te
zawarte byly na czas okreslony do 31 stycznia 201212015,
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- jedna osoba przedtozyta o$wiadczenie kierownika jednostki bedace;
pracodawcg kandydatki do udziatu w Projekcie, wystawione przez osobe
fizyczng prowadzacq dziatalnos¢ gospodarczg (w obszarze paramedycznym)
z zakresu terapii i szkolen.

W badanej probie 10 osdb, zakwalifikowanych do wsparcia w formie stazy i praktyk

zawodowych stwierdzono nastepujace okolicznosci dotyczace weryfikacji sytuacii

zatrudnieniowe:

- sze$¢ o0sOb bezrobotnych przedtozyto Swiadectwa pracy potwierdzajace
rozwigzanie stosunku pracy z jednostkami sektora o$wiaty,

- jedna osoba pracujgca przediozyta o$wiadczenie kierownika przedszkola
o zatrudnieniu uczestnika na umowe o prace na czas okreslony (do 30 czerwca
2015 r.) oraz o tym, Ze jednostka ,przechodzi inne procesy adaptacyjno-
modernizacyjne”,

- jedna osoba przediozyta kopie zakonczonych umoéw-zlecen (zrealizowata je do
7 kwietnia 2014 r) na rzecz osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie nauczania jezykow obcych,

- jedna osoba przediozyta kopie umowy-zlecenia zawartej z osobg fizyczng
prowadzacq dziatalno$¢ w zakresie pozaszkolnych form edukacji artystycznej
(pracowata jako animator od 20 wrzesnia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.) oraz
umowy o $wiadczeniu ustug pomocy przy sprawowaniu opieki nad uczniami
zawartej z osobg fizyczng prowadzacg dziatalnos¢ na okres od 16 wrzesnia
2013 r. do 31 grudnia 2013 .,

- jedna osoba bezrobotna przedtozyta $wiadectwo pracy z 31 stycznia 2014 r.
na stanowisku pomocy nauczyciela wychowania przedszkolnego wystawione
przez osobe fizyczng prowadzacq dziatalnos¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 250 — 259, 284 — 287, 334 — 342)

W badanej probie 10 oséb, zakwalifikowanych do wsparcia w formie szkolen

i kurséw stwierdzono nastepujace okoliczno$ci dotyczace weryfikacji sytuacii

zatrudnieniowej:

- szeSC¢ osob pracowato w jednostkach sektora oswiaty, co udokumentowano
o$wiadczeniami  kierownikow tych jednostek potwierdzajacych zatrudnienie
,W jednostce, w ktorej w ciggu ostatnich 12 miesiecy dokonywano rozwigzania
stosunkéw pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn niedotyczacych
pracownikow”,

- trzy osoby byly bezrobotne, co udokumentowano kopiami Swiadectw pracy
wydanych przez jednostki sektora oswiaty po 31 grudnia 2012 r.,

- jedna osoba utracita zatrudnienie w szkole 31 sierpnia 2013 r., co potwierdzono
Swiadectwem pracy, a na dzien ztozenia deklaracji pracowata w kolegium
jezykdw obcych przeznaczonym do likwidacji9, co potwierdzono o$wiadczeniem
kierownika jednostki sektora oswiaty.

Zdaniem NIK, zakres danych w dokumentach przedtozonych przez osoby

zgtaszajace byt wystarczajacy dla celow zakwalifikowania ich do Projektu.

Wg informacji ZUS, dotyczacych sytuacji zatrudnieniowej 17 sposréd 35

uczestnikéw Projektu, dane podane przez nich na etapie ubiegania sie o udziat

w Projekcie byly rzetelne. W pozostatych 18 przypadkach informacji z ZUS nie

otrzymano do dnia sporzadzenia niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 42 — 45, 250 — 259, 334 — 342)

Odnoszac si¢ do zrekrutowania do Projektu oséb zatrudnionych na umowach

cywilnoprawnych Wicedyrektor Urzedu wyjasnit m.in., ze kwalifikowanie do udziatu

20 Zlikwidowanego uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego Nr V/617/2015 z 16 marca 2015 r.
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w Projekcie 0s6b zatrudnionych na umowy cywilnoprawne odbywato sie
zgodnie z pismem Instytucji Zarzadzajacej PO KL z dnia 8 lipca 2010 r. (znak:
DZF-1-82202-17RG/10). Zgodnie z jego treScig osoby wykonujgce prace na
podstawie umdw cywilnoprawnych nie mogty bra¢ udziatu w zamknigtych projektach
outplacmentowych, adresowanych do zwalnianych pracownikow pracodawcy
wskazanego we wniosku o dofinansowanie, jednakze mogty by¢ uczestnikami
projektu outplacementowego o charakterze otwartym, czyli skierowanym do oséb
zwalnianych z wigkszej liczby przedsiebiorstw. Kontrolowany Projekt miat charakter
otwarty.
Urzad dysponowat takze interpretacjq Instytucji Zarzadzajacej PO KL z dnia 5 marca
2010 r.2" wskazujacg na mozliwo$¢ kwalifikowania do Projektu jedynie pracownikow
w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy?2. Do stosowania przyjeto interpretacje datowang
pozniej, zaktadajac ze Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zmienito swoje
wczesniejsze stanowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 58 — 59, 192 - 196, 260 - 261, 316, 321)

W badanej probie 35 osob byto 29 nauczycieli, w tym trzech wychowawcow,
26 innych pracownikow pedagogicznych. Do udziatu w Projekcie dopuszczono
dwoch nauczycieli, ktérzy w sektorze oswiaty byli zatrudnieni krotko (do 12 miesigcy
na umowe na czas okreslony) oraz 12 osob, kitorzy w sektorze oSwiaty byli
zatrudnieni wytacznie na podstawie umowy cywilnoprawnej?® (umowy zlecenie,
umowy o dzieto) i zakonczyli zatrudnienie po dniu 31 grudnia 2012 r. Na wsparcie
ww. 12 uczestnikow wydatkowano szacunkowo 101,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 269 — 270)
Do Projektu zostato zakwalifikowanych 87 zwolnionych pracownikow instytucii
sektora o$wiaty pozostajacych bezrobotnymi w okresie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy
przed przystapieniem do Projektu. Osoby te spetniaty warunek utraty pracy po dniu
31 grudnia 2012 r. Wydatki na wsparcie dla tych oséb wyniosty szacunkowo
586,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 187, 322)
W skontrolowanej probie 35 uczestnikow Projektu, stwierdzono cztery osoby?4
zatrudnione przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w szeroko
rozumianej sferze edukacji. Laczne wydatki poniesione na wsparcie dla ww. 0sob
wyniosty 39,1 tys. zt. Jak wyjasnit Wicedyrektor Urzedu, kwalifikujgc ww. osoby
do Projektu uznano, ze system o$wiaty obejmuje takze jednostki niepubliczne,
w tym prowadzone przez osoby fizyczne, a fakt prowadzenia dziatalnosci
o$wiatowej weryfikowano na podstawie wypiséw z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziafalnosci  Gospodarczej?. Wpisy w CEIDG dot. czterech podmiotoéw
obejmowaty wykonywang dziatalno$¢ w zakresie pozaszkolnych form edukacii.
Wicedyrektor wyjaénit takze, ze w obowigzujacym porzadku prawnym brak jest
legalnej definicji instytucji sektora oSwiaty, biorac zas pod uwage, iz dziatalnos¢
o$wiatowa moze by¢ prowadzona zaréwno w oparciu 0 ustawe z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty?6, jak i ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej?” i nie wymagano by szkoty lub placowki spetniaty
kryterium okreslone w art. 82 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. W ww. przypadkach

21 Znak DZF-1-82202-17-RG/10.
22 Jstawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.)
23 W badanej probie 35 uczestnikdw byto pie¢ oséb zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych,
24 \Wykonujace prace: nauczanie jezykdéw obcych, prowadzenie zaje¢ i animacji dla dzieci,
pracownika centrum terapeutyczno-szkoleniowego, pomocy nauczyciela w przedszkolu.
% Zwanej dalej ,CEIDG’.
% Dz.U. z 2015, poz. 2156 ze zm., zwana dalej ,ustawg o systemie oswiaty”.
21Dz.U.z 2015 r. poz. 584, ze zm.
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Uwaygi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Urzad uznat, ze podmioty zatrudniajace uczestnikéw prowadzity dziatalno$¢, o ktdre;
mowa w art. 2 ustawy o systemie o$wiaty, obejmujacg takze: placoéwki ksztatcenia
ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania
| doskonalenia zawodowego, umozliwiajgce uzyskanie i uzupetnienie wiedzy,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, placowki artystyczne — ogniska artystyczne
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien artystycznych.
Wg wyjasnien Wicedyrektora, zapisy zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie,
zgodne z SzOP PO KL, nie odnosity sie wprost do ustawy o systemie oswiaty, zas
grupe docelowg stanowili nauczyciele i pracownicy instytucji sektora o$wiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 191 — 204, 280 - 283, 316, 334 — 342)

Zdaniem NIK, ww. czterej uczestnicy Projektu wykonywali obowigzki zwigzane
z nauczaniem, przez co mozna zaliczy¢ ich do grupy docelowej, jednakze
zatrudniajgce je podmioty nie miaty statusu jednostek, o ktérych mowa w art. 2
ustawy o systemie o$wiaty.

W ocenie NIK przyjete w Projekcie (przed zmianami) zatozenia odnosnie
adresowania go wytacznie do grupy bezrobotnych pracownikéw systemu o$wiaty
oraz powierzenia zadan z zakresu naboru wyspecjalizowanej firmie zewnetrznej nie
byly trafne, co wymusito dokonanie w nim szeregu zmian. Skutkowaty one przede
wszystkim  przesunieciem termindw realizacji etapu naboru oraz terminu
zakonczenia Projektu, a takze modyfikacjg jego celow i wskaznikéw. Podejmujac
$rodki zaradcze wobec problemdw wystepujacych na etapie naboru uczestnikéw
zintensyfikowano wiasne dziatania rekrutacyjne, ktére jednakze nie byly skuteczne
w odniesieniu do wsparcia w zakresie stazy i praktyk. Mniejsza niz zaktadano liczba
uczestnikébw tej formy wsparcia skutkowata niepetnym  wykorzystaniem
zapewnionych $rodkow finansowych.

3. Efekty realizacji projektu systemowego wsparcia
pracownikow instytucji sektora oswiaty zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub  zagrozonych
zwolnieniem z pracy

3.1. Osiagniecie zakladanych celow projektu

Gtéwnym celem Projektu (wg wniosku z 17 kwietnia 2014 r.) byt ,wzrost

mozliwosci zawodowych i zwigkszenie szans na zatrudnienie” minimum 225

z 250 bezrobotnych pracownikéw systemu o$wiaty z wojewddztwa $laskiego,

poprzez wsparcie doradczo-psychologiczne, szkoleniowe, szkolenia zawodowe

dostosowujgce kwalifikacje do aktualnych potrzeb rynku pracy w terminie
do wrzesnia 2015 r. Wskaznikami pomiaru celu gtdwnego projektu byty:

- liczba bezrobotnych pracownikéw systemu oSwiaty, ktorzy zostali objeci
dziataniami w projekcie (warto$¢ poczatkowa — 0, wartos¢ docelowa 250),

- liczba bezrobotnych pracownikow systemu o$wiaty, ktdrzy zakonczyli udziat
w projekcie i podniesli swoje mozliwo$ci zawodowe dzieki udziatowi w projekcie
(wartos¢ poczatkowa — 0, warto$¢ docelowa 225),

- liczba bezrobotnych pracownikéw systemu oswiaty, ktérzy w okresie do trzech
miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie znalezli prace lub rozpoczeli
dziatalno$¢ gospodarcza (wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej przyjeto na
poziomie 50%, co dawato wartoS¢ docelowg 113 o0sdb, przy wartosci
poczatkowej 0).
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Dla ww. wskaznikéw przyjeto nastepujgce zrodta weryfikacji i pozyskania danych

oraz czestotliwos¢ pomiaru:

- dane z podsystemu monitorowania, deklaracji uczestnikéw, list obecnosci,
ankiet, obserwacji, raportow gromadzone co miesigc oraz 5 dni po zakonczeniu
wsparcia,

- jw. oraz zaswiadczenia 0 ukonczeniu kurséw, umowy na szkolenia gromadzone
CO miesigc oraz 5 dni po zakofczeniu wsparcia,

- jw. oraz kopie uméw o prace i cywilnoprawnych, wpisy do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej gromadzone co miesigc oraz 5 dni po zakoniczeniu wsparcia.

Celami szczegdtowymi projektu byty:

- nabycie nowych i podniesienie posiadanych kwalifikacji przez minimum 225
z 250 bezrobotnych pracownikéw systemu o$wiaty poprzez szkolenia
zawodowe lub studia podyplomowe do wrzesnia 2015 r., miernikami tego celu
byta liczba bezrobotnych pracownikow systemu oswiaty, ktorzy ukonczyli
szkolenia zawodowe (warto$¢ docelowa 180, warto$¢ poczatkowa 0) oraz liczba
bezrobotnych pracownikow systemu oswiaty, ktorzy ukonczyli studia
podyplomowe (warto$¢ docelowa 45, wartos¢ poczatkowa 0),

- zwiekszenie wiedzy nt. rynku pracy oraz motywacji do zmiany i podwyzszania
kwalifikacji minimum 225 z 250 bezrobotnych pracownikow systemu oS$wiaty
poprzez doradztwo zawodowe do grudnia 2014 r., miernikami tego celu byta
liczba bezrobotnych pracownikow systemu o$wiaty, ktdrzy zostali objeci
indywidualnym wsparciem doradczym (wartos¢ docelowa 225, wartos¢
poczatkowa 0) oraz liczba bezrobotnych pracownikdéw systemu oswiaty, ktorzy
podniesli wiedze nt. poruszania sie po rynku pracy (wartos¢ docelowa 225,
warto$¢ poczatkowa 0),

- nabycie nowych i uzupetnienie posiadanych do$wiadczerh zawodowych
135 sposrod 150 objetych wsparciem do wrzesnia 2015 r. bezrobotnych
pracownikdéw systemu o$wiaty poprzez udziat w subsydiowanym zatrudnieniu,
miernikiem tego celu byta liczba bezrobotnych pracownikéw systemu oswiaty,
ktérzy zakonczyli wsparcie w postaci zatrudnienia (wartos¢ docelowa 135,
warto$¢ poczatkowa 0).

Zrédtami danych dla wskaznikéw celéw szczegotowych byty dokumenty w postaci

zaswiadczen o ukonczeniu form wsparcia, Swiadectwa, certyfikaty, listy obecnosci,

ankiety, dyplomy, kopie uméw o prace, wpisy do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej. Czestotliwo$¢ pomiaru okreslono w cyklu miesiecznym i 5 dni po
zakonczeniu wsparcia.

W wersji koncowej wniosku o dofinansowanie (z 24 kwietnia 2015 r.) cel gtowny

Projektu oraz cele szczegotowe zmieniono w ten sposéb, ze kategorie uczestnikow

poszerzono o pracownikow systemu oswiaty zagrozonych utratgq pracy lub

przewidzianych do zwolnienia. Celami szczegdtowymi Projektu byto:

- nabycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych przez 225 pracownikow
systemu oswiaty zwolnionych po 31 grudnia 2012 r., zagrozonych zwolnieniem
lub przewidzianych do zwolnienia z przyczyn zaktadu pracy sposrod 250
objetych wsparciem w postaci szkoleh zawodowych, poradnictwa zawodowego
oraz studiow podyplomowych, wskaznikiem pomiaru tego celu byta liczba
bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy lub przewidzianych do zwolnienia
pracownikéw systemu oswiaty, ktdrzy ukonczyli szkolenia zawodowe, kursy,
studia podyplomowe (warto$¢ docelowa 225, wartos¢ poczatkowa 0),

- zwigkszenie wiedzy nt. rynku pracy oraz motywacji do zmiany i podwyzszania
kwalifikacji minimum 225 z 250 bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy lub
przewidzianych do zwolnienia pracownikow systemu o$wiaty poprzez doradztwo
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zawodowe, psychologiczne, w tym indywidualne, do grudnia 2014 r., miernikami
tego celu byla liczba bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy lub
przewidzianych do zwolnienia pracownikow systemu o$wiaty, ktorzy zostali
objeci indywidualnym wsparciem doradczym (w tym indywidualnym planem
dziatania) i psychologicznym (wartos¢ docelowa 225, warto$¢ poczatkowa 0)
oraz liczba bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy lub przewidzianych
do zwolnienia pracownikow systemu o$wiaty, ktdrzy podnie$li wiedze nt.
poruszania si¢ po rynku pracy (wartos¢ docelowa 225, warto$¢ poczatkowa 0),
nabycie nowych kwalifikacji lub uzupetnienie posiadanego do$wiadczenia
zawodowego 85 bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy lub przewidzianych do
zwolnienia pracownikdw systemu oswiaty sposrdd 100, poprzez udziat stazach,
praktykach (uczestnikow szkoleh zawodowych) objetych wsparciem do grudnia
2015 r., miernikiem tego celu byta liczba bezrobotnych, zagrozonych utratg
pracy lub przewidzianych do zwolnienia pracownikow systemu osSwiaty, ktorzy
zakonczyli wsparcie w postaci stazy lub praktyk (warto$¢ docelowa 85, warto$¢
poczatkowa 0).

Zrédta danych jak i czestotliwosé pomiaru nie ulegty zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 78 — 104)

W wyniku realizacji Projektu osiggnieto wskazniki pomiaru, okreslone w koricowym
zaakceptowanym wniosku o ptatnos¢ z dnia 29 stycznia 2016 r. (zataczniku nr 7),
nastepujgco:

liczba bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy Ilub przewidzianych do
zwolnienia pracownikéw systemu o$wiaty, ktorzy zostali objeci indywidualnym
wsparciem doradczym, w tym indywidualny planem dziatania i wsparciem
psychologicznym — 271, co stanowito 120,4% zaktadanego poziomu (225),
liczba bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy Ilub przewidzianych do
zwolnienia pracownikow systemu oswiaty, ktdrzy podniesli wiedze nt.
poruszania si¢ na rynku pracy - 271, co stanowito 120,4% zaktadanego
poziomu (225),

liczba pracownikow systemu o$wiaty, ktérzy w okresie do 6 miesiecy
po zakonczeniu udziatu w Projekcie znalezli prace lub rozpoczeli dziatalnosé
gospodarczg lub bedg kontynuowali zatrudnienie w dotychczasowym miejscu
pracy — 125, co stanowito 110,6% zaktadanego poziomu (113),

liczba bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy Ilub przewidzianych
do zwolnienia pracownikow systemu o$wiaty, ktdrzy zostali objeci dziataniami
w Projekcie - 271 0s6b, co stanowito 108,5% zaktadanego poziomu (250),

liczba bezrobotnych, zagrozonych utrata pracy lub przewidzianych do
zwolnienia pracownikow systemu oS$wiaty, ktorzy zakonczyli udziat w Projekcie
i podnie$li swoje mozliwosci zawodowe dzieki udziatowi w Projekcie — 238,
co stanowito 105,8% zaktadanego poziomu (225),

liczba bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy lub przewidzianych
do zwolnienia pracownikéw systemu os$wiaty, ktorzy ukonczyli szkolenia
zawodowe/kursy/studia podyplomowe — 232, co stanowito 103,1% zaktadanego
poziomu (225),

liczba bezrobotnych, zagrozonych wutratg pracy lub przewidzianych
do zwolnienia pracownikow systemu os$wiaty, ktorzy zakonczyli wsparcie
w postaci praktyk lub stazy - 25, co stanowito 29,4% zaktadanego poziomu
(85); do stazy i praktyk udato sie pozyskac¢ 33 osoby (co opisano w punkcie 2.1
niniejszego wystapienia), z ktorych 25 je ukonczyto, pieciu uczestnikow
przerwato je z powodu podjecia pracy, z trzema osobami rozwigzano umowy
z powodu dtugotrwatych zwolnien lekarskich.
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Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej (odsetek uczestnikdw, ktorzy znalezli lub

utrzymali zatrudnienie) mierzony na zakonczenie realizacji Projektu w zwigzku ze

ztozeniem ostatniego wniosku o ptatnos¢ wyniost 52,52%, co stanowito 105,0%

zatozonego poziomu. Mierzono go takze w okresie do trzech miesiecy po dniu,

w ktorym uczestnik zakonczyt udziat w Projekcie.

Dane niezbedne do wyliczenia wskaznikdw gromadzono na biezaco w trakcie

realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 290, 309 - 311)

Jak wyjasnit Dyrektor Urzedu przyczyng przekroczenia zaktadanych wskaznikéw

byto skierowanie wiekszej liczby oséb do odbycia doradztwa w celu opracowania

indywidualnych plandw dziatania, bez zwiekszenia srodkdw przeznaczonych na to
zadanie. Powyzsze dziatania podjeto z uwagi na op6znienia w realizacji Projektu,
skutkujace rezygnacjq na poczatku 2015 r. czesci osob, ktore zglosity chec
uczestnictwa w 2014 r., a takze rezygnacje z dalszego udziatu w Projekcie 33 0sob
po odbyciu indywidualnego doradztwa zawodowego. Skierowanie wigkszej liczby
osob na S$wiadczenia z zakresu doradztwa podjeto w obawie przed
niezrealizowaniem wskaznikdw.

(dowdd: akta kontroli str. 317 — 318)

W grupie 271 uczestnikéw Projektu byto 227 nauczycieli, w tym 30 wychowawcow

i 197 innych pracownikéw pedagogicznych. W liczbie 227 nauczycieli bylo 73

zwolnionych. Na zakonczenie Projektu struktura uczestnikdw przedstawiata sie

nastepujgco:

- w ogblInej liczbie 238 pracownikéw instytucji sektora o$wiaty, ktorzy zakonczyli
projekt byto 200 nauczycieli (w tym wychowawcow i innych pracownikdéw
pedagogicznych) szkot i placowek,

- W ww. grupie nauczycieli (w tym wychowawcdéw i innych pracownikéw
pedagogicznych) byto 192 pracownikdw szkét i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego28.

Wg danych Urzedu w grupie nauczycieli zakwalifikowanych do Projekiu byto

10 osob ze zlikwidowanych lub planowanych do likwidacji szkét iplacowek

publicznych w tym o$miu zwolnionych, dwoch zagrozonych zwolnieniem.

W grupie 238 osob, ktore zakonczyly Projekt byto 81 o0séb zwolnionych

(bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo), cztery osoby przewidziane do zwolnienia

oraz 153 0sbb zagrozonych zwolnieniem??,

Wskazniki efektywnosci kosztowej na uczestnika, ktory zakonczyt udziat

w Projekcie przedstawiaty sie nastepujgco:

- 1aczne wydatki poniesione na poradnictwo zawodowe i psychologiczne wyniosty
161.320,94 zt, forme wsparcia ukonczyto 238 uczestnikow, co daje koszt
na uczestnika 677,82 zt

- 1aczne wydatki poniesione na szkolenia zawodowe i studia podyplomowe
wyniosty 1.018,049,96 zl, ukonczylo je 232 uczestnikow, co daje koszt
na uczestnika 4.388,15 zt,

- {aczne wydatki poniesione na staze zawodowe wyniosty 328.132,75 zt, odbyto je
25 0sbb, co daje koszt na uczestnika 13.125,31 zt.

Wg danych Urzedu, w grupie 232 uczestnikow szkoleni i studiéw, poza o$wiatg

zatrudnienie znalazto w okresie trzech miesiecy od zakorczenia udziatu w Projekcie

17 0sbb (7,3%).W badanej probie 35 uczestnikéw Projektu wskaznik ten wynosit

28 Dane o pracodawcy wynikaty ze Swiadectw pracy lub pisemnych oswiadczen kierownikow
jednostek sektora o$wiaty, bedacych pracodawcami 0séb zainteresowanych udziatem w Projekcie.
29 \\ skontrolowane probie 35 uczestnikow byto 16 0séb zwolnionych (bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo) oraz 19 os6b przewidzianych do zwolnienia.
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14,3%3 - pie¢ 0sdb znalazto prace poza oswiatg3!. Wg informacji ZUS, dane
o zatrudnieniu poza oSwiatg dwoch uczestnikéw Projektu, znalazty odzwierciedlenie
w ich rejestracji przez ptatnikdw spoza sektora o$wiaty, w pozostatych trzech
przypadkach informacji z ZUS nie otrzymano do dnia sporzadzenia niniejszego
wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 42 — 45, 269 — 272, 334 - 342)

3.2. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie
szkolen zawodowych i studiow podyplomowych
We wniosku o dofinansowanie na zadanie dotyczace szkolen zawodowych
zaplanowano 911.650 zt, a na studia podyplomowe 384.000 zt. W koricowym
wniosku o dofinansowanie koszty ww. dwoch zadan ujeto razem z kosztami kursow,
stazy i praktyk, a taczna suma tych kosztéow wyniosta 2.238.046 zt. Wedtug
koricowego wniosku o ptatnos¢ powyzsze koszty wyniosty 1.382.591,19 zi,
co stanowito 61,8% zaktadanych kosztow zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 288 — 311)
W badanej probie 10 uczestnikow, ktorzy skorzystali ze szkolen wybrano
nastepujace przedmioty kurséw i szkolen:
- ,Integracja sensoryczna modut | i II” — trzy osoby,
- ,Teoria ograniczen w zarzadzaniu projektami” — dwie osoby,
- ,Akademia coachingu w teorii i praktyce” — jedna osoba,
- ,Jezyk angielski” — jedna osoba,
- ,Strategia organizacji na rynku” — jedna osoba,
- Kurs florystyczny” — jedna osoba,
- Instruktor hipoterapii” — jedna osoba.
W badanej probie 15 uczestnikdw, ktérzy skorzystali ze studiéw podyplomowych
wybrano nastepujace kierunki:
- ,Rewalidacja osob z tyflodysfunkcjg” — cztery osoby,
- ,Wspomaganie i rewalidacja 0sob z autyzmem i Zespotem Aspergera” — cztery
osoby,
- Zintegrowana edukacja wczesnoszkolna i wychowanie przedszkolne” — cztery
osoby,
-, Zarzadzenie procesowe organizacjq” — dwie osoby,
- ,0Oligofrenopedagogika” — jedna osoba.
Szkolenia trzech 0séb oraz studia podyplomowe 13 uczestnikow studiow wigzaty sie
z doskonaleniem i doksztatceniem zawodowym przydatnym w o$wiacie.
(dowdod: akta kontroli str. 52 — 56, 272 — 278)
Wg danych Urzedu, sposrod 153 uczestnikow Projektu zagrozonych zwolnieniem
z pracy, ktorzy skorzystali ze szkolen i studiow podyplomowych, 118 0séb znalazto
nowe zatrudnienie badz utrzymato dotychczasowe.
W odniesieniu do pieciu losowo wybranych uczestnikow Projektu, ktorzy byli
zagrozeni zwolnieniem i skorzystali ze studiow podyplomowych i szkolen
stwierdzono, ze wszyscy uczestnicy utrzymali zatrudnienie na dotychczasowych
zasadach, jednakze nadal wystepowat stan zagrozenia ich miejsc pracy, z uwagi
na niz demograficzny. Podniesienie kwalifikacji byto wykorzystane na obecnych
stanowiskach i zwigkszato szanse na rynku pracy poza edukacja.
(dowdd: akta kontroli str. 278, 313 — 315, 331)

30 Wyliczony jako 5 podzielone przez 35 x 100%.
31 26 o0sob utrzymato zatrudnienie badz znalazto nowg prace (21 oséb w o$wiacie, pie¢ poza
o$wiatg), siedem os6b pozostato bezrobotnych, a jedna osoba nabyta prawo do renty.
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Wg danych Urzedu wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej nauczycieli poza
sektorem o$wiaty w badanej prébie 25 uczestnikdw, ktorzy zakonczyli szkolenia
i studia podyplomowe wyniost 16,0% (cztery osoby). Z tej grupy uczestnikow
20 os6b utrzymato zatrudnienie badz znalazto nowa prace w o$wiacie, cztery osoby
znalazly zatrudnienie poza o$wiata, a z jedng brak byto kontaktu.
(dowdd: akta kontroli str. 42 — 44, 269 - 278)
Wydatki poniesione na szkolenia 10 nauczycieli wyniosty 55.729,38 zt. Z tej grupy
trzy osoby znalazly zatrudnienie poza sektorem oSwiaty, w tym dwie osoby zatozyty
dziatalno$¢ gospodarcza, co daje wskaznik efektywnosci kosztowej Srodkdw na
szkolenia w kwocie 18.576,46 z#%2. Wydatki poniesione na nauczycieli, ktorzy
zakonczyli studia podyplomowe (15 0s6b) wyniosty 76.885,60 zt, jedna z tych osob
znalazita zatrudnienie poza sektorem o$wiaty, tym samym wskaznik efektywnos$ci
kosztowej tego wsparcia wynidst 76.885,60 zt.
(dowad: akta kontroli str. 278 — 280)
3.3. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie
stazow i praktyk zawodowych
Z facznej liczby 33 osob przystepujacych do stazy i praktyk: 20 osob pozostato
bezrobotnymi, cztery osoby znalazty prace w o$wiacie, dwie osoby w bibliotekach
i czytelniach, dwie osoby w gospodarce (firmach produkcyjno-ustugowych),
jedna w prywatnym podmiocie z sektora o$wiaty (na % etatu), dwie osoby
nie dokonczyly stazy, wdwoch przypadkach zatrudnienie krotkookresowe lub
na umowe cywilnoprawng bez wskazanej kwoty wynagrodzenia nie pozwolito
na zaliczenie tych 0sob do wskaznikow efektywnosci.
W badanej probie 10 uczestnikow stazy efektywnos$¢ zatrudnieniowa poza sektorem
o$wiaty wyniosta 10,0 % (jedna osoba). W badanej grupie uczestnikéw byto siedmiu
nauczycieli, z ktorych pieciu pozostato bezrobotnymi, jeden nabyt prawo do renty
rodzinnej, jedna osoba otrzymata prace na zastepstwo jako ksiegowa poza
sektorem o$wiaty.
Na staze dla 10 uczestnikow wydatkowano ogoétem 109.765,93 zt, w tym
78.923,00 zt na siedmiu nauczycieli, co stanowi tym samym wskaznik efektywnosci
kosztowe] tego wsparcia dla nauczycieli.
(dowdd: akta kontroli str. 282 — 283, 334 — 342)
Odnoszac sie do kwestii optymalnosci dziatan, jakie nalezy podjac, aby zmniejszy¢
bezrobocie ws$rdd nauczycieli i pozostatych pracownikdw instytucji sektora
os$wiaty, Wicedyrektor Urzedu wymienit w pierwszej kolejnosci prace doradczg
wskazujacq nauczycielom zagrozonym bezrobociem inne mozliwo$ci wykorzystania
ich potencjatu. W potaczeniu z innymi sprzyjajagcymi czynnikami, takimi jak
koniunktura gospodarcza, popyt na prace, podniesienie kwalifikacji, zwieksza sie
prawdopodobiefistwo znalezienia réwnie ciekawej pracy. Kierowanie programow
pomocowych do nauczycieli i innych pracownikow sektora oSwiaty jest uzasadnione,
a ich celem powinno by¢ dostosowanie ich kwalifikacji do potrzeb rynku pracy
poprzez uzupetnienie lub ich zmiane. Dziataniami aktywizacyjnymi powinni zosta¢
objeci wszyscy pracownicy sektora, co wynika z zasady rdéwnego traktowania,
zawartej m.in. w dokumentach programowych PO KL. Pracownicy placéwek
niepublicznych oraz zatrudnieni na umowach cywilnoprawnych posiadajg znacznie
stabszg ochrong miejsc pracy, niz zatrudnieni w jednostkach publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 57, 244 — 249)

32 Jest to suma wydatkdéw na szkolenia, stypendia i dojazdy podzielana przez trzy. taczna suma
wydatkéw poniesionych na trzy osoby, ktore znalazly prace poza sektorem o$wiaty wyniosta
15.195,09 zt.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK, zrealizowano cel gtowny Projektu, ktérym byt wzrost mozliwo$ci
zawodowych i zwiekszenie szans na zatrudnienie minimum 225 z 250
bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy lub przewidzianych do zwolnienia
pracownikdéw systemu oSwiaty z wojewddztwa $laskiego, poprzez zaproponowane,
wyzej opisane, formy wsparcia. Realizacje celu gtdbwnego po$wiadczyto osiggniecie
wszystkich trzech wskaznikow jego pomiaru. Osiggnieto takze dwa z trzech celdéw
szczegblowych, tj. nabycie nowych kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych przez
225 z 250 pracownikow objetych Projektem oraz zwigkszenie wiedzy nt. rynku pracy
oraz motywacji do zmiany i podwyzszania kwalifikacji przez minimum 225 z 250
uczestnikéw. Nie zrealizowano natomiast celu szczegotowego dotyczacego nabycia
nowych kwalifikacji lub uzupetnienia posiadanego do$wiadczenia zawodowego
przez 85 bezrobotnych, zagrozonych utratg pracy lub przewidzianych do zwolnienia
pracownikbw systemu o$wiaty, gdyz te forme wsparcia ukofczyto 25 0soDb,
co stanowito 29,4% wyznaczonego celu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 17 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Piotr Graca
Gt. specjalista kontroli panstwowej

3Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677
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