NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach

LKA.410.028.05.2016
P/16/071

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F +48 3278442 30
lka@nik.gov.pl



|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/16/071 — Ksztatcenie w szkotach dla dorostych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Aleksander Malysz, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/230/2016 z dnia 15 listopada 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Policealna Szkota TEB Edukacja dla Dorostych!, 43-300 Bielsko-Biata,
kontrolowana ul. Sempotowskiej 22

Kierownik jednostki  Katarzyna Kohut — Dyrektor Szkoty2 od dnia 1 grudnia 2014 r.
kontrolowanej .
[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci

dziatalno$¢ Szkoty w kontrolowanym zakresie.

Uzasadnienie NIK pozytywnie ocenia prowadzenie w Szkole procesu rekrutacji, w szczegoInosci

oceny ogolnej w zwigzku z dostosowaniem kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku
pracy oraz przyjmowaniem do szkoly stuchaczy spetniajgcych wymagania
rekrutacyjne. NieprawidtowosScia w tym obszarze bylo niedopetnienie przez
Szkote obowigzku terminowego poinformowania Okregowej Komisji Egzaminacyjne;
0 rozpoczeciu ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych w latach
szkolnych 2014/2015 i 2015/2016.

Izba pozytywnie ocenia skuteczno$¢ i efektywno$¢ ksztatcenia prowadzonego
przez Szkote, w ktdrej zdawalno$¢ egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe byta wyzsza od Sredniej w skali kraju.

NIK negatywnie ocenia natomiast sposéb organizacji ksztatcenia w Szkole,
a uzasadnieniem tej oceny sg nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym
prowadzeniu dokumentacji przebiegu nauczania® (niezapewnieniu integralno$ci list
obecno$ci z dziennikami lekcyjnymi®, niewpisywaniu do dziennikéw lekcyjnych
semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych’?, daty i miejsca urodzenia oraz adresu

1 Zwana dalej ,Szkotg’.

2 7Zwana dalej ,Dyrektorem”. Poprzednio w okresie od dnia 1 wrze$nia 2012 r. do dnia 30 listopada
2014 r. obowigzki Dyrektora petnita Stanistawa Biernat.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna

4 W analizowanym okresie zdawalno$¢ ww. egzaminu w skali kraju wynosita, odpowiednio: 62,8%,
71,4%173,7%.

5 Okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1170 ze zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia dokumentacji”.

6 W przypadku wszystkich objetych badaniem dziennikéw lekcyjnych.

7 W przypadku trzech z 10 objetych badaniem dziennikéw lekcyjnych dla oddziatéw ksztatcacych
osoby doroste w trybie zaocznym.



Opis stanu
faktycznego

zamieszkania stuchaczy8), niezapewnieniu wymaganych® pomieszczen oraz czesci
wyposazenia i sprzetu niezbednych do realizacji ksztatcenia na badanych w tym
zakresie trzech kierunkach ksztatcenia'® oraz dopuszczeniu przez Dyrektora do
prowadzenia zaje¢ w pracowni kosmetycznej, ktora nie posiadata w roku szkolnym
2013/2014 wymaganej't wentylacji. Wptyw na ocene miaty takze nieprawidtowos$ci
w zakresie prowadzonych kwalifikacyjnych kursow zawodowych, polegajace na
nieodnotowywaniu obecno$ci stuchaczy w dzienniku zaje¢'? oraz nieprowadzeniu
odrebnej ewidencji wydanych zaswiadczen o ukoriczeniu tych kurséw, co naruszato
przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia 2012 r.
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych's.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Policealna Szkota TEB Edukacja dla Dorostych (wpisana do ewidencji prowadzone;
przez Miasto Bielsko-Biata'4) byta placéwka niepubliczna, prowadzong przez TEB
Edukacja Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu'®. Szkota posiadata uprawnienia szkoty
publicznej'®, ksztatcacej osoby doroste w zawodach:

a) w formie stacjonamej: technik masazysta, asystentka stomatologiczna,
higienistka stomatologiczna i opiekunka dziecieca;

b) w formie stacjonamej i zaocznej: technik ustug kosmetycznych, technik
bezpieczenistwa i higieny pracy (BHP), technik rachunkowo$ci, technik
administraciji, technik informatyk, opiekun medyczny.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-47]

1. Prowadzenie procesu rekrutacji

1.1. Szkofa nie dysponowata dokumentacjg w zakresie rozpoznania lokalnego rynku
pracy dla ukierunkowania oferty edukacyjnej. Organ prowadzacy w 2016r.
przeprowadzit badania ankietowe, wedtug ktorych 65% absolwentow prowadzonych
szkot posiadato statg prace, a 38% absolwentow pracowato w branzy zgodnej
z uzyskanym wyksztatceniem lub pokrewnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 78-83]

Dyrektor wyjasnita: co roku analizuje oferte edukacyjng szkoty pod wzgledem
dostosowania jej do lokalnego rynku pracy. Korzystam z barometru zawodow dla
powiatu bielskiego'”. Zgodnie z prognozami przedstawionymi na ww. stronie

8 W przypadku o$miu z 10 objetych badaniem dziennikow lekcyjnych.

9 Okre$lonych w czesci Ill zatacznika do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 7 lutego
2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. z 2012r., poz. 184, ze
zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowej”.

10°Tj. technik ustug kosmetycznych, higienistka stomatologiczna i opiekun medyczny.

1 Okreslonej w § 147 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie!" (Dz. U.
2 2015 r. poz. 1422), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych”.

2 Na jednym z trzech kwalifikacyjnych kurséow zawodowych prowadzonych w roku szkolnym
2015/2016 w ramach kwalifikacji zawodowej A.61-Wykonywanie zabiegéw kosmetycznych twarzy,
wyodrebnionej w zawodzie technik usfug kosmetycznych..

18 Zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych”
(Dz.U.z 2014 r., poz. 622).

14 Zaswiadczenia nr: MZ0-4320/421/2012 i MZO 4320/99/2014 z dnia odpowiednio: 8 sierpnia
2012r. i 26 sierpnia 2014 .

15 Numer KRS: 0000311666, zwang dalej ,Organem prowadzacym”.

16 Nadane decyzjq Prezydenta Miasta Bielska-Biatej nr MZ0-4321/127/2010 z dnia 24 sierpnia
2010r.

7 www.barometrzawodow.pl




Ustalone
nieprawidtowosci

internetowej  ksztatcimy w zawodach deficytowych . technik informatyk,
technik masazysta, technik rachunkowosci, opiekun medyczny, technik ustug
kosmetycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 73, 77]
1.2. Szkota informowata o prowadzonym naborze poprzez informacje zamieszczone
na stronie internetowej'® oraz na tablicy ogtoszen Szkoty.

[Dowdd: akta kontroli str. 84-91]

1.3. Na podstawie badania dokumentacji procesu rekrutacyjnego na prébie
30 stuchaczy'® stwierdzono, ze przyjete do Szkoty osoby posiadaty wyksztatcenie
Srednie, wymagane przez art. 20k ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 .
o systemie o$wiaty?0. Stwierdzono, ze w dniu rozpoczecia nauki?! w Szkole trzy
z 30 badanych oséb posiadaty zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan
zdrowotnych do ksztatcenia w zawodzie, o ktérych mowa w art. 20f ust. 1 pkt 2
ustawy, a kolejne 21 osdéb uzyskato ww. zaswiadczenia w trakcie prowadzone;
nauki.

[Dowdd: akta kontroli str. 91-110]

Dyrektor wyjasnita: W toku rozmow z naszym specjalistq ds. BHP oraz w trakcie
trwajgcych ustalen z Wojewodzkim Osrodkiem Medycyny Pracy zweryfikowane
zostaty pierwotnie ustalone dla zawodu technik informatyk czynniki szkodliwe,
ucigzliwe lub niebezpieczne dla zdrowia i uznano, iz dla tego zawodu takie czynniki
nie wystepujg. Wobec powyzszego nie wymagalismy obligatoryjnie dostarczenia
od pozostatych stuchaczy dostarczenia do szkoty w/w zaswiadczen. Wyjatek
Stanowity sytuacje, gdzie wymagat od nas tego pracodawca, do ktorego stuchacze
byli kierowani na praktyczng nauke zawodu.

[Dowod: akta kontroli str. 112]

14. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Szkota poinformowata?,
w wymaganym terminie, Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Jaworznie2®
o0 rozpoczeciu ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych w przypadku
dwoch z szesciu 0sob (tj. 33,3%) zgtoszonych do OKE. Ww. informacje zawieraty
elementy wymagane w § 6 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych, tj. m.in.. oznaczenie kwalifikacji w zakresie ktorej
prowadzono ksztafcenie, termin rozpoczecia i zakoriczenia kwalifikacyjnego kursu
zawodowego oraz Wwykaz stuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
zawierajgcy imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz numer PESEL stuchacza.

[Dowdd: akta kontroli str. 122-127]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Szkota nie poinformowata w wymaganym terminie Okregowej Komisji
Egzaminacyjnej o rozpoczeciu ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych
w przypadku dwéch osob zgloszonych do OKE w roku szkolnym 2014/2015
oraz dwoch z czterech osob zgtoszonych w nastepnym roku szkolnym. Powyzsze
informacje przekazano po uptywie od 21 do 42 dni od daty rozpoczecia tych kurséw,

18 ww.teb.pl.

19 Tj. po 10 stuchaczy na kierunkach: technik informatyk w roku szkolnym 2013/2014, technik ustug
kosmetycznych w roku szkolnym 2014/2015, higienistka stomatologiczna w roku szkolnym
2015/2016.

20 Zwanej dalej ustawg o systemie o$wiaty lub ,ustawg” (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, ze zm.).

21 Wedtug Ksiegi stuchaczy.

22 \W roku szkolnym 2013/2014 Szkofa nie prowadzita kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.

28 Zwang dalej ,Okregowg Komisjg Egzaminacyjng” lub ,OKE”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

co stanowito naruszenie § 6 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych, zgodnie z ktérym prowadzacy kwalifikacyjny kurs
zawodowy jest obowigzany poinformowaé o rozpoczeciu ksztatcenia w terminie
14 dni od daty jego rozpoczecia.

[Dowdd: akta kontroli str. 122-125]

Dyrektor wyjasnita: za zgfoszenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych byli
odpowiedzialni pracownicy Sekretariatu, ja natomiast prowadzitam nadzoér nad tym
obowigzkiem {(...) kwalifikacyjne kursy zawodowe sq nowgq formg ksztatcenia, ktorej
wszyscy sie uczymy. Ostatnio uruchomione kursy zostaty zgtoszone w wymaganym
terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 134]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Sposodb organizacji ksztatcenia

2.1. Szkota posiadata plany nauczania, ktére w zakresie liczby obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych spetniaty wymogi dla szkoty policealnej dla dorostych, okreslone
w zatgczniku nr 13 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego
2012r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych?4,
co stwierdzono na podstawie badania pieciu planéw nauczania obowigzujgcych
w kontrolowanym okresie, tj. planéw nauczania na kierunkach: opiekun medyczny
orocznym okresie nauczania w formie zaocznej w roku szkolnym 2013/2014,
technik administracji o dwuletnim okresie nauczania w formie zaocznej w roku
szkolnym 2014/2015, higienistka stomatologiczna o dwuletnim okresie nauczania
w formie stacjonarnej, asystentka stomatologiczna o rocznym okresie nauczania
w formie stacjonarnej oraz technik ustug kosmetycznych o dwuletnim okresie
nauczania w formie zaocznej w roku szkolnym 2015/2016.

Liczba godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z przedmiotu podstawy
przedsiebiorczosci na kierunkach prowadzonych w formie stacjonarnej, okre$lona
w ww. planach, wynosita od 32 do 34, a na kierunkach prowadzonych w formie
zaocznej wynosita 20, co bylo zgodne z ust. 1 pkt 1a i 2a zatgcznika nr 13,
wg ktérego minimalny wymiar tych zaje¢ na kierunkach prowadzonych w formie
stacjonarnej i zaocznej powinien wynosi¢, odpowiednio: 30 i 20 godzin.

Liczba godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych ksztatcenia zawodowego
teoretycznego i praktycznego na kierunku higienistka stomatologiczna o dwuletnim
okresie nauczania w formie stacjonarnej wynosita 629, a na kierunkach
prowadzonych w formie zaocznej wynosita 340, co byto zgodne z ust. 1 pkt 1b i c
oraz ust. 1 pkt 2 b i ¢ zatgcznika nr 13, wg ktérego minimalny wymiar tych zaje¢ na
kierunkach prowadzonych w formie stacjonarnej i zaocznej powinien wynosi¢
odpowiednio: 590 i 340 godzin. Dla kierunkéw innych niz kierunki o dwuletnim
okresie nauczania minimalny wymiar godzin obowigzkowych zmniejszono, przy
zachowaniu minimalnego wymiaru godzin przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci
przewidzianego dla dwuletniego okresu nauczania.

[Dowdd: akta kontroli str. 138-167]

2 Dz. U. 22012 r., poz. 204, ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ramowych plandw
nauczania”.
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2.2. Godziny lekcyjne dla poszczegoinych przedmiotow zatozone w badanych pieciu
szkolnych planach nauczania zostaty zrealizowane, z wyjatkiem:

a) 3 z 16 godzin zajeC ksztatcenia zawodowego teoretycznego z przedmiotu:
zarys anatomii, patofizjologii i pierwszej pomocy na drugim semestrze kierunku
asystentka stomatologiczna w roku szkolnym 2015/2016, tj. zaje¢ zaplanowanych
na dzier 19 marca 2016 r.;

b) 4 z 40 godzin zaje¢ ksztatcenia zawodowego teoretycznego z przedmiotu:
kosmetyka pielegnacyjna i upigkszajgca twarzy, szyi i dekoltu na pierwszym
semestrze kierunku technik ustug kosmetycznych w roku szkolnym 2015/2016,
tj. zaje€ zaplanowanych na dzien 22 listopada 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 143-151]
Dyrektor wyjasnita:

a) odnosnie zaje¢ z przedmiotu ,zarys anatomii, patofizjologii i pierwszej pomocy”:
na przytoczonych w pytaniu 3 godzinach zaje¢ stuchaczki nie byty obecne, dlatego
na liscie obecnosci nie widniejg ich podpisy. Nauczyciel byt w szkole i w sali
lekcyjnej oczekiwat na przez cate 3 godziny na stuchaczy. Niestety z powodu
wagarow Sstuchaczki nie pojawity sie w szkole. Zgodnie z zasadami przyjetymi
w szkole, stuchacz nieobecny na zajeciach uzyskuje dostep do materiatow
dydaktycznych obejmujgcych tresci nauczania zrealizowanych zaje¢ i we wiasnym
zakresie jest zobowigzany do nadrobienia materiatu z zajec, na ktorych nie byt
obecny.

b) odnosénie zaje¢ z przedmiotu ,kosmetyka pielegnacyjna i upiekszajaca twarzy,
szyi i dekoltu™ w tym przypadku zagubieniu ulegta lista obecnoSci dla wskazanych
wyzej 4 godzin. W zwigzku z brakiem mozliwosci stwierdzenia wykazu 0sob
obecnych na tych 4 godzinach, podjefam decyzje nie podejmowania dziatan
prowadzacych do odtworzenia zagubionej listy obecno$ci i jednocze$nie przy
sporzadzaniu meldunku dla potrzeb naliczenia dotacji o$wiatowej przyjetam brak
listy jako tozsame za uznanie nieobecnosci stuchaczy na tych 4 godzinach zajec.

[Dowdd: akta kontroli str. 130]

2.3. Szkota dysponowata salami dydaktycznymi (w tym salg na 60 osdb), ktérych
wielko$¢ umozliwiata przeprowadzenie zajeC dla kazdego z oddziatow. Szkota nie
spetniata dla trzech badanych zawodow?> wymagan w zakresie pomieszczen,
urzadzen i sprzetu, okre$lonych wrozporzadzeniu w sprawie podstawy
programowej, co szerzej przedstawiono w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 168-189]

2.4. W dniach 8-17 kwietnia 2014 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Bielsku-Biatej przeprowadzit w siedzibie Szkoty kontrole, w trakcie ktorej
stwierdzono m.in.: brak wymaganej wentylacji w pracowni kosmetycznej, brak
lewostronnego naturalnego o$wietlenia do tablicy jednej z sal lekcyjnych, ruchomag
porecz przy schodach do szatni i pomieszczen gospodarczych Szkoty. W dniu
29 maja 2014 r. PPIS przeprowadzit w Szkole kontrole sprawdzajacg, w wyniku
ktorej stwierdzono usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie poprzednie;
kontroli, z wyjatkiem braku wymaganej wentylacji w pracowni kosmetycznej. W dniu
30 maja 2014 r. PPIS wydat decyzje?6, w ktdrej nakazat Dyrektorowi zapewnienie
wiasciwej wentylacji w pracowni kosmetycznej w terminie do 30 wrzesnia 2014 r.

25 Tj.: technik ustug kosmetycznych, higienistka stomatologiczna i opiekun medyczny.
26 Nr 952/14.
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Wykonanie ww. wentylacji stwierdzono protokotem odbioru rob6t z dnia 1 wrzesnia
2014r. W dniu 30 wrze$nia 2014 r. PPIS przeprowadzit w Szkole kontrole
sprawdzajacg, w wyniku ktorej stwierdzono wykonanie nakazu okre$lonego
w ww. decyziji.

[Dowdd: akta kontroli str. 190-211]

Dyrektor Szkoty w latach 2013-2015 dokonywat raz w roku kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw korzystania z obiekiow nalezgcych
do Szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, tj. kontroli
wymaganych przez § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach?’. Wedtug protokotéw tych kontroli:
stan techniczny budynku Szkoty byt dobry i nie stwarzat zagrozen dla zdrowia
i zycia stuchaczy, nie stwierdzono przypadkéw nie zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty lub placowki,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki.

[Dowdd: akta kontroli str. 212-214]

2.5. Dla objetych badaniem dziesigciu oddziatéw?8 prowadzono dzienniki lekcyjne,
ktére zawieraty m.in.: nazwiska i imiona stuchaczy w porzadku alfabetycznym oraz tematy
przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, okreslone w § 10 ust. 2 i 5 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia dokumentacji. W oS$miu z 10 badanych dziennikow
lekcyjnych nie wpisano daty i miejsca urodzenia oraz adresu zamieszkania
stuchaczy, a trzy dzienniki nie zawieraly semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych,
Co szerzej przedstawiono w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji ,ustalone
nieprawidtowosci”. W przypadku wszystkich badanych dziennikow lekcyjnych
prowadzonych w Szkole w kontrolowanym okresie, listy obecnosci nie stanowity
integralnej ich czesci.

[Dowdd: akta kontroli str. 215-244]

2.6. Szkota prowadzita ksiege stuchaczy, w ktdrej dokonywano wpisow
chronologicznie, wedtug dat rozpoczecia nauki, tj. zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w Sprawie prowadzenia dokumentacji. W ww. ksiedze
odnotowywano date ukoriczenia Szkoty lub date i przyczyne opuszczenia Szkoty
przez stuchacza, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 245-247]

2.7. Kuratorium Os$wiaty w Katowicach Delegatura w Bielsku-Biatej?® przeprowadzito
w dniu 3 lutego 2015r. kontrole dorazng w zakresie spetniania przez Szkofe
warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty. Kontrola dotyczyta
ksztatcenia w zawodzie opiekunka dziecieca. W protokole ww. kontroli z dnia
10 lutego 2015r. stwierdzono, ze m.in.: Szkota posiadata programy nauczania
uwzgledniajace podstawe programowg ksztatcenia w zawodzie, realizowata
zajecia w edukacyjne w cyklu nie krotszym oraz wymiarze nie nizszym niz taczny
wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, okreslonych w ramowym planie
nauczania, stosowata wymagane zasady klasyfikowania i promowania stuchaczy
oraz przeprowadzania egzaminbw w zakresie m.in. klasyfikacji semestralnegj

27 Dz. U. 2 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie bezpieczerstwa
i higieny”.

28 Badaniem objeto dzienniki lekcyjne dla oddziatéw ksztatcacych we wszystkich zawodach,
w ktorych prowadzono edukacje w roku szkolnym 2015/2016 oraz dla zawodu technik informatyk
w roku szkolnym 2014/2015.

29 Zwane dalej ,Kuratorium O$wiaty”.



irocznej, prowadzita wymagang dokumentacje nauczania, wyposazenie
pomieszczenn  dydaktycznych zapewniato realizacje postawy programowe;
w zakresie ksztatcenia w zawodzie, nauczyciele Szkoty posiadali wymagane
kwalifikacje. Nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

W dniu 22 stycznia 2016 r. Kuratorium O$wiaty przeprowadzito w Szkole kontrole
w zakresie realizacji ksztafcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych
oraz prowadzenia dokumentacji ksztafcenia zgodnie z przepisami prawa
o$wiatowego, w trakcie ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowos$ci oraz nie wydano
zalecen pokontrolnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 248-266]

W dniach 7-10 grudnia 2016 r. Kuratorium Oswiaty przeprowadzito w Szkole na
Zlecenie NIK kontrole w zakresie realizacji podstaw programowych i ramowych
planéw nauczania, przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow oraz przeprowadzania egzaminéw, ktéra wykazata m.in.: niekompletne
wpisy dotyczace danych osobowych stuchaczy w dziennikach lekcyjnych, brak
potwierdzenia podpisem przez stuchaczy obecnoSci na dwdch z szeSciu
analizowanych zaje¢, niedokonywanie w arkuszach ocen stuchaczy wpisow
dotyczacych liczby opuszczonych godzin i adnotacji o liczbie arkuszy ocen
zawartych w ksiedze arkuszy ocen, co naruszato przepisy rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia  dokumentacji,  niekompletnoS¢  dokumentacji  egzamindw
semestralnych (do protokotéw nie dotgczono prac egzaminacyjnych stuchaczy),
co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu oceniania,
klasyfikowania ipromowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych30
oraz niezrealizowanie facznego wymiaru zajeC obowigzkowych dla zawodu
asystentka stomatologiczna w latach 2013/2014 i 2014/2015, co naruszato przepisy
rozporzadzenia w Sprawie ramowych planow nauczania. W wyniku analizy
obserwowanych sze$ciu zaje¢ stwierdzono, ze nauczyciele realizujg podstawy
programowe ksztatcenia w zawodach.

[Dowdd: akta kontroli str. 267-277, 620-637]

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej Szkole w 2015r.,
przeprowadzona przez Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej?!, wykazata niezgodne z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty
rozliczenie dotacji w fgcznej wysokosci 10.491,90 zt, stanowigce] 1,9% kwoty
przyznanej dotacji w wysoko$ci 544.433,38 zt, na ktorg skiadaty sie: dotacja
pobrana w nadmiernej wysokosci w kwocie 4.065,52 zt oraz dotacja wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 6.426,38 zt. Wedtug protokotu tej kontroli
z dnia 23 sierpnia 2016 r. dotacja w lipcu i sierpniu 2015 r. zostata naliczona na
9 stuchaczy, ktorzy nie spetnili wymogu frekwencyjnego, okreslonego w art. 90
ust. 3h w zw. z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, co skutkowato pobraniem
przez Szkote dotacji w nadmiernej wysokosci na kwote 4.065,52 zt. Niezgodnie
z przeznaczeniem rozliczono wynagrodzenie osoby zatrudnionej w sekretariacie
Szkoty do wykonywania m.in. czynno$ci marketingowych, ktére pozostajq poza
celami okreslonymi w art. 90 ust. 3d ustawy i nie mogty by¢ finansowane z dotacji.
Szkota dokonata zwrotu ww. dotacji w dniu 13 pazdziernika 2016 r. W rozliczeniach
dotacji uczestniczyt organ prowadzacy Szkote.

[Dowdd: akta kontroli str. 135-136, 515-532, 577-582]

%0 Dz. U.z 2015 . poz. 843, ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie oceniania”.
31 W okresach: 16-18 grudnia 2015 r. oraz od 1 marca 2016 r. do 20 maja 2016 r.
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28. W Szkole obowigzywat Wewnetrzy System Oceniania®, okreslony
w statucie Szkoty®3. Zgodnie z postanowieniami Statutu w Szkole obowigzywata
szesciostopniowa skala ocen — od oceny niedostatecznej do celujacej. Wymagania
edukacyjne i kryteria ocen dotyczace poszczegdlnych stopni okre$lono w sposob
opisowy.

(dowdd: akta kontroli str. 34-71)

2.9. Badanie®* w zakresie frekwencji na zajeciach przeprowadzono dla stuchaczy
wykazanych do dotacji za miesiagc marzec 2016 r. Obecnos¢ na zajeciach stuchacze
potwierdzali podpisem na listach obecno$ci niestanowigcych integralnej czesci
dziennikow lekcyjnych. Wedtug badanych list obecnosci sposréd 259 stuchaczy
Szkoty, 191 oséb (tj. 73,7%) uczestniczyto w co najmniej potowie obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych. Frekwencji na poziomie 50% nie zapewniono w przypadku
68 stuchaczy (tj. 26,3%). W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i2015/2016
nieobecno$¢ na zajeciach byta podstawg skreslenia z listy, odpowiednio: 48, 33 i 34
stuchaczy.

[Dowdd: akta kontroli str. 278-323]

Dyrektor wyjasnita: W szkole podejmowane sq dziatania zmierzajgce do poprawy
wskaznikow frekwencji stuchaczy na zajeciach edukacyjnych, w szczegdlnosci:
zapoznawanie stuchaczy (...) z zasadami oceniania wewnatrzszkolnego, w tym
warunkami dopuszczenia do egzamindw Semestralnych, na poczatku kazdego
semestru nauczyciele zaje¢ edukacyjnych zapoznajg stuchaczy z wymaganiami
edukacyjnymi i przypominajg o konieczno$ci uzyskania co najmniej 50% frekwencji
Z kazdych zajec edukacyjnych. Pragne dodac, Zze w wielu przypadkach nieobecnosci
stuchaczy na zajeciach sg usprawiedliwione chorobg, zdarzeniami losowymi,
Sytuacjg rodzinng czy pracq zawodowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 366]

W trakcie niniejszej kontroli przeprowadzono badanie ankietowe, w ramach ktorego
stuchacze i absolwenci Szkoty wypetnili tacznie 48 ankiet, tj. 41 sposrod 50 ankiet
skierowanych do stuchaczy oraz 7 sposrod 50 ankiet skierowanych do absolwentow.
Trzej ankietowani (6,2%) przyznali, ze potwierdzali obecnos¢ na zajeciach, na
ktérych nie byli obecni, a dwoch z nich podato, ze spotkali sie z prosbg pracownika
Szkoty o potwierdzenie podpisem obecnosci na zajeciach, na ktérych nie byli
nieobecni. Dwoch sposrod siedmiu (28,6%) absolwentoéw, od ktdrych uzyskano
odpowiedzi ankietowe podato, Zze obecnie nie sg zatrudnieni, natomiast pieciu
absolwentow (71,4%) podato, ze zdobyte w Szkole kwalifikacje byly pomocne
w znalezieniu pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 113, 368-415]

2.10. Na podstawie badania miesiecznych informacji o liczbie stuchaczy trzech
oddziatow35 Szkoty, przekazanych do Miejskiego Zarzadu Os$wiaty w Bielsku-Biatej
w dniu 11 kwietnia 2016 r. stwierdzono, ze liczba uczniow wykazanych w tych
informacjach do dotacji na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy byta zgodna z danymi

32 Zwany dalej: WSO.

33Tj. statucie Szkoty z dnia 31 sierpnia 2012 r., nadanym przez organ prowadzacy, zmienionym
w dniach: 21 lipca 2014 r. i 6 lipca 2016 r., zwanym dalej ,Statutem”.

3 Szczegotowe badanie podpiséw stuchaczy przeprowadzono dla trzech oddziatow, tj. klas
pierwszych w zawodach: technik BHP, opiekunka dziecigca i opiekun medyczny na listach obecno$ci
zamarzec 2016 r.

% Tj. informacji o frekwencji stuchaczy klas pierwszych w zawodach: technik BHP, opiekunka
dziecieca i opiekun medyczny, wykazanych do dotacji za miesigc marzec 2016 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

wynikajacymi z list obecno$ci, niestanowigcych integralnej czesci dziennikdw
lekcyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 278-320]

Na liscie obecno$ci stuchaczy® wykazanych do dotacji za miesigc marzec 2016 .
w zawodzie opiekun medyczny, przedmiot: zabiegi higieniczne, pielegnacyjne
i opiekuricze nad osobg chora i niesamodzielng — grupa Ill dokonano skreslenia
podpisdw dokonanych przez stuchaczy w dwdch kolumnach, w odniesieniu
do ktérych nie odnotowano daty zajec.

[Dowdd: akta kontroli str. 316]

Dyrektor wyjasnita: Na liScie obecnosci za miesigc marzec 2016 r. w zawodzie
opiekun medyczny wystapit raz przypadek, ze w gtowce tabeli przeznaczonej do
odnotowywania obecnoS$ci stuchaczy na poszczegolnych zajeciach edukacyjnych
poprzez sktadanie podpisow przez stuchaczy, nie zaznaczono numerow
poszczegolnych lekcji w jednym dniu realizacji zaje¢. Omytkowo cze$¢ stuchaczy
ztozyto podpisy w dwoch dodatkowych kolumnach. Skreslenia podpisow
dokonanych przez stuchaczy w dwoch dodatkowych kolumnach bez wpisanej daty
zaje¢ dokonano celem poprawienia bfedu (...) Dla potrzeb naliczenia dotacji za
miesigc marzec 2016 r. ztoZzono informacje obejmujgcq prawidtowg liczbe stuchaczy,
to jest po uwzglednieniu poprawienia przedmiotowego btedu.

[Dowdd: akta kontroli str. 129]

2.11. Statut Szkoty zawierat zapisy wymagane art. 84 ustawy o systemie o$wiaty,
ti. m.in.: nazwe, typ, podmiot prowadzacy, organy i organizacje Szkoly, prawa
| obowigzki stuchaczy, w tym przypadki, w ktérych stuchacz moze zostac skreslony
z listy stuchaczy, sposdb uzyskiwania srodkéw finansowych na dziatalno$¢ Szkoty
oraz zasady przyjmowania stuchaczy w zakresie m.in. obowigzku posiadania przez
kandydatow do Szkoty wyksztatcenia Sredniego oraz dostarczenia przez stuchaczy
zaswiadczenia lekarskiego o braku przeciwskazan zdrowotnych do ksztatcenia
w zawodzie, gdzie w trakcie praktycznej nauki zawodu wystepuje narazenie na
dziatanie czynnikow szkodliwych.

Dowdd: akta kontroli str. 34-71]

212. Objete badaniem kwalifikacje dziesieciu nauczycieli prowadzacych
zajecia w Szkole odpowiadaty wymogom okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie
kwalifikacji lub art. 7 ust. 1 d ustawy o systemie o$wiaty?.

[Dowdd: akta kontroli str. 416-459]

NIK zwraca uwage, ze w kontrolowanym okresie trzech z dziesieciu nauczycieli
pracujacy w Szkole, ktorych dokumentacje objeto badaniem3® zatrudnionych byto na
podstawie umowy o dzieto, tj. umowy rezultatu, co oznacza, ze przedmiotem te;
umowy powinno by¢ osiggniecie konkretnego zindywidualizowanego rezultatu

3 Tj. liscie obecnosci za okres: 5 -19 marca 2016 r.
37TW przypadku pieciu nauczycieli.
38 Tj. Agnieszka K., Anna P. i Ewa R.
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w postaci materialnej lub niematerialnej. W tresci ww. umow zawarto postanowienia
wiasciwe dla umowy o dzieto, pomimo, ze charakter pracy nauczyciela odpowiada
umowie o Swiadczenie ustug, do ktorej wg art. 750 kodeksu cywilnego stosuje sie
odpowiednio przepisy o zlecenius®.

[Dowdd: akta kontroli str. 135-136, 431-455]

2.13. Szkota prowadzita ksztatcenie na kursach kwalifikacyjnych#0, w trzech
kwalifikacjach zawodowych#!: A.61-Wykonywanie zabiegéw kosmetycznych twarzy,
A.62-Wykonywanie zabiegow kosmetycznych ciafa, dfoni i stop, wyodrebnionych
w zawodzie technik ustug kosmetycznych oraz Z.4-Swiadczenie ustug opiekuriczych
osobie chorej i niesamodzielnej, wyodrebnionej w zawodzie opiekun medyczny.
Dla kazdej z ww. form ksztatcenia Szkota posiadata: programy nauczania, dzienniki
zajeC i protokoly z przeprowadzonych zaliczen (egzamindw), tj. dokumenty
wymagane przez § 21 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.

Programy nauczania zawieraty elementy wymagane przez § 22 ww. rozporzadzenia,
ti. m.n.. nazwe formy ksztatcenia, czas trwania, liczbe godzin ksztatcenia
| sposdb jego organizacji, cele ksztatcenia i sposoby ich osiggania, plan nauczania
okreSlajagcy nazwe zajeC oraz ich wymiar, treSci nauczania w zakresie
poszczegolnych zaje¢, opis efektdw ksztatcenia, wykaz literatury oraz niezbednych
srodkdéw i materiatdw dydaktycznych oraz sposéb i forme zaliczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 119, 460-505]

W dziennikach zaje¢ kursow zawodowych, zgodnie z wymogami § 21 ust. 3 i 4 ww.
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych,
odnotowano m.in.: imiona i nazwiska stuchaczy, liczbe godzin i tematy zaje¢
oraz obecno$¢ na zajeciach, z wyjatkiem dziennika zaje¢ na rok szkolny 2015/2016
dla kursu kwalifikacyjnego A.67-Wykonywanie zabiegéw kosmetycznych twarzy,
wyodrebnionego w zawodzie technik ustug kosmetycznych, w ktérym nie
odnotowano obecnosci na zajeciach.

[Dowdd: akta kontroli str. 481-505]

Ewidencja wydanych zaswiadczen o ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu
zawodowego byta prowadzona tgcznie dla dwoch podmiotéw prowadzacych
ksztatcenie w ww. zakresie, tj. Szkoty oraz Technikum TEB Edukacja w Bielsku-
Biatej. W ww. ewidencja zawierata elementy okreslone w § 21 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia ustawicznego, tj. m.in.: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania
i numer PESEL osoby, ktdrej wydano zaswiadczenie oraz numer i potwierdzenie
odbioru zaswiadczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 506-514]

39 Por. wyrok SA w Lublinie z 18 wrze$nia 2014 r.( sygn. akt Ill AUa 543/14, orzeczenia.ms.gov.pl ) -
umowa, ktorej przedmiotem jest wykonanie dzieta polegajacego na aktualizacji i dostosowaniu
materiatow szkoleniowych z zakresu Warsztatow psychologicznych oraz przeprowadzeniu na ich
podstawie zaje¢ na kursie (...) nie jest umowg o dzieto; wyrok SA w Gdansku z dnia 9 stycznia
2013r. (sygn.. akt IllAUa 1123/12, LEX nr 1282550) - z wyroku wynika, ze prowadzenie zaje¢
dydaktycznych dla stuchaczy w szkole dla dorostych oraz m.in. prowadzenie dziennika lekcyjnego,
sprawdzanie wiedzy stuchaczy poprzez egzaminowanie, nie stanowito przedmiotu umowy o dzieto,
lecz $wiadczyto 0 zawarciu umowy o $wiadczenie ustug.

40 Tj. prowadzonych przez Szkote kwalifikacyjnych kursach zawodowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt
20 i art. 68a ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

41 Tj. kwalifikacjach zawodowych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dla realizacji ksztatcenia w ponizszych zawodach Szkota nie posiadata
wymaganych pomieszczen, urzadzen lub sprzetu, okreSlonych w czesci |lI
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej, {j.:

a) technik ustug kosmetycznych: modelu anatomicznego ciata cztowieka w pracowni
biologiczno-chemicznej i stanowiska do pedicure w pracowni kosmetycznej;
b) higienistka stomatologiczna: wyposazenia pracowni do éwiczen przedklinicznych,
ti.. kamery wewnatrzustnej, monitora do fotela, zgrzewarki, destylarki, myjki
ultradzwigkowej, endometru42, negatoskopu*3, pracowni edukacji zdrowotne
wyposazonej w komputer z oprogramowaniem, fantom symulacyjny gtowy i szyi,
mikroskop, stanowiska komputerowe (jedno dla dwdch uczniow);
c) opiekun medyczny: pracowni anatomicznej wyposazonej w modele anatomiczne
i defibrylator automatyczny#4.

[Dowdd: akta kontroli str. 168-173]

Dyrektor wyjasnita: Szkofa prowadzi ksztafcenie praktyczne w pracowniach
Szkolnych jak rowniez u pracodawcow, gdzie stuchacze majg dostep do
wyposazenia objetego podstawg programowq (...) zastepujemy czeS¢ drogich
Sprzetow, tanszymi rozwigzaniami uzgodnionymi z nauczycielami praktycznej
nauki zawodu np. zamiast kamery wewnagtrzustnej korzystamy z lusterek
Stomatologicznych i zgfebnikow; do pakowania wysterylizowanych narzedzi
korzystamy z rekawow z klejem, dlatego nie jest potrzebna zgrzewarka.

[Dowdd: akta kontroli str. 363-364]

Zdaniem NIK, postanowienia ww. rozporzadzenia w sposéb jednoznaczny okreslajg
obowigzek w zakresie wyposazenia Szkoty w pomieszczenia, urzadzenia lub sprzet.

2. Dyrektor w dniu 29 sierpnia 2013 r. dokonata kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do Szkoty, w trakcie
ktorej nie okreslono kierunkow poprawy tych warunkow, pomimo Ze w pracowni
kosmetycznej nie zapewniono wymaganej* wentylacji. Brak tej wentylacji
stwierdzono w trakcie kontroli przeprowadzonej w dniach 8-17 kwietnia 2014r.
przez Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitarnego w Bielsku-Biatej.
Niezapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z pracowni
kosmetycznej oraz nieokreSlenie w protokole ww. kontroli kierunkéw poprawy
tych warunkéw stanowito naruszenie § 2 i § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny46. Powyzsze skutkowato prowadzeniem w roku szkolnym
2013/2014 zaje¢ w pracowni kosmetycznej nieposiadajacej odpowiedniej wentylacii.
Wymagana wentylacje w ww. pracowni zapewniono od dnia 1 wrzesnia 2014 .

[Dowdd: akta kontroli str. 190-193, 212]

42 Tj. urzadzenia stuzacego do pomiaru dtugosci kanatu korzeniowego.

43 Tj. urzadzenia stuzacego do przegladania negatywow (zdje¢ rentgenowskich).

44 Tj. urzadzenie wykorzystywane m.in. do reanimacji.

45 Okre$lonej w rozdziale 6 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych”.

46 Wedtug § 2 ww. rozporzadzenia dyrektor zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu
w szkole, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez
szkote, a wg § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia dyrektor, dokonujac corocznej kontroli zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty, okresla
kierunki ich poprawy.
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Dyrektor wyjasnita: Dokonujgc przegladu instalacji wentylacyjnej w pracowni
kosmetycznej przed rozpoczeciem roku szkolnego 2013/2014 opieratam sige na
posiadanej przeze mnie wiedzy. W pracowni kosmetycznej byfa wentylacja,
ktorq ocenitam na poziomie spefanijgcym wymagania. Po kontroli Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego wdrozytam zalecenia i w pracowni
kosmetycznej  zostata  przygotowana wymagana wentylacia. W  dniu
przeprowadzania przegladu pomieszczen szkolnych pod katem spefnienia
wymogow bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki nie posiadatam
specjalistycznej wiedzy w zakresie wymagan okreSlonych w szczegotowych
przepisach prawnych dotyczacych wymagan instalacji wentylacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 364]

3. W trzech dziennikach lekcyjnych prowadzonych w Szkole dla oddziatow
ksztatcacych osoby doroste w trybie zaocznym z 10 objetych badaniem,
nie wpisywano semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych4’. Wymog zawarcia
w dzienniku lekcyjnym semestralnego planu zaje¢ wynikat z § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia dokumentacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 236-244]

Dyrektor wyjasnita: Plan zaje¢ byt przygotowany, niestety nie zostat w sposob trwaty
umieszczony w dzienniku lekcyjnym. W szkole (...) zdarzaty sie przypadki braku
trwatego umieszczenia planu zaje¢ w dziennikach lekcyjnych co nie zostato
Skutecznie wyeliminowane w ramach nadzoru nad prowadzeniem dokumentacji
Szkolnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 367]

4. W o$miu z 10 objetych badaniem dziennikdw lekcyjnych# nie wpisywano daty
i miejsca urodzenia oraz adresu zamieszkania stuchaczy, co naruszato § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia dokumentacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 236-244]

Dyrektor wyjasnita: uzupetnianie dziennikow lekcyjnych w zakresie danych
osobowych stuchaczy jest wymogiem prowadzenia dokumentacji Szkolnej, ktory
w przypadku wielu dziennikow nie zostat spefniony. Nie posiadatam wiedzy
w zakresie brakow danych osobowych stuchaczy w dziennikach lekcyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 367]

5. W przypadku wszystkich, ti. 10 objetych badaniem dziennikdéw lekcyjnych
listy obecnosci stuchaczy nie stanowity integralnej czesci dziennikdw lekcyjnych?e,
co naruszato § 10 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia dokumentacji,
zgodnie z ktérym integralng czescig dziennika lekcyjnego sg listy obecno$ci, na
ktorych obecno$¢ na poszczegdinych godzinach zaje¢ edukacyjnych stuchacze
potwierdzajg wiasnorecznym podpisem.

[Dowod: akta kontroli str. 215-244, 285-287, 295-302, 309-317]

Dyrektor wyjasnita: nie byto mozliwosci zakupienia dziennikow, ktore obejmowatyby
listy obecnosci z miejscem przeznaczonym na Sktadanie podpisow przez stuchaczy.
Nie majgc mozliwosci zakupu wifasciwych wzorow dziennikow, celem spetnienia

47 Tj. dla oddziatéw ksztatcacych w zawodach: technik informatyk w roku szkolnym 2014/2015 nie
wpisano semestralnego planu zaje¢ na semestr pierwszy i drugi, technik administracji i technik BHP
w roku szkolnym 2015/2016 nie wpisano semestralnego planu zaje¢ na semestr odpowiednio:
pierwszy i drugi.

48 Badaniem objeto 10 dziennikéw lekeyjnych z roku szkolnego 2015/2016 na wszystkich
prowadzonych przez Szkote kierunkach nauczania.

49Tj. byty prowadzone w formie odrebnego od dziennikow lekcyjnych zestawu dokumentéw.
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wymogu  wprowadzonego zmiang  przepisow  prawnych,  wprowadzilismy
indywidualnie w szkole przygotowane listy obecnosci (...) Podejmowalismy proby
doklejania list obecno$ci do dziennikéw, co nie przyniosto trwatego efektu.

[Dowdd: akta kontroli str. 367]

W ocenie NIK, przyczyny wskazane przez Dyrektora nie mogq stanowi¢
usprawiedliwienia dla niewypetnienia obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia
w Sprawie prowadzenia dokumentacji.

6. W dzienniku zaje¢ na rok szkolny 2015/2016 prowadzonego przez
Szkote kwalifikacyjnego kursu zawodowego®0, w ramach kwalifikacji zawodowe;
A.61-Wykonywanie zabiegéw kosmetycznych twarzy'!, wyodrebnionej w zawodzie
technik ustug kosmetycznych nie odnotowano obecno$ci stuchaczy na zajeciach,
co naruszato § 21 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia ustawicznego
w formach pozaszkolnych, zgodnie z ktorym w dzienniku zaje¢ odnotowuje sie
obecnos¢ stuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 501-505]

Dyrektor wyjasnita: pragne podkre$lic, iz na kwalifikacyjnym kursie zawodowym
frekwencja stuchaczy na zajeciach nie jest warunkiem ani zaliczenia kursu,
ani tez przystapienia do zewnetrznego egzaminu zawodowego organizowanego
przez OKE (..) W dzienniku lekcyjnym niestety nie dopetniono obowigzku
odnotowywania obecnoSci stuchaczy na zajeciach. Niedopatrzenie zwigzane
Z brakiem uzupetienia przez nauczycieli obecno$ci stuchaczy na zajeciach
edukacyjnych byto spowodowane matym stanem liczebnym grupy stuchaczy.
Na dzienr dzisiejszy Szkota nie dysponuje dokumentacjq, ktéra mogtaby
udokumentowaC¢ obecnosSci  stuchaczy na zajeciach wyzej wskazanego
kwalifikacyjnego kursu zawodowego. Nauke na ww. kwalifikacyjnym kursie
zawodowym rozpoczeto 3 stuchaczy, a kurs ukonczyta 1 osoba. Uwzgledniajac
powyzsze, w Szczegdlnosci brak zdanego egzaminu zawodowego przez
absolwentke KKZ, Szkofa nie otrzymata dotacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 119-120]

7. Ewidencja wydanych zaSwiadczen o ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu
zawodowego byla prowadzona tacznie dla dwoch podmiotéw prowadzacych
ksztatcenie w ww. zakresie, tj.. Policealnej Szkoty TEB Edukacja dla Dorostych
w Bielsku-Biatej oraz Technikum TEB Edukacja w Bielsku-Biafej. Powyzsze
naruszato z § 21 ust. 2 pkt 4 w zw. z § 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych, zgodnie z ktorym kazdy podmiot
prowadzacy ksztatcenie ustawiczne w formie kwalifikacyjnego kursu zawodowego
powinien prowadzi¢ ewidencje wydanych zaswiadczen o ukoriczeniu tych kursow.

[Dowdd: akta kontroli str. 506-514]

Dyrektor wyjasnita: W Oddziale TEB Edukacja w Bielsku-Biatej, kwalifikacyjne kursy
zawodowe sg prowadzone zarowno przez Policealng Szkote TEB Edukacja
jak rowniez przez Technikum TEB Edukacja. Ewidencja wydanych zaswiadczen
byta prowadzona fgcznie dla obu szkdt co byto spowodowane traktowaniem
kwalifikacyjnych kursow zawodowych jako wyodrebnionego rodzaju i formy
ksztatcenia ustawicznego, prowadzonego wprawdzie przez dwie rdzne szkoty ale

5 Tj. kwalifikacyjnego kursu zawodowego, o ktérym mowa w art. 3 pkt 20 i art. 68a ust. 2 ustawy
0 systemie o$wiaty.
51 Tj. kwalifikacji zawodowej, okre$lonej w rozporzadzeniu w sprawie podstawy programowej.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w ramach jednej jednostki organizacyjnej jakg jest Oddziat TEB Edukacja.
W ewidencji wydanych zaswiadczen byty wpisywane wszystkie wymagane dane,
jednak bfednie pofgczono KKZ prowadzone przez dwie rozne szkofy. Ewidencja
wydanych zaSwiadczen zostanie rozdzielona wedfug podmiotow prowadzgcych
poszczegolne KKZ.

[Dowdd: akta kontroli str. 120]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Skutecznos¢ i efektywnos¢ ksztatcenia

3.1. Szkote w kontrolowanym okresie ukonczyto:

a) 195 oséb w roku szkolnym 2013/2014, t. 74,1% sposréd 263 o0s6b
rozpoczynajacych nauke, a do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
przystapito 191 o0sdb (72,6% stuchaczy). Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje
w zawodzie uzyskaty 123 osoby, co stanowito 64,4% przystepujacych do egzaminu
oraz 46,8% rozpoczynajacych nauke w Szkole;

b) 168 oséb w roku szkolnym 2014/2015, tj. 66,1% sposrod 254 o0sdb
rozpoczynajacych nauke, do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
przystapito 148 o0séb (58,3% stuchaczy). Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje
w zawodzie uzyskato 130 osdb, tj. 87,8% przystepujacych do egzaminu oraz
51,2% rozpoczynajacych nauke w Szkole;

c) 181 o0sdb w roku szkolnym 2015/2016, t. 66,0% sposrod 274 osdb
rozpoczynajacych nauke, a do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
przystapito 171 o0sb (62,4% stuchaczy). Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje
w zawodzie uzyskato 158 osdb, tj. 92,4% przystepujacych do egzaminu oraz
57,7% rozpoczynajacych nauke w Szkole.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-361, 638-681]

Z danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej5? wynikato, ze zdawalno$¢® w skali
kraju egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe przeprowadzonego
w latach szkolnych: 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 wynosita, odpowiednio:
62,8%, 71,4% i 73,7%. Zatem w analizowanym okresie zdawalno$¢ ww. egzaminu
przez absolwentow byta wyzsza (64,4%, 87,8% i 92,4%) od Sredniej zdawalnosci
w kraju.

Wyniki uzyskane przez stuchaczy Szkoty na egzaminie potwierdzajacym kwalifikacje
zawodowe w roku szkolnym 2014/2015 w ses;ji letniej w zawodach umozliwiajace
poréwnanie z nastepnym rokiem szkolnym w czesci pisemnej i praktycznej wynosity
odpowiednio: higienistka stomatologiczna 67% i 89%, opiekun medyczny 78%
195%, technik ustug kosmetycznych kwalifikacja A.61-wykonywanie zabiegéw
kosmetycznych twarzy 69% i 82%, asystentka stomatologiczna 55% i 86%, technik
rachunkowosci 70% i 90%. W roku szkolnym 2015/2016 ww. wyniki uzyskane
przez stuchaczy Szkoly na egzaminie potwierdzajagcym kwalifikacje zawodowe
w sesji letniej w poszczegolnych zawodach w czesSci pisemnej i praktycznej
wynosity, odpowiednio: higienistka stomatologiczna 77% i 96%, opiekun medyczny
80% i 93%, technik ustug kosmetycznych (kwalifikacja A.61) 75% i 84%, asystentka

52 |nformacje zamieszczone w Sprawozdaniach z osiggnie¢ zdajacych egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie za lata szkolne: 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016.

5 Tj. stosunek liczby os6b zdajacych do liczby osdb przystepujacych, ktére uzyskaty wyniki z obu
cze$ci egzaminu (przystapity do obu czesci egzaminu).
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Ocena czastkowa

stomatologiczna 63% 1 93%, technik rachunkowosci 88% i 96%. Zatem
w analizowanym okresie ww. wyniki wykazywaty tendencje rosnaca.

[Dowdd: akta kontroli str. 321-361, 533-570, 638-681]

W latach szkolnych® 2014/2015 i 2015/2016 kwalifikacyjne kursy zawodowe
rozpoczeto odpowiednio: dwdch i szesciu stuchaczy. Kursy te ukonczyty wszystkie
osoby w roku szkolnym 2014/2015 oraz trzech stuchaczy w nastepnym roku
szkolnym (tj. 50%) Do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
przystapita jedna osoba w kazdym roku szkolnym, z ktérych jeden stuchacz
zdat egzamin w roku szkolnym 2015/2016 (16,6% 0s6b rozpoczynajacych nauke).

[Dowdd: akta kontroli str. 122-124, 321-361]

Odnoszac sie do niskiego odsetka stuchaczy uzyskujgcych Swiadectwo
potwierdzajace nabycie kwalifikacji zawodowych (46,8-58,0% rozpoczynajgcych
nauke) Dyrektor wyjasnita: wskaznik stuchaczy przystepujgcych do egzaminu
zawodowego w porownaniu z liczbg 0s6b rozpoczynajgcych ksztatcenie jest
charakterystyczny dla ksztatcenia (...) w szkofach dla dorostych (...) Gtownym
powodem skreslen stuchaczy z listy jest brak spetnienia warunku uczestniczenia na
co najmniej potowie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z kazdego przedmiotu
w danym semestrze. (...) w wielu przypadkach, szczegdlnie w czasie pierwszego
semestru nauki stuchacze skfadajg rezygnacje ze szkofy, uzasadniajgc brakiem
mozliwoSci potaczenia nauki w Szkole z innymi obowigzkami rodzinnymi
lub zawodowymi. (...) W zwigzku z przeprowadzaniem w Szkole egzamindw
zawodowych podejmowatam (m.in.) nastepujgce czynnoSci i dziafania: praca
Z radgq pedagogiczng, prezentowanie wynikow egzaminow, prowadzenie
warsztatowych spotkan w celu okreslenia dziatan majgcych na celu poprawe
efektywnosci ksztatcenia, tworzenie zespotéw nauczycielskich odpowiedzialnych
za przygotowanie do egzamindw w danych kwalifikacjach, przeprowadzanie
prébnych egzamindw zawodowych w danych w kwalifikacjach.

[Dowdd: akta kontroli str. 116-117, 133-134]

Badaniem kontrolnym objeto 10 prac kontrolnych% z przedmiotu prawo cywilne
stuchaczy ksztatcacych sie w zawodzie technik administracji na Il semestrze roku
szkolnego 2015/2016 oraz 10 prac egzaminacyjnych z ww. przedmiotu. Prace
egzaminacyjne zostaty ocenione zgodnie z wymogami wewnatrzszkolnego
systemu oceniania. Protokot z egzaminu spetniat wymogi okre$lone w § 29 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie oceniania.

[Dowdd: akta kontroli str. 571-576]

3.2. Wysoko$¢ dotacji przekazanej przez gmine Bielsko-Biata na dziatalno$¢
Szkoty w kontrolowanym okresie wynosita tacznie 1.637.211,39 zt, w tym
w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016, odpowiednio: 558.833,42 z,
514.121,87 zt i 564.256,10zt. W ww. okresie Szkote ukonczyly 544 osoby,
natomiast $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacie w zawodzie uzyskato
w kontrolowanym okresie 411 0séb (75,5%). Na ksztatcenie jednego absolwenta
ze Srodkow publicznych w ww. okresie przeznaczono w Szkole $rednio 3.009,58 zt,
natomiast Sredni koszt uzyskania przez stuchacza Szkoty kwalifikacji w zawodzie
wyniost 3.983,48 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 577-607]

54 W roku szkolnym 2013/2014 Szkofa nie prowadzita kwalifikacyjnych kurséw zawodowych.
% Ww. prace kontrolne sktadaty sie z testu wyboru oraz odpowiedzi opisowej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o podjecie dziatan dla zapewnienia
wymaganych pomieszczen i sprzetu dla realizacji ksztatcenia w zawodach:
technik ustug kosmetycznych, higienistka stomatologiczna i opiekun
medyczny oraz zwraca uwage na koniecznosc:

- prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania w sposéb zgodny z wymogami
wlasciwych aktow prawnych, poprzez wpisywanie w dziennikach lekcyjnych:
semestralnego planu zaje¢ edukacyjnych, daty i miejsca urodzenia oraz adresu
zamieszkania stuchaczy, a takie zapewnienie integralnosci list obecnosci
Z dziennikami lekcyjnymi,

- przekazywania w wymaganych terminach informacji o rozpoczeciu
ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych,

- zapewnienia odnotowywania obecnosci uczestnikéw kwalifikacyjnych
kurséw zawodowych w dziennikach zajec,

- prowadzenia przez Szkofe odrebnej ewidencji wydanych zaswiadczen
0 ukonczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Katowicach, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

5% Dz. U.z 2015 ., poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 30 stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler nadzorujacy
Mirostaw Sekuta
Doradca techniczny
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